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PRESENTACION

La Red Nacional contra la Violencia respondiendo a sus propositos de
promover una Cultura No Violenta en la Familia y la Sociedad Panameiia
pone a disposicion de la comunidad datos estadisticos en relacién a la
incidencia por denuncia de la Violencia Intrafamiliar en Panama en los ultimos
cinco 1998 - 2002 sips.

El objetivo de este documento es facilitar a la comunidad, medios de
comunicacién, estudiantado y Organizaciones preocupadas por el problema de
una fuente datos que apoye en la elaboracion, tratamiento y fundamentacion de
medidas para enfrentar el problema. Asi mismo, dotar de informacion a la
ciudadania para generar reflexion y acciones antes este grave problema social

que cada dia se incrementa en el pais.

Se incorpora al Documento un analisis comparativo de la Ley #27 de 1995
sobre Violencia Intrafamiliar y la actual Ley #38 de 2001 de Violencia

Doméstica.

Finalmente se anexa un listado de contactos y Organizaciones que atienden

casos de Violencia Intrafamiliar en el pais.



I- ANALISIS COMPARATIVO DE LEY# 27 DE 1995 SOBRE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y LA LEY #38 DE VIOLENCIA
DOMESTICA.

ANTECEDENTES:

Los esfuerzos por lograr una legislacién que tipifique la violencia intrafamiliar
como delito se remonta a la década de los noventa.. Las Organizaciones No
Gubernamentales de Promocion de la  Mujer en coordinacion con los
Organismos de Gobierno competentes en el asunto y de politicas publicas a
favor de las mujeres, de la nifiez v de la familia, inician la tarea de presentar
ante la Asamblea Legislativa una propuesta de Ley que, luego en el afio 1995,
se convierte en el primer instrumento juridico de la Republica que tipifica como

delito la violencia intrafamiliar.

Posteriormente, del establecimiento de la nueva norma legal, La Red Nacional
Contra la Violencia, constituida mayormente por organizaciones de la sociedad
civil, por personas a nivel individual y algunas Organizaciones de gobierno
tales como el Ministerio de Salud y el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la

Nifiez y la Familia, crearon el COMIT. ¥ DE SEGUIMIENTO A LA LEY.




En el aiio 2000, La Red presenta ante la Comision de Asuntos de 1la Mujer,
Derechos del Nifio, de la Juventud y de la Familia un nuevo proyecto para
modificar y/o crear una nueva ley. El fundamento para la ¢laboracion de la
propuesta se basé en los informes elaborados, productos del monitoreo y de la
evaluacion. Las recomendaciones emanadas se orientaban a instituir y/o

modificar la ley existente.

La Asamblea, a través de la mencionada Comision confecciona un analisis de la
propuesta de la Red y, en conjunto, se elabora el Anteproyecto para la creacion
de una nueva ley que, luego de distintos debates, resistencias y negociaciones,
culminaron en la sancién de la Ley #38 “QUE REFORMA Y ADICIONA
ARTICULOS AL CODIGO PENAL Y JUDICIAL, SOBRE VIOLENCIA
DOMESTICA Y MALTRATO AL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, DEROGA

ARTICULOS DE LA LEY 27 DE 1995 Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES”,

Los retos que significan la implantacion de la nueva Ley #38 exigen de un
trabajo armontico, tanto del movimiento y de organizaciones de mujeres como

de los organismos de gobierno relacionados con el tema.



Sélo la estrategia de un trabajo coordinado garantiza que ¢l cumplimiento de la
Ley se cristalice de manera que nuestro pais pueda avanzar en la lucha por

erradicar la violencia en la vida de la poblacion panamefia.

Con estos logros, no solo estamos cumpliendo con los distintos Acuerdos y
Convenciones ratificados por Panama para eliminar la discriminaciéon a la
mujer v a la nifiez, sino, y lo mas importante, se esta permitiendo a la poblacion
panamefia una calidad de vida en igualdad de oportunidades como una

condicion “sine qua non” para fortalecer la democracia.

LA NUEVA LEY #38 DE VIOLENCIA DOMESTICA

La Ley #38 que representa una segunda etapa juridico -- social en materia de
atencion a la violencia intrafamiliar en nuestro pais, sefiala en el Articulo # 7 el
siguiente objetivo:
Proteger de las diversas manifestaciones de violencia doméstica y el
maltrato al nifio, nifia vy adolescente y a todas las personas vinculadas
con las situaciones descritas en el articulo 3 de esta Ley, de acuerdo con
los principios actuales de la Constitucion Politica, el Cédigo de la
Familia y los Tratados y Convenciones Internacionales de que la

Republica de Panamd es signataria.



La norma juridica mencionada es una modificacion de la anterior Ley #27, es
decir, no se trata de una especial, sino que continia adscrita al Codigo Penal.
Por el contrario, en ¢lla se amplia contenido y se elimman obstaculos

aparecidos en la disposicion anterior.

AVANCES FUNDAMENTALES REGISTRADOS EN LA

ACTUAL LEY #38

1. Se amplia el marco de proteccion de las victimas sobrevivientes,

estableciéndose que ésta serd aplicable, ademas de lo sefialado en la Ley 27,

a las siguientes relaciones:

¢ De pareja que no hayan cumplido los cinco (5) afios, cuya intencion de
permanencia puedan acreditarse.

¢ De hijos ¢ hijas menores de edad no comunes que convivan o no dentro
de la familia.

¢ De personas que hayan procreado entre si un hijo o hija.

e La Ley sera aplicable incluso cuando las rclaciones sefialadas hayan

finalizado al momento de la agresion.



2. Se aumenta la sancion de los delitos de violencia intrafamiliar y de maltrato
al nifio, a la nifia y a los y las adolescentes.

3. Uno de los puntos de mayor importancia es la creacion de medidas de
proteccion entre las cuales destacan:

e Arresto provisional del agresor o agresora por un término que no
sobrepase 1as 24 horas.

e Desalojo del presunto agresor o agresora de la casa o habitacion que
comparte con ia victima.

e Reintegro de la persona agredida que hay tenido que salir del hogar, st asi
los solicita.

4. Otra de los logros es la inclusion del servicio comunitario supervisado como
una pena accesoria y la posibilidad de que en la aplicacion de penas de
prision para los delitos de violencia doméstica y maltrato al nifio, Ia nifia o
la/el adolescente, el juez o la jueza de la causa podra disponer que ésta se
haga efectiva los fines de semana.

5. Se amplia el marco de aplicabilidad de la ley, cubriendo mayor cantidad de
personas del grupo familiar.

Articulo 3. Las medidas y preceptos consagrados en esta Ley, son
aplicables a:

e Matrimonios.



o Uniones de hecho.

o Relaciones de pareja que no hayan cumplido los cinco afios, cuya
intencion de permanencia pueda acreditarse.

e Parentesco por consanguinidad, afinidad o adopcion.

¢ Hijos e hijas menores de edad no comunes que convivan o no dentro
de la familia.

¢ Personas que hayan procreado entre si un hijo, o una hija.

Igualmente se aplicardn a las situaciones sefialadas en los numerales anteriores,

aun cuando hayan finalizado al momento de la agresion.

6. Se reconoce la violencia patrimonial como violacion, incorporandola en
las acciones de débito. Al definirla como:

“decién u omision dolosa que implica dafios, pérdidas, transformacion,
sustraccion, destruccion, retencién o distraccion de objetos, instrumentos
de trabajo, documentos personales, bienes, derechos u otros recursos
economicos destinados a satisfacer las necesidades bdsicas de las personas
comprendidas dentro del articulo 3 de la presente Ley. La limitacion
injustificada al acceso y manejo de bienes comunes también serd

considerada como violencia patrimonial.”



7. Se amplia la competencia de politicas piiblicas a los siguientes Ministerios y
organizaciones de la sociedad civil, las que, en primera instancia, deben
responder por la aplicacion y seguimiento de la Ley a nivel nacional:
¢ Ministerio de Salud
e Ministerio de Educacion
e Ministerio Publico
e Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez v la Familia.

e Asamblea Legislativa (Comision de Asuntos de 1a Mujer)

e Mintsterio de Gobierno y Justicia.

8. Se sefiala, en el articulo #34, que para la ¢jecucion de los planes y
programas de divulgacién, asi como para la promocion de esta Ley, se
asignaran las partidas presupuestarias correspondientes en €l Presupuesto

General del Estado para el afio 2002.

La identificacion de estas nuevas disposiciones no significa que nos
enconiremos con la ley deseada, no obstante, es indiscutible que representa un
avance respecto a ta Ley #27. Se reconoce desde ahora, entre otros, dos
aspectos que deben ser motivo de anlisis y solucidn a corto plazo:

¢ Delitos sexuales



¢ Apelacion
En el primer caso, es necesario realizar una revision, de los delitos sexuales, los
que no se contemplan en los articulos de la Ley #38, pero que estan sefialados

en el Codigo Penal. Aun los sefialamientos de los delitos sexuales contienen

discriminaciéon contra nifios, nifias y mujeres y este es un asunto pendiente por

atender. Hste asunto debe ser motivo del estudio para posterior revision.

Por otro lado, en la actual Ley #38 existen vacios respecto a la figura del
derecho de apelacién a que tiene derecho el o la agresora en los casos de

violencia intrafamiliar.



ASPECTOS QUE RECONOCE LA NUEVA LEY #38
NO CONTENIDOS EN LA LEY #27

ASUNTO

Ley # 27

*Violencia Intrafamiliar

Ley # 38
*Violencia Doméstica

'incremento de la sancién de los delifos de
violencia intrafamiliar.

6 meses a 1 afio

2 a4 afios
3 afios

1 a 6 aifios

menores)

(en el caso de

Segiin 1a gravedad del hecho se extiende
de:

1 a 3 afios.

2 a 4 afios.

3 a5 afios.

2 a 6 afios (en el caso de menores)

Se reconoce el derecho patrimonial como

Hijos/as menores que conviven o no en la
familia.
» Personas que hayan procreados hijos/as

forma de violencia NO Si
Medidas de proteccion:
e  Arresto provisional del agresor .
o Desalojo de la casa del presunto agresor. NO SI
» Reintegro de la persona agredida a su
hogar.
Servicio comunitario supervisado como pena )
NO SI
Se amplia el marco de proteccién a las
sobrevivientes:
o Parejas que no hayan cumplido cinco afios )
de permanencia de refacion, NO SI

Fuente: Red Nacional Contra la Violencia, afio 2001. Panami

* NOTA: La Ley # 27 se refiere a los términos de Violencia Intrafamiliar y la Ley #38, de
Violencia Doméstica, desde el punto de vista conceptual se trata de lo mismo; es decir son

términos sinonimos.

10




II- BALANCE GENERAL SOBRE LA INCIDENCIA DE LOS CASOS
DENUNCIADOS POR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La informacton suministrada segin la fuente nos permite llegar a las siguientes

conclusiones:

1. Existe un incremento de denuncia por violencia intrafamiliar en el pais.

Datos recientes del periodo del

afio 2001 al 2002 nos indican las

siguientes cifras de denuncias por violencia intrafamiliar en el sector

publico:

INCIDENCIA DE. DENUNCIAS POR VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN PANAMA SEGUN FUENTES
ANO 2001 Y HASTA MAYO 2002

ANO 2002 *
FUENTE TOTAL ANO 2001 | (hasta mayo)
Sexo F M F M F M
Fiscalia Primera Especializada en 913 131 513 68 400 63
Asuntos de Familia y el Menor
Fiscalia Segunda Especializada en 1,052 210 | -
Asuntos de Familia y el Menor **
Hospital del Nifio 154 116 97 69 57 47
Hospital Santo Tomas 657 122 407 67 250 55

* Solo incluye de enero a mayo del afio 2002

* * Incluye el afio 2001 y hasta mayo del afio 2002

11



. El problema de la violencia intrafamiliar que es de vieja data, resulta hoy
uno de los principales causantes de la inestabilidad familiar.

. La existencia de las leyes #27 y #38 sobre violencia intrafamiliar ha
contribuido en parie a que la poblacion acuda ante las autoridades no,
obstante, no es suficiente pues ain gran parte de la poblacion no la
conoce.

. Se perciben limitaciones importantes en la aplicacién de la Ley hay
lentitud v burocracia, esto, afecta los resultados y la confianza de la
ciudadania de hacer denuncias.

. El mayor agresor de la Violencia Intrafamiliar sigue siendo el hombre
contra las mujeres, sobre todo en caso de agresién, violaciones y
homicidio, sin embargo, observan casos de agresion y homicidio de
mujeres contra hombres.

. En los casos de violencia sexual, son las nifias y las mujeres afectadas
por los hombres en el 95% de los casos. Se trata de violencia de género.

. En los afios 1998 a 2000 las denuncias por sospecha de violencia
intratamiliar registradas en el Ministerio de Salud se mantuvieron

relativamente iguales en cuanto a la cantidad de casos reportados.

Afios Casos denunciados
1998 2,807
1999 1905

2000 1’761
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8. En las Organizaciones No Gubernamentales la mayor incidencia de casos
afios 1998-1999 fueron:
1. Pensiones alimenticias
2. Violencia Intrafamiliar
3. Divorcio
9. Este comportamiento entre los aiios 1998 -1999, en cuanto denuncias de
casos, fue el mismo que se presentaba para los afios 1994 en las cinco
Corregidurias del Distrito de San Miguelito, cuya cifra para el afio ya
mencionado esta de 517 denuncias de las cuales se incluiran:
Maltrato fisico
Pensiones alimenticias
Separaciones por Maltrato contra las Mujeres
10. En cuanto a la incidencia por tipo de violencia intrafamiliar tenemos
que en afio 1994 los casos reportados eran en su orden:
Abuso fisico / emocional
Abuso sexual
Pensiones alimenticias (econdmica)
Hse mismo comportamiento se observa en los afios 1998 —2002, ya que
segln las fuentes sefialan se incrementaron las denuncias en los tipos de
violencia ya citados.  Particularmente las solicitudes de pensiones
alimenticias han tenido un incremento importante segiin datos.
11.En bases a las edades y tipo de delito, es recurrente el hecho de que las
mayores victimas de delitos sexuales son las mujeres adolescentes y las
nifias.
Las cifras de la Policia Técnica Judicial, (PJT), resaltan que en los afios

1998 1a cantidad total fue de 225 casos de los cuales el 92.4% son contra

13



las mujeres y el grupo mayormente afectado son las nifias y adolescentes
en edadesde 5a9, 10a 14, 15 a 17 afios.
12.Las cifras del nuevo milenio (2000-2002) constatan un incremento de
casos de denuncias no solo por la divulgacion en los medios de
comunicacion sino porque en efecto los datos de denuncia lo confirman.
Ademés existen aspectos sociales y econdmicos que son reforzadores
tales como:
» Incremento de la violencia social, robos, homicidios,
inseguridad.
»  Incremento del maltrato intrafamiliar.
® Incremento del desempleo.
» Inseguridad individual y colectiva.
" Incremento de Ia delincuencia en todos los niveles
socioecondmicos.
13.El incremento de casos de Violencia Intrafamiliar v Violencia Social
representa costo economico y social para el pais. No se cuenta con
repuestas oportunas y efectivas. Esta representa consecuentemente
graves problema para la poblacion sobre todos lo grupos sociales mdas
vulnerables que disponen para responder a sus necesidades humanas. En

€stos grupos se resaltan la nifiez y las mujeres.
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TII-

ESTADISTICAS DE DENUNCIAS DE CASOS REPORTADOS EN
ANOS 1998 — 2002 SEGUN FUENTES

Fuentes:

- Organizaciones Gubernamentales —

1. Caja de Seguro Social, regiones de satud (1998 -2000)

2. Fiscalia Primera Especializada en Asuntos de Familia
y el Menor, (2001- mayo 2002)

3. Fiscalia Segunda Especializada en Asuntos de Familia
y el Menor, (Enero a Diciembre 1998) 2001~ mayo 2002)

4. Hospital del Nifio, (primer trimestre 1998- mayo 2002)

5. Hospital Santo Tomas, (2001- mayo 2002)

6. Ministerio de Salud, (2000)

7. Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia,
(septiembre 1999 - julio 2000)

()
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Contactos y Organizaciones que atienden
Violencia Intrafamiliar en el Pais.



Red Nacional contra la Violencia dirigida

a la Muyjer y la Familia

ORGANIZACIONES QUE ATIENDEN CASOS DE VIOLENCIA

ORGANIZACION TELEFONO FAX CORREO

2621800
FUNDAMUIJER 2120050 2621855 fmujer@pananet.com

2120047

faspty(@sinfo.net
CEDEM 2284052 2284277
cealp@sinfo.net
CEALP 2631970 2646529
camm34@hotmail.com
CAMM 2677757 2670770
Nuevaide@sinfo.net
NUEVA IDENTIDAD 2676338 2676338
CENTRO DE ATENCION 2304011 | | e
A FAMILIAS CON
VIOLENCIA. USMA
CASA ALBERGUE 221-4690 2214690 | 20 e
NUEVA VIDA
Linea de Auxilio 221-6252
MINISTERIO DE LA
JUVEI\ETUD LA MUIJER, 279-1514 279-1532 Dinamu@sinfo.net
LA NINEZ, Y LA
FAMIILIAR
(Direccion de 1a Mujer)

Policia Técnica Judicial
(CENTRO DE 262-6077 ext. 111 262-0037 R

ASISTENCIA A
VICTIMAS

262-6979
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Notas de Censuras contra |3 Violencia enviada
por |3 Red Contra I3 Violencia contra casos
aho 1998 -2002.
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LAVIOLENCIA A LA MUJER Y A LA FAMILIA

Pﬂwmm

Panama, Teléfono: 223-3693 / 223-5220 Apartado Postal 8-415 El Dorado, Panamé, Replblica de Panam4 E-mail: cefa@sinfo.net

Panama, 19 de Junio de 2002

NOTA CENSURA

La Red Narional Cantra la Vinlencia Dhriotda a 1a Mitier v a la Familia evnreca en mée nrnfimda

g - 4
preocupacion por las denuncias aparecidas en los medios masivos que revelan la inseguridad en
algunos colegios de educacion primaria, consideradas de alto nivel de riesgo. Tal es el caso de
José Maria Torrijos (corregimiento de Juan Diaz en Panama) donde se presentd el caso de
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LA VIOLENCIA A LA MUJER Y A LA FAMILIA

Panamd, Teléfono: 223-3693 / 223-5220 Apartado Postal 8-415 E! Dorado, Panaméd, Republica de Panama E-mall: cefagsinfo.net

URGENTE

Panama4, 28 de Mayo de 2002

NOTA CENSURA

La Red Nacional Contra la Violencia Dirigida a la Muyjer y la Familia deja constancia, una vez
més, de su repudio y dolor contra ¢l acto de poder perpetrado contra la joven oriunda de la
provincia de Bocas del Toro, sefiora VIRGINIA GANTES, por su esposo Tomdas Lezcano quién,

junto con un sicario, le derramaron 4cido sulfilrico tanto en su cara como en su cuerpo.

La Red, cuyo proposito es despertar el interés y la atencidén por los problemas relacionados con
la violencia familiar que afecta a grupo vulnerables como la mujer no puede concebir que
después de una accién tan cruel, el agresor y su complice circulen libremente luego que la

Fiscalia Tercera les asignara la “humillante” fianza de B/. 5,000.00.

Existen suficientes instrumentos juridicos nacionales, Convenios internacionales de las cuales
Panama es signataria que protegen los derechos de la mujer a tener una “vida libre de violencia
tanto en el dmbito publico como en el privade”. Uno de esos derechos manifiesta el que se

respete su vida, su integridad fisica, psicoldgica y moral.

Por lo tanto, la Red exige que se aplique la Ley segin los niveles de gravedad que el caso
amerita ademas de que se haga efectivo el resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de

confrontacion justas y eficaces.

Continua. ..
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La Red, segura de que este inhumano comportamiento no quedard impune se une a las distintas
organizaciones piblicas y privadas que seguirdn de cerca este caso de violencia contra la mujer y

la familia.

Atentamente,

RED NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA
DIRIGIDA A L.A MUJER Y LA FAMILIA

C.C  Comision de Asuntos de la Mujer, Derechos del Nifio, La Juventud,
y la Familia, Asamblea Legislativa
Comision de Derechos Humanos, Asamblea Legislativa
H.L. Balbina Herrera, Asamblea Legislativa
H.L. Omar Chen, por la Provincia de Bocas del Toro
H.L. Arcelio Batista por la Provincia de Bocas del Toro
Direccién de la Mujer, Ministerio de la Juventud, 1a Mujer, la Nifiez y la Familia
Defensoria del Pueblo
Instituto de la Mujer, Universidad de Panama
Organizaciones No Gubernamentales (Mujer)
Foro Mujer y Desarrollo
Consejo Nacional de 1a Mujer
Medios de Comunicacién



Panama, Teléfonos; 223-3693/223-5220 Aparado Pestal 6-4155. El Dorado, Panamd, Republica de Panam4. E-mail cefa@sinfo.net

Panama, 28 de abril de 2002

NOTA CENSURA

La Red Nacional contra la Violencia expresa su profunda consternacién y pesar por el abominable acto de
violencia intrafamiliar contra la Nifia Mayté Salazar, quien fuera victima de abuso sexual y luego
asesinada por su padrastro Alexander Diaz.

La actual Ley #38 de Violencia Doméstica contiene articulos que, con mucha claridad y responsabilidad,
sancionan el maltrato a menores. Pero mas an, sefiala como se debe actnar “cuando el hecho haya
causado la muerte de la victima...”

Por tal razdn, la Red llama la atencién a todas las Organizaciones dedicadas a la proteccion de la nifiez
maltratada; asi como a las autoridades gque aplican la Ley, para que actien con presteza y justicia de
manera, que este delito que llena de luto y dolor a ofra familia panamefia, no quede impune.

Apelamos a la conciencia de los/as profesionales y antoridades responsables de velar por el bienestar de la
nifiez para que unan esfuerzos tendientes a evitar que se repita este penoso hecho contra los Derechos
Humanos de las Nifias de Panama.

RED NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA DIRIGIDA
A LAMUJERY LAFAMILIA

C.C. Direccion de la Niffez, Ministerio de 1a Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia
Direccion de la Mujer, Ministerio de la Juventud, la Mujer, 1a Nifiez y la Familia
Fiscalias Especializadas en Asunto dela Familia y del Menor
Juzgados de Nifiez y Adolescencia
Despacho de 1a Primera Dama, Presidencia de la Repablica
Programa Mujer, Satud y Desarrollo, Ministerio de Salud
Direccidén Nacional de Promocién Social, Ministerio de Salud
Comision Nacional contra la Violencia, Caja del Seguro Social
FNUAP/ UNFPA
UNICEF
OPSs
Instituto de Ia Mujer, Universidad de Panama
Organizaciones No Gubernamentales (Mujer, Nifiez)

Foro Mujer y Desarrollo
Consejo Nacional de la Mujer
Medios de Comunicacion



LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA

Panama, Teléfonos: 223-3693/223-5220 Apartado Postal 6-4155. El Dorado, Panamé, Repiiblica de Panama. E-mall cefa @sinfo.net

Panam3, 12 de Abril de 2002

NOTA DE CENSURA

La Red Nacional Conira la Violencia Dirigida a 1a Mujer y a la Familia quiere dgjar constancia de protesta
por 1a violacion de que faeron victimas personas menores de edad por parte de religiosos pertenecientes a
iglesias de Panama.

La noticia aparecida en los medios masivos se trata de un acto que, ademds de vergonzoso y humillante se
convierte en un atropello a los Derechos Humanos consagrados en la Declaracién de los Derechos det
Nifio y en la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Conira la Mujer. Lo
lamentable es que se pierda la confianza en las personas y en las instituciones llamadas a proteger, a
orientar y a guiar a nuestras(os) hijas(os), familias, escuelas, iglesias, hospitales y clinicas.

La Red consciente de que ese detestable comportamiento afecta la integridad fisica, moral y emocional de
1as victimas, exhorta a las antoridades de justicia y las eclesidsticas para que realicen las investigaciones
necesarias, de manera que la justicia permita que el delito mencionado no guede impune. Hay suficiente
base legal en el Codigo de la Familia, Codigo Penal, Ley No.38 sobre Violencia Doméstica, entre otros.

Daremos seguimiento a las investigaciones y a la aplicacién oportuna de la Ley a fin de que los
responsables respondan por los delitos perpetuados.

Atentamente,

c.C.

Justicia y Paz

Juzgado de Menores

Policia de Menores

MINJUNFA — Dircceidn de 1a Nifiez
Ministerio de Educacion- Oficina de la Mujer
Foro Mujer v Desarrollo

Consejo Naciohal de la Mujer

FNUAP/ UNFPA

UNICEF

Instituto dela Mujer, Universidad de Panama
Comisién de la Mujer y la Asambla
Despacho de la Primera Dama



LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA

Panama, Teléfonos: 223-3603/223-5220 Apartado Postal 8-4155. El Dorado, Panamd, Repuiblica de Panamd. E-mall cefa @sinfo.net

Panama, 25 de febrero de 2002

Excelentisimo

Sr. Samuel A. Otuyelu
Embajador

Embajada de Nigeria

Excelentisimo Sefior:

Expreso nuestra preocupacion por la violacion de los derechos humanos de la sefiora
SAFIYA YAKUBU HUSSAINI, de 30 afios, residente de la ciudad de Tungar-Tudu
en el Estado de Sokoto, Nigeria, condenada a muerte por lapidacion el pasado mes
de octubre de 2001 por el tribunal de Shaira, en Gwadabawa, Estado de Sokoto,
Nigeria, por ¢l presunto delito de adulterio.

Avalamos las preocupaciones de Amnistia Internacional sobre este caso
solicitandole que la sentencia de lapidacion contra Safiya Yakubu Hussaini no sea
llevada a cabo.

Consideramos que la lapidacioén es una aplicacién intencional de dolor y sufrimiento
extremo contra lo cual todas las personas estan protegidas por la Convencion Contra
la Tortura que fue ratificada por la Republica Federal de Nigeria el 28 de junio de
2001.

Nuestra Organizacion se opone incondicionaimente a la utilizacion de la flagelacion,
la amputacion de miembros y la lapidacion como formas de castigo, ya que
constituyen castigos crueles, inhumanos y degradantes bajo el Derecho
Internacional, incluidos varios tratados firmados y ratificados por Nigeria, por lo
tanto el Estado de Nigeria tiene la responsabilidad de proteger las vidas de todos sus
ciudadanos de una manera justa y equitativa.

Atentamente,

GLADYS MILLER RAMIREZ

Coordinadora

Red Nacional contra la Violencia dirigida a la Mujer y la Familia
Comité de América Latina y del Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer



Panam4, 25 de febrero de 2002

Excelentisimo
Sr. Samuel A. Otuyelu
Embajador de 1a Embajada de Nigeria

Excelentisimo Sefior:

Con esta carta quiero expresar mi indignacion sobre el caso de SAFIYA
YAKUBU HUSSAIN]I, de 30 afios, residente de la ciudad de Tungar _Tudu en
el estado de Sokoto, condenada a muerte por lapidacion el pasado me de
octubre de 2001 por el tribunal de Shaira, en Gwadabawa, estado de Sokoto,
Nigeria, por el presunto delito de adulterio.

Me sumo a las preocupaciones de Amnistia Internacional sobre este caso y le
ruego que la sentencia de lapidacion contra Safiya Yakubu Hussaini no sea
ltevada a cabo.

Considero que la lapidacion es uma aplicacién intencional de dolor y
sufrimiento extremo contra lo cual todas las personas estdn protegidas por la
Convencidén contra la Tortura que fue ratificada por la Republica Federal de
Nigeria €l 28 de junio de 2001 y me pongo incondicionalmente a la utilizacién
de la flagelacion, la amputacién de miembros y 1a lapidacion como formas de
castigo, ya que constituyen castigos crueles, inhumanos y degradantes bajo el
derecho internacional, incluidos varios tratados firmados y ratificados por
Nigeria.

Sefior Embajador, el gobierno de Nigeria tiene la obligacion de proteger las
vidas de todos sus ciudadanos de una manera justa y equitativa.

Solicito que el Gobierno Federal tome todas las medidas necesarias para
asegurar que los derechos de Safiya sean respetados.

Pido a usted preste atencién a mi carta y transmita mis preocupaciones a su
gobierno.

Atentamente,

TERESITA YANIZ DE ARIAS

Presidenta de la Comision de la Muyjer,
Derechos del Nifio, la Juventud y la Familia



Panama, 21 de Enero de 2002

Para;
Medios de Comunicacidén

De:
Red Nacional Contra la Violencia

Asunto:
Derechos Humanos de las Adolescentes
y la Seguridad Social.

Estimados/as sefiores/as:

La Red Nacional Contra la Violencia Dirigida a la Mujer y a la Familiar, considera oportuna la
ocasién para presentar la situacion de las adolescentes embarazadas a quienes se les violan sus
derechos a los servicios de la salud que brinda la Caja de Seguro Social de Panamé; en razon de
que la institucidn, al interpretar su Ley Orgénica, ubica como “emancipadas”, a las jovenes en

cuestion, relegandola asi, del beneficio a la salud.

Tal decision implica serias desventajas para una parte de la poblacion, las jévenes, quienes, segun
investigaciones, manifiestan diversas causas de su embarazo: ansencia de informacién educativa;

situaciones familiares, econdmicas, culturales; falta de igualdad de oportunidades.

Cont...
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Derechos Humanos de las Adolescentes
v la Seguridad Social.

Pero lo mds importante es que la Convencidn de los Derechos del Nifia, ratificada por Panama

mediante la Ley No.15 de 6 de noviembre de 1990, expresa en su articulo 24, la necesidad de
asegurar a las madres la atencién sanitaria prenatal, postnatal apropiadas. Significa que las
transformaciones culturales y econdmicas de las sociedades nacionales ¢ internacionales exigen
que los servicios sociales se adapten a las realidades y fundamentalmente se orienten mis al
cumplimiento de los derechos consagrados en las Convenciones Internacionales convertidas en

leyes del pais.

La Red exhorta a las autoridades competentes a que efectien una reelectura de las leyes de la
Caja de Seguro Social, a fin de que se realicen los correctivos necesarios para que las

adolescentes embarazadas tenga acceso a la atencion de salud y a ejercer sus Derechos.

Atentamente,

Red Nacional Contra la Violencia

Cc

MINJUNF A — Direccibn de la Nifiez
Ministerio de Educacion- Oficina de la Mujer
Foro Mujer y Desarrollo

Consejo Nacional de la Mujer

FNUAP/ UNFPA

UNICEF

Instituto de la Mujer, Universidad de Panam4
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LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA

Panama, Teléfonos: 223-3693/223-5220 Apartado Postal 8-4155. El Dorado, Panamé, Republica de Panama. E-mail cefa @sinfo.net

Panamd, 17 de septiembre de 1999

Su Excelencia

Alba Tejada de Rolia
Presidenta

Consejo Nacional de ja Mujer

Sefiora Ministra:

Con gran preocupacién nos enteramos a través de los medios de comunicacion del asesinato de la seitora
Amparo Gutiérrez de apenas 23 afios y de su hija perpetrado por el esposo de aquella, Sr. Wilfredo
Palacios. Se trata de un caso de més de violencia intrafamiliar en nuestra sociedad que amerita ingentes
esfuerzos de accion de parte de la comunidad y de las autoridades.

La Red, a través de sus distintas actividades ha venido censurando, proponiendo y gjecutando proyectos de
educacion y capacitacion, no obstants, se hace necesario mayores esfuerzos de parte de las autoridades,
particularmente, en la aplicacién oportuna de la Ley # 27 que tipifica como delito la violencia intrafamiliar,

En efecto, es necesario redoblar los esfuerzos a fin de lograr acercarnos a una cultura de paz pero esta es una
labor compleja que requiere de la movilizacién de todos y todas.

La Red se mantendra vigilante del proceso legal que se le siga al caso y la atencién psicosocial que reciba la
familia afectada.

Agradecemos la atencién que se Je brinde a nuestra nota que persigue fundamentalmente colocar el
problema de la violencia intrafamiliar como un aspecto de prioridad en las politicas publicas y sociales,
particularmente 1a violencia dirigida a los y las sobrevivientes de la violencia y sus familiares.

De usted, atentamente f
- !
Mgtr. Gladysy’Mill

er Ramirez
Coordinadora de Ia Red
Comision de Censura Publica

cC Medtos de Comunicacién
Procuraduria de la Administracién
Juzgados de Familia
Foro Mujer y Desarrollo
Cormision de 1a Mujer de la Asamblea Legislativa
CODIM



LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA

Panamd, Teléfonos: 223-3693/223-5220 Apartado Postal 6-4156. El Dorado, Panamd, Republica de Panama. E-mail cefa@slinfo.net

Panamé, 26 de mayo de 1999

PARA - Medios de Comunicacion
- Faro Muijer y Desarrollo
- Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo de la Mujer, CODIM
- Foro de Mujeres de Partidos Politicos
- Direccidn Nacional de la Mujer det Ministerio de la Juventud,
ia Mujer, la Familia y el Menor

DE : Red Nacional contra la Violencia dirigida a la Mujer y a la Familia y
CLADEM, Comité de America Latina y del Caribe para la Defensa de
los Derechos de la Mujer — Colectivo Panama.

ASUNTQ: Cadena solidaria, enviando notas de protesta por el secuestro de
la Senadora Pledad Cordoba

Estimad@s Sefior@s:

Con la presente, sefialamos nuestra preocupacién por la vida de la senadora
PIEDAD CORDOBA, de nacionalidad colombiana, mujer luchadora por los
derechos humanos de la mujer, secuestrada e! dia 21 de mayo de los corrientes
en la ciudad de Medellin, Colombia.

Por el respeto a la vida exhortamos la inmediata libertad de la sefiora senadora y
solicifamos a las autoridades colomblanas que realicen todos los esfuerzos
necesarios para su pronta liberacion.

Las organizaciones panamefias representadas en el Camité de América Latina y
del Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer y la Red

Cont...



Pég. 2
Protesta por el secuestro de la senadora Piedad Cérdoba

Nacional contra la Violencla dirigida a 1a Mujer y a la Familia estaremos pendientes
de la solucién del problema a la brevedad a fin de hacer valer los derechos
humanos de las mujeres.

De usted,

Atentamente,

_A%ﬁ %J/«dﬂ 2.‘% ) ~ 2‘0‘”\‘{0 . ﬂdcﬁ'fy

Red Ndciorial confra la Violencia Comité de América Latina y del

dirigida a la Mujer y a la Familia Caribe para la Defensa de los
Derechos Humanos de la Mujer

c.c. - Fondo de Naclones Unidas para la Infancia, UNICEF-Panama
- Embajada de Colombia en Panama
- Fondo de Poblacién de Naciones Unidas
~ Consejo Naclonal de la Mujer
- Comité de América Latina y del Caribe para la Defensa de los Derechos
de la Mujer, CLADEM-Colombia
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LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA

Panama, Telgfonos: 223-3693/223-5220 Apartado Postal 6-4155. El Dorado, Panamd, Republica de Panama. E-mall cefa@sinfo.nat

Panama, 12 de agosto de 1998

PARA : Medios de Comunicacién y Canal TVN 2

Organiz. de Mujeres y Foro Mujer y Desarrollo y Coord. de ORG. de Desa. de Mujeres CODIM
Ministerio de la Juveniud, la Mujer, la Familia y el Menor - Direccién de la Mujer.

Magistrado Tribunal Electoral

Despacho Primera Dama

Comision de 1a Mujer de ia Asamblea Legislativa

Justicia y Paz, Com. Nac. de Derechos Humanos en Panaméa, CONADEHUPA,

Coord. Pop. de Derechos Flumanos en Panama, COPADEHUPA.

DE : Red Nacional contra la Violencia dirigida a la Mujer v 1a Familia y el Comiié Latincamericano
Para la Defensa de los Derechos Flumanos de las Mujeres, CLADEM

ASUNTO: COMERCTALES VIOLATORIOS DE 1LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

Con preocupacibn observamos en la mafiana de hoy, 12 de agosto, la presentacion de una cufia publicitaria
que exhibe en forma seductora, parte de un cuerpo femenino, especificamente pierna y musio cuyo objetivo
no se especifica ya que en ocasiones continua una propaganda sobre el referéndum del 30 de agosto y en
otros comerciales distintos.

Nuevamente censuramos la falia de respeto y creatividad de publicitarias que todavia no logran
construir mensajes educativos con la  altura propia de profesionales del nivel que espera la sociedad.

Como se sabe, nuestro pais ha firmado un conjunto medidas de legisiativas tendientes a poner fin a toda
forma de discriminaciéon contra la mujer, por ejemplo, Convencién Para La Eliminacion De Todas Las
Formas De Discriminacion Contra La Mujer, de Naciones Unidas, en donde claramente se sefiala la
necesidad de NO UTILIZAR a la mujer como objeto sexual.

Apelamos a todas aquellas medios y publicitarias que, en diversas oportunidades nos han acompafiado
en trabajo digno y respetuoso para las mujeres & que promuevan en forma educativa y creativa una imagen
positiva de la mujer,

Por una Sociedad que Favoreyca los Derechos Humanos de las Mujeres en los 50 afios de Aniversario de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Atentamente,
o - %
i, /{R/g/ﬂﬁ %’@
GladysMilier Ramirez

Coordinadora General



LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA

Panams, Teléfonos: 223-3693/223-5220 Apartado Postal 6-4155, Ei Dorado, Panamé, RepUblica de Panama, E-mall cefa @sinfo.net

Panama, 20 de octubre de 1998

CIRCULAR

CENSURA PUBLICA

Mucha preocupacién ha causado a la Red Nacional contra la Violencia dirigida a la
Mujer y a la Familia, las informaciones emitidas por los medios masivos, a acerca
de problemas que atentan contra los derechos de jovenes, menores y las familias
panamefias. En esta ocasién, nos referimos a dos(2) casos especificé que deben
ser moifive de inmediata atencién por parte de las instituciones responsables de
las politicas de atencibn a la ciudadania, especficamente ala juventud:

1- En primera instancia se trata de las anomalias suscitadas en los
BUSITOS PRIVADOS que fransporfan a colegiales donde se usa,
abuso y explota a menores. Ante esta situacién es necesario que
padres y madres intervengan para que se aceleren las investigaciones
de manera que se apliquen, tanto los comectivos, como las
amonestaciones o sanciones obligantes.

2- El ofro suceso alarmante es la desaparicién de casi veinfe jGvenes los
cuales, a pesar de intensas pesquisas, no ha sido ubicado su
paradero.

Por to impresicnante de ambos acontecimientos, 3 Red reitera a las
autoridades familias y comunidad a actuar con prontitud, a fin de eliminar el
incremento de las distintas formas de manifestar violencia contra menores y
jovenes.,

Cont...



Circwlar: Censura Piblica

Pag. 2

Aplaudimos las rapidas medidas aplicadas por la Policia Nacional a los
transportistas colegiales y los exhortamos a seguir vigilantes del cumplimiento,
en general, de las leyes del transito.

Atentamente,

RED NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA
DIRIGIDA ALAMUJER Y LA FAMILIA

c.C.
- Medios de Coamunicacion
- Qrganizacién de Derechos Humanos
- Defensoria del Puebio
- Juzgado de Menores
~ Despacho de la Primera Dama
- Direccidn de la Mujer — Ministerio de la Juventud
- Policia de Menores

- Direccion Educacion Secundarfa- Ministerio de Educacion.
- Ministerio de Gobierno y Justicia



