POBLACION

No existen datos o censos oficiales relacionados con la den-
sidad de poblacién que habfe en el pafs cuando éste fué descu-
bierto y se inicié su conquista. Algunos cronistas dejaron, sin em-
bargo, obscuras referencias que, aunque de poco valor positivo
por carecer de pruebas, algo dicen al respecto,

Gonzalo Perndndez de Oviedo y Valdés, al comentar sobre el
gobierno del coronel de artillerfa, don Pedro Arias Davila, y los
efectos de su administracién para los territorios a que esta se ex-
tendfa, alude a una poblacién nativa radicada en el pais 2l ins-
taate en que se inicié su gobierno, la cual por diversas circuns-
tancias desaparecié en gran pasgte. Dicha poblacién consistia, se-
gln su estimacibn, en dos milloges ¢ més de individuos de am-
bos sexos v de diversas edades.

Vasco Ntfiez de Balboa, el descubridor, nos dejé también
algunas informaciones, como las anteriores sin confitmaci6n, re-
lativas a los ejéreftos mandados por algunos caciques, quienes al
frente de miles de indigenas intentaton oponerse con sus pobres
armas a su paso, cuando acompaiiado por los suyos, se dirigia al
sur en busca del mar cuya existencia le habia revelado Pamqgruinqua,
y que hoy conocemos con ¢l nombre de Océano Pacifico o Mar
de Balboa,

Por esa misma época —afirman también las crépicas de los
conquistadores— el Capitdn Gonzalo de Badajoz, y poco des-

ués el licenciado Gaspar de Espinosa, enconttaron densamente
poblada la regién que hoy constituye las provincias centrales, des-
de las faldas de [a cordillera de Capira, donde estaban emplaza-
dos los dominios de los caciques Cherd y Natd, hacia el Oeste,
y desde la Cordillera Central al mar. Esto mismo encontraron
también Benito Hurtado y otros capitanes en las regiones de Ve-
raguas transitadas por ellos; en “Chesequi” y las islas del Pacifico.

Toda esta poblacién, fuera o no de la densidad que los cro-
nistas y conquistadores le attibuyen, fué decreciendo 2l igual que
en otras partes del continente, desde el Canadé y los Estados Uni-
dos de América hasta. Chile, en forma consistente. Con caracteres
més o menos acentuados a medida que avanzaba la conquista y
en todas partes se establecia en forma estable, definitiva la colo-
nia como institucién politica. econbmica, religiosa y gubernamen-
tal; y con ella el sistema llamado de repartos o encomiendas,
equivalente a la esclavitud més extremisma para los nativos.
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Este sistema —como es sabido— trajo para la raza ameti-
cana las mas desastrosas consecuencias en todos los dérdenes, y al-
teré sus vidas y costumbres desde sus cimientos mismos.

El cardcter basico de esta antigua poblacién, tal como nos
lo revelan los descubrimientos y estudios arqueoldgicos y etno-
graficos,
hasta aho-
ra ejecuta-
dos, apar-
te de los
tipos abo-
rigenes
cxistentes
todavia en
nuestro
medio, es-
tmvo  Inte-
grado ori-
ginalmen-

te por in- Tna “Embarra” en Tablas Abajo. Ferma social de ayu-
dividuosg da mutua medianie la cual suelen construir al menor

i costo sus habitaciones, las elases menos pudientes en el
proceden- interior del pais.

tes de mu-

chas partes. Pertenecientes a varios pueblos venidos al lugar en
épocas mds o menos remotas, por diversas vias; tanto terrestres
como maritimas.

Como un resultado de su convivencia dentro de un area
geografica comparativamente estrecha, estos pueblos se trasmi-
tieron caracteristicas y modalidades diversas, propias de cada uno
de ellos, que Iuego en virtud de esta misma convivencia, vinieron
a formar parte de un mismo acervo comun.

Tal lo que acontecié con algunos utensilios; signos ideogra-
ficos o representativos de caracter artistico o religioso; instrumen-
tos musicales, de labor y otros; cuya enumeracién forma una ex-
tensa lista.

En razén de procesos naturales, y consiguientemente fueta
del control del individuo, impuestos a este por la naturaleza mis-
ma, los nicleos mayotes de poblacién en el pais se radicaron
ayer, como hoy, segin se ha podido constatar, en el lado sur o
del Pacifico, desde la Cordillera Central y sus contrafuertes, a la
orilla del mar.

Alumnas de las causas que posiblemente determinaron este
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fenémeno de ubicacién en el pasado, son las frecuentes y copio-
sas Iluvias que ocasionan en la costa norte del pais, la direccién
de los vientos alisios, los que transportan en direccién a
esa seccion, una enorme cantidad de humedad que a su paso re-
cogen del mar, y que lucgo se precipita al llegar a las capas at-
mosféricas influidas por la tierra.

Esta abundancia de precipitacién pluvial en la seccién norte
del pais
influye to-
davia en
forma de-
terminan-
te, entre
otras, €n
la vegeta-
coén que
cubre
aquella
zona. Ve-
Pargue Central de la cindad de David, uno de los mais getacton
bellos que cxisten en nuestro medio. alta y bos-
cosa que
imposibilita en el pasado a estos individuos para el ejer-
cicio de la agricultura. Medio de vida que aunque incipiente, cons-
titufa, junto con la caza y la pesca, escasa y dificil la segunda
alli, en razon de los medios de navegacién de que disponian los
nativos y ¢l oleaje que estos mismos vientos producen en un
mar abierto y catente de playas o ensenadas que protegieran sus
pequedias embarcaciones.

También fueron parte de este fendmeno en el pasado, el ac-
cidente geolégico de la vecindad de la Cordillera Central al mar,
que determina la realidad fisica de un suclo muy quebrado en su
mayor patte; y costas abruptas e inadecuadas para el arribo de sus
embarcaciones.

Tales las secciones comprendidas entre Nombre de Dios y
Ias inmediaciones del limite actual cntre las provincias de Ve-
raguas y Bocas del Toro, donde en algunos casos se observan tra-
bajos de oradacién efectuados por las corrientes de los rios en
épocas remotas, semejantes a los practicados por las aguas de
los rios Caldera y Chiriqui Viejo, después que se produjeron las
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grandes aglomeraciones de materias, consecuencias de las erup-
ciones sucesivas del Volcan de Chiriqui.

Los extremos de este largo trecho de costa ofrecen una de-
mostracion de la influencia que la topografia, en determinadas
circunstancias, y la forma de las costas han cjercido en la ra-
dicacién o el ¢éxodo de la poblacion al paso de las edades en
aquella
seccion del
pals; par-
ticular-
mente an-
tes de la
conguista,
Que no en
<l momen-
to actual,
cuando
factores ar-
tificiales
enmar-
caronla
cuestion,

, En la Parque de la Independencia en la ciudad de Panama.
cpocCa Vista tomada desde el interior de la Catedral

moderna,

cuando los instrumentos primitivos de silex o granito han desapa-
recido o evolucionado completamente, sustituyéndolos la edad mo-
derna por otros de metal, esta causal ha desaparecido o ha sido
modificada en forma sustantiva, en lo que se refiere a este aspecto
del problema. Pero esto s6lo en la forma menos acentuada, pues
estan pendientes de solucion, la feracidad del suelo y la maleza
incontrolable por los procedimientos actualmente en uso en dicha
zona, debido a la abundancia natural del riego en toda la region
e inadecuado de ellos.

Con la investigacién cientifica ha surgido en nuestros dias
otra de las causales de despoblacién en aquella secciéon del pais,
ignorada antes por los nativos, en el conocimiento de Jas condi-
clones sanitarias imperantes en la region, y el costo que repre-
sentarta implantar formas adecuadas de vida a la existencia de
una poblacién densa y sana en aquella zona.

Las primeras referencias coloniales a la densidad de pobla
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cién en el pafs, con una autenticidad relative, estin contenidas en
un documento fechado el afio de 1793, cuande sin especificacién
aclaratoria de la cuestién se afirma que existian en el pafs —en
aquel momento—- como integtantes de su poblacién, 71,888 per-
sc:lnas de ambos sexos, de diversas nacionalidades y de todas las
edades.

De esta poblacién global, se afirma en este documento,
30,000 vivian en las ciudades, villas o poblados pequefios, por
lo que se les estimé como poblacién urbana. Bl resto se computd
como poblacién rural,

Calenlos sucesivos, més que censos verdaderos, emanados de
diversas fuentes oficiales o semi-oficiales, cuya exactitud no es
del caso discutir, como tampoco los que anteceden, asignan al
pafs los siguientes registros de poblacién cortespondientes a los
siglos XVIII, XIX y XX

Aso Pobiacién Asos Aumento
1793 71,888 IO
1827 99,552 34 27,664
1834 105,179 7 5,627
1843 119,002 9 13,823
1851 138,000 8 18,098
1870 211,119 19 73,119
1896 311,054 26 99,935
1901 336,073 3 25.018
1911 380,542 10 69,488
1920 446,098 9 65,556
1930 467,459 10 21,361
1940 622,576 10 155,092

Algunas estimaciones globales que basta el presente se hen
tenido como inmediatas a la realidad, sobre el nimero de habi-
tantes que existfan en determinadas ciudades latinoamericanas y
etr los Fstados Unidos de América; en el transcurso de Iz segun-
da mitad del siglo XVIII, nos den idea de la densidad y evolu.
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cién de la poblacién, e ilustran sobre el proceso de su crecimiento
en ¢l transcurso de un tiempo dado:

Ciudad de México 140,000 habitantes
Buenos Aites 60,000
Lima 80,000
Quito 70,000
Santiago (Chile) 30,000
Panamé 7,900
Filadelfia 30,000
New York 28,000
Boston 18,000

Estas mismas ciudades tenfan en 1940 una poblacién global
estimada en la forma siguiente:

Ciudad de México 1.500.000 habitantes

Buenos Aires 2,500.000
Lima 600.000
Quito 110.000
Santiago 1.000.000
Panamd 112.000
Filadelfia 2.000.000
New York 7.500.000
Boston 1.000.000

Como es ficil de observar, tanto en nuestro medio como
en cada uno de los sitios indicados, el aumento de la poblacién
ha sido constante a partir de la segunda mitad del siglo XVIIL

En nuestro caso particular, se observan apreciables fluctua~
ciones, las cuales corresponden a diversas y sefialadas épocas,
como fueron “la California”, el trazado del Canal Interoceini-
co; la construccién del ferrocarril transistmico; la paralizacién de
los trabajos ejecutados en el canal por los franceses; la reanuda-
cién de labores en dicha obra por los norteamericanos; y, por G«
timo, [a terminacién de Ia misma obra.

Sélo existen —por otra parte— constancias fragmentarias
del ntmero de personas que durante la época colonial cruzaron
el pafs, en transito hacia otras regiones del continente que inte-
graban el imperio colonial espafiol de aquellos dias.

Sabemos en cambio, que la poblacién flotante, por lo rmenos
en cinco ocasiones ha $ido numerosa: La primera durante la con-
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quista v la colonia, muy particularmente antes de que por Real
Cédula expedida en 1739 se ordenara el cambio de ruta de los
galeones; abandonando asi la de Portobelo. La segunda, durante
la guerra de Independencia, y mas tarde, durante “la California”,
cuando 372,615 personas cruzaron el istmo en viaje a los Es-
tados Unidos orientales; mientras que 223,716 personas efectua-
ron el mismo recortido en direccién opuesta.
Seghn estas mismas constancias, y por las mismas razoncs
y tiempo, 67,694 y 57,118 personas respectivamente, utilizaron
. la ruta de
Nicaragua
en las mis-
mas dircc-
cionesy
con idén-
ticos fines.
Las dos
épocas de
construc-
ciéon del
Canal

Interocea-

Damas panamefias vistiendo el traje nacional: La Po- i g
llera, wne de los vestidos resicnales mas llamativos de

Ameérica, francesa ¥y

la norte-
americana— y la construccidén del ferrocartil trasistmico, trajeron
al pais numecrosas personas que luego se ausentaron en parte, al
terminar dichas obras.

Al presente las informaciones compiladas por la Direccion
General del Censo, nos ascguran que los mayores niicleos de po-
blacién estin localizados en el pais, lo mismo que en el pasado,
en la costa del Pacifico, desde la Cordillera Central al mat;
como la encontraron también los conquistadores castellanos.

El fenémeno de la ubicacién de nuestra poblacién en la ver-
tiente S. de la cordillera, ofrece, como otros que se desarrollan
en forma permancnte en nuestto medio, clertos contrastcs con
lo que el mismo presenta en naciones vecinas a la nuestra, en
razon de circunstancias determinadas.

En Costa Rica, la mayor densidad de poblacién estd concen-
trada cn el interior del pais, particularmente en la meseta cen-

tral. En sus costas se observa algo parecido a lo que acontece en
nuestra costa N. en razén de causas afincs.
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En la Reptblica de Colombia, en cambio, los mayores nu-
cleos de poblacién estable, se encuentran localizados no sélo en
la parte central, sino en la costa del Atlantico donde disponen
de ciertas facilidades. Alli, sin embargo, se desarrolla en la actua-
lidad una tendencia marcada al crecimiento de la poblacidon en
el S. del
pals, que
puede
con el
tiempo,
transfor-
mar esta
seccidn en
el nacleo
principal.

En nues-
tro medio,

scgun in-

feimacio- Arteria principsl de la ciudad de Chitré, la mas joven
L de las capitales de provincia y una de lag mas

nes oficia- florecientes.

les,esen la

provincia de Herrera donde se registra el mas elevado promedio
de habitantes por kilometro cuadrado, y este alcanza solamente
a 25.9. (Los Santos y Herrera, inclusive, conforme lo dispuso
1a Ley 103 de 1941, tienen un promedio de 19.7 habutantes por
K?, esparcidos en un area de 5,125 Kz2).

i1 sentido inverso, la provincia de Bocas del loro pusee un
indice bajo de poblacién: 1.8 habitantes por K. Pero ésta den-
sidad de poblacién, de por si escasa, y por tal causa negativa para
la economia nacional, atendida el area de 7,856 K? en que ha
sido calculada esta provincia, no es la menor de que existen cons-
tancias. La antigua provincia del Darién, incorperada hasta hace
poco a la de Panamd, no obstante la feracidad incuestionable de
su suelo, sustenta 0.9 habitante por K?, diseminados en un
area de 15,525 K%

Tal situacién comin a muchos otros sitios del pafs, aunque
no en una forma tan acentuada, ni en A4reas tan extensas, hace
patente la necesidad perentoria, desde el punto de vista econd-
mico, de aumentar nuestra poblacion actual, recurriendo a la in-
migracion o cualquiera de los otros medios usados a este respec-
to, la construccién de nuevas vias de comunicacién y el mejora-
miento de las actuales; el saneamiento de nuevas areas donde es-
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ta poblacién pueda establecerse y prosperar sobre bases firmes;
tanto como a una adecuada reglamentacién de la propiedad rural,
a efecto de que ésta se torne en una aportacién a la economia del
pafs, en lugar de impedir, como en la actualidad, su desarrollo.

Se ha podido constatar que la poblacién del pais en 1940
ascendia a 622,576 habitantes, quienes esparcidos en un drea de
80.080 kilémetros cuadrados que tiene el pafs, sus islas inclusive,
lo ocupan a razén de 7.7 habitantes por K?, en promedio.

De esta poblacién una parte hubo de anotarse como urba-
na, en razén de que al momento de efectuarse su conteo, se lle-
vaban a cabo grandes obras en la Zona del Canal, a las que ha-
bfa acudido como operarios o braceros, grandes nicleos de pobla-
cién campesina procedentes del interior del pafs, los cuales en
ese instante residian en las ciudades terminales a entrambos la-
dos del canal, donde se efectuaban los trabajos. —Esto no obs-
tante, las dos terceras partes del total, representan la poblacién
rural del pais.

Atendida la distribucién de esta poblacién por provincias,
conforme lo dispuso la Ley 103 de 1941, el Censo oficial nos su-
ministra los siguientes informes:

Provincia de Bocas del Toro 16,523 habitantes

Coclé 35,737 "
Colén 78,119 "
Chiriqui 111,206 ”
Los Santos 87,739 "
Panama 188,258 "
Veraguas 84,994 "

Como puede observarse, durante la primera etapa, partien-
do de la fecha del primer informe oficial, el crecimiento de la
poblacién en el pais ocasionalmente se distinguié por sus fluctua-
ciones.

Con todo, en el transcurso de los 103 afios que median en-
tre 1793 y 1896, la poblacién obtuvo un aumento nominal de
239,166 unidades, Un promedio global de 2,322 habitantes en
cada afio; algo fuera de lo normal, seglin la rata de crecimiento
de la poblacién, aceptada como inmediata a la realidad por las
estadfsticas.
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La causa principal de este aumento reside, no en la natali-
dad, sino en que durante el dltimo tercio de este término, se
llevaron a efecto los
trabajos del ferrocarril
trasistmico y el canal
francés, y que ambos
trabajos dejaron rema-
nentes de poblacion,
que vinieron a aumen-
tar la que ya existia en
el pais y aportd la ter-
minacién de los traba-
jos efectuados por los
notteamericanos.

En los 44 aflos si-
guientes, comprendidos
entre el 1896 y 1940,
el crecimiento de la po-
blacién adquirié un ric-
mo mucho mas acele-
rado. Asi se obsérva
que en este periodo la
poblacién aumenté en
311,497 unidades, no
obstante que el periodo

en que tal aumento se

produjo, es inferior en Tipo de campesina de las provincias cen-

z, . trales ataviada con su traje clasico de
duracion al anterior, uso diario,

en mas de la mitad.

Tal fendémeno —como queda indicado—- es el resultado no
sélo de la terminacién de la obra del canal, sino que obedece a
un aumento en la natalidad y reduccién simultinea de mortali-
dad, tanto adulta como infantil, en razén de mejores condiciones
sanitarias y mayor difusién de los conocimientos sobre puericul-
tura; lo dispuesto sobre inmigracién por la legislacién vigente,
mis liberal, pero no tanto como lo aconsejan las citcunstancias.
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NOTICIAS HISTORICAS

En 1501 Rodrigo de Bastidas y el piloto Juan de Ia Cosa vi-
sitaron por primera vez la costa norte del pals. Siguiendo a lo lar-
go de ella llegaron hasta un punto que denominaron Escribano;
¢l mismo que poco mas tarde Coldén E] Retrete,

En 1502 el mismo Coldn, siguiendo a lo largo del litoral arri-
b6 a la desembocadura del rio Kieba, que llamé Belén, Alli inten-
t6 fundar una poblacién, la misma que apenas iniciado su cstable-
cimiento sucumbié debido a las diferencias surgidas entre su her-
mano Bat-
tolomé
y el caci-
que Qui-
bia, sefior
de la re-
gion,

En cl
curso de
este  viaje,
gue tam-
bién fué el
Fuerte de San Jeronimo. Confra sus muroes, Morgan o- ulrimo,

bligé a las commnidades religiosas a que cclocaran las Colon‘ ’des'
escaleras gue Ie permitieron expugnarlo. cubrid la

Bahia de
Portobelo; y azotadas sus naves por una tempestad, carentes de
viveres y con sus gentes cnfermas, hambrientas y cansadas, arribd
a una isla que llamé Bastimentos.

Luego de un descanso, Colén reanudd su viaje en busca siem-
pre del misterioso paso a las Indias Orientales. Por desdicha para
él, sus naves menos resistentes que su espiritu, no respondieron al
esfuerzo, y se vid obligado a regresar a Portobelo y dirigirse luego
a Espafia para informar de sus nuevos descubrimientos y las rique-
zas de Veraguas, de las que ilevaba abundantes pruebas.

En 1509 fucron concedidas sendas autorizaciones a Alonso de
Ojeda y Diego de Nicuesa para colonizar las porciones comprendi-
das entre la mitad occidental del Golfo de Uraba y el Cabo de Ia
Vela; y desde Urabd en direccién al Qeste, hasta el Cabo de Gra-
cias a Dios, porcidn ésta que s¢ denominé mdés tarde, Tierra Firme
y Castilla del Oro sucesivamente,
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Ambas expediciones terminaron desastrosamente, Mientras Ni-
cuesa, luego de un naufragio llegaba con los suyos postrados a la
costa de Veraguas y se detenfa en “Nombre de Dios”, Alonso de
Ojeda y Martin Fernindez de Enciso —su socio en la empresa—
se veian obligados, debido a Ia hostilidad de los nativos a abando-
nar la poblacién de San Sebastidn, fundada en la banda oriental del
gran rio Atrato que servia de limite a sus dominios respectivos.

Bajo tales circunstancias y por consejo de Vasco Nuifiez de
Balboa, acordaron los de Qjeda, pasar a la banda occidental del
Atrato, Vencido Cémaco, régulo del lugar, fueron ocupadas sus
tierras en 1511, y se fund6 en la desembocadura del rio Farena,
la poblacién de Santa Marfa la Antigua del Darién,

Desde alli, y en aquel instante mismo, es cuando cn realidad
se da comienzo al gran drama de la conquista del continente ame-
ricano.
Alli prin-
cipiana
florecer
con la
fuerza que
les trasmi-
te el suelo
fecundo,
fas institu-
ciones pe-
ninsulares,
Se efectta
Ia primera  Mopumento 2 Vasco Nifiez de Balboa, descubridor del
eleccidn Océano Pacitico.
continen-
tal de regidores, quienes con mejores titulos —seghn su propia
opinién— que los que ostentaba Enciso, asumieron las funciones
del gobierno.

En dicho afio, y por efecto de las circunstancias anotadas, cs
Vasco Nudiez de Balboa quicn se encarga de dirigir el grupo. Has-
ta el momento han sido atinados sus consejos. Bajo su direccion se
llevan a efecto algunas exploraciones preliminares; se da comienzo
a la estructuracién del basamento sobre el cual descansarian mas
tarde la fama de sus audacias y empefios realizados por el grupo;
nuevos alientos a la conquista, establecimiento definitivo del po-
der europeo en América,

En septiembre de 1513, Balboa y sus compaficros se dirigen
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a Acla. Van como alucinados en busca del mar de que hablé Pam-
quiaqua, hijo de Comogre; ilusidén que se esconde tras los picos que
en lontananza hunden sus cumbres en las nubes que forman los
alisios,

El 25 del mismo mes, la realidad de un nuevo mar, del cual
toma posesién poco después, sobrepasa todas sus esperanzas de glo-
ria, y dA pébulo a nuevas y grandiosas realidades.

Al otro lado del mar, en tanto, el depuesto Enciso hace caso
omiso de la ratificacién de poderes que en favor de Balboa hace,
con facultad para ello desde Santo Domingo, don Bartolomé Co-
16n en nombre del Rey, e intriga en su contra hasta alcanzar su
ruina,

Asi mientras en América se cample el prodigio de ampliar las
fronteras del mundo, en Espafia fatalmente se designa como Jefe
de la naciente colonia en sustitucién de Balboa, al coronel Pedro
Arias Dévila y se le instruye para procesarlo, simbélicamente, por
usurpacién de antoridad,

En junio de 1514 llega a Santa Maria el Gobernador Pedra-
rias, quien viene al frente de una brillante comitiva, la menos apta
para la empresa 2 que se le destinaba, Vienen también en su com-
paiifa el primer obispo designado para la parte continental de
América y algunos de los peninsulares que llenasian con sus proe-
zas més tarde, las péginas de la historia americana.

Durante los cnatro afios siguientes se llevaron a cabo diversas
exploraciones del tetritorio hasta tfo Sucio, e intentd construir las
naves que debian surcar las aguas del nuevo mar,

En enero de 1517, posiblemente, muere en Acla decapitado
Vasco Nafiez de Balboa, como resulrado de una infamante trama
urdida por Pedrarias y Gaspar de Espinosa, quienes Jo acusan de
conspiracién,

En 1518 el capitin Gonzalo de Badajéz, internindose ea
la regién de Nombre de Dios, efectia, siguiendo otra derrota,
la travesia del pais hasta la costa del Pacifico, y luego de hacerse
duefio de un gran botin, es derrotado por el cacique Atacama, a
quien los espafioles apodan Patfs, por sus riquezas, quien lo des-
poja del producto de sus andanzas.

La vida en Santa Marfa en este transcurso, se habia tornado
insoportable, Las enfermedades, el hambre y la muerte estaban
presentes en todas patrtes. Los indios que antes, con proyecciones
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de lejania, fueron aliados ttiles y sumisos que suministraron vi-
veres y oro, eran en aquel instante enemigos irreconciliables, por
efecto de la politica implantada por los conquistadores.

En agosto de 1519 se llevd a efecto la fundacién de la ciu-
dad de Panaméa en la costa del Pacifico y se erigié la poblacion
de Chepo. Poco después, en 1520, Gaspar de Espinosa funda
Nati, recupera el tesoro de Badjéz y dirige las exploraciones de
las costas y parte del interior de las actuales provincias de Vera-
guas, Herrera, Los Santos y
Chiriqui; mientras Gil Gon-
zalez Davila llega hasta Ni-
caragua.

En este afio se producen
también los primeros encuen-
tros gucrreros con los hom-
bres que jefatura el cacique
Utraca; cncuentros que luego
de un receso, duran nueve
afios; esto es, hasta cuando los
integrantes de aquella nacidn
indigena de héroes, s¢ han
extinguido définitivamente en
defensa de su suelo.

Hasta cb 1524 sc¢ efecthan
diversas exploraciones, entre
las que descuellan las de Pas-
cual de Andagoya, quien re-
corre un Jargo trecho de las
actuales costas colombianas del
Pacifico; las de Francisco Pi-
La Torre de la Catedral de Pana- zarro ¥ Diego de Almagro,
ma antigua. Asentada en la Y0~ ujenes conquistan el imperio

ca su magnifica estractura, con- . . P
tinda resizstiendo los embates del de los incas; y de Gil Gonzi

tiempo como representacion de 1€z Davila, el que se aduefia

una época basica. de una posiciéon de Centro

América, Nicaragua inclusive.

Cansada la ccrona de las tropelias de Pedrarias Davila, nom-

bré Gobernador en su reemplazo a don Lope de Sosa, quien mu-

ri6 antes de desembarcar. Lo sustituyé don Antonio de los Rios,

bajo cuya direccion se iniciaron Jos estudios para trazar un cami-

no ptimero, del uno al otro mar, y para un posible canal inter-
ocednico después.
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incendio, el mismo que destruyé una parte considerable de la
ciudad de Panama.

Diez afios después de estos acontecimientos, Francis Drake
dié comienzo a la pugna que habria de durar ciento cinco anos,
por el dominio del comercio y las rutas del mar americanocs, en-
tre Dspafia ¢ Inglaterra. Sus ataques csta vez fueron dirigidos
contra las poblaciones de Nombre Dios, que ocup6 y de donde
fué expulsado, y contra la poblacién de Cruces que destruyd.

Aeste
primet in-
tento si-
guieronlos
efectuados
por Oxen-
ham y Sil-
vestre € n
1577, tam-
bi¢n en la
costa not-
te del pais,
inica
que hasta
entonces
habian vi-
sitado em-
barcacio- Portobelo. Una garita en el Tuerte de Santiago de la
nes que no Gloria.
fueran cas-
tellapas ¢ portuguesas,

Durante el 1578 Drake hizo su aparicién en el Pacifico.
Tal acontecimiento dié lugar 2 una nueva transformacién en el
gobierno de Castilla del Oro. Su capital fué convertido en plaza
fuerte, y la direccién del gobierno encomendada a un militar.

En medio de esas zozobras se presentaron dificultades in-
ternas, cuyo origen estaba localizado en el trato que los coloni-
zadores dispensaban a los indios; los que en 1616 culminaron con
el alzamiento de los darienitas, quienes por el término de veinte
afios paralizaron casi por completo el Darién para los espafioles,
y destruyeron cinco poblaciones, entre las que se contaban las
de Chepo y Chiméin, que por aquella época habian alcanzado ya
un proporcional desarrollo.
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Asi recrudecid la campafia que hactan en su contra las nacio-
nes y los individuos. Alentados los piratas por el resonante éxito
alcanzado por Morgan, se atrevieron a acometer NUEVAS emMpresas
durante los afios que siguicron a la toma de la ciudad de Pa-
nama.

Chepo, Portobelo, el Archipiélago de las Perlas, Chepillo,
Taboga, Nuestra Sefiora de los Remedios; la nueva ciudad de
Panama; Alanje; La Villa de Los Santos; San Lorenzo y otras
poblaciones situadas en la costa sur, fueron los blancos esco-
gidos, aan cuando no en todas se efectué un ataque; en tan-
to que en la costa norte, la situaciébn no resultaba distinta.
Si en tales circunstancias todas cstas poblaciones no sucumbie-
ron, fortu-
na fué que
algunas se
salvaran
de la vesa-
nia peli-
grosa de
sus ata-
cantes.

A fines
del 1671
arrib6 al
pais don

Antonio

Fernénd Puente del Rey en el camino a Natd, Actualmente los
ern A00CZ  afos pasan sobre su estructura centenaria, como aniafio

de Coérdo- las personas.

ba y Men-

doza, nueve Gobernador de Castilla del Oro. Entre otros, traia el
encargo de trasladar la ciudad a un sitio que ofreciera mayores po-
sibilidades de defensa y comodidades portuarias, ya que al mo-
mento en que la antigna ciudad fué destruida, se conccian las di-
ficultades que ofrecia su defensa y sw vulnerabilidad. Fuera por-
que el ataque viniera por mar, o que como en el caso de los Con-
treras, procediera de la parte continental.

Tal cambio se cumplié oficialmente el 21 de enero de
1673, y el sitio escogido es el mismo donde hoy estd emplazada
la ciudad. La ereccidn de sus defensas, parte de las cuales sub-
sisten todavia, le fueron encomendadas en 1681 a don Alonso Mer-
cado de Villa Corta.

De su posicion en el planeta y forma geogrifica del pais
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han emanado con frecuenciz notables acontecimientos con carac-
teristicas de universalidad,

Uno de esos fué el que intentd producix Guillesmo Patter-
son al establecer la colonia de Nueva Caledonia (1698) en la
costa norte del istmo, y fundar la ciudad de Nueva Edimburgo,
destinada a servirle de capital.

Era su propésito el de anexar luego el Darién a su pafs
de origen, Escocia, y de llegar a realizarse este cilculo, ser due-
fios por este medio del sitio que por aquella época se considera-
ba como el mas adecuado para la apertura de un canal inter-
oceanico.,

El intento fracasé cuando una vez celebrado el tratado de
paz eatre Inglaterra y Espafia, la corona inglesa prohibié a sus
colonias de New York y Jamaica que les prestaran auxilios, y
las enfermedades casi exterminaron Jos primeros expedicionarios.
La segunda expedicién se ausentd, luego de capitular ante las
autoridades castellanas.

Durante el afio siguiente, hasta 1717 se produjeron mu-
chos distughios en el gobietno del pafs. Los magistrados de la
Real Audiencia que en el pasado habian sido causa de la supre-
sién del tribunal, de nuevo se mostraban activos en su afin de
apoderatse del gobierno. A tales movimientos puso fin la pre-
sencia del Duque de la Palata, Virtey del Perd, v en menor es-
cale, algunas estipulaciones contenidas en las Leyes de Indias,
promulgadas por esos dias.

E| gobietno de don Pedro Ponto de Llorena resulta un caso
tipico de paz en las administraciones coloniales. Si durante su
transcurso se presentaron inquietudes, estas vinieron de fuera.
Tal el caso del pirata Edward Davis, quien comandando una flo-
ta Integrada por diez embarcaciones sembré la intranquilidad en
la costa del Pacifico, hasta cuando se produjo una formal ba-
talla en el Golfo de Panamd, en la que fué derrotado definitiva-
mente.

Por Real Cédula fechada en 1739 fué creado el Vitreynato
de Santa Fé, al que se incorporé la Gobernacién y Capitania Ge-
neral de Castilla del Oro, cuya Real Audiencia quedd en suspen-
so una vez mds. No asf el Gobernador y Capitin General, quien
como antes, continué al frente del cargo,

Las dificultades con los piratas, a las que se sumaron los
agentes de Inglaterra luego que se firmé el tratado Utrecht, fue-
ron creciendo puevamente, Esta vez no sélo en el mar, sino en el
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interior de la gobernacién, donde los miles de esclavos africanos
introducidos —legal o ilegalmente— por los ingleses en virtud
de clausulas de dicho tratado, principiaron a presentar dificultades.

El cambio dc ruta de los galeones de Portobelo a Cabo de
Hornos (1746) vy otros puertos, produjo en el pais un desas-
troso efecto: La' paralizacion del comercio, la migracién de ca-
pitales y ¢l consiguiente estancamiento de la vida econémica en
lo interior,
fucron
las caracte-
risticas sa-
lientes d e
cste des-
plaza-
rento.

Tal si-
tuacion se
prolongd
por mu-
chos afios,
en el de-

La Contaduria, sede del gobierno y asiento de la rigue-
za en Portobele, . Bajo sus magnificas arcadas pasaron
curso de el virrey y el pirata.

los cuales
lo abandonaron también un apreciable namero de personas, pro-
duciéndose asi una disminucion considerable de la poblacion.

En 1749 abtié sus puertas a la juventud de la colonia la
Universidad de San Javier, la que estuvo atendida por esclareci-
dos varones, quiencs en un afin magnifico de supcracién cultu-
ral, venciendo obstaculos que en ¢l medio parccia insuperables,
imparticron durante tres lustros desde sus aulas, la bendicién del
saber,

La expulsion de los jesuitas que en Castilla del Oro se Hevd
a efecto en agosto de 1767, puso término a sus actividades, pues
constituyd un rudo golpe para la instruccién publica, precisamen-
te porque tal acontecimiento se produjo en el instante en que
tomaba un impulso efectivo.

Con las alternativas consiguicntes a una organtzacién que
nunca fué completa del gobierno, debido frecuentemente mas
que a los reglamentos que estructuraban su existencia, a los fac-
tores ¢ individuos que intervenian en su aplicacién dentro de la
practica, el gobictno colonial continué discurriendo como  las
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aguas de un torrente, con sus cascadas y remansos; pero de toda
suerte sin prestar mucha atencion a los supremos intereses de la
comunidad local; salvo en lo rentistico y militar.

Bsta verdad poco a poco fué calando en las masas, en for-
ma que al cabo se tradujo en los movimientos de los comune-
10s; protesta y reclamo extendidos sobre el suelo de un con-
tinente, cuyos habitantes iban adquiriendo al calor de las ideas,
conciencia plena de sus destinos presentes y futuros,

Como en otras partes, en la provincia de Castilla del Oro,
tales movimientos tuvieron su repercusién en Nata de los Caba-
lleros, donde se¢ hicieron presentes con anticipacidn a otras sec-
ciones del pafs. Y aunque ellos fueron silenciados aqui, como
en otros sitios, revivieron el anhelo de libertad que antes es-
bozaron los Contrera y Rodrigo Méndez; el mismo que con el
transcurso de los afios, hicieron realidades para la historia otros
caudillos.

Bajo el reinado de Carlos IV, los apremios econdémicos en
el pafs alcanzaron un grado increible, Los escasos comerciantes
que atin conservaban algupa solvencia, se aprestaban para aban-
donar cuanto antes el lugar.

A esto se sumaba el rigor conque las autoridades preten-
dian reprimir los movimientos de opinién. Rigor que distaba
mucho de conseguir su objeto, y se tornaba por el contrario en
la propaganda més eficiz que en favor de la causa que propug-
naban los descontentos, podia hacerse en la época.

La imposicién de medidas represivas de la libertad de co-
mercio que fué siempre funesta en el pals, nuevamente tratd
de imponerse. Los resultados de esta pugna con la geografia, en
esta, como en otras ocasiones, fué la misma: La ruina del pals,
y €l descontento de sus habitantes,

Con estos auspiciosos antecedentes se inicié el siglo XIX;
siglo de reformas y nuevas estructuraciones dentro del orden cien-
tifico.

En 1805 se produjo una reaccién econémica favorable a los
intereses locales, en momentos en que ocupaba la direccién del
gobierno don Juan Antonio de la Mata, Esto fué en lo material,
como los tltimos destellos de una Iuz que se apaga.
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Hombre de extraordinarias energias este gobernante, tratd
de encontrar dentro del mismo pafs el remedio a sus muchos
males. Asi tomé impulso extraordinario la minerfa en la pro-
vincia de Veraguas y mis tarde en Natd y el Darién.

Esta época de prosperidad fué complementada por la rea-
pertura de los puertos al cometcio exterior, en cumplimiento de
las promesas de la Regencia y los principios proclamados por
las Cortes de Leén. Todo lo cual, de alli a poco quedd sin efec-

to, debido a lo dispuesto sobre este particular por don Fernan-
do VIL

La guerra habia prendido en tanto en la planicic andina,
y cspantado, por sus consecuencias el Brigadier don Ben‘to Pé-
rez, tras-
ladé en
1812, la
sede del
Virreyna-
to a Pana-
mid; acon-
tecimiento
historico
que se
cumplié el
21 de mar-
zo. Dia en
que quedé Histérica fotografia del ‘Cruce” de Calidonia, tomada en
instalado 1900
también el
Tribunal de la Real Andiencia que antes funcionaba en Bogota.
Asi cjercieron ambas sus funciones desde este lugar, hasta cuando

a fines de 1813 dispuso don Francisco Montalvo su traslado a
Santa Marta.

s

En forma distinta y también por causas contradictorias, el
cambio de dirigentes en el pafs resultaba ahora extraordinaria-
mente frecuente. Antes fueron los sefiores magistrados de la
Real Audiencia, cuya ambicién de mando crecia en forma pro-
porcional al tiempo que permanecian al frente de la magistra-
tura. Ahora las urgencias de la guerra eran quienes determina-
ban la permanencia cfimera de los hombres en la direccién de
los asuntos piblicos.
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Ast durante el quinquenio comprendido entre 1815 y 1820,
nueve individuos — entre quienes se contaba don Juan de Sa-
mano y Utribarri — Virrey de la Nueva Granada, ocuparon la
direccién del gobierno en la provincia de Castilla del Oro.

Este solo hecho norma el estado de efervescencia y urgen-
cias extremas en que por diversas razones se encontraba el pais
en los meses que precedieron a su emancipacién de Espafia, la
cual sc llevd a cfecto el 28 de noviembre de 1821,

Como abrumados por la libertad, acordaron quienes la ha-
bian consumado, unir Jos destinos futuros del pafs a los granadi-
nos, Unidn imposible cn aquel tiempo, ecntte un pafs emi-
nentemente maritimo, y uno cuyos mayores intereses estaban
emplazados en el centro, lejos, muy lejos del mar al que apenas
estaba 1 i-
gado en
razén  fisi-
ca y de su
absoluta
necesidad.

Los re-
sultados de
este  peca-
do origi-
nal no se
hicicron
esperat un

El mismo sitfio once aifos después. El antiguo ‘puente” 1
de madera, ha cedide su lugar al de mamposieria, so- _ﬂ rgo
bre el cual coches y peatones, discurrieron por igual. tiempo. Se

encontra-
ron presentes dentro de los mismos denuedos independientistas.

Ya al momento de celebrarse el Congreso de 1826 en que
se trato de unir definitivamente las naciones americanas apenas
emancipadas, los nativos experimentaban las amarguras del des-
potismo que, salvo leves periodos del tiempo que durd aquella
unién, sentirfan gravitar sobre ellos todo el tiempo; por cuyo
cfecto, irfa mermando la condicién politica del pafs, hasta llegar
a Ja infima de comarca, a que al cabo se encontrd reducido.

Hacia el 1841, rota ya la unién granadina, el pafs timida-
mente recobré lo que de derecho le correspondfa: Su libertad.
Tenfa las evidencias de que no entendian sus necesidades quie-
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nes desde lejos dirigia el gobierno, y en ap'mencxa y un poco
mas a fondo en realidad, no hacian ningln esfuerzo para en-
tenderlas.

Sus agentes, aquellos que de inmediato las palpaban, tam-
poco mostraban, ya fuera por falta de capacidad u otras, inte-
rés en su estudio y resolucidn, mientras €] pais se hundia lenta
pero inconteniblemente.

El comercio y los puertos languidecian; las escuelas, muy
escasas, estaban en las mentes de quienes cstaban cn la imposi-
bilidad de abrirlas; pero habia asonadas suficientes y otros obs-
ticulos al progreso para Henmar muchas paginas con sus relatos.

Como remanentes de aquella situacién, mutilaciones difi-
ciles de explicar. Derechos que se pierden — se as iegura — por
falta de reclamacion. Cansancio en el recorrido; mejor agota-
micnto; cl :
que pro-
duce una
larga vy
penosa
postra-
cion.

Conla
guetra d ¢
los mil
dias cuan-
do pricti-
camente ¢
dejo, mas
que la rui-
nideun
pais, la de-

solzcidnen
todo su Fl mismo sitiv en la Avenida Central; treinta y cinco

, ahos después. Los acontecimientos con su paso afano-
pemn.aetm, so y firme como el de Ias épocas, han eambiado estruc-
termindGes- turas y personas.

te periodo.

Perfodo de borrascas y malos entendidos, que tuvo, sin embargo,
la virtud de ensefar una sabia leccidn, dentro del orden institucio-
nal a los actores,

i

Alll quedaron compendiados los varios intentos de separa-
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ci6n y de confusa organizacién que en el pais se produjeron en
el lapso de tiempo y de gobierno transcurrido desde el momen-
to en que se produjo la separacién de Espafia, libre de la parti-
cipacién directa de las fuerzas militares que combatian en ottos
sitios la dominacién politico-econémica de Espaiia, en los lu-
gates que fueron sus colonias, y la recuperacién de. nuestros pro-
pios destinos, el 3 de noviembre de 1903.

Dos detalles del proceso de transformacién operados en el
pafs, ilustran la cuestién. El filtimo presupuesto del Departa-
mento de Panama, se elevaba a $472.432.00 pesos plata. El del
afio actual alcanza la cifra de B/.34.645,230.90. La matricula en
todo el pafs alcanzaba en 1903 a 2.097 alumnos; la registrada
en el tltimo afio lectivo, 1945-1946, alcanz6 a 98,498 estudian-
tes divididos asf:

BEscuelas Primarias .....ccococoveeeeinnen 86,853
Escuelas Secundatias .....ccocvimreninnn, 10,893
TUnIVELSItAriAS  vevvverviessiinemrsienrereneens 752
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