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Il GENERO Y MERCADO LABORAL

Uno de los cambios méas importantes que se ha producido en las mujeres panamefias durante las
Ultimas dos décadas, ha sido el incremento de la tasa de la participacién femenina en el mercado
de trabajo. Este fendmeno ha estado acompafiado de una disminucion de la tasa de natalidad y de
un aumento sustancial de las mujeres en el sistema educativo, en especial en los niveles
universitarios. No obstante, persisten grandes desigualdades: La brecha salarial segin sexo se
mantiene, mientras que las mujeres se insertan mayoritariamente en ocupaciones de menor
jerarquia y valoracién. Por otro lado, la mayor parte de la poblacién no econdmicamente activa
esta conformada por mujeres. De éstas, el 62% en el afio 2004, corresponde a las amas de casa
o trabajadoras del hogar.

Las condiciones del mercado de trabajo de las mujeres en Panama son similares al resto de
América Latina. La coincidencia entre las transformaciones al modelo econémico, con énfasis en
la apertura comercial; la incorporacién de nuevas tecnologias como resultado de las innovaciones
que han revolucionado las telecamunicaciones, han transfomado asimismo los procesos
administrativos en todos los pafses. El mercado de trabajo en Panama no ha escapado a esta
realidad. La cafda en la industria y la agricultura y la pérdida de importancia del gobierno como
generador de empleo, ademas del crecimiento acelerado del sector terciario, han sido las
caracteristicas mas relevantes en la Ultima década, como se sefiald en el primer capitulo.

1. La participacion femenina en el mercado de trabajo

Ante el papel que tradicionalmente han desempefiado las mujeres como responsables de la
familia, la participacion en el mercado de trabajo es mayoritariamente masculina. El aumento del
nimero de mujeres que realizan actividades remuneradas fuera del hogar, ha repercutido
positivamente en el incremento de ingresos familiares, independencia y realizacién personal de las
mujeres.

11.  Mujeres en edad de trabajar

Las mujeres en edad de trabajar (de 15 afios y mas) constituyen el 50.8% en el afio 2004,
observando una similar situacién para el afio 1991. A pesar que, segln los datos de la poblacidon
total, la cantidad de hombres supera a las mujeres en el mismo afio, segln se observd en el
capitulo 1. Mayores tasas de mortalidad infantil en hombres que en mujeres, contribuyen a esta
tendencia, lo mismo que la esperanza de vida al nacer mayor en mujeres que en hombres. El
cuadro 3.1 presenta la poblacién en edad de trabajar en los afios 1991, 1995 y 2004.

1.2. Las mujeres en la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

En la Ultima década, se ha producido un importante aumento de la participaciéon de mujeres en la
poblacion econdmicamente activa. En términos promedio unas 15,419 mujeres adicionales se
incorporan anualmente como poblaciéon econdémicamente activa (PEA), lo que implica un
crecimiento anual de 5.3% en el perfodo analizado (1991 a 2004). La poblaciéon econdmicamente
activa masculina, lo hace a menor tasa, 3.6% en el mismo periodo, segun se observa en el cuadro
3.2.

Muiltiples factores explican el crecimiento de la participacion femenina en el mercado de trabajo.
El alto costo de la vida y la necesidad de contribuir a la satisfaccién de las necesidades personales
y familiares, motivan a la mujer a la actividad fuera del hogar. Se ha verificado igualmente, el
crecimiento del nimero de hogares monoparentales con jefatura femenina, la disminucién en la
cantidad de hijos, asi como un mayor nivel educativo, lo que ha favorecido la insercion de las
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mujeres en el mercado laboral.

Ademas las motivaciones personales de superacion e independencia y la renegociacién de las
relaciones de pareja han contribuido significativamente al ingreso de la mujer al trabajo
remunerado. Con ello se ha logrado una mayor promocién de la mujer en todos los &mbitos, a nivel
individual, de grupos y de instituciones, reconocimiento de su participacion en todos los niveles

de la vida econémica y social (Martinez Ten, 2003 ).

A pesar de una mayor participacion femenina en la PEA, -de 33.8% en 1991 a 37.3% en el afio
2004 -, aun persisten obstaculos para su incorporacion plena, en especial por las
responsabilidades domésticas que asume y la poca participacion de los varones en la vida familiar.
A ello se suma la poca disponibilidad de centros de orientacién infantil, y otros servicios basicos,
especialmente aquellos que estén al alcance de los segmentos con menores ingresos, que podrian
aliviar la carga actual de las mujeres.

1.3. La tasa de participacion laboral femenina

El incremento de la poblacién econdmicamente activa femenina, ha producido un aumento
considerable en la participacién de éstas en el mercado laboral. Durante el periodo de anélisis, la
tasa de participaciéon aumenta en 8.3 puntos porcentuales, de 1991 a 46.5% en el afio 2004, no
obstante se mantiene muy por debajo de la tasa de participacion masculina, que alcanzé el 80.6%
en el 2004 (véase cuadro 3.3).

La tasa de participacién de las panameiias en el mercado laboral en la Ultima década ha superado
el promedio latinoamericano, el cual fue de 44% en el 2003 (OEA, 2004). La incorporacion
masiva de mujeres al mercado de trabajo produce incluso cambios culturales dentro y fuera de la
familia. El 58.8% de la PEA femenina se centra en las edades comprendidas entre los 20 a los 39
afios, en el periodo de analisis, -que es el tramo de edades fértiles de la mujer-, lo que implica que
la atencidn de los hijos e hijas hace mas importante el tema de las politicas conciliatorias entre el
trabajo reproductivo y el productivo.

14. Las mujeres en la Poblacién No Econémicamente Activa (PNEA)

En el 2004 el 74% de la poblacién no econémicamente activa, corresponde a mujeres, y no se
han verificado cambios de esta proporcién en esta categoria desde 1991. Del total de la poblacién
no activa, las amas de casa corresponden al 46.3%, del cual el 98.9% son mujeres en el 2004.
Se advierte un leve aumento de la categoria por sexo de “amas de casa”, cuando los varones llegan
al 11%, con 3,831 en el 2004. El resto de la PEA no activa corresponde a estudiantes y jubilados.

Con respecto a los no activos que estudian, mas de la mitad de las mujeres esta en esta situacion
(cuadro 3.3).

Guadro 3.1. POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR:

ANDS 1991, 1995 Y 2004
1891 1685 2004
Detalle Nimero % Nimero | % | Mimero | %
Total 1436,898 10000 1,632355| 1000 2143437 1000
Hombres 737,153 49.2 BoGE4G( 486 1055517 482
Mujeres 759745| 508 822808 504 1087.820) 508

Fuente: OIT/Contralora Genaral de fa Repdblica, Encuasta de Hogares
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Es importante destacar que el 100% de las personas que declaran no tener quién cuide a los hijos
e hijas como motivo por el cual no busca trabajo, son mujeres. Ni un solo varén menciona ese
impedimento para trabajar. Estos datos, vienen a confirmar la consabida responsabilidad que la
sociedad impone a las mujeres. Igualmente sobresale que otros de los motivos por los cuales las
mujeres no buscan trabajo es atender "otras responsabilidades familiares”. En el afio 2004, el
97.7% del total que aduce esta causa, corresponde a las mujeres (cuadro 3.4). El 59% de las
mujeres que no buscan trabajo por no tener quién cuide a los nifios se ubican en las edades de 25

a 39 afos.

Cuadro 3.2. POBLAGION ECONOMICAMENTE ACTIVA:

AROS 1991, 1995 ¥ 2004
1991 1995 2004
Detalle | Nimero | % Nimero | % | | Mimero | %
Total B58,503| 100.0| 1007882 1000 1357272 100.0
Hormibres 568073, 662 B5T 541 850977 627
| Mujeres 230436 338 350,041 506,295 373

Fuente: OIT/Contraloria Genera’ da ia Replblica, Encuesta de Hogares
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2 El desempleo en las mujeres

La tasa de desempleo en Panama alcanzé en el 2004 al 11.8% de la poblacién activa®, lo que
implica una reduccion importante en la dltima década. Se mantiene sin embargo, la brecha entre
los varones y las mujeres, si bien la misma ha tendido a disminuir a través de los afios.

La tasa de desocupacién de las mujeres en el 2004 es de 16.4%, en contraste con los hombres
que es de 9.0% (véase cuadro 3.5). Segln tramos de edad, se observa que el 58.2% de la
poblacién desocupada esta comprendida entre el tramo de edades de 15 a 29 afios de edad, lo que
indica las dificultades de la poblacién joven por acceder al mercado de trabajo. Con respecto a las
mujeres se observa la mayor incidencia de desocupadas en los tramos de 30 a 39 afios.

Cuadro 3.3. POBLACION NO ECONOMICAMENTE ACTIVA,
POR SEXOY CONDICION DE ACTIVIDAD: ARO 2002

1991 1995 2004
Actividad Total Ei::h Mujerss | Total Hnr:hm mim Total Hﬂ:h Hﬂ:m
En nimero:
203,61 472,76 | 786,16 581,62
Total 769,301 0f 565601 E24473 151,705 ] 5| 204,540 ]
2547 | 36400 360,17
Ama de casa Jo6.646 8 2814 364,002 | 325477 1] T 2| 3a 1
21382 118,51
Estudianie MHA5T | 956080 104,TET | 162,580 72,154 | 90,436 5| 84310 5
Jubilado o 124 29

pensionado 120,138 | B1478] 58662 | B2538 44,756 ( 37782 7| 62350 81947
Ofra condicion 76,860 43630 33230 | 53868 M.7O5| 18073 84041 44048 30962

En Porcentaje:

Total 1008, 265 7135|1000 243| T4T| 1000 260 740
Ama o8 casa 000 08 882 1000 00| 1000( 1000 11, 888
Estudianip 1W000; 488 534 1000 44| 558| 1000 441 558
Jubilado o

pangionado 000 512 £88| 1000 84.2| 458| 1000 502 408

Dira condicién 1000 568 432| 1000 B48| 354| 1000| 524 478
Fusnte: Coniraloria Ganeral de la Repdblica

Durante el decenio de los noventa, la brecha del desempleo hombres-mujeres se mantuvo en poco
mas de 9 puntos porcentuales, acortdndose durante el 2004 a 7.4 puntos porcentuales. Las tasas
de desempleo mayores en las mujeres (1.8 veces mas que la de los varones) indican la persistencia
de patrones culturales que favorecen a los hombres en el mundo del trabajo, subutilizacion y poco
reconocimiento de la mano de obra femenina, asi como las practicas discriminatorias en la
contratacion.

Con relacidn al tiempo que tiene la poblacion de estar desocupada, en el 2004, el 46.7% sefala
que tiene menos de seis meses, el 13.0% entre 6 y 11 meses, mientras que el resto (40.3%),
manifiesta que tienen mas de un afio sin conseguir empleo. Se observan no obstante, diferencias
significativas de hombres y mujeres en esta situacion. El 52.4% de las mujeres tienen mas de un
afio de estar desocupadas, mientras que sdlo el 27.7% de los hombres tienen el mismo perfodo
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Cuadro 3.4, MOTIVO POR EL CUAL LA PNEA NO ESTUVO BUSCANDO TRABAJO,
NI PIENSA BUSCAR TRABAJO: ARO 2004

Nidmera Porcentaje
Mo ancuentra No
Tramos de quien g8 Otras entuentra Dtras
sdad Total ocupe de los | responsabilida | 1., | gquiense | responsabilidad
nifics das famillares ocupade |  esfamlliares
los nifos
Total 269,650 22 895 246,764 1000 100.0 100.0
1514 12 863 1.648 11,315 4.8 12 45
20-24 23,940 4367 18573, 83 18.1 18
25-29 28135 6,045 22080 104 264 g0
30-39 54 740 7.546 £7T184F 203 3340 19.1
40-49 44 927 2363 425841 187 10.3 172
50-59 £7 550 a2 arpEr: 1y 25 19.1
6069 39,080 223 8BS 145 1.0 157
Toymis | 18275 131 18144 &8 08 74
Hombres
TOTAL 5,744 0 5744 21 0.0 23
15-19 545 b 545 03 0.0 0.3
20-24 108 i 106 0.0 (hi] 00
2520 35 0 35 a.0 (] 0a
30-39 21 0 21 0.0 2.0 0.0
40-45 355 ] 356 041 c.o 0.1
50-50 451 i 451 02 0.0 02
6069 2343 b 2343 08 8.0 08
70y més 1,727 0 1727 08 0o 07
Mujeres
TOTAL | 263,915 11895 241020 978 100.0 T
1518 12 268 1.648 10,520 45 7.2 43
20-24 23,63 £ 367 19,467 &8 19.1 78
25-29 78,100 6,045 22065 104 B4 8.9
30-39 54,718 7.546 7173 203 330 18.1
40-49 &4 571 2,363 42208 165 10.3 174
50-59 &7 138 ar2 £6 566 175 25 189
B0-69 36,737 223 3514 1386 10 148
70 ¥ més 16,548 13 16417 6.1 (] 8.7

Fuents; Encuesta da Hogaras 2004,

de tiempo como desempleados (véase cuadro 3.6).

La composicidn interna de los desocupados sefiala que el 18.1% son personas que nunca han
trabajado, representando las mujeres el 58.3% de este grupo, en su mayoria personas jovenes
entre los 15y 29 afios en el afio 2004. Los sesgos de género y la discriminacion implicita contra
las mujeres se encuentran entre las explicaciones de este fendmeno.

14 La Contraloria General de la Republica introduce cambios importantes en la medicién de esta variable en el 2004, lo que no lo
hace comparable con afios anteriores.
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21. El desempleo por sexo y edad

El desempleo juvenil representa un grave problema para el pals y ademas de las pérdidas que
representa la no utilizacion de esta mano de obra, el mismo adquiere niveles alarmantes en las
edades comprendidas entre los 15 y 19 afios, en las cuales, se duplica el promedio nacional. La
situacion es mas grave en el sexo femenino, donde el mismo alcanza al 35.1% de las jovenes en
estas edades.

Se destaca, sin embargo, que en el largo plazo, el desempleo juvenil ha disminuido tanto para
hombres como para las mujeres, si bien los niveles aln son sumamente elevados. El desempleo
juvenil femenino, comprendido entre las edades de 15 hasta 24 afios, alcanzd en 1991 al 41.0% de
las jovenes, mientras que en el afio 2004 el mismo fue del 32.4%. Una explicacién a esta
disminucion, puede significar que el sistema educativo retiene a una mayor cantidad de jovenes.

Cuadro 3.5 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y DESOCUPADA SEGUN SEXO,

AROS 1091, 1985 Y 2004
4501 1048 2004
Detalle Desocu- Desocu- Desacu-

T
PEA pados | 188 PEA pados Taza | PEA pados Tasa
TOTAL 858,509 128409 | 161 1007882 41224 140| 1357272 1SAT7 118
Hombres | 568,073 72847 128] 657841 70733 108| 850977 TETIZ] 90

| Mueres | 200436|  85562| 228  350041) 7049t 201| 506205 82985 164
Fuente: Cantraloria General de ' Repdbica

Igualmente, las pocas oportunidades para la juventud en el mercado de trabajo, se corresponde
con la falta de la experiencia, la cual constituye una de las mayores exigencias en el mundo laboral.

Los altos niveles de desempleo de la juventud, significan mayores presiones sobre los ingresos
familiares y aumento del nimero de miembros que permanece en las unidades familiares durante
mas afnos, lo que a la larga se traduce, en muchas ocasiones en mayores responsabilidades en el
ambito reproductivo para las mujeres. Se adiciona a esta situacién, la poca o nula existencia de
programas recreativos, deportivos y culturales que pudieran fomentar mejores practicas en el

Cuadro 3.6. POBLACION DESEMPLEADA DE 15 Y MAS AROS DE EDAD, POR TIEMPO DE

DESOCUPACION, SEGUN SEXO: ANO 2004
Poblacién desempleada no Indigena de
16 y més afios de edad
Saxo y odad ! Tlempo de desocupacln
{aoe) Totsl | Menosde | 6adl | 1a2 | Symds
§ masas Mases aftas ahios

TOTAL 129,604 60,462 16,955 30,558 21,628
Hombres 83,788 37 557 8,562 10,778 6,804
| Mujeres B5805| 22905 B383| 18782 14735

Fuents: Contraforia Ganeral da la Repiblica

ambito doméstico.
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3. Las mujeres en la actividad econémica

Como ya se ha sefialado las mujeres en Panama se ubican mayoritariamente en el sector terciario
de la economia. Para el afio 2004, un 5% de las mujeres ocupadas se concentra en el sector
primario, 11.3% en el sector secundario y un 83.7% realiza actividades correspondientes al sector
terciario de la economial®. Se destaca que entre 1991y 2004, el crecimiento de la poblacién
femenina ocupada ha sido superior a la de los hombres (88.2% y 56.3% respectivamente).

La poblacién femenina ocupada ha aumentado su participacién en casi todos sectores de
actividad econémica, -excepto en electricidad, gas y agua -, tal como se observa en el cuadro 3.8.
La disminucidn de la cantidad de mujeres empleadas en este sector, es consecuencia directa de
las politicas gubernamentales, especialmente de la privatizaciéon de servicios publicos y la
consiguiente reduccién del gobierno como empleador. En términos absolutos 354,048 mujeres
estan empleadas en el sector terciario en el afio 2004. Los subsectores que mayormente emplean
mujeres corresponden al comercio al por mayor y menor, servicios domésticos, ensefianza, y
hoteles y restaurantes.

Segln se observa en el cuadro 3.8, las mujeres tienen una mayor representacion que los hombres,
sélo en actividades de hoteles y restaurantes, establecimientos financieros, ensefianza, servicios

Cuadro 3.7. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y DESOCUPADOS SEGUN SEXO Y EDAD:

ANOS 1991, 1995 ¥ 2003
1801 1985 2004
Tramo de DESOCL- Desocu- Dasocy-
edad PEA PADOS {!AEA PEA " {!m PEA sadon {Tm
% % %

TOTAL Bsa500| 138400 161 1,007,382 | 141244 140 1,357,272 189,717 118

HOMBRES | 568073 72847 128 657841 70733 108 850877 76732 8.0

15-19 53339 15490 290, 58346 6316 280, 62407| 14342 229
20-24 88,459 21188 237 grese| 196840 200, NM6387| 22823 187
25-28 81,706 15004 | 1684 @507 10416 110 108430 8266 B85
3035 134,301 10,438 7B 166328| 1178 TO. 206510 13730 66
4048 104,279 5565 53| 120084| 5881 49 171296| 75B4. 44
G0-55 61,058 3785 62 74,252 817 7O 112168 B027T| 54

B0y mas 43,930 1388 31 45818 842 8O0 T2E7R| 2830 39
MUJERES | 290438 e©5562 226 350041 TO491 2091 506295 82085 164

151 24569\  11230) 457, 25830| 9242] 356 278M| 90| 351
2024 40352| 18082 387, 54497| 19418) 356 GBTIO| 21485 33
25.29 48508 14909 307 54973| (4906 273 73| 15127) 207
30-38 82351 13610 164 105345| 16475 156 146778| 21686 148
&0-48 57,306 £ 007 B7 roora T416] 106 112856| 11500 102
50-59 18769  1562] 79 27983 2468, 88| 56679 3025 53
&0y més 7501 B2 23 11235| 488 43 20409) 442 22
Fusnle: Contraloria General ¢e la Repiblica

sociales y de salud, y por supuesto en servicios domésticos. Sobre esta Ultima rama de actividad
econdmica, se observa que por cada 10 trabajadores domésticos, 9 son mujeres en el 2004,
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manteniéndose la tendencia en la década.

Aun cuando no se llevan registros estadisticos relativos a la incorporacion de las mujeres
migrantes a las labores domésticas, ni las condiciones en que las mismas laboran, en términos
generales, se advierte la existencia de una precaria situacién de estas trabajadoras (jornadas
extensas, bajos salarios, y situaciones de explotaciéon de una buena cantidad de mujeres),
especialmente las jévenes y nifias, que provienen de las areas rurales o de las extranjeras. Incluso
el salario minimo de las empleadas domésticas, establecido por ley, es el mas bajo en el pais (110
US $), inferior al costo de la canasta basica de alimentos.

Incluso el Cddigo de Trabajo contribuye a la precarizacion del trabajo doméstico, al establecer en
su articulo 231: “Las relaciones de los trabajadores domésticos se regirédn por las siguientes
normas: Numeral 2: El trabajo de los domésticos no estara sujeto a horario, pero gozaran ellos por
lo menos de un descanso absoluto desde las nueve (9) p.m. a seis (6) a.m. y de descanso semanal
y vacaciones anuales remuneradas”.
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Cuadro 38, POBLACION OCUPADA POR CONDICION DE ACTIVIDAD: AROS 1991, 1995 Y 2004

1981 af 1985 2004 Var %
Remade | Total | Hom- | Muje- | Total | Hom- | Muje- | Total | Hom- | Muje- | Mujere
actividad bras Ped breas | res bres | res | = g‘ﬂ‘!
..... -
Total 720,10 | 49522 22487 | 866,85 58710 279.55( 119755 77424 | 42331 BA2
0 ] L] B B 0 5 5 L
Agropecuanio 183,97 | 178,06 17183 16278 9049( 215058 19438 | 20675] 2498
8 2 594 4 & 3
Pasca 7854| 7556 258| 848D B148 31| 13657 130T B30 1114
Minas o8 685 BT 48 1175 4T3 iBES i 0 0.0
Industria 68,334 | 47,767 | 21587 | 92567 | 84928 27E8M | 112671 67AIR| 45253 1008
manufaciurer
Elechicidad, gas = 8,782| 7,028 1784| 8831 6884 1947 83180 7302 82T 4T
¥ agua

Censtruccibn 25946 | 25511 435| 535T1 52743 B28| 90382 BABO6| 1,777 3085
Comercioalpor | 116,56 | 76,931 30)836| 152,10 97567 54536 209,564 130,52| 79,043 994
mayar y menos, T 3 1

Toparaciones
Hoseles y 26,406 | 14,100 27458 12980 1£4450| 60623 26683 | 34,140, 1774
Restauranias 12,306

Transports 40675 | 42891 6584 | 63400 H4.725) BE7S| 88997 7653 ( 12844 0922

Establecimientos | 14,113| 6982| 7.131(19.700] 8511, 11.189| 24822 86215830 1220
Acividades 15919 | 10,572| 5347 | 27,204 | 1879¢| B410| 53,844 32,005| 21,808 3079
Administracin | 54,066 | 31,740 | 22,316 | 57488 | 34,007 | 23301| 73,042 43236|30706] 476

Ensafanza 42522 | 12,280 | 30,642 | 50,717 | 17920 32,797 | BT.7B0| 22924 | 44856 464
Servicios sociales | 24,716 | 8960 15747 | 27902 9611 18381 43835 15573| 28262 795

Otras actividades | 33,588 | 18472 | 15146 | &4.775 | 24522| 20253 | 63249 37943 25336 678

Servicios 41856| 3,039 38817 | 51848 5281 45567| 69220, 8064|6156 575

Otros 3634| 2537 1097 7o087| 5427, 1840 703 836 67 -39

&' OIT/S1AL
Fuente: OIT/Contraloria General de la Replblica

4. Poblacién ocupada seguin categoria ocupacional

En relacion con la poblacion ocupada, segln categoria, el 70.6% de las mujeres ocupadas estan
empleadas ya sea en el sector publico o privado, en tanto que esta proporcién en los hombres es
de 58.4%. Por otro lado, la Encuesta de Hogares para el 2004 indica que los hombres asumen
mayores responsabilidades como emprendedores independientes. Mientras que el 22.8% de la
ocupacién femenina corresponde a trabajadoras por cuenta propia y sélo 1.5% son patronas o
duefias, el 33.6% de los hombres son trabajadores por cuenta propia y el 4.3% son patronos o
duefios.

46



A pesar de que existen mas hombres que mujeres en el gobierno, la proporcién de empleos para
las mujeres en el sector publico es mayor que en el sector privado. En el 2004, el 21.9% de las
mujeres se empleaba en el sector publico, mientras que sélo el 12.6% de los hombres. No obstante
lo anterior, en 1991, el gobierno proporcionaba el 31.3% de sus plazas de trabajo para las mujeres,
situacion que representa un desmejoramiento en el largo plazo. Pierden las mujeres 9.4 puntos
porcentuales en el empleo del gobierno, mientras que los hombres sélo pierden 2.9 puntos
porcentuales (cuadro 3.9).

Cuadro 3.9, POBLACION OCUPADA, SEGUN CATEGORIA, AROS 1991, 1995 Y 2004

1391 1995 2004
Actividad Yeial Hm:m i — Hw:nh: Hu:‘_bm' rokal Hw:mn Mujeres
720,10 866,65 279,55 | 1,197,55
Total 0| 495226| 224,874 8| 587,108 0 5| 774245 423310
43558 584,65 224 83
Empleado 2| 254,168 | 181,413 7| 358,834 3| 750,740| 451878| 208,832
147,04 161,42
Del gobiemo 6| 78611| 70435 1| 84038|77.383| 1es877| or197| 62780
247,06 354,29
Emprosa privada 4| 17as48| 72518 7| 255846 | 98.851| 491513| 3EE17| 144808
Sarvicios
domésticos M472|  30M2| 38460| 51937 6281 | 45656 69220 BOUS4| 61,156
Comisidn dal Canal
al 17923 H4DS3|  3870|17.012| 13888| 3,443 o/ af &/
206,54 220,32
Por cuenta prapia 2| 175995 | 20547 0| 177656 | 42664 | 358603 | 262185| 96436

Patrono {duefia) 23568 10635| 3833 26703 22087 3716| 3872%| 32487 62M
Trabaiador famiiar | 36,485| 91374 5141|34988| 2683%| 8337 4o521| 27705 21,846

PORCENTAJE
Total 1000 1000 1000( 1000| 1000 10CO( 1000 1000 1000
Empleado 60.5 5.3 B0.Y| 675 13| 804 627 58.4 706
Del gobiemo 204 155 N3 188 143 277 159 126 218

Empresa privada M3 362 22| 409 35 33 410 44.8 M2

domésticos 5.8 08 174 60 11| 1683 58 1.0 144
Comisidn del

Canal &/ 25 28 17 20 24 11 af af a

Por cusnta propia 287 35.5 136| 254 03| 153 299 339 228

Patrono (duefia) 33 4.0 17 KR a5 13 32 42 15

Tranaacor familiar 5.4 63 23| 40 45| 30 44 36 52

& A parar del afio 2000, los empleados de fa Comiitn del Canal pasan a ser empleados del Gobiemo
Fuente: Contraloria General de fa Replblica

En el sector privado, sin embargo, las mujeres aumentan su participacién en 2 puntos
porcentuales en el periodo de analisis. La reduccién del papel del Estado en la economia y por
consiguiente la disminucién de las plazas de trabajo aunado a las privatizaciones de los servicios
publicos, antes en manos estatales, son las causas que originaron esta situacion. En los ultimos 14
afios se han producido avances significativos en la participacién de las mujeres en posiciones
directivas tanto del sector publico como privado. En 1991 sélo un 26.2% de las mujeres ocupaban
cargos de gerentes y administradoras, aumentédndose dicha proporcién a 39.5% en el afio 2004.
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5 Poblacién ocupada y desocupada por quintiles segin sexo

El empleo tanto masculino como femenino se concentra en los quintiles superiores (4 y 5) y el

desempleo en los quintiles intermedios (2,3 y 4).

Cuadro 3,10. OCUPADOS Y DESOCUPADOS POR QUINTIL DE CONSUMO, SEGUN SEXOD: ARO 2003

. Quintil de Consumo
Condicita Total  \oindii 4 | Gl 2 | Quingil3 | Guintii4 | Guinil 5
Ocupado No. 1158489 | 167840 | 187 B41| 222074 257832 | 313,783
% 100.0% 14.5% 171% |  19.2% 2% IT1%
Desocupade No. 109884 | 12218| 25245| 27182 25756 19493
% 100.0% | 11.1% | 230%| 247% 234% | 177%
Total M. 1269383 | 180,167 223,088 | 249258 282,588 | 333288
% 100.0% 14.2% 176% | 196% 23%| 263%
Toial Quint] de Consumo
Cindil ¢ | Quintil 2 | Quintl3 | CQuindl4 | Quintl 5
Ocupado
Hombre No. T 588 123,779 | 138991 143636 154473 170,758
% 100.0% | *69%| 19.0%| f9.6% 21.1% | 233%
Maier Mo, 427801 44170| 5B850| THA38| 10340%( 143034
% 100.0% 10.3% 138% | 18.3% 242%| L4%
Desocupade
Hombre No. 52,520 G154 12188 1350 11,228 9,381
% 100.0% | 1.7%| 23.2%| 250% 214% |  17.8%
[ Mo, 8r.anz g064| 13078 13580 14528 1012
% 100.0% 108% | 228%| 237% 28.3% 1768%
Total No. 100,892 | 12218 25244 | 27184 25756 19,493
% 1000%  11.1% | 23.0% | 24.7% 234% | 1%
Fuente: MEF. ENV-2003.

6. Las mujeres en la economia informal

A partir del afio 2003 la Contraloria General de la Republica cambia significativamente la
medicién del desempleo informal. Segun la nueva metodologia se consideran informales, las
personas sin seguro social, sin contrato, que trabajan en empresas de menos de 5 personas,
excluyendo a los profesionales y técnicos que trabajan por cuenta propia o como patronos. De
esta forma la encuesta de hogares revela la existencia de 284,588 empleos informales no
agricolas, lo que indica una tasa de informalidad de 23.8%. Al comparar este indicador con el afio
2003, se observa un leve incremento de la informalidad (0.7 puntos porcentuales).

Las mujeres, sin embargo, tienen mayor participacién que los hombres en la economia informal,
con 27.8% de participacién en las misma, contra 21.6% de los hombres, lo que significa, en
términos generales, menos goce de derechos y obligaciones con respecto a un puesto formal de
trabajo. La informalidad se registra mayoritariamente en actividades relacionadas con el comercio,
hogares privados con servicio doméstico, transporte, almacenamiento y comunicaciones, industria
manufacturera y construccion.
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Guadro 3.11. POBLACION OCUPADA, TOTAL E INFORMAL, POR SEXO:

ANOS 2003 Y 2004
—— 2003 2004

Tolal | Hombres | Mujeres | Tofal | Hombres = Mujercs
Totsl Ocupados | 1145982 748,631| 207.351| 1197555 774245 423310
Plonos 697510) 453664| 243865| 766358 497848, 268,510
Tiamgo parcial 173406| 103850| 69556 175337 99,331 76,006
Sudempioo
Vigibig 53873 36678| 17195\ 53677 36683 15,988
Anvisibla 221184 154430| 66745 202183 140377 61806
no agricola 764320 159,319 | 105001| 284589 166385 117,504
% de informalidad 234 23| 264 1y M6 28
Fuente: Contralorla General de a RepGblica

El trabajo informal tiene repercusiones sobre la familia, la mujer y la sociedad, entre los que
sobresalen: problemas fisicos, por la falta de seguridad e higiene, afecta la comunicacion de la
familia; ausencia de salario fijo para cubrir gastos del hogar; salud de las mujeres, aislamiento de
las mujeres porque sus multiples ocupaciones no le permiten participar de la vida social y cultural
de sus pueblos; no se contemplan las vacaciones ni la jubilacion.

Al mismo tiempo que la economia informal es una alternativa que contribuye al presupuesto del
hogar, ella representa inseguridad, inestabilidad, no acceso al crédito, entre otros factores que
afectan la convivencia familiar. En ausencia de la participacién masculina en las tareas
reproductivas, las mujeres se ven afectadas en su salud mental y emocional porque en muchas
ocasiones tienen que dejar solos a sus hijos e hijas, lo que genera otros conflictos dentro del hogar
y una situacién de alta vulnerabilidad para con los/as nifios/as, adultos mayores y discapacitados.

La dotacién de facilidades especiales para la atencién de esta poblacion y en horarios adecuados
a sus requerimientos, es una prioridad, dado el crecimiento del sector informal en el pafs.

7. Brechas salariales por sexo

Los hombres tienen salarios superiores a los de las mujeres. Si bien la brecha de los salarios entre
hombres y mujeres, se acorta durante el periodo de anélisis, las mujeres contintian devengando
salarios inferiores en relacién a los hombres. A pesar de la mayor proporcion de las mujeres en la
educacion superior, esto no se ha traducido en ingresos igualitarios entre los sexos, ya que las
mujeres estadn peor remuneradas que los hombres, a medida que aumenta su calificacion. Segun
OIT, en 1991 los ingresos medios de los hombres alcanzaban los US $346.00, mientras que las
mujeres llegaban a US $302.00. Esta diferencia de ingresos a favor de los hombres, superaba a
los de las mujeres en un 12.7%, en 1991, situacion que disminuye levemente en el afio 2004,
cuando la diferencia porcentual se reduce a 10.9%. Vale destacar que segun la educacién
alcanzada, los ingresos medios masculinos superan a los femeninos en todas las categorias,
excepto en el nivel de ninguin grado del afio 2003, cuando el ingreso medio de las mujeres supera
al de los hombres (cuadro 3.12). Las practicas discriminatorias en contra de la mujer, constituye el
principal factor explicativo de este comportamiento.
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Cuadro 3.12. INGRESO MEDIO MENSUAL, SEGUN SEXO Y NIVEL EDUCATIVO:

AROS 1991 y 2003
1991 2003

| Nival educativo Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
" ingresas medios | 348 302 & 384
| Ningin grado 220 103 193 223
§ Primaria 200 112 242 156
| Socndaris 301 245 391 290

Vocacional 305 89 397 318
L Unverstaria 721 533 | 1010 | 847
Fusnia: OIT/SIAL

Segln cifras de la Contraloria General de la Republica, en el 2004, la mediana de salario mensual
es de US $316.60, siendo mayor para hombres que para mujeres, segiin se observa en el cuadro
3.13. Por ejemplo, mientras que un 26.1% de las mujeres se ubicd en los tramos inferiores a los 174
ddlares mensuales, un 18.8% de los hombres se ubicaba en el mismo tramo. Por el contrario, mas
hombres que mujeres se ubicaban en el tramo de mil y mas ddlares mensuales (7.5% y 6.4%

respectivamente).

Cuadro 3.13. MEDIANA DE SALARIO MENSUAL, SEGUN SEXD,

ARO 2004

Salario mensual Total Hombres | Mujeres
Satario mensual (US$) 3168 318.3 ETET
Total da empleados {1} 135 282 £40.847 | 204 435
Mencs de 100 10.7 23 127
100a 124 42 23 6.2
1258174 B& B.6 7.2
175 a 249 152 18.7 134
2508 358 294 KA F 258
400 a 588 16.2 16.0 16.5
600 a 759 g8 6.1 8.1
800 a 888 is 3 42
1,000 a 1455 38 38 16
1,500 a 1,999 14 14 14
2,000 8 2959 1.3 13 1.2
| 3,000 y més 08 1.2 0.2
{1} Excuye 6,554 empleados que no declararon su salario, de los cuales 3,884

son hombres y 2,670 son mujeres.

Fuerle: Confraloria General de la Replblica

Reciente estudio realizado por el PNUD indica que existe una clara diferencia del nivel educativo
entre los hombres y las mujeres. En términos promedio, los hombres alcanzan un nivel educativo
de 9.1 afios en promedio, mientras que en las mujeres el mismo alcanza los 11.6 afios, segun los
datos de la encuesta de hogares, proporcién que se mantiene con pequefias diferencias respecto
al afio 1991 (IPEA, PNUD, 2003). Se resalta el hecho de que existe una mayor propension de
mujeres en estudios de carreras generalmente consideradas como masculinas, aumentéandose su
participacion en areas de ingenierias, medicina, tecnologias de informacién y comunicacion, entre
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otras. A pesar de ello, aun persiste la desigualdad salarial por un mismo trabajo realizado por
hombres y por mujeres, practicas discriminatorias y poca participacion de mujeres en la actividad
sindical, politica, y de toma de decisiones en general.

Cuadro 3.14. ANOS DE ESTUDIO SEGON SEXO:

ANDS 1021 Y 2000
S Anos de estudio
1991 2000
Hombires 8.1 8.1
Mujeres 10.8 118
Dileranga en afios de 27 25
astudio (M-H}

Fuente: IPEAPNUD, con base en la Encussta de Hogares

Segun estudios realizados por el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, los diagnédsticos
realizados en el pais coinciden en que, para las mujeres, persiste la falta de oportunidades y
equidad en los empleos y en los salarios, en el acceso al poder y toma de decisiones, a todos los
niveles. lgualmente, que es persistente y sostenida la presencia de estereotipos sexistas en la
educacion, el trabajo, en los medios de comunicacion, en el ejercicio de la justicia, la prestacion
de servicios publicos y en las decisiones auténomas sobre el cuerpo de las mujeres, todo lo cual
la marginan de la posibilidad de desplegar su pleno potencial y de su incorporacion al desarrollo
(UNFPA, 2005).

Es notorio que las brechas salariales aumentan a medida que aumenta el grado de escolaridad en
las mujeres, como puede observarse en el cuadro adjunto. De tal manera que el ingreso mensual
femenino con nivel universitario representa el 80.75% en relacién al ingreso masculino. Cuando
se trata de personas con postgrado esta relacion disminuye al 69.30% y con maestria al 63.48%.
La brecha salarial disminuye levemente entre las personas con doctorado, en este nivel el ingreso
femenino representa el 73.23% del masculino.
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Cuadro 3.15. POBLACION OCUPADA DE 10 AROS Y MAS DE EDAD, POR INGRESO MENSUAL
PERCIBIDO, SEGUN SEXO Y NIVEL DE INSTRUCCION: REPUBLICA DE PANAMA, CENSO 2000,

Nival de Poblaclén ocupada Ingreao Ingresa Ingreso
Instruccidn De 10 y més afios mensual mensgual mensual
promedio mascullne | Femeanino
5in grado Aprobado 53,575 a3 863 T9.6
Primaria incomplata 110,556 119.5 1233 108.4
Primaria Complata M3 T 1936 125.0
Primaria no Especificada 420 2.1 2286 159.4
Sub-total Primaria 324 340 156.9 170.5 120.6
Secundaria Incomplata 192 423 2366 X5 168.9
Secundaria Completa 193,682 nio 348.0 33
Secundaria no 580 3000 o 2388
Sub-iotal 386,685 284.1 4.5 25
secundaria
Universitaria 1-3 afios 72,102 4248 485.0 30,7
Universitaria 4 y +afios 105,508 674.2 818.3 5846
Univarsitaria 538 660.0 T804 5623
No especificada
Sub-total universitaria 178,150 555.0 6296 5084
Post-grado 8,915 893.1 113286 7648
Macsirfa 8514 14882 1807.5 12108
Dociorado 1,132 24088 28270 19237
Superior 18,283 4356 479.2 3858
No universitaria
Vacacicnal 31,118 2833 3280 2168
Ensafianza sspecial 1,045 | 414 1546 1118
Mo declarado 1460 | 2356 3083 282.7
Fuante: Confraiorla Ganeral da la Repdblica. Censos Nacionaias de Poblacidn v Vivienda, 14 de
mayo da 2000

8. Mercado laboral y pobreza

La incapacidad de la economia para la generacién de empleos asi como la participacion de la
poblacién en el mercado de trabajo, forman parte del conjunto de factores que reproducen la
pobreza. Los problemas de pobreza y desigualdad, por otro lado, reflejan en gran medida las
disparidades implicitas en las oportunidades econémicas (Banco Mundial, 2000).

8.1. Tasas de participacién en el mercado laboral segun nivel de pobreza

La encuesta de niveles de vida de 1997 demostrd que existe menor participacion en la fuerza
laboral entre los pobres que entre los no pobres, debido fundamentalmente, a una menor
proporcion de mujeres pobres econémicamente activas. Aln cuando la tasa de participacién de
los hombres segun nivel de pobreza no presentaba variantes significativas, una tercera parte de
las mujeres pobres estaban incorporadas al mercado de trabajo en Panama, mientras que casi la
mitad de las mujeres no pobres si estaban en el mercado activo. En el caso de las mujeres
extremadamente pobres, sélo un 28% participa en el mercado laboral, situacién que alcanza 25%
en las areas rurales.

Esta situacion puede explicarse, por efectos de que las tasas de fecundidad son mas elevadas
entre los pobres y los extremadamente pobres, lo cual sumado a las carencias sociales y

52



oportunidades de su entorno, muchas veces ubicadas en areas de dificil acceso, conllevan un
aumento de las responsabilidades en el &mbito reproductivo. La falta de centros de atencién a
los/as nifios/as, especialmente de niveles preescolares, distancias excesivas entre las viviendas y
las escuelas, centros de salud, centros de cuidados para adultos mayores, la poca disposicion de
servicios de agua, electricidad, alcantarillados, entre otros, repercuten directamente en las cargas
adicionales a la mujer, especialmente en las areas rurales. De acuerdo con la FAQO, la mujer en
Panama se ocupa de los huertos familiares, el cuidado de animales menores, carga el agua y la
lefia entre otras actividades, no obstante, en su gran mayoria son consideradas no
econémicamente activas.

Segun la edad, la poblacién pobre entre 15 y 17 afios, tanto hombres como mujeres, tienen una
mayor participacion en el mercado de trabajo que la no pobre, lo cual se explica porque estos
Ultimos permanecen mas en el sistema educativo. En estas edades, lo ideal seria que los/as
jovenes se mantengan en el sistema educativo. No se observan diferencias significativas en las
proporciones del resto de los tramos de edades, excepto en el grupo pobre de mas de 60 afios,
participan mayormente que los no pobres, ya que gran parte de estos Ultimos no forman parte de
la poblacién econdmicamente activa (son jubilados).

Son mas altas las tasas de participacion entre los pobres sin educacién y primaria, que los no
pobres, como se observa en el siguiente cuadro. Menores exigencias salariales, calidad de trabajo
y condiciones para se empleado entre los pobres, explican esta situacién. La participacién por
segmento de pobreza es similar en los niveles de secundaria y técnica.

Cuadro 3.18. PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL
POR GRUPOS DE POBREZA, SEGUN EDAD Y EDUCACION: ARO 1997

(% de la poblacién de 15 afios y més)
Pobres extremos | Todos los No pohires Total

Area H M |Todos H | M  Todos H| M Todos H | M | Todos
Toda Panama B0f 28| 56 80 A0 87177 48 B2] TE[ 43 60
Urbana 68, 33 8 75 34 5TITE W g3 75| & B2
Rurai B! 25| &9 B B 57 82| 38 58 B3| 30f 58
| Indigana T3] 32| 52 T4 32 53 B8] 47 67; 7a[ 33 o4
Grupos atdreos {en afios)
1517 S 23| 43 500 18 b2 15 200 %18 2%
18-24 85 28/ 60} B2 M g0 75| 49 i 77|44 B0
25-39 B8 32| & W ¥ 83 85| @3 7B B85 T4
40-58 0 2/ & # 3 641 82| 60 fsi 82| 54 12
60 y mas 65, 1 43 817 10 36 43| 13 27 48)12] 30
Educacian
Sin educacibn i B 45 T’ &2 4164 4 3| 68 A 43
Primaria B! 28| 61 8 20 8 77| 4 56 81| 33 58
Secundaria B, M B0 T8l 38 S8 T4l 48 S8f 75| M 58
Técnica/otras 100; Na| 100} 81 &7 Jii BB 56 72 B8 55 T2
Superior &f M. 38| o7 87 W 70/ 88) 48 79 88| ™| 78

&' Incluys ansafianza universitania y da posigrada
Fuante: Banco Mundial, Panams Esludio scbre Pobraza, Encuasta da Nevales da Vida, 1887

8.2. Desempleo por nivel de pobreza
Con relacidn al desempleo, los no pobres tienen menores tasas que los pobres (8.7% y 10.7%

respectivamente en 1997, segln datos de la ENV de 1997). Es conocido que el desempleo es un
fendmeno mayoritariamente urbano, lo que se evidencia en las cifras, que indican que los pobres
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urbanos practicamente doblan las tasas de los no pobres, segiin la misma fuente en 1997 (18.3%
y 9.4% respectivamente). En las areas rurales e indigenas, las escasas oportunidades de empleo
asalariado, las personas se dedican a trabajar por cuenta propia o en actividades de subsistencia,
por lo cual los datos no reflejan la problemética de estas areas, en donde mayormente se da el
subempleo (pocas horas laborables y salarios inferiores al miimo).

Las tasas mas altas de desempleo se observan entre la poblaciéon con edades comprendidas entre
los 15 a los 24 afios. En todos los grupos de edad, la proporciéon de mujeres desempleadas es
mayor que la de los hombres. Como se indicado, esta situacién refleja las dificultades de la mujer
por insertarse en el mercado de trabajo (discriminacién en la contratacién de mujeres y la
dedicacion a otras actividades en el ambito familiar).

El desempleo por nivel educativo es mayor entre los pobres que entre los no pobres, segln se
observa en el siguiente cuadro. Sin embargo, llama la atencién que las brechas entre los pobres y
no pobres que han cursado educacidon superior sean mas elevadas que en el resto de los niveles
educativos. La diferencia mas significativa se observa en las mujeres en pobreza extrema con
33.6% de desempleo, mientras que las no pobres de esta categorfa educativa, tienen un 7.6% de
desempleo. Factores asociados al capital social (redes, contactos, organizaciones, vinculacién con
autoridades, distancias, etc.) podrian explicar estas disparidades.

Cuadro 3.17, TASAS DE DESEMPLEC SEGUN GRUPQ DE POBREZA
EDAD, Y EDUCACION: ARO 1957 (% de la poblacién de 15 afios y més)

Pobres exiremos | Todos los pobres No pobres Total |
Area H M Todos| H M |Todos | H M |Todos| H | M | Todos
Todo Panamé 55| 204 99| 666|218 107| 67| M5 87| 68|134| 92
Urbana 85| 440, 208 NT87( 183 T8 M5 84| 81128 102
Rural 46| 231 B3| 515 B8 45 ME| 66| 48|158) V6
na g2) &a] 7G| 56| 83| 66| 00] 00) 00 52| 82) 61
pos atdrecs {en afios)
1518 18| 288) 163 162|288 198|234 208) 224|187 233| 211
20-24 TH( 272 18| 105|315 158[154( 28| 179|134| 236| 172
25-29 102 470 NS5[ 78|15 18 58| 184 M4 67| 188 114
30-33 18| 162 5B AT(180| 82| 44| T8 59| 40| 94| 61
40-48 18 183 62 24171 68 32| T4 48| 28| BE| 53
50-58 21| 47 49 18(143( 46| 22| 68| 38| 21| 68 37
Mds de B0 C7| 282] 45| 03|14 27| 40| 68| 44| 28| 83| 38
Educacién
Sin aducaciin 28| 1817 7O 33[BL[ TA 41 T8 50| 33| 41| &6
Primaria 55| 183 82| 58(181( 86 43| 083 58 51|127| 712
Secundaria 88| 380/ 82| 889|281 155 9| 158 113| 81180 123
Técnicaiolras GOl QO0f o0 240|521 31| 78| 103 88| 97|45 114
Superioral| 16| 336 225| 84| M1| 174) 47| 77| €3] 50| B2| &7

af Incluye ensefianza uriversitaria y de posigrade
Fuanis: Banco Mundial, Panamd Estudio sobre Pobreza, Encuesta de Niveles de Vida, 1897

De acuerdo con CEPAL, en el 2002, en Panama los hogares pobres tenian méas desocupados y se
concentraban en actividades de menor productividad, lo cual es consistente con menores
remuneraciones y nivel educativo. La pobreza incide mayormente en aquellos hogares donde
existen mas de dos desocupados, lo mismo que en aquellos que se ocupan en actividades de baja
productividad, es decir, en el sector informal (CEPAL, 2005), tal como se observa en el cuadro
3.18.
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Cuadro 3.18. CARACTERISTICAS LABORALES DE LOS
HOGARES POBRES Y NO POBRES: AND 2002

Incidencia de pobreza segin
Detalle Hogares. | Hogares 1 | condicién de actividad do los
mismbros del hogar
Al menos 1 ccupado 81.2 805 262
Al menos 2 ccupados 87 49,3 187
Al menas 1 desocupado no | 3r2
Al menos 2 desocupados 64 i8 46,7
Jafe nactiva 16.0 16.1 248
Ocupados en saclores da baja 18 413 366
productividad (a)

(a) Pafrones y asalariados en esiablacimienios de hasia cinco personas, ampleados domésticos
y rabajadores por cuenta propia v familisres no remunerados sin calificacidn profesional o fecnica
Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2004

8.3. Pobreza e informalidad

La ENV de 1997, encontrd que cerca del 80% de los extremadamente pobres y el 70% del total
de los trabajadores pobres se desempefiaban en el sector informal (gran parte como operarios
diurnos, empleadas domésticas y trabajadores por cuenta propia). Tres cuartas partes de los/as
trabajadores/as indigenas y practicamente todas las mujeres pobres y extremadamente pobres se
desempefian en la economf(a informal. Es precisamente en este sector donde los ingresos son mas
bajos y no permite ningun beneficio adicional que represente mejoramientos en la conciliacién del
trabajo productivo y las labores del hogar.

8.4. Ingresos medios y nivel de pobreza

Con respecto a los ingresos medios por hora, los mismos son mas elevados entre los grupos no
pobres que entre los pobres y superiores en las areas urbanas que en las areas rurales e indigenas
(cuadro 3.19).

Cuadro 3.19. INGRESOS MEDIOS POR HORA,
SEGOUN GRUPOS DE POBREZA Y AREA GEOGRAFICA: ARO 1997

Datalle Total

Tolal 28
Por grupo de pobreza

Pobres sxremos 1.1
Todos los pobres 13
Mo pobres a0
Por draa geogréfica

Urbana az
Rural 15
| Indigena 1.1
Fuanta: Banco Mundial, Panamé Estudic sobre
Pobreza, Encuesia de Niveles de Vida, 1887

8.5. El trabajo infantil como reproductor de la pobreza
De acuerdo con el Informe Nacional de los Resultados de la Encuesta del Trabajo Infantil en

Panama, realizado en el 2003 por la OIT, existia una poblaciéon econédmicamente activa de
nifos/as en edades comprendidas entre los 5 hasta los 17 afios, de 57,524. El comportamiento de
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las cifras evidencia que es el sexo masculino es el que participa mas en el mercado laboral. El
74.9% de los/as trabajadores/as infantiles son hombres y el 25.1% son mujeres. El segmento de
la nifiez trabajadora representd una participacion de 7.9% de los/as menores en estas edades.

De éstos, 47,976 nifios y nifias estaban ocupados/as en el 2003, segln la misma fuente. El 76.9%
correspondian a nifios y el restante (23.1%) a las nifias (cuadro 3.19). De los nifios ocupados, 4 de
cada 10 estan insertos en el sistema educativo. La poblacién infantil trabajadora representan el
6.4% del total de la poblacién en estas edades. En término de edades, el mayor nimero de
nifos/as que estan ocupados se ubican en las edades de 15 a 17 afios (59.3%), tanto en el area
urbana como en la rural.

De acuerdo con la encuesta las personas responsables de los menores ocupados indicaron que las
razones por las cuales permiten a sus niflos/as trabajar, estan relacionados con aspectos
educativos, como la falta de un programa escolar adecuado. La principal causa de que los/as
nifos/as se incorporen al mercado laboral, en edades tan tempranas, corresponden a las
econdémicas. Sefiala la encuesta antes citada, que de no darse un mejoramiento de las condiciones
econémico-monetarias de los/as responsables de los hogares, cabria esperar que esta situacion
les imponga dedicarse exclusivamente a la actividad laboral.

El 63.8% de la poblacién econédmicamente activa de 5 a 17 afios de edad tiene como Unico capital
educativo algun grado de educacién primaria y sélo un 33.3% de éstos ha terminado la primaria
completa. Apenas el 24.6% tiene secundaria incompleta. Las limitaciones en la educacién de esta
poblacién son particularmente alarmantes, en la medida en que la persistencia de estos patrones
dificultan la insercidén en actividades de mayor valoracién, con lo cual se sientan las bases para la
reproduccion de la pobreza en estos/as niflos/as. La focalizacion de programas hacia esta
poblacion y el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de los/as responsables del
hogar son acciones necesarias para acceder al bienestar de esta poblacion.

Cuadro 3.20. POBLACION DE 5 A 17 AROS OCUPADA,

SEGUN AREA, GRUPOS DE EDAD Y SEXO
Area y grupos de Total Asiste No Asiste
edad de Hombre Hombre | Mujere .

iniciacién laboral Total . Mujeres | Total . 5 Total | Hombres | Mujeres
Total 47976 36882 44,084 (20137| 15385 4752 27838| 21407 6342
58 9325| 7T720| 1605 6888| 5367 119 2839 2,153 485
10-14 25853 20857| S5198| o753| 7889| 2084 16100| 12988 3112
15-17 12515| 8287 4228| 3658| 2,109| 1549 €857 6i78| 2678
No declarada 283 218 B5 40 40 - M 178 65
Area urbana 14991| 10085 4928| 8247| 5295| 2052 6744 4770 1974
55 1485 1220 265 | 1,225 980 | 265 260 260 -
10-14 B788| 4899 1889| 4029 2775| 1254 2758 2124 635
1517 6718 3848| 2772| 29683| 1380( 1433 3725 2386 1,338
No declsrada - - - - - - - - -
Area rural 32985| 26817| 6168|11,880| 10080| 1800 21,085| 16727 4368
548 TB40| BSO0| 1,340| 5481 4B0T| BS54 2379 1,893 485
10-14 13, 15758 3307 5724 4884| B30 13341 10884 2477
1517 5797| 4341 1458| 685 54| 118 5132 3792 1,340
No declarada 283 218 B5 40 40 - 243 178 85
Areas indigenas 877T| 683C| 308T| 40858| 3231 827 5719 3458 2260
5.8 3757 3006 751 2328 1878 450 1429 1,428 301
10-14 5044  3158| 1886| 1730| 1353 3r7 3314 1806 1,508
1517 904 451 450 - . - e 451 450
No declarada 75 75 . - - S 75 .

Fusnte: 01T, Encuasta de Trabajo Infand en Panama

56



gtz

Es importante destacar que el 68.8% de los/as nifios/as que trabajan residen en las areas rurales
y la mayorfa de nifios en la edades comprendidas entre 5 a 9 afios también viven en esta area. La
mitad de la fuerza laboral infantil y adolescente se dedica a actividades agropecuarias, forestales,
pesca y caza, lo cual es consistente con una tasa de ocupacién mas alta en el area rural. Los
varones tienen mayor participacion (57.8%) mientras que las nifias tienen una proporcién de
25.7% en este sector de actividad econémica. Al trabajo de vendedores/as ambulantes,
trabajadores/as de los servicios no clasificados en otro grupo, obreros y jornaleros se dedica el
16.1% de los/as ocupados/as, segun la encuesta. La mayor proporcién de nifias (20%) se dedica
a trabajos en servicios domésticos y como vendedoras ambulantes. Los detalles se presentan en
el cuadro 3.21.

Cuadro 3.21. PEA ACTIVA DE 5 A 17 AROS DE EDAD,
SEGUN SEXO Y CONDICION DE OCUPADOS: ARO 2000 (En porcentaje]

Arteganos y

Saxo

Suoy Vendedors | TraEeIadore | trabajadores da Oparadors
dela Trabajadare " sde la minerta, Emplead | . alaci

sagrope- | serviclos y os de s fijas Otras

'mﬂ"m cuarios bf”'h vendedores | Industday | oficina | o0 im:

otupadol ymercados | mecdnicay y afines

Total 50.1 24.5 16.1 54 21 11 67

Hermbras 578 27 1.7 48 11 16| 03

Mujeraa 257 302 300 70 51 = 20

Ccupados 547 21.0 149 58 20 12| 0B

Hermbras 622 18.5 114 48 11 16| 04

| Mujares 295 283 26.5 B3 48 -| 18

Fuenie: OIT, Encuesta de Trabajo Infanlil en Panama

Segln OIT, “la peligrosidad la desproteccion (con inclusién de la atencidon de la salud), el abuso y
la explotacion de distinta indole, las deformaciones fisicas, las distorsiones psiquicas, la exclusion,
son entre otras, algunos de los riesgos que afronta dia a dia la fuerza laboral infantil y adolescentes
con sus imaginables (e inimaginables) consecuencias que pueden perdurar a largo de sus vidas™®.

La generaciéon de empleo decente para padres y madres es una necesidad que debe ser
solucionada de forma urgente, a fin de erradicar el trabajo infantil, lo cual a su vez ayudaria en la
convivencia familiar armoniosa y sostenible.

En vista de que las familias pobres presentan los mayores niveles de desocupacion en el pais, la
formulacién de politicas laborales que incidan en a generacién de empleos, con énfasis en los
grupos en situacion de pobreza, representara un paso importante para la erradicacién de este
flagelo en la sociedad panamefia.

9. La participacién de las mujeres en la actividad sindical

Las organizaciones sindicales y el movimiento sindical en general han jugado un papel
determinante en la historia social panamena. A través de luchas organizadas han contribuido a los
procesos de trasformacién social en el pafs. De alli la importancia que adquiere conocer cuél es el
nivel de participaciéon de las mujeres trabajadoras panamefias organizadas, en los espacios de
decisién de este sector social.

16 OIT, (IPEC) Informe Nacional de los Resultados de la Encuesta del Trabajo Infantil en Panama, Pag. 153
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Segun el informe Clara Gonzalez (febrero-2002) existian siete (7) Confederaciones o centrales
obreras con representacion nacional, debidamente registradas en el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral (MITRADEL), entidad rectora de las relaciones obrero patronales. Ademas una
Federacién de Trabajadores (la Federacién Sindical de Trabajadores de la Republica de Panama) y
una Federacién de Asociaciones de trabajadores del sector publico, la Federacion Nacional de
Servidores y Empleados Publicos-FENASEP) que en su caso particular su registro es ante el
Ministerio de Gobierno y Justicia.

El cargo de mas alto a nivel de las organizaciones sindicales, es el de Secretaria General. En la
historia de la Republica de Panama por primera vez una mujer, Norma Cano, de la Central Nacional
de Trabajadores de Panama-CNTP ocupd este cargo en el afio 2001. El dltimo registro de
informacidn correspondiente a la distribucion de cargos en las organizaciones sindicales que se
realizé para la preparacion del Il Informe Nacional sobre la Situacién de la Mujer, Clara Gonzalez,
es de febrero de 2002. El cuadro elaborado al respecto, da cuenta de un total de 212 cargos de
los cuales 48 son ocupados por mujeres. De este total de cargos ocupados por las mujeres, el
54% son en calidad de principal de una de las secretarias de su organizacion. Es importante
anotar que el cargo al que mas acceso tienen las mujeres es de Secretaria de Asuntos de la Mujer
en primer lugar, educacion, actas y correspondencias, asuntos sociales, seguridad e higiene, entre
otros. Es notaria la baja participacion de las mujeres en la distribucién de cargos directivos, en
términos generales, ya que ellas logran una cuota de participacion de 23% para el afio 2001.
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IV LEGISLACION RELACIONADA CON LA CONCILIACION ENTRE EL
TRABAJO PRODUCTIVO Y REPRODUCTIVO

Aun cuando en el pais no se ha definido una ley que de manera especifica aborde el tema de la
conciliacion entre el trabajo productivo y reproductivo, se cuenta con leyes y otras normativas que
contemplan algunos aspectos relacionados con el tema. Los compromisos emanados de diversas
cumbres internacionales y las luchas llevadas a cabo por las organizaciones de mujeres, han
contribuido a mantener, no sdlo el debate productivo-reproductivo, sino también la formulacion de
politicas, mecanismos, leyes y acciones que propicien la igualdad entre los sexos.

La Constituciéon y la Legislacién Laboral vigentes en el pais enuncian aspectos relevantes, como
por ejemplo la existencia de "la igualdad de salarios por igual trabajo”, sin embargo, gran parte de
las mujeres continlian ocupando labores de menor jerarquia y son remuneradas con menor salario
que los varones, a pesar de que estén realizando el mismo trabajo. Por otro lado, las tasas de
participacién reflejan enormes diferencias con respecto a los hombres, lo que evidencia las
practicas sexistas a la hora de la contratacién de mano de obra en el trabajo.

1 La Constitucidon Politica

Entre los principios que proclaman la igualdad entre ambos sexos, la Constitucién Politica vigente
(promulgada en 1972 y modificada en 1978, 1983, 1994 y 2004), reconoce explicitamente que no
debe existir discriminacién por sexo, asi como la igualdad salarial, al establecer en sus articulos
19y 63 lo siguiente:

Articulo 19: No habra fueros y privilegios personales ni discriminacion por razon de
raza, nacimiento, clase social, sexo, religion o ideas politicas.

Articulo 63: A trabajo igual en idénticas condiciones, corresponde siempre igual
salario o sueldo, cualesquiera que sean las personas que lo realicen, sin distincion de
sexo, nacionalidad, edad, raza, clase social, ideas politicas o religiosas.

No obstante lo anterior, la practica ha demostrado que estos preceptos no se cumplen a cabalidad,
ya que los niveles salariales de las mujeres son inferiores a los de los hombres. Por otro lado, si
bien no existe jurisprudencia o denuncias formales denunciando la discriminacién, a través de la
prensa se han hecho sefialamientos sobre presuntos casos en donde se han dado preferencias en
la contratacién de hombres en vez de mujeres.

El Estado consagra a través varios articulos, la proteccién de la familia y de la mujer trabajadora
embarazada, asi como garantiza la institucionalizacién de centros para la atencién de los infantes.

Articulo 59: El Estado creara un organismo destinado a proteger la familia con el fin de:

1. Promover la paternidad y la maternidad responsables mediante la educacion
familiar.

2. Institucionalizar la educacion de los parvulos en centros especializados para
atender aquellos cuyos madres o padres asi lo soliciten.

3. Proteger a los menores y ancianos, y custodiar y readaptar socialmente a los
abandonados, desamparados, en peligro moral o con desajustes de conducta.
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Articulo 68: Se protege la maternidad de la mujer trabajadora. La que esta en estado de gravidez
no podra ser separada de su empleo publico o particular por esta causa. Durante un minimo de
seis semanas precedentes al parto y ocho que le siguen, gozara de descanso forzoso retribuido
del mismo modo que su trabajo y conservara el empleo y todos los derechos correspondientes a
su contrato. Al incorporarse la madre trabajadora a su empleo no podra ser despedida por el
término de un afio, salvo en casos especiales previstos en la Ley, la cual se reglamentara ademas,
las condiciones especiales de trabajo de la mujer en estado de prefiez.

La Corte Suprema de Justicia ha sentado jurisprudencia sobre este Ultimo articulo en los casos
denunciados de incumplimiento del mismo, reafirmando de esta forma la proteccién de la
maternidad de la mujer trabajadora”.

2. El Cédigo de Trabajo

El Cédigo de Trabajo, promulgado en 1972 y que esta vigente a la fecha, "regula las relaciones
entre el capital y el trabajo sobre |la base de justicia social concretada en la Constitucion Politica
de la Republica, fijando la proteccién estatal en beneficio de los trabajadores”.

El Trtulo 11l del mismo, sobre Normas especiales de proteccién del Trabajo, dedica el Capitulo II al
"Trabajo de las Mujeres y Menores"”, destacando los siguientes articulos:

Articulo 104: Esta prohibido el trabajo de las mujeres en:

1. Los subterraneos, minas, subsuelo, canteras y actividades manuales de
construccion civil; y

1. Las actividades peligrosas o insalubres determinadas por el Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social.

Estos articulos han sido declarados inconstitucionales, mediante fallo de la Corte Suprema de
Justicia, de 29 de abril de 1994, reconociendo que los mismos son discriminatorios contra la
mujer, debido a que "al pretenderse proteger a la mujer, se vulnera el principio de igualdad y
derecho personalisimo y la libertad de la mujer a elegir el trabajo u ocupacion que tenga a bien".

Si bien establece el Cédigo (articulo 115) la dotacion por parte del Estado de centros para la
atencién de la nifiez en lugares donde exista concentracion de trabajadoras, el 62.1% del total de
las mujeres inactivas han manifestado en el 2004, que no buscan trabajo, ya que tienen nifios/as
que cuidar, ademas de otras responsabilidades familiares. Lo que indica que existe un déficit de
centros en los cuales las madres puedan dejar a sus hijos/as mientras ellas laboran.

Articulo 115: El Organo Ejecutivo y la Caja de Seguro Social, dentro del plazo de
un afio a partir de la vigencia de este Codigo, establecera guarderias y centros
infantiles ubicados en sectores industriales o comerciales, donde existe
concentracion de trabajadoras. En tales centros, la madre trabajadora podra dejar
a sus hijos hasta la edad escolar y allf recibirdn atencion médica, dietética y de
recreacion necesarias.

En adicion a la Constitucién que consagra la proteccion a la maternidad, el Cédigo establece a
través de varios articulos, los derechos femeninos en la etapa de embarazo, parto y post parto. El
sistema de seguridad social, que ampara el perfodo de descanso maternal por un maximo de 14
semanas, es financiado conjuntamente por los trabajadores (7.25%) y los empresarios (10.25%).
Actualmente los pagos proporcionales del/a empleador/a ascienden al 10.75% del sueldo bruto
mensual y 7.25% corresponde a la cuota del empleado/a. La Caja de Seguro Social a través del

17 Cddigo de Trabajo, pagina 26
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programa de Enfermedad y Maternidad cubre los pagos correspondientes a la pensién de
maternidad (14 semanas) de la trabajadora.

Articulo 105: La proteccion de la maternidad de la trabajadora es un deber del Estado.

Articulo 106: La mujer que se encuentre en estado de gravidez sélo podra ser
despedida de su empleo por causa justificada, y previa autorizacion judicial.

Cuando el empleador quiera despedir a una trabajadora que se encuentre en estado
de gravidez, por haber incurrido en causa justificada de despido, solicitarad
previamente autorizacion a la autoridad jurisdiccional de trabajo correspondiente, ante la
cual debera comprobarse fehacientemente que existe causa justificada de despido.

La autorizacion se tramitara como proceso abreviado de trabajo.

En cualquier caso en que una trabajadora en estado de gravidez reciba notificacion de
despido de terminacion de su relacion de trabajo, sin que medie la autorizacion previa
de la autoridad judicial competente, la trabajadora debera presentar al empleador o a
cualguier autoridad de trabajo un certificado médico sobre su gravidez, dentro de los
veinte dias siguientes al de la notificacion mencionada. Si asi lo hiciere, la trabajadora
tiene derecho a ser reintegrada inmediatamente a su empleo y al pago de sus
remuneraciones a partir de la fecha del despido. Vencido el plazo de veinte dias de
que trata esta norma, y hasta por el término de los tres meses siguientes, la
trabajadora podra exigir el reintegro pero con derecho a percibir salarios caidos
solamente desde la presentacion del certificado médico correspondiente. En caso de
renuencia del empleador, la trabajadora podra solicitar el reintegro, mediante los
tramites del proceso correspondiente.

Articulo 107: Toda trabajadora en estado de gravidez gozara de descanso forzoso
retribuido del mismo modo que su trabajo, durante las seis semanas que procedan al
parto y las ocho que le sigan. En ningun caso el periodo de descanso total sera inferior
a catorce semanas, pero si hubiese retraso en el parto, la trabajadora tendra derecho a
que se le concedan, como descanso remunerado, las ocho semanas siguientes al mismo.

El empleador cubrira la diferencia entre el subsidio economico que otorga la Caja de
Seguro Social por maternidad y la retribucion que, conforme a este articulo,
corresponde a la trabajadora en estado de gravidez.

Cuando la Caja de Seguro Social no esté obligada a cubrir el subsidio de maternidad,
la obligacion que sefiala este articulo correra integramente a cargo del empleador.

El Organo Ejecutivo queda facultado para expedir reglamentos en desarrollo de este
articulo, estableciendo periodos de licencia mayores que los aqui’ previstos, en
actividades y oficios que por su naturaleza asi lo requieran. En estos casos también se
aplicara lo dispuesto en los dos pdrrafos anteriores.

Durante el periodo de licencia sefialado en este articulo, bajo pena de nulidad, el
empleador no podra iniciar, adoptar no comunicarle a la trabajadora ninguna de las
medidas, sanciones y acciones previstas en este Codigo. Para estos efectos, durante
este periodo se suspenden los términos de caducidad y prescripcion establecidos a
favor del empleador.

Articulo 108: Para determinar la fecha de iniciacion del descanso forzoso retribuido,

la trabajadora presentara al empleador un certificado médico en el cual conste la
fecha probable del parto. Cualguier médico que esté al servicio remunerado del
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Estado, o de alguna de sus instituciones, debera expedir gratuitamente este
certificado. Si por alguna circunstancia la trabajadora en estado de gravidez presta
servicios dentro del perifodo de descanso anterior al parto, el empleador queda
obligado a pagarle la remuneracion correspondiente, mds una suma igual en concepto
de indemnizacion, sin perjuicio de las sanciones legales que corresponda imponerle.

Articulo 109: La trabajadora en uso de licencia por gravidez no podra prestar servicios
por cuenta ajena.

Articulo T10: Si durante los periodos de descanso a que se refiere la norma anterior,
se produjera enfermedad como consecuencia del embarazo o el parto, la trabajadora
tendra derecho a que los descansos le sean prorrogados por el término que
compruebe mediante certificado médico.

El periodo que resulte de la prorroga de los descansos, serd satisfecho integramente
a la trabajadora mediante subsidio de la Caja de Seguro Social, siempre que estuviere
afiliada a ésta. Si la caja de Seguro Social no tuviere obligacion se aplicara la regla
dispuesta en el articulo 107.

Articulo 111: La retribucion del descanso forzoso se fijara de acuerdo con el tltimo
salario, o el promedio de salarios devengados durante los Ultimos cientos ochenta
dias, si éste es mayor que aquél.

Articulo 112: Si se trata de aborto, de parto no viable, o de cualquier otro caso anormal
de parto, el descanso forzoso retribuido se fijara de acuerdo con las exigencias de la
salud de la interesada, segun resulte del certificado médico y de las prescripciones del
facultativo que la atienda.

Durante el periodo de lactancia, el Cédigo sefiala claras disposiciones a favor de la madre con el
fin de amamantar a sus hijos, lo cual implica gastos a ser sufragados por el/la empleador/a. Si
bien el espiritu del articulo es propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo de la mujer y su
hijo/a, este articulo no se cumple por los costos adicionales que representa para la empresa y
ademas puede conducir a los/as empleadores/as a preferir varones en vez de mujeres.

Articulo 114: Toda madre cuando esté lactando dispondrd en los lugares donde
trabaja de un intervalo de quince minutos cada tres horas, o, si lo prefiere, de media
hora dos veces al dia durante sus labores, con el objeto de alimentar a su hijo. El
empleador le procurara algtin medio de descanso dentro de las posibilidades de sus
labores y mantendra en ndmero suficiente sillas o asientos a disposicion de las
trabajadoras. El tiempo empleado para tal fin, debera computarse para el efecto de la
remuneracion de la trabajadora, como tiempo de trabajo efectivo, al igual que los
intervalos antes mencionados.

Todo empleador que ocupe en el local o lugar de trabajo mas de veinte (20) mujeres,
quedara obligado a acondicionar un local para que las madres alimenten sin peligro a
sus hijos. Este acondicionamiento se hara dentro de las posibilidades econémicas del
empleador, a juicio y con el visto bueno de la Direccién General o Regional de Trabajo.

Articulo 116: La mujer en estado de gravidez no podra trabajar jornadas
extraordinarias. Si la trabajadora tuviere turnos rotativos en varios periodos, el
empleador esta obligado a hacer los arreglos necesarios para que la trabajadora no
tenga que prestar servicios en las jornadas nocturna y mixta. El turno que se le sefiale
para estos efectos sera fijo y no estara sujeto a rotaciones.

El empleador hara también los arreglos necesarios con el objeto de que la trabajadora
en estado de gravidez no efectle tareas inadecuadas o perjudiciales a su estado.
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En relacidon con el acoso sexual, el Codigo de Trabajo prohibe tales practicas, lo que funciona para
ambos sexo.

Articulo 128: Establecimiento de un procedimiento equitativo confiable y practico
para investigar reclamos presentados con relacion al acoso sexual y la aplicacion de
las sanciones correspondientes.

Articulo 138: Dispone prohibir a los empleadores realizar actos de acoso sexual.

En términos generales, las transformaciones de la politica econémica se han traducido en cambios
importantes en la politica laboral, la cual estd orientada a la reduccién de costos laborales
mediante |a flexibilizacion de las modalidades de contratacidon y las indemnizaciones por despido.
Entre estos cambios se destacan los siguientes:

* |La obligatoriedad de trabajar en jornadas extraordinarias en empresas dedicadas a la
exportacién.

* Ladisminucion del pago por indemnizacién en caso de despido.

* Laeliminacién de la estabilidad en el empleo

®*  Permitié el trabajo con base en la productividad.

*  La redefinicion del concepto de salario;

* La apertura de agencias privadas de colocacidn, antes en manos del Estado.

*  Se limité la obligatoriedad de negociar convenios colectivos. Sélo podran hacerlo aquellas que
tienen mas de dos afios de estar operando.

En adicién a los cambios de la legislacidon laboral, en el pais se crean legislaciones paralelas que
incluyen a trabajadores nuevos e incluye modificaciones, tales como la reduccion del pago de la
jornada extraordinaria de trabajo entre otros, con el fin de crear zonas procesadoras para la
exportacién y posteriormente, zonas econdmicas especiales y promover la pequefia empresa.

21. Sobre el salario minimo

De acuerdo con la Ley laboral, el salario minimo debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
basicas de los trabajadores. Normalmente, éste se establece de acuerdo con el costo de la canasta
basica de alimentos. El mismo es revisado cada dos afios y se establece por actividad econdmica y
regién. Se establece por horas, por lo tanto, varfa de acuerdo a si la jornada es de 40, 45 6 48 horas.

El salario miimo asciende actualmente a US$ 260.00 mensuales en promedio, para una jornada
de 48 horas a la semana. En el caso de las empleadas domésticas, el salario minimo es de US$
110.00 mensuales. Se destaca que en el sector construccion, el salario minimo promedio es de
US$ 400.00. Se observa que las actividades econémicas en que se concentran las mujeres,
predominan salarios mas bajos (servicios, empleo doméstico), situacion que se ha analizado en el
capitulo 3.

2.2. Sobre el tiempo de trabajo

La jornada diaria es de 8 horas y 48 horas a la semana. El exceso de trabajo debe pagarse con un
recargo que depende de la jornada de la siguiente manera:

*  25% por el tiempo extra laborado en la jornada diurna
*  50% por el tiempo extra laborado en la jornada mixta

*  75% por tiempo extra laborado en la jornada nocturna o en la prolongacién de la jornada
mixta.
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* No se puede trabajar mas de 3 horas extras en un dia ni mas de 9 a la semana. Cualquier
excedente debe pagarse con un recargo adicional de 50% sobre los recargos.

En hoteles, almacenes, restaurantes, centros de llamadas, casinos, hospitales, universidades se
trabaja largas jornadas de trabajo (en promedio 12 horas diarias). La mayor parte del personal que
labora en estos establecimientos, son mujeres. Adicionalmente a estas jornadas extensas, las jefas
de familia, madres y otras, realizan trabajos domésticos lo que implica una sobre carga a su salud
fisica y mental.

Estas largas jornadas limitan a las y los trabajadores a conciliar el trabajo y las responsabilidades
familiares. Un horario de trabajo semanal hasta de 40 horas permitiria mayormente conciliar
trabajo productivo y reproductivo y distribuir las responsabilidades domésticas mas
equitativamente entre los integrantes del hogar.

2.3. Sobre licencias y permisos

La mujer tiene derecho a 6 semanas antes del parto y 8 semanas después de éste. La misma la
paga la Caja de Seguro Social, siempre que la trabajadora hubiese estado afiliada a esta entidad
durante los ultimos 10 meses. De no ser asf, el empleador deberd hacer el pago correspondiente.
Esta gozara de proteccién contra el despido por un afio, a partir del parto. Este derecho se hace
extensivo a todas las mujeres que trabajan para el gobierno o la empresa privada.

2.4. La Convencidn Colectiva de Trabajo

El Titulo Il del Cédigo de Trabajo, se refiere a las Convenciones Colectivas de Trabajo, como “todo
acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo, celebrado entre un empleador,
un grupo de empleadores o una o varias organizaciones de empleadores, por una parte, y por la
otra, uno o varios sindicatos, federaciones, confederaciones o centrales de trabajadores” (Articulo
398). Es decir, la negociacién colectiva se constituye en un instrumento importante para la
promocion de igualdad de oportunidades en el trabajo, ya que en la misma se acuerdan mejoras
de las condiciones existentes.

En términos generales, un anélisis de las principales clausulas pactadas en los convenios
colectivos en el pafs, implica pocos avances en la inclusidon de temas de género en la negociacion
colectiva y la mayor parte de los beneficios que se pactan en estos convenios no representan
mejorias con respecto al Cédigo de Trabajo o la Constitucién. La poca presencia femenina en la
dirigencia sindical, asi como la falta de conocimiento de la ley por parte de las mujeres contribuye
a que exista poco avance sobre esta situacién. A ello se agrega que en el pais no existe una
organizacion sindical fuerte en las actividades que concentran la mano de obra femenina
(servicios, educacion, empleo doméstico).

La licencia por maternidad, el fuero de maternidad, los permisos remunerados para
acompafiar a sus hijos e hijas por razones de salud y educacidn, acoso sexual entre otros
forman parte del Cédigo de Trabajo y no sufren modificaciones o avances con la negociacion
de una convenciéon colectiva Mas aun, en el Cddigo se establece que "Toda madre cuando
esté lactando dispondra en los lugares donde trabaja de un intervalo de 15 minutos cada tres
horas, o de media hora dos veces al dia, con el objeto de alimentar a sus hijos". y ninguna
empresa en Panamd, da cumplimiento a este mandato y las organizaciones sindicales no se
pronuncian al respecto.

La dirigencia sindical no ha logrado ampliar la licencia por maternidad, el fuero maternal,

disminucién de la jornada durante el embarazo, u otras conquistas establecidas en la Constitucion
y las leyes vigentes.
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Por otro lado, no se han negociado clausulas que comprometan o beneficien a los hombres como
parte de la familia y en el marco de compartir las responsabilidades familiares. No existe licencia
por paternidad ni proteccidon contra el despido del padre en el caso de nacimiento de un hijo o hija.

No obstante lo anterior, entre los principales avances en las convenciones colectivas pactadas
relacionados con el mejoramiento de las responsabilidades familiares se encuentran las
siguientes:

*  Ayuda econdmica y permisos remunerados en caso de matrimonios, nacimientos de hijos,
defunciones o calamidades domésticas. La mayor parte de los convenios colectivos
celebrados en el pais, prevén permisos por el nacimiento de hijos de sus cényuges.

* Becasy ayudas para utiles escolares.

* Facilidades para adquisicidon y mejoramiento de viviendas.

* Apoyo para continuar estudios (permisos remunerados, ajuste de horarios, ayuda
econdémica).

*  Seguro colectivo de vida. Incluye seguros médicos para sus familiares.

*  Planes de retiro.

®* Permisos para la asistencia al médico para acompafar a los (as) hijas menores.
Independientemente del sexo, las organizaciones sindicales tienden a incluir esta clausula.
*  Permisos por fallecimiento del cényuge.

* Subsidios por nacimientos de hijos, para apoyo escolar, para gastos de entierros.

Es importante sefialar que la cobertura de la legislacion laboral en el pafs, incluyendo la
convencion colectiva, se limita a las y los trabajadores de la empresa privada y dentro de éstos, a
aquellos que cuentan con sindicatos dentro de sus organizaciones.

3. El Cédigo de la Familia

El Cédigo de la Familia, aprobado mediante la ley No. 3 de 17 de mayo de 1994, consagra como
principios fundamentales para la aplicacion e interpretacién de la misma, la unidad familiar, la
igualdad de derechos y deberes de los cényuges, la igualdad de las hijas e hijos y la proteccion de
los menores de edad. La presente disposicion legal, propende hacia la conciliacién entre lo
productivo y reproductivo, asi como al reconocimiento de los derechos de las mujeres.

El Cddigo de la Familia remarca la obligatoriedad del Estado para proporcionar servicios médicos
gratuitos a la maternidad, asi como la protecciéon del fuero de maternidad, lo mismo que propiciar
la salud integral de la poblacion, en los siguientes articulos.

Articulo 699: El Estado, en todos los nticleos de poblacion, dotara de los servicios de
asistencia médica y sanitaria gratuita a la madre gestante durante el embarazo, el
parto y el puerperio, si ella no pudiera sufragarlos, y también, subsidio alimentario, si
estuviese desempleada o desamparada.

Sobre este particular vale destacar que en las areas rurales y de dificil acceso, la atencién
profesional al parto es de un 85.3% y que ademas, en el pals no se da subsidio alimentario para
las gestantes y madres. AlUn cuando la cobertura de los servicios de salud en general se han
incrementado en el pais, se observan grandes disparidades segun provincia, destacandose, por
ejemplo, que en el caso de la cobertura de vacuna contra el sarampién existen regiones donde esta
oscilan entre 59.8% y 81%, muy por debajo del 100% existente en otras provincias.
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Articulo 704: Es deber del Estado suministrar los recursos disponibles, a fin de
ofrecer a toda la poblacion el derecho a contar con los servicios publicos de salud
integral.

Articulo 719: Las mujeres en estado de gestacion que prestan servicio remunerado a
empresas publicas o privadas, gozaran del fuero de maternidad que establece la
Constitucion Nacional.

El fuero de maternidad es un beneficio que gozan las mujeres laboran para la empresa privada o
el gobierno y que les ofrece estabilidad en el empleo durante su embarazo y hasta un afio luego
de haber dado a luz. Sin embargo, este beneficio no es extensivo a aquellas mujeres que trabajan
por cuenta propia en el sector informal o que forman parte de la poblacién no econédmicamente activa.

Articulo 721: El Estado incentivara todas las iniciativas del sector privado, de
congregaciones religiosas y de grupos civicos nacionales o internacionales, con miras
a la creacion de centros o establecimientos de asistencia, habilitacion y
rehabilitaciones para menores, ancianos y minusvalidos.

Articulo 725: El Estado apoyara la creacion de centros, albergues y hogares para la
atencion integral de los menores y minusvalidos en todo el territorio nacional, con
preferencia en los lugares que no reciban los beneficios de la accion estatal y de la
seguridad social organizada.

Por su lado los articulos 364 - 375 del Cddigo de la Familia, prevén la atencion de la poblacién
adulta mayor en hogares sustitutos e indica los requisitos que deben cumplir éstos bajo tutela de
Poblacion Adulta Mayor. De esta forma, se contribuye a la reduccién de las responsabilidades de
la mujer en el hogar.

Articulo 569 se refiere a las politicas de prevencion, proteccion y promocion del
bienestar de los ancianos.

Articulo 725 contempla que el Estado apoyara la creacion de Centros, Albergues y
Hogares para la atencidn integral de los ancianos

4. Otras normativas nacionales

Existe un conjunto de normas adicionales, que contribuyen a la conciliacion del trabajo productivo
y reproductivo, y que permiten el alivio de la carga que la sociedad ha impuesto a la poblaciéon
femenina, entre las que sobresalen las siguientes:

* Ley 4 de 29 de enero de 1999, por la cual se instituye la igualdad de oportunidades para las
mujeres. La misma tiene el objetivo de desarrollar por parte del Estado una politica de
igualdad de oportunidades para las mujeres tendientes a lograr la integracion plena de las
mujeres panamefias al proceso de desarrollo politico, econdmico, social y cultural del pais. La
misma se divide en los siguientes titulos:

* Titulo I: De la Ley de Igualdad de Oportunidades. Se instituye como politica del estado
que el principio de igualdad de oportunidades regira en todas las acciones, medidas y
estrategias que ejecute el Gobierno. Para ello, se designa al Ministerio de la Juventud, la
Muijer, la Nifiez y la Familia® como el organismo estatal encargado de la coordinacién,

18 Actualmente Ministerio de Desarrollo Social, Ley 29 de 1 de agosto de 2005.
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promocion, desarrollo y fiscalizacién de la politica publica de promocién de la igualdad de
oportunidades para las mujeres a través de la Direccion Nacional de la Mujer.
* Titulo Il: De los Derechos que contiene la igualdad de oportunidades. El mismo se

subdivide en 13 capitulos que desarrollan las politicas publicas en 11 area tematicas:
Desarrollo humano y econdmico, poder y participacién, equidad juridica, familia, trabajo,
violencia contra las mujeres, salud, vivienda, educacién y cultura, medios de
comunicacion social, medio ambiente, grupos de especial interés (las nifias, las jovenes,
las adultas mayores, las indigenas, las campesinas, las afro-panamefias, las
discapacitadas y las privadas de libertad),

Ley No. 9 de 20 de junio de 1994, por la cual se establece y regula la Carrera Administrativa
(Incorpora la figura del acoso sexual como causa de destitucion directa y protege a las
trabajadores en estado de gravidez).

Ley No. 27 de 16 de junio de 1995, por la cual se tipifican los delitos de violencia intrafamiliar
y maltrato de menores.

Ley No. 44 de 12 de agosto de 1995, que dicta normas que regularizan y modernizan las
relaciones laborales (se incorpora la figura de acoso sexual como causa justa de despido, se
prohibe al empleador tener esta conducta y se establecen normas favorables a las mujeres
como los articulos 14, 16, 18 y 28.

Ley No. 50 de 23 de noviembre de 1995, por la cual se protege y fomenta la lactancia materna.

Ley No. 54 de 7 de diciembre de 1999, que reforma al régimen del seguro voluntario de la Caja
de Seguro Social para incorporar a la persona que se dedique a la atencion de su familia.

Ley No. 38 de 10 de julio de 2001, sobre Violencia Doméstica y Maltrato al Nifio, Nifia y
Adolescente (Reforma la Ley No. 27 de 16 de junio de 1995, y adiciona articulos al Cédigo
Penal, tipifica la violencia como un delito contra el pudor y la libertad sexual).

Decreto Ejecutivo N © 3 De 28 de enero de 1999; por el cual se dictan normas para la apertura

y funcionamiento de los Centros de Atencidn Diurno, Hogares o Albergues para Adultos (as)
Mayores.
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V. POLITICAS Y PROGRAMAS RELACIONADOS CON LA
CONCILIACION ENTRE TRABAJO PRODUCTIVO Y REPRODUCTIVO

Los avances en materia de politicas conciliatorias, expresadas como tales en Panama, son todavia
un desafio, si bien en el aspecto formal, existen planes, programas y politicas que abordan la
equidad, la igualdad de oportunidades y el bienestar de la familia. Igualmente, se han creado
importantes bases juridicas para la eliminacién de la discriminacién contra las mujeres. A través
de las entidades publicas, se llevan a cabo planes y programas que se orientan hacia la
conciliacién de las labores del hogar con el trabajo productivo, especialmente aquellos dirigidos
hacia la creacién de centros de cuidado infantil y de dependientes. Destaca que, en general, la
atencién de adultos mayores es poco atendida por el Estado, y los centros existentes a la fecha
son administrados a nivel privado o por instituciones patrocinadas econémicamente por el Estado.
No obstante, el gobierno brinda apoyo, a través de subsidios, a organizaciones no
gubernamentales, iglesias y a particulares en relacién con centros de atencidn preescolar, asi
como centros para la atenciéon de adultos/as mayores. Vale observar, sin embargo, que estos
centros tienen una cobertura insuficiente de la poblacion.

1. Programas de educacién preescolar

11.  Caracteristicas de los servicios de educacion preescolar

El horario de atencién de la educacién preescolar en el pais es de tres horas (de 60 minutos),
mientras que el de la escuela primaria es de 5 horas (de 60 minutos) y el de la secundaria es de
6 horas (de 60 minutos). Las escuelas funcionan durante 180 dfas al afio. Si se compara este
horario con la jornada de trabajo del gobierno y de la empresa privada, que es de 8 horas diarias
(y con jornadas de 5 a 6 dias a la semana respectivamente), se puede observar claramente que
existe una desconexién entre los horarios de los/as nifios/as y el horario de trabajo de los padres.
Esa situacién dificulta que ambos, padres y madres con hijos/as pequefios, participen del mercado
de trabajo, continlen sus estudios o realicen otras actividades fuera del hogar. Dada esta
situacion, la atencién preescolar como politica publica por parte del Estado adquiere especial
relevancia en el tema de conciliacion entre trabajo productivo y reproductivo, ya que contribuye a
la mayor incorporacion de la mujer al mundo laboral, ademds que permite una mejor
redistribucion en los roles del ambito reproductivo, por parte de los diferentes integrantes del
hogar. Facilita ademas que la mujer se incorpore mas a la educacién, asi como en actividades
politicas y comunitarias.

Si bien la cobertura de la educacion preescolar ha aumentado considerablemente (8% en 1970),
todavia no sobrepasa el 52% de atencidon a nivel nacional (2005), tal como se sefiala en el
Segundo Informe de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (PNUD, 2005). La cobertura de la
misma es muy inequitativa como puede observarse en el cuadro 5.1. Las diferencias son abismales
entre los grupos no pobres y los grupos indigenas pobres, asi como la desproporcién en las areas
rurales comparadas con las urbanas. Ademas es importante notar que en las areas urbanas, como
resultado de la existencia de un segmento de la poblacién con mayores niveles de ingresos de las
familias, el porcentaje no cubierto por la educacidon publica lo més probable es que este siendo
atendido por establecimientos privados, lo que es menos comun en las areas rurales.
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Cuadro 5.1. COBERTURA DE LA EDUCACION PREESCOLAR SEGUN GRUPO DE POBREZA:

_ ARDS 1997 {En Porcentaje) _ _
No pobres | Total Pobras Pobres Pobres Total
Ao urbanos rurales | indigenas
pobres Pais
19097 af 68 26 45 23 14 az2
2005 [ [ nd nd nd 52.0
a/ Encuesta de Niveles de Vida 1997
b/ Ministero de Educacidn,

Fuanta: MEF. Encuestas de MNivelas da Vida 1957 y Ministario de Educacitn.

Las cifras demuestran que los hogares méas pobres son los que menos acceso tienen a la
educacion preescolar y que las brechas entre las nifias y varones son méas grandes en el quintil de
mayores ingresos. Por lo tanto, para que la atencion preescolar tenga mayores efectos en la
conciliacién trabajo productivo y reproductivo, debe tener mayor cobertura y debe atender mas a
los grupos menos favorecidos.

Cuadro 5.2. TASAS NETAS DE MATRICULA EN PREESCOLAR, POR QUINTILES:

ANOC 1897 (En porcentaje)
Afig 1997 & Q2 Q3 od Q5
Pre-kinder (3-4 afos) Total 2 B B 10 21
Varones 2 5 T 11 ] |
Mifias 2 7 & 8 14
Pre-primaria (5 afios) 14 45 58 T4 79
Total
Varones 12 45 61 73 g8
Nifias 15 43 &7 T4 T4
Fusnie: MEF, ENV 1097

La educacién preescolar tiene varios dividendos: por un lado disminuye los indices de repitencia
en la escuela primaria, permite el acceso a programas de nutricién y vacunas ofrecidos por el
sistema publico de salud, y por otro lado le permite a las madres realizar trabajo remunerado. Los
grupos de poblacién mas pobres son los menos cubiertos por la educacion preescolar y es donde
menos trabajo remunerado realizan las mujeres. De ahi |la importancia de lograr la cobertura
universal en el pafs.

También puede ocurrir que al disminuir el empleo entre las madres, disminuya la probabilidad de
que los menores asistan al preescolar. Es probable que se registre una mayor asistencia al
preescolar en los hogares jefatureados por mujeres solas, dada su necesidad de incorporase al
trabajo remunerado. Por lo que la mayor participacién laboral de las madres tiene un efecto neto
en la asistencia de los hijos e hijas al preescolar, y viceversa. Ademas influyen la condicion
socioecondmica de la familia, el nivel educativo alcanzado, la disponibilidad fisica de los centros
de educacién, las distancias entre los hogares y los centros, entre otros factores. En el caso de la
poblacién indigena influyen factores culturales, como el hecho de no hablar espafiol lo cual limita
su insercién escolar en el sistema educativo.

De hecho, la distribucion de la oferta educativa en preescolar es muy desigual entre el sector
publico y el particular y entre las provincias y comarcas como puede observarse en el cuadro 5.3.
En el afio 2003, 81.9% de la matricula preescolar corresponde a la educacién publicay el 181% a
la particular. Se produce una concentracién en la provincia de Panama (47.1%), con una cobertura
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minima en las comarcas indigenas y en las provincias con mayor poblacién indigena y que ademas
hacen frontera con Costa Rica (Bocas del Toro) y Colombia (Darién). Estas provincias y comarcas
son las mas afectadas por la pobreza, la desnutricidn, la mortalidad infantil y de menores de 1 afio,
y contradictoriamente son las que menos oferta reciben por parte del Estado.

Aun no se ha logrado la cobertura total de la poblacion en edad preescolar, cdmo se ha visto en
las cifras sefialadas. Se aspira alcanzar una cobertura del 80% en el afio 2009. Lo més importante
es que se llegue a los grupos humanos mas marginados y carentes de oportunidades, es decir a
la poblacién rural tanto indigena como no indigena.

Guadro 5.3, MATRICULA OFICIAL Y PARTICULAR EN EL NIVEL PREESCOLAR
POR PROVINCIA Y COMARCAS: ARO 2003. (En porcentaje)

Provingia Total Oficial Particular
Total 100.0 [FE:) 181
B. def Toro 2.5 2.3 02
Coclé a5 748 06
Coldn 16 6.2 14
Chiriqui 10.2 8.3 19
Darién 1.2 1.2 0.0
Harrara 47 44 43
Los Gantos 29 2.8 0.0
Panama 471 38 132
Veraguas 6.1 5.7 03
Embera 04 04 0.0
Kuna Yala 1.7 1.7 0.0
 Ngdbe-Bugié 7.4 8.9 0.1

Fuenie, CGR. DEC. Panamé en Cifras 1898-2003

1.2  Programas de educacion inicial

En Panama los programas de educacién preescolar se dividen en dos tipos principales. El primer
tipo se denomina ‘educacién inicial' y consta de tres programas que buscan fomentar la
socializacién entre los infantes, ademas de entregar alguna medida de intervencion en el aspecto
de la nutricién, conjuntamente con proporcionar un servicio del cuidado de nifios y nifias. El
segundo tipo de programa es el kindergarten formal para nifios y nifias, el cual es el programa
regular de preescolar, y comprende la atencidn de nifios/as en edades de 4 y 5 afios y se imparte
en escuelas regulares.

Las diferencias entre los programas no son tan claras. En ambos tipos de programas se incluye
una mezcla de diferentes edades.

Los principales programas del nivel de educacién inicial son los siguientes:

* Las Escuelas de Parvulos que proporciona el MEDUCA, para la poblacién infantil menor
de 4 afos;

* |os Centros Familiares y Comunitarios de Educacién Inicial (CEFACEI) para los menores
entre 2 y 6 afos. Estos Centros funcionan tanto en estructuras propias, en escuelas
establecidas o en casas particulares, donde las madres o personas de la comunidad, que
han asistido a cursos especiales, atienden a la nifiez.
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* Los centros en el lugar de trabajo que se conocen como Centros de Orientacién Infantil
y Familiar (COIF) para menores entre 3 y 4 afios. Los mismos son promovidos bajo la
responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Social - MIDES, antes Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia. También existen Centros Municipales formales,
bajo la tutela de los municipios y COIF que son atendidos por instituciones
gubernamentales (Ministerio de Desarrollo Social, Loterfa Nacional, Banco Nacional, Caja
de Ahorros, entre otros) y que atienden a nifios desde su nacimiento y hasta los 7 afios.

También funcionan programas de Educacion Inicial en el Hogar que son atendidos por madres en
sus propias comunidades, quienes son entrenadas por el Ministerio de Educacion.

La matricula total de la educacién preescolar para el afio 2004, ascendié a 79,366 nifios y nifas,
comprendidas en edades desde su nacimiento hasta los siete afios, como se muestra en el
siguiente cuadro. La informacidn corresponde tanto a dependencias oficiales como particulares y
contiene informacién por programa y segun sexo. A nivel de edades, los nifios y nifias de 5 afios
tienen la mayor participacion en los centros preescolares, con 62.2% en el afio 2004.

Cuadro 5.4, MATRICULA TOTAL EN LA EDUCACIGN PREESCOLAR,
POR PROGRAMA, EDADES Y SEXO: ARO 2004

Edad Total Total Lactantes Matarnal Pra-jardin Jardin
Nifios | Nifias | Nifios | Nifias | Niflos | NiRas | Nifics | Nifiss | Nifios | Niftas

Tolal 79,366 | 40,175 |35,191 457 |ZB98 (2597 |- - - -

Menos de | 388 | 204 184 ™ |-

1 afic

1 afic 028 |57 |49 s |34 (M8 - - - -

2afios (1524 (B0® [T15 T3 658 (= - - -

Jafles |3079 (1585 |1404 4483 11 - - -

dafcs |20198 (10,126 [1C,072 o 80 10025 (9892 |3

Safios | 49,344 | 24,888 | 24,356 B 10 7 718 24,205 | 23,568

Gafics (3709 [1,875 (163 - - - - - 1875 1834

Tafics |86 51 35 = - — — - 51 35

Fuenis: Minigteric de Educacidn

Eee = = =Te =

NI
g
=i

I:r!ﬁ;g §%

En relacién con los grupos de infantes en educacion inicial no formal, sobresalen los CEFACEI y el
Programa de Educacién Inicial en el Hogar, de reciente creacién. La informacién relativa al nimero
de centros y matricula de estos programas se presentan en el siguiente cuadro.

El Programa de Centros Familiares y Comunitarios de Educacién Inicial (CEFACEI), ha sido
instaurado con el apoyo del Banco Mundial, abarcando cerca de 983 centros en el afio 2004. La
matricula promedio que atienden estos centros es de 20 nifios y nifias cada uno. Estos centros,
que funcionan desde 1997, brindan Educacién Inicial para nifios de comunidades de extrema
pobreza y ademas les brindan meriendas nutricionales, en regiones urbano-marginales, rurales e
indigenas. Los CEFACEI llenan un vacio en la educacion preescolar, porque ademas de la atencién
educativa, brindan los servicios nutricionales.

Otro programa novedoso que adelanta el MEDUCA es el de Educacién Inicial en el Hogar, que es
un programa educativo no convencional, dirigido a las familias, para que actlen como agentes
educativos de sus hijos e hijas menores de 6 afios, cuya dispersion no les permite tener en sus
comunidades un Jardin de Infancia. En el aflo 2004 existfan 627 grupos que atendian a 12,464
nifios y nifias.
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Cuadro 5.5 GRUPOS DE EDUCACION INICIAL NO FORMAL
Y MATRICULA, POR PROVINCIA: ANO 2004

CEFACEI Educacion Inicial en el Hogar
Provincla Nimero Matricula Nimero Adultos Nifiosfas
degrupcs | 4afos | 5 afios | Tolal | degrupos | paricipantes | stendidosias
Total 983 8728 9,537 18265 627 6232 12,484
Bocas del Toro 3 Bz an 1,733 53 584 1,168
Cocké 110 887 1413 2000 52 Ba1 1,382
Calén 81 1,085 8ot 1872 42 458 816
Chirigul t38f 1504 1812 336 110 1,406 2812
Darién r 9 T 728 28 298 582
Harrera 28 296 an 617 39 482 834
Los Samios 27 287 238 508 33 £32 864
Panama 30 383 427 g1t & 71 142
Cantro
Panam4 Este 44 473 408 LT 38 32 664
Panamé Oasta a3 818 1,062 1,881 42 20 B0
San Migualito 43 410 663 10713 & T 154
\ieraguas 196 1,057 1185 2252 79 065 1,930
Kuna Yala 23 300 192 492 8 108 218
Fusnte: Ministerio da Educacion

1.3. Otros programas para la atencion a la nifiez

Existen otros programas orientados hacia la facilitacién de los cuidados y atencién de los/as
nifos/as en Panama, que se llevan a cabo a través de instancias gubernamentales asi como por
organizaciones no gubernamentales y asociaciones y que tienen incidencia en la conciliacién del
trabajo productivo y reproductivo. la dotacion de alimentos corresponde a los principales
programas que se llevan a cabo, los cuales representan ayudas significativas para que las familias
accedan al mejoramiento de su bienestar. La satisfaccion de necesidades minimas a la poblacidn,
especialmente a los/as nifilos/as en los centros escolares, permite que los/as responsables del
hogar puedan dedicarse a otras actividades fuera del hogar.

Entre los principales programas se mencionan los siguientes:

* Atencidn a nifios en Hogares de cuidados diarios: Proyecto dedicado al cuidado de los
nifos/as cuyas madres trabajan y residen en comunidades apartadas y marginadas. El
mismo lo desarrolla el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, dirigido a 3,500
menores de cinco afos.

*  Centros Parvularios: La Direcciéon de Nifiez y Adopciones del Ministerio de Desarrollo
Social financia a 105 Centros Parvularios que atienden a 3,579 nifios y nifias en el ambito
nacional. Ademas se desarrollan los siguientes programas: Con Pasos Seguros hacia el
Futuro; Promocidon educativa a la nifiez y a la adolescencia; Erradicacién del Trabajo
Infantil en el vertedero; Programa de Orientacion Infantil; Adopciones, Supervision y
Evaluacion Técnica a Instituciones de Proteccion; Proyectess Especiales; Hogares
Sustitutos; Casas Hogares; entre otros.

*  Programas de alimentacién y nutricién: a continuacion se presentan los principales
programas de alimentacién y nutricién que se llevan a cabo actualmente en el pafs:
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2. Programas de atencién a la poblacién adulta mayor

En el afio 2003, se realizé el Diagndstico Nacional de las Personas Mayores en Panama y se define
la Politica Nacional a favor de las mismas. La Politica definié tres areas prioritarias de intervencion
a favor de la poblacién adulta mayor que son las siguientes: (i) seguridad econdémica; (ii) salud y
bienestar, y (iii) entornos propicios y favorables. En cada uno de los objetivos planteados, el
Gobierno disefidé estrategias especificas para su aplicacion y seguimiento. La Direccion de
Adultos Mayores del Ministerio de Desarrollo Social, cuenta con diferentes programas
orientados a implementar la Politica Nacional.

El gobierno nacional proporciona subsidios para los hogares de adultos mayores regentados
por la iglesia y otros organismos no gubernamentales. Actualmente, funcionan 12 hogares
para la atencién de adultos/as a nivel nacional, con un total aproximado de 1,000 personas.
Segun consultas realizadas en el MIDES, el aporte del gobierno representa aproximadamente
el 20% del mantenimiento de los mismos, y el resto son financiados por las personas o
familiares de los/as ancianos/as ademas de recibir donaciones y subsidios de empresas
privadas, personales o de otras organizaciones. Los pagos para ingresar a los mismos van
desde totalmente gratuitos, para los casos de abandono o maltrato, hasta los pagos de los
jubilados, que tienen un pabellén especial.

Existen ademas 20 centros privados para la atencién de adultos/as y/o enfermos/as, con una
poblacion aproximada de 600 personas. La mayor parte de ellos estédn ubicados en la Regién
Metropolitana, y las mensualidades oscilan entre US$600.00 a US$1,20000 por persona, lo
gue obviamente, esta fuera del alcance de los presupuestos familiares de las familias mas
pobres.

3. Programas dirigidos a poblacién con discapacidad

En Panama, alrededor de un 10% de la poblaciéon tiene problemas de discapacidad, segun la
Contraloria General de la Republica. La Norma Constitucional panamefia prevé algunos
aspectos que garantizan la proteccién de personas con discapacidades. Con la aprobacion de
la Ley No. 42 del 27 de agosto de 1999, se marca un hito en la incorporacién y regulacién de
politicas publicas para las personas con discapacidad. Este cuerpo juridico reconoce derechos
fundamentales a favor de las personas con deficiencias fisicas y mentales.

En septiembre de 2005 se crea la Secretaria para la integracion Social de las Personas con
Discapacidad (SENADIS). Han sido construidos 4 centros Reintegra, en conjunto con
SENADIS vy la Teletén 2004 auspiciada por el Club 20-30 de Panama, para dar atencién
médica a personas con discapacidad que viven en el interior del pals para que no tengan que
viajar a la capital en busca de tratamiento. Se realizé una campafia nacional de sensibilizacién
social (Incluye a todos), para derrumbar las barreras de la exclusién. Se ejecuta proyecto de
Accesibilidad para todos destinado a facilitar el acceso fisico y ala movilidad de la poblacidn
con discapacidad.

El Ministerio de Educacién desarrolla el Plan Nacional de Educacidn Inclusiva en Atencién a la
Diversidad, que permite a la nifiez y juventud con discapacidad estudiar en las escuelas
publicas de curso regular. Se han incorporado mas de mil nifios y nifias en 67 escuelas y se
aspira a cubrir el sistema educativo en general. Este proyecto contempla modificaciones en la
arquitectura de las escuelas, remodelacion de bafios y wnstruccién de rampas para
estudiantes de movilidad reducida.

El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, cuenta con una seccién de Colocacién Selectiva;
la que hace una coordinacidén con la empresa privada que conlleva a la inserciéon laboral y
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asesoramiento a las personas con discapacidad. Existen ademas, politicas en el ambito
econémico que pueden entenderse como favorecedoras para las personas con discapacidad y en
especial a las mujeres. Asi tenemos la Ley de Incentivos Fiscal o Ley 1 del 28 de enero de 1992;
mediante la cual se otorgan certificaciones que benefician a las empresas que contraten a
trabajadores y trabajadoras con discapacidad. La aplicacién de dicha politica por virtud de una ley
especial da lugar a que muchas mujeres con discapacidad tengan la oportunidad de acceder al
mundo laboral en el sector industrial y de servicios en menor escala.
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VI CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las politicas conciliatorias tienen por objetivo armonizar la [dgica laboral y el mercado de trabajo,
asi como el derecho de las personas a desarrollarse profesionalmente, con las necesidades de
cuidado y reproduccién, que incluyen de manera particular a nifias, adultos mayores y a otras
personas dependientes. En esta direccion apunta a visibilizar y reconocer el trabajo no
remunerado, actuar y explicitar la responsabilidad publica sobre el cuidado de personas
dependientes, y disponer de una reglamentacién de la organizacién del trabajo remunerado que
no impide a las personas encargadas de dicho cuidado su insercion laboral con un trabajo digno.
Desde esta perspectiva las politicas conciliatorias tendrian efectos positivos para la equidad de
género, el aumento de la fuerza laboral, la lucha contra la pobreza y el desarrollo infantil entre
otros. A través de una ldgica presupuestaria podriamos decir por tanto, que la implementacion de
esta politica significa en muchos casos una inversién publica con notables tasas de retorno®™.

Priorizacion de la corresponsabilidad en la agenda nacional

Si bien las politicas publicas enfatizan la reduccion de la pobreza y las desigualdades sociales
desde hace algunos afios, Panama todavia no tiene el tema de la conciliacién como prioritario en
la agenda publica y no se comprende su importancia estratégica, no sélo para la igualdad de
oportunidades, sino como herramienta politica para superar la pobreza y lograr una mayor
justicia social. Es mas, en la sociedad panamefia los problemas de la familia y el trabajo
reproductivo se ven como problemas de las mujeres y no de toda la sociedad, mucho menos
del Estado.

En términos generales se puede sefialar que los cambios demogréaficos ocurridos en las
Ultimas décadas han transformado el mercado laboral. Las mujeres han entrado masivamente
al trabajo remunerado, muchas de ellas poseen una formacién avanzada, ahora tienen menos
hijos que antes, otras son jefes de hogar, al mismo tiempo viven méas que sus padres, que
también estan teniendo vidas méas prolongadas. Ciraunstancias éstas que hacen muy
necesaria la conciliacién familia/trabajo, para desactivar o aminorar los conflictos que surgen
en esta nueva realidad.

En este sentido, es importantisimo colocar el tema en la agenda nacional, levantar el debate
académico, politico y ciudadano para profundizar tanto la perspectiva de los derechos
humanos como las propuestas constructivas que se puedan lograr conjuntamente. Con el
apoyo de los organismos internacionales, es necesario elaborar una iniciativa de incidencia
local y regional para potenciar los esfuerzos que ya se estan realizando aisladamente en los
palses del area. Adicionalmente, es necesario impulsar la legislacién nacional e internacional
en consonancia con el respetode la conciliacion trabajo-Bmilia. Hasta la fecha, Panama no ha
ratificado los convenios 156 y 165 de la OIT que se refiere a la conciliacion del trabajo y las
obligaciones familiares.

Datos desagregados sobre usos del tiempo

Con el fin de estimar los costos del trabajo reproductivo y la forma en que el mismo se distribuye
en el hogar, se requiere levantar datos desagregados por sexo sobre el uso del tiempo. Ya otros
paises del area han realizado Encuestas sobre Uso del Tiempo de hombres y mujeres, para
visibilizar la inequidad en la carga doméstica que afecta de manera desproporcionada a estas
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Ultimas. Por otro lado, desde 1885 se propuso crear las cuentas satélites para calcular el monto
del trabajo reproductivo, y no hemos avanzado en ese sentido. Es importante iniciar estas tareas
pendientes que palses menos desarrollados han podido realizar para cerrar las brechas que
condicionan las desigualdades en nuestra sociedad.

Cambios en la legislacion laboral

La legislacion laboral panamefia debe ser modificada, de manera que se incorporen clausulas en
materia de conciliacion entre el trabajo productivo y reproductivo, que no sean sélo para mujeres,
si no para hombres y mujeres. Se debe incluir el concepto de flexibilidad laboral (horarios de
entrada y de salida, jornadas laborales diversas), servicios para las familias de los trabajadores
(guarderias, comedores, centros vacacionales) apoyo profesional (capacitacion, becas) vy
beneficios sociales colaterales (pdlizas, bonos), para facilitar la conciliacion.

El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral debe buscar los mecanismos para estimular que en
las negociaciones colectivas se incorporen cldusulas tendientes a introducir politicas conciliatorias
y ademas lograr mayor igualdad de género en las contrataciones y la cultura laboral ampliamente
influenciada por la divisién sexual del trabajo que supone que el vardn es el proveedor de la familia
y que por lo tanto el trabajo de las mujeres es sélo un ‘complemento’.

Otro tipo de discriminacion ejercida por el sector empleador es que prefieren emplear hombres
por el supuesto tacito de que las responsabilidades familiares recaen sobre las mujeres. En este
sentido es necesario sensibilizar a los empleadores y establecer cuotas igualitarias de empleo para
hombres y mujeres, cuando esto sea posible, para disminuir el desempleo femenino, que
generalmente duplica el masculino. En algunos paises, se han creado premios de estimulo a las
empresas que establecen las mejores politicas conciliatorias, y ellas compiten como si fuera un
concurso. Este sistema de estimulo se podria adoptar tanto para las entidades publicas como
privadas. Por ejemplo, establecer un Premio Anual a la mejor guarderia del pafs, o por provincia.
Hay empresas que cuentan con programas médicos o vacacionales para sus trabajadores, cosas
como éstas pueden incentivarse con un sistema de premios nacionales.

Fortalecer la transversalizacion de género en las politicas publicas

Es necesario profundizar la transversalidad del género en las politicas publicas, para lo que se
requiere una campafa de concienciacion y capacitaciéon desde las mas altas esferas de toma de
decisiones en el gobierno hasta los funcionarios que ejecutan los proyectos. En los informes
nacionales no se mencionan, ni se reconocen los problemas derivados de la desigualdad de
oportunidades basadas en el género. Se recomienda incorporar el anélisis de género en todos los
informes oficiales del pais.

Focalizacion del gasto publico

El gasto publico en Panama es elevado, sin embargo es de caracter regresivo porque beneficia a
las personas de los quintiles mas altos, que son las que tienen mayor acceso a los servicios basicos
que provee el estado. La poblacion rural y rural indigena se beneficia en mucho menor grado en
relacién a la poblacién urbana, no sélo en la cantidad de los servicios basicos, si no que también
en su calidad. Esta situacidén tiene que ver con la oferta de los mismos que se concentra
mayormente en las areas urbanas.

En las areas rurales e indigenas se presentan diferentes tipos de exclusién social al mismo tiempo
en salud, educacion, empleo y otras, de tal manera que se reproduce la pobreza en un circulo
vicioso. Es urgente reorientar el gasto publico para superar la creciente inequidad de la poblacién
marginada.
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Fortalecer el acceso universal a servicios de salud sexual y reproductiva

Al igual que en el resto de América Latina, en Panama las familias de mayor tamafio se ubican en
los quintiles de mayor pobreza, lo que hace necesario intensificar los programas de salud sexual
y reproductiva en estos grupos. Las parejas deben tener la capacidad de decidir cudndo y cuantos
hijos quieren tener, segin su propio plan de vida, lo que requiere ampliar los programas de
planificacién familiar, especialmente en las areas rurales e indigenas.

Creacion de servicios publicos de atencion infantil y de dependientes

En Panama, la cobertura de la atencién del nivel preescolar alcanza un poco mas de la mitad de la
nifez y es escasa en las areas en situacién de mayor pobreza. Las necesidades de una cobertura
universal de este nivel, asi como elevar el nivel de escolaridad por lo menos hasta los 12 afios,
resulta fundamental de manera que la poblacion esté habilitada para superar problemas de
pobreza.

Ademas, es necesario el aumento de las inversiones sociales en centros para cuidados de adultos
mayores, de atencidn infantil, para personas con discapacidad y atencion de personas enfermas,
como medidas tendientes a reducir el esfuerzo fisico y emocional a que estdn sometidas
mayormente las mujeres como resultado de la responsabilidad que recae sobre ellas de la
atencion a la familia.

Cambios en los horarios de atencion de los servicios ptblicos y privados

Para conciliar las labores domésticas con las del mundo laboral, seria recomendable la extensién
de los horarios de atencidon de las instituciones gubernamentales y de servicios publicos, con el fin
de que existan horarios mas alld de las horas laborables. Horarios diarios mas amplios, que
incluyan parte de las noches y los sabados, permiten una mejor distribuciéon de las cargas
domeésticas para los miembros de la familia. La redistribucién de los horarios de atencion de los
servicios publicos, de manera que se logre optimizar el mismo personal trabajando en horarios
distintos, que se complementen, permitiria incluso un uso mas racional de las infraestructuras.
Se da el caso que tanto la empresa privada como las instituciones publicas funcionan
practicamente en el mismo horario y para poder cumplir con ciertos requisitos gubernamentales,
es necesario faltar al trabajo.

En especial, es conveniente revisar los horarios de atencién en el sistema educativo formal, ya que
la duracion es muy reducida, asi como el de atencion de la salud. Algunas personas dejan de
almorzar para ir a recoger sus nifios y nifias a la escuela, otras se los llevan para el lugar de trabajo
en lo que resta del dia. Igualmente, para llevar a un/a nifio/a o un familiar que lo requiera, al
médico en las instituciones publicas, practicamente se pierde un dia de trabajo. Estas situaciones
crean tensiones adicionales en la familia, les restan bienestar a las criaturas y disminuyen la
productividad.

Incorporacion de las empresas privadas

Incorporar la problematica de la conciliacion trabajo/familia en la cultura empresarial se hace
imperativo. La empresa privada debe entender que la calidad de la mano de obra -factor cada vez
mas importante ante el desarrollo de la tecnologia, la competitividad y la globalizaciéon- depende
mucho de las oportunidades educativas y el acceso a la salud que tengan las personas. Y eso
depende no sdlo de las familias, si no también del Estado, de la empresa privada y de la sociedad
en su conjunto.
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