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INTRODUCCION

En el marco del Convenio de Cooperacion entre el Equipo de Apoyo Técnico (EAT) para América
Latina y Caribe del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) y el Proyecto Regional de
Politica Fiscal Pro-Equidad de Género en América Latina y el Caribe de la Cooperacién Técnica
Alemana (GTZ), se han desarrollando actividades orientadas a promover una mejor comprension
de las relaciones entre gobernabilidad democratica, igualdad de género, derechos reproductivos y
presupuestos publicos, poniendo especial énfasis en dar visibilidad a las articulaciones entre
cohesidn social, igualdad de género y presupuesto publico, tanto en relacién con la construccion
de un marco tedrico-conceptual como con la identificacién de sus implicaciones para las politicas
publicas de la region.

Entre los principales resultados de estas acciones conjuntas destaca la creacion de una pagina
electronica sobre Presupuestos Pro-Equidad de Género en América Latina y el Caribe
(www.presupuestoygenero.net), cuyo objetivo es conformar una plataforma de conocimiento
regional que permita el intercambio de experiencias entre diferentes actores involucrados en la
tematica, particularmente Gobiernos, Organizaciones de la Sociedad Civil y de Mujeres, Academia
y Agencias de Cooperacién Internacional. Esta sistematizacién y diseminacién de diferentes
iniciativas en materia de presupuestos publicos y género mnstituye indudablemente un
importante aporte para los procesos de didlogo politico e incidencia en politicas publicas. En el
ambito especifico de derechos y salud sexual y reproductiva, dicha pagina Web recoge proyectos
que ya presentan impactos en materia de asignacién presupuestaria por parte de los Parlamentos
Nacionales, los Ministerios de Salud y autoridades locales, para la compra de insumos de salud
reproductiva, la creacién de servicios de emergencia obstétrica y la exoneracién de impuestos a
los exdmenes médicos de salud reproductiva realizados a mujeres adolescentes.

Otra area de colaboracién desarrollada en el marco del convenio GTZ/UNFPA se centra en la
profundizacion de las interrelaciones entre transicion demografica, cambios en las familias y
trabajo productivo y reproductivo de las mujeres en el contexto latinoamericano y caribefio. En un
contexto regional caracterizado por una transicion demografica avanzada, importantes cambios
en las estructuras familiares, un imparable incremento de la participacién femenina en el mercado
laboral, procesos de reforma del sector salud y una persistente feminizacion de la migracién, el
tema del cuidado y de la corresponsabilidad entre trabajo productivo y reproductivo es
indudablemente un desafio emergente para la vida de las mujeres, las familias y las politicas
publicas. En este sentido, en septiembre de 2005, la Mesa Directiva de la Mujer de América Latina
y el Caribe de CEPAL priorizd el tema de la proteccién social, incluyendo la economia del cuidado
y la conciliacién trabajo productivo y reproductivo, como &reas de importante preocupacion
emanadas del Consenso de México (2004). Asimismo, la X Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, a realizarse en Quito en agosto de 2007, identificé entre sus dos
temas prioritarios el trabajo no remunerado de las mujeres y la proteccién social.

Respondiendo a la demanda de Gobiernos y de organizaciones de mujeres y de la sociedad civil
para avanzar en la visibilizacién y el debate sobre la situacion y el futuro del trabajo productivo y
reproductivo en América Latina y el Caribe, la Division y el Equipo de Apoyo Técnico para América
Latina y Caribe del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) y la Cooperacién Técnica
Alemana (GTZ) organizaron la Reunién Internacional de Expertas/os sobre Cohesion Social,
Politicas Conciliatorias y Presupuesto Publico: Una Mirada desde el Género, que se realizd del 24
al 26 de octubre del 2005 en Ciudad de México. Este encuentro contd con representacion
gubernamental de siete paises de la regién (Argentina, Costa Rica, Chile, México, Panama,
Uruguay y Venezuela), asi como con la presencia de organizaciones de la sociedad civil y de |a
academia de nueves paises (Canada, Costa Rica, Chile, Espafia, Estados Unidos, México, Panama,
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Uruguay y Venezuela) y de numerosos organismos de cooperacion bilateral y multilateral (OCDE,
CEPAL, OIT, Unién Europea, AECI, UNIFEM, INSTRAW y Fundacidn Kellog).

Una de las principales conclusiones de la reunién fue precisamente que el pleno disfrute por parte
de las mujeres latinoamericanas y caribefias de los avances obtenidos en materia de adecuacion
del marco legal y de politicas publicas para la igualdad de género se ve persistentemente
obstaculizado por la debilidad o inexistencia de medidas de politica publica que avancen en la
corresponsabilidad entre Estado, familia y mercado en relacién con el trabajo reproductivo y el
cuidado de dependientes. A este respecto, el reconocimiento y contabilizacién econdmica del
trabajo de reproduccidon social que producen los hogares deberia convertirse en un insumo
fundamental en la formulacién, implementaciéon y evaluacién de politicas publicas
-particularmente en las areas de salud, educacidn, justicia, fiscalidad e igualdad de
oportunidades- que avancen en el fortalecimiento de la cohesién social, la gobernabilidad
democratica y la igualdad de género.

Asimismo, el UNFPA y la GTZ han apoyado la elaboracion de una serie de estudios nacionales
sobre igualdad de género, corresponsabilidad entre el ambito productivo y reproductivo y
presupuesto publico en ocho paises de la regién (Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México,
Nicaragua, Panaméa y Republica Dominicana), los cuales aspiran a representar un aporte al debate
sobre igualdad de género y politica publica, avanzando en una nueva mirada sobre la articulacion
entre derechos reproductivos y derechos econdmicos y sociales de las mujeres. Dichos estudios
tienen como objetivo analizar el tema del trabajo productivo y reproductivo de las mujeres a la luz
de los diferentes escenarios demograficos, los cambios en las familias, la progresiva feminizacion
del mercado de trabajo y las politicas existentes y necesarias para transformar el trabajo
reproductivo en una responsabilidad social compartida entre las familias, el Estado y el mercado.



Politica Fiscal
Pro Equidad de Género
lon América Latina y el Caribe

gtz

| ANALISIS DEL CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

Luego de la crisis politica y econémica de los 80, Panama inicia un proceso de profundas
transformaciones en los afios siguientes. La economfa supera la crisis y se propicia la
recuperacion, vista a través de su principal indicador, el Producto Interno Bruto (PIB), asi como de
otras variables macroeconémicas que marcan el ritmo de su actividad. El crecimiento, sin
embargo, no implicé mejoras sustanciales en la reduccién de las desigualdades sociales, las que
persisten hasta la fecha. La pobreza y la pobreza extrema, contindian siendo los principales
obstaculos al desarrollo del pafs, y afectan tanto a hombres como mujeres.

Si bien las mujeres se han estado incorporando al mercado de trabajo con mayor énfasis a partir
de los noventa, el aporte de las mismas no se desagrega en las cuentas nacionales y no se
contabiliza el trabajo reproductivo que ellas realizan. Por otro lado, no se observan acciones
estatales tendientes a la corresponsabilidad entre el trabajo productivo y reproductivo, éste tltimo
realizado mayoritariamente por las mujeres, de manera que se faciliten para la familia en su
conjunto las labores de cuidado que permiten el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién.

1. Contexto macroeconémico
11. Comportamiento de la economia

Panama es una economia que se ha especializado en el sector servicios. De esta forma, ha
desarrollado actividades de servicios altamente competitivas alrededor de la zona de transito, lo
que ha conformado un modelo de desarrollo concentrando basicamente en la regidn
metropolitana, especificamente en las ciudades terminales de Panamé y Colén. Desde la
construccién del ferrocarril Transistmico (1850), el Canal de Panama y la Zona libre de Coldn,
hasta actividades mas recientes como el desarrollo del sector financiero, inmobiliario y de seguros,
asi como el desempefio actual de los sectores portuario, el turismo y las telecomunicaciones, las
actividades mas dindamicas se han concentrado en esta regién. Paralelamente la poblacién y las
actividades del Estado también se han concentrado en la regiéon metropolitana.

Las actividades del sector terciario estan mayormente vinculadas con el exterior y han mantenido
un dinamismo creciente a través de los afios. Por otro lado, el resto de los sectores productivos -
agropecuario e industrial- han estado orientados hacia el mercado local, destacdndose que los
mismos estan mas descentralizados en términos geograficos. En las Ultimas décadas estos
sectores dan sefiales de poco crecimiento y hasta de reducciones en la estructura de la
composicion sectorial del producto interno bruto, especialmente en la agricultura, que se ha
reducido casi en la mitad de su contribucién al PIB, bajando su participacion del 8.5% en 1991 a
4.5% en el 2004, especialmente por los efectos adversos de la exportacién del banano. El
dinamismo del sector servicio se refleja en el aumento de su participacion en el PIB, al pasar de
73.3% en 1991 a 75.8% en el 2004. Esta situacién se refleja en el cuadro 1.1.

Como resultado de lo anterior, la economia panamefia da muestras de un modelo de desarrollo
dual, que privilegia la regidon metropolitana en términos de mayores ingresos, empleos,
oportunidades y bienestar general para su poblacion, lo que a su vez se traduce en una mayor
concentracién de la riqueza en esta area. Al mismo tiempo, el resto del pais presenta una situacion
mas desventajosa a través de mayores carencias socioeconémicas y menos oportunidades para
acceder a un entorno productivo que propicie el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.



De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas, mientras que la pobreza urbana es de 20.0%,
en las zonas rurales no indigenas la misma es de 54.0%. Vale destacar que casi la totalidad de la
poblacién indigena (98.4%) se encuentran en condiciones de pobreza'. Mientras que en las areas
urbanas y rurales no indigenas la pobreza afecta mayormente a los hombres, en el caso de las
areas rurales indigenas, las mujeres enfrentan una peor situacién, con indices de pobreza
superiores a los de los varones (98.8% para mujeres y 97.9% hombres).

Cuadro 1.1,
COMPOSICION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNOC BRUTD: 1581, 1995 y 2004

; o | f@ |
Total 1000 | 1000 |100.0
Apricultura, genaderis , caza v silviculiure BB TC 45
Pasca 0.6 1.2 28
Expiol acidn de minas v canberas 0.1 0.1 1.2
Seclor primario a4 a3 85
Indus irias manuf &ciurerms 103 o8 [}
Suemin 1sfro de efectricidad, gas ¥ agua 4.4 4.2 13
Gons fruccidn 26 42 48
Secto r Secunda rlo 173 | 183 | 157

Come reic &l por mayor y al por mener; raparaciin de vehlculs
auiomotor 85, myiocicatas, eofecioe personales  yen senes

domés ticos 178 | 1841 14.2
Hatele s y re staumars es 18 15 18
Trangpo rie, simacenamianl o y comun icaciones 133 | 123 | 78
Infermeca cide fnanciems 132 | 10 11
Actwidade g inmob fiacas, emprasaiales v ds slouier 166 | 136 158
Ensefianze privada 0.5 0.5 &
Aclividade 5 de % rvicion sodiales y de ssiud privadas 1.8 1.7 1.0
Otraa actvidades comunitanas, socisles y personaies de

sarvicios 27 24 12
Impus stos petos 7.3 0.3 34
Produ clores de aervicos gubsmenent akes 130 0.5 94
Hogares privados de sarvicio dom éstico na 05 .8
Becior Terclarle T3 | T34 | TSR

{a) PiB de 1951 y 1995 a precios de 1382

e BER Aa WY a reaciae de 4008

1.2.  Evolucién y perspectivas sectoriales

Segun la Contralorfa General de la Republica, para el afio 2004 la economia panameiia registrd
un crecimiento de 6.2%, alcanzando un producto interno bruto de US$12,957.4 millones?, lo que
equivale al mejor desempefo durante los Ultimos seis afios. El crecimiento del 2004 refleja la
continuacién de un fuerte proceso de recuperacion iniciado a finales del 2003. El mismo ha sido
propiciado por factores positivos tanto externos como internos. Entre los principales factores que

1 La pobreza en Panama, Encuesta de Niveles de Vida 2003, MEF. Edicién revisada, junio de 2005.
2 PIB valorado a precios de 1996. CGR.
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dinamizaron el crecimiento se destaca el auge de las exportaciones, el financiamiento externo
public
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Grafica 1.1. VARIACION PORCENTUAL ANUAL DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO,
A PRECIOS DE 1996: ANOS 2000-1999 A 2004-03

8.0 7
6.0 —
4.0 /
2.0 ,%
0.0 T T T T |
2000-1999 2001-00 2002-01 2003-02 (P)  2004-03 (E)
Anos

En resumen, los rasgos mas significativos de la actividad econdmica durante el periodo
comprendido entre 1991 a 2004 se caracterizan por lo siguiente:

* Un dinamismo significativo en el sector servicios, especialmente en los rubros transporte,
almacenamiento y comunicaciones.

®*  Disminucion del ritmo de crecimiento del sector manufacturero.

®*  Reduccién proporcional del peso de la produccién agropecuaria.

* |mportancia creciente de las exportaciones.

1.3. Crecimiento econdmico y oportunidades para las mujeres

Entre los sectores con mayores posibilidades de dinamizar la economfa nacional, se destacan el
turismo, las telecomunicaciones, transporte (actividades maritimas y portuarias, transporte
multimodal) y actividades productivas que se fomenten en las éreas revertidas de la antigua Zona
del Canal®. Entre estas Ultimas se encuentra el fomento de los sectores de alta tecnologfa, centro
de operaciones de las compafiias de carga y transporte aéreo, empresas de logistica a terceros y
operadores de carga maritima, ademas de operaciones de mantenimiento reparadén vy
reconversion de aviones y otros servicios comerciales e industriales, zonas libres de petréleo,
telecomunicaciones e informacion, cuyo marco legal lo constituye la ley 21 del 2004 que crea el
Area Econdémica Especial Panama-Pacifico en la antigua base militar de Howard.

Tal como lo advierte CEPAL, el peso de estas actividades todavia es demasiado bajo para que
actiien como locomotoras de desarrollo de la economia panamena (CEPAL, 2002). No obstante,
a nivel interno, ya se han evidenciado los signos positivos del dinamismo de estos sectores, con
un crecimiento inusitado de los call center, turismo de cruceros y la actividad portuaria. Las
politicas internas incluyendo la seguridad juridica para la promocién de inversiones que estimulen
el crecimiento de tales sectores, garantizaran las ventajas derivadas para el pais. Por otro lado, el
entorno internacional favorece la expansion de los sectores antes citados, por efectos de la aceleracién
de las economias mas industrializadas y del aumento del comercio y la expansiéon mundial. En esa
direccién, Panaméa mantiene una apretada agenda para la concrecidon de tratados de libre comercio,
habiéndose firmado los tratados con el Salvador, Taiwan y Singapur asi como un avanzado estado de
negociaciones con Estados Unidos y Centroamérica. Se destaca igualmente, adelantos significativos
en los acuerdos con México y Chile y se programan negociaciones con el MERCOSUR. Adicionalmente
se gestiona la sede del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Las cifras nacionales correspondientes al mercado de trabajo segln los sectores de la actividad
econémica’, muestran una mayor participacion de mujeres en las actividades de hoteles y

3 Las areas revertidas constituyen tierras, edificios y otras mejoras utilizadas para el funcionamiento del Canal de Panama, por parte
del Gobierno Norteamericano, que pasaron a manos Panamefias mediante el Tratado Torrijos-Carter, firmado en 1977 y que
culmind con el traspaso total el 31 de diciembre de 1999.

4 Véase capitulo 3 de este documento
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restaurantes, intermediacién financiera, ensefianza, actividades de servicios sociales y de salud en
el afio 2004. En hoteles y restaurantes el 58% de la poblaciéon econdmicamente activa
corresponde a las mujeres, 60% en intermediacién financiera y 70% en ensefianza y servicios
sociales y de salud. El resto de los sectores es mayoritariamente ejercido por hombres. Dentro del
sector transporte y el de construccién, alin cuando son sectores tradicionalmente masculinos, se
observa una tendencia femenina a insertarse en esta actividad.

El crecimientodel sector servicios como principal impulsor de la economfa, ha permitido a las
mujeres mayor oportunidad de insertarse en el mercado de trabajo. Entre las actividades
méas favorables, se destaca su participacién en hoteles y restaurantes, casinos, guias
turfsticas, call centers, centros comerciales y en el sector educativo. Sin embargo, la
reduccién del papel del Estado disminuyé las oportunidades de empleo dado que, en la
composicion del empleo femenino, el gobierno es proporcionalmente el principal
empleador®. El traspaso de empresas publicas a manos privadas significd, en algunos casos,
la desaparicion de servicios de cuidado infantil, aumentando de esta manera las
responsabilidades de la mujer en el hogar en la atencién de los nifios/as. En las empresas
estatales privatizadas existfan mejores condiciones para la conciliacién entre el trabajo
productivo y reproductivo, sobre todo porque eran empresas muy rentables (telefonfa,
electricidad y otras) y con sindicatos fuertes.

2. Contexto socio-demografico
21. Caracteristicas de la poblacion panamerfia

En el afio 2004, Panama tenia una poblacién de 3.172.361 habitantes. De éstos, el 57% reside en
las provincias Panama y Colén (zona de transito), regiones que a su vez concentran la actividad
econdémica del pafs. Del total de la poblacion, un 50.4% lo conforman los hombres, comparado a
un 49.6% de mujeres. Sin embargo, las mujeres superan a los hombres en un 4% en el area
urbana (2000) debido a una mayor tendencia a migrar por parte de éstas.

La tasa anual de crecimiento medio en la década 1990-2000 fue del 2%, representando una leve
reduccidn con respecto al censo anterior, donde alcanzaba el 2.3% (1980-1990), como
consecuencia de la disminucién de la fecundidad a nivel nacional. Dadas las caracteristicas de su
desarrollo econdmico, vinculado con las actividades transitistas, en el pai's conviven una diversidad
étnica: grupos hispano- indigenas; poblacion afrodescendiente; y la poblacion afroantillana y de
diverso origen que participé en la construccién del Canal. La ubicacion geografica y el desarrollo
del comercio y los servicios, han atraido a poblacion procedente de diferentes naciones, lo que ha
conformado las denominadas colonias (chinas, indostanas, hebreas, entre otras). Con relacion a
la poblacién indigena, en Panama existen ocho grupos, los que representan el 10.1% de la
poblacidon del pafs (unas 285.231 personas segun el censo de 2000). Las comarcas indigenas
legalmente reconocidas son las de: Kuna Yala, Embera-Wounaan, Kuna de Madungandf, Ngbbe-
Buglé y Kuna de Wargandi.

La busqueda de oportunidades para mejorar las condiciones de vida produce una constante
migracién desde las zonas rurales hacia las areas urbanas. Como resultado de esta situacién, al
afio 2004, el 62% de la poblacién reside en estas areas, frente a un 38% en las zonas rurales. La
migracion urbano-rural y la concentracién de la poblacién en la Regidon Metropolitana han dado
como resultado un traslado de la pobreza hacia esta ultima. De hecho, en la Encuesta de Niveles
de Vida del 2003 resalta el hecho de que la pobreza urbana crecié mas que la del area rural y se
estima que la migracidén es la principal explicacién.

5 Véase capitulo 4 de este trabajo.
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En Panama se destaca el crecimiento de la poblacion y de la fuerza de trabajo en las areas urbanas.
Este fendmeno obedece, en gran medida, a la migracién del campo a la ciudad. Las mujeres son
las que mas emigran desde las &reas rurales. Ellas tienen mas oportunidades de empleo en labores
domésticas, ya que en esta ocupacion existe una mayor demanda que oferta, sobre todo en la
ciudad capital donde la tasa de participacion femenina en el mercado de trabajo es mayor.

La tasa de crecimiento promedio de la poblacién para los proximos cinco afios asciende a 1.67%.
Las proyecciones del crecimiento poblacional de las provincias de Bocas del Toro y Panama y la
Comarca Ngobe Buglé, superan el promedio nacional del quinquenio. Las migraciones internas
hacia las provincias de Panamé y Bocas del Toro se encuentran entre los factores explicativos de
esta situacion, por efectos de mayores oportunidades socioecondmicas en la primera, mientras
que en la segunda (Bocas del Toro), por el potencial que representa el turismo y el desarrollo de
infraestructuras.

2.2. Transformaciones demograficas: la reduccion de la fecundidad

Al analizar la distribucién segun grupos de edad, se aprecia el aumento progresivo de la poblacién
en edad productiva de 15-59 afos. Consistentemente con esta situacion, el porcentaje de la
poblacién menor de 15 afios disminuye mientras se verifican leves aumentos en la proporcion de
la poblacién mayor de 60 afios (cuadro 1.3). La tasa bruta de natalidad disminuyd de 25.06 (por
1,000 habitantes) en el quinquenio 1990-1995 a 22.70 en el quinquenio 2000-2005. La tasa
bruta de mortalidad descendié de 5.26 a 5.08 (por 1,000 habitantes), en los mismos periodos.
Segun datos de la Contraloria General de la Republica, las tasas de fecundidad por edad de la
madre se han reducido gradualmente en todos los grupos etarios, con excepcién de las mujeres
entre los 20 y 29 afios, que son las que mantienen las tasas mas altas de fecundidad®.

Cuzdro 1. FHGFGHE&NEEEI_A POSLACEIN S26UN GRUPC DE EDAD
REFUBLICA DE PAMARES. ANCS: 1960, 1570, 1960, 1590, 2000 Y 2004

Edzd {z2nos) 1960 1870 1580 a0 2000 2004
TOTAL o Lol owo | o] owe | oo
Menorde 5 i G2 130 125 1.2 0 &
R 145 5.1 135 1.7 05 na
-:\; 14 i 1 g 4 ] [T
1512 00 0= 12z ] 05 04
20-2% aE 5.8 6.7 0.6 179 | 72
A 115 0= 12 3.1 155
'?\-‘\.E ¥ F= i'_‘! ) "" ] .;..: :- t'\- 1
5. 3 =0 | =8 | !
60 y Mas 55 | 57 | et | 7a| 7o ad

Fuente: Contralorfa General de la Republica. Afio 2004.

El promedio de hijos por mujer se ha reducido de 3 a 2 hijos en los ultimos catorce afios. Para el
afio 2004, el promedio de hijos por mujer fue de 2.2, es decir menos de la mitad de la tasa
verificada en 1970, cuando era de 5.06 hijos por mujer. Se proyecta que la disminucién sera
sostenida y gradual en el futuro, alcanzando el nivel de reemplazo aproximadamente en el 2020.
La fecundidad ha descendido de forma heterogénea en las diferentes provincias, de tal forma que

6 Contraloria General de la Republica. SPPI. Pag. 2
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en Los Santos y Panama esta variable presenta el nivel méas bajo; y los rangos mas elevados estén
en Darién, Bocas del Toro y Kuna Yala, donde prevalece la poblacién indigena.

La fecundidad disminuye a medida que las mujeres adquieren niveles mas altos de educacién. Las
estadisticas continuas de la Contraloria General de la Republica advierten esta situacién, ya que
el 80% de los nacimientos vivos registrados anualmente durante toda la década del noventa son
de madres con niveles de instruccion inferior a la educacién secundaria. Segun el recuento de
poblacidon del afio 1990, las mujeres sin grado de escolaridad aprobado son las que poseen el
mayor promedio de hijos/as, con 5.8 por mujer. Las que tenian primaria incompleta 4.9 hijos/as
por mujer y con primaria completa 3.2. Aquellas mujeres que han alcanzado cuatro afios o mas
de universidad tienen en promedio 1.5 hijos/as por mujer. Asimismo, se observan importantes
variaciones en la fecundidad segun quintiles y grupos de pobreza (Cuadro 1.4), concentrdndose
las tasas mas altas en los quintiles mas pobres.

Cuadro 1.4 FECUNDIDAD POR QUINTILES, SEGUN AREA Y GRUPDS DE POBREZA: ANG 2003

iZentil de Fecundidad
Areay grupo de pobreza Toldal
B | Cuin b2 | Quindl 3 | QuintEd - | Quintils
Uirbara M 234 407 S04 | Sa8E Iy - 024 N
% 100 0% 286 x5 1l 23%% 10 7% & 0%
Rural T ota M 193 F 1 FHIW | 48757 =AGE | 25 FiETD
ke’ 100 %% 1255 24.1% 5% 11.7% 24.1%
Rural Mo hdigena Mo 17 45 F2 A6 41,055 380 18,XH q2.182
B 100 0% s 261% M=% 5%
Rural ndigena Mo £ I1E 6212 570 R0 1542
By 100 O 17 1% 157% {4 7% 12 R,
Puodira Mo 181 B5d 31,33 44,73 AR EAT 6 4TH ATz
% 100 0 24 2.1% 19 5% 14 6% 28.6%
Bohreza Exliama Mia s 3 1515 {2 4R 105G ] 32 461
B 100 0% 15 4% i 200 12 7% 28% 41.8%
Fobreza Mo Exlrama | Mo 104, 463 12418 22 185 24556 16,552 Az
o 100108 1555 212% r 5% 15 35
Na Pabre M oA (03700 | 06 &1,5:4 ERIEY 23062
o 100108 25.9% A0ER Z3E% 87% . 7%
Totsd M, BREEE [ 135035 | 14078 | 736 B4 500 Th 835
W 100.0% 25 6% 26 5% 23N 1.4% 10.5%

Fuente: MEF. ENV-2003.

El proceso de transicion demogréfica que experimenta la poblacién panamefia puede observarse
en las piramides de poblacién correspondientes a los afios 1975, 2000 y 2025, que se muestran
a continuacion.
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Grafica 1.2. Estructura de la poblaciéon en 197 5
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Grafica 1.3. Estructura de la poblacién en 200 0
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Grafica 1.4. Estructura de la poblacién en 202 5
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Fuente: Contraloria General de la Republica

Esperanza de vida al nacer y envejecimiento de la poblacion

Las tasas de mortalidad se han reducido significativamente en los Gltimos afios. La mortalidad
general por 1,000 habitantes registré un descenso de 4.1 a 3.5% en los afios 1990 a 2004. Mayor
acceso a los servicios de salud, mayor cobertura de agua potable y saneamiento ambiental, asf
como un aumento importante en la cobertura del control prenatal y en los niveles de inmunizacion

se encuentran entre los factores explicativos de esta situacion.
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Las principales causas de muerte general, presentan diferencias con respecto al sexo. Las mujeres
tienen tasas mas bajas que los hombres, en todas las enfermedades (véase el cuadro 1.5). De
acuerdo con estudio realizado en la Caja de Seguro Social, el hombre muere mas antes de cumplir
1 afio asi como a cualquier edad, con respecto a la mujer. Esto se debe a que el hombre busca
menos atencién médica, no se siente a riesgo de casi ninguna enfermedad, es méas agresivo y tiene
una conducta sexual, en términos generales, mas promiscua que las mujeres. Por otro lado, el
riesgo de alcoholismo es el doble que la mujer y llevan a término el suicidio con més frecuencia’.
En el afio 2003, la mortalidad de hombres es mayor que la de mujeres. Segun el Ministerio de
Salud, la mortalidad masculina se incrementd de 1990 a 2000, al pasar de 4.6 a 4.8, en tanto que
para el sexo femenino se mantuvo en 3.5 (MINSA, 2005). En todos los grupos de edad, sin
excepcion, la mortalidad de hombres es mayor que la de mujeres; siendo mas notoria esta
diferencia a partir del grupo de edad de 75-79 afios, segun la misma fuente.

Cuadre 1.5 PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE POR SEXD: ANO 2003
(Fasas por 1,000 hatitantes)

Tatad Maaculing Femening
Causg
h® Tasa e Taza e Tasa
TOTAL 13,248 4.3 1763 4.5 SAES 3.5
umaies Mahgnes R = LS e Y] FHE (2L
, PRI " [ =P 5 H - 1 4 fa el = 4 -] "l ™ L
MCCIEniaE, SUICOIos, ROMCIEos y | AL s ] sk =
altas ok neea s
Enkrmadade s Corebro vascularas 131 o4 0 fidl 1.4
Enkrmadades mguémices del Corazén 13149 o4 {5} 05 'l 4
™ =5 NI —_ed o " g "o~
Chadeles Medblas 7 05 349 O 4
Enf Crinicas de Yes Respiralonas R34 oz ans oz 4
P Rl * L] : ¥ by
L¥ L 11 a ut w [ ] w [ L
! 424 115 0z 0
1T o 113 A
WO raciones "':'::-."il'-::_;F_‘fb_ FakH i IR K] 1EL 1111
defarmdades y anomalias
VTR M 38
a5 alers :-::-\.-_-,\_"'-::-;"i:-:;--;_;ﬂ-__ dary el 1 N L= ) i 1d.s (W
E":F-:;-_.-i: 1 [l 51 ]
Todas tas demés enfe rmedades 3482 1.1 1 525 12 T !

Fuente: Ministerio de Salud

La esperanza de vida para la poblacién panamefia alcanza los 75 afios en promedio en el afio
2004, superando en 2.8 afios el promedio de 1990, segun se observa en el cuadro 2.1. En el area
urbana es superior en cinco afios, persistiendo las disparidades con el area rural. Mejores
condiciones socioecondmicas de la poblacién urbana, por efectos de la concentracion de las
actividades econdmicas y gubernamentales, mejores servicios sociales y de salud explican este
comportamiento. Se observa que las mujeres viven mas que los hombres (cinco afios adicionales
en promedio), lo cual es consistente con las tendencias mundiales. La esperanza de vida para los

7 (http://docencia-css.org.pa, 2004).
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hombres es de 72.25 afios y para las mujeres de 77.36 afios para el quinquenio 2000-2005. La
brecha en la esperanza de vida a favor de las mujeres se ha venido ensanchando de manera
sostenida, segun los censos de poblacion (1960:2.1 afios; 1970: 2.6 afos; 1980: 4.7 afios; 1990:
5.6 afios; 2000: 5.0 afios). Los hombres tienen una mayor tasa de mortalidad (tanto general como
infantil) y sobresale en el 2004 la violencia conjuntamente con los tumores malignos, como las
primeras causas de muertes masculinas.

Es importante destacar que la esperanza de vida, al igual que otros indicadores demograficos,
varia a lo interno del pals, generalmente en detrimento de la poblacién indigena vy rural, que
experimenta las mayores carencias. Si bien el promedio nacional es de 75 afios, a nivel de
provincia y comarca indigena, existen diferencias significativas. La esperanza de vida para los
habitantes del area indigena oscilaba entre los 63.3 y los 73.2 afios en el 2004, con los
indicadores mas bajos para la poblacion Embera-Wounnan, lo que refleja condiciones
socioecondmicas y sanitarias mas desfavorables para la poblacidon indigena (véase cuadro 1.6).

Cuadro 1.6, ESFERANZA DE VIDA AL NACER ENEL PAS,
SEGUN FROVINGIA, COMARCA Y SEXD:- AND 2004

Provinsia | Comaroa Totat Hombre | Mujer

I oo .
13 LAl ERUniGas ra (e 5_: iy F'

- . T S n vy e
Bacaz dal Tar 1 v N T

Pl O D e

% T TH 4
] i3 k

o R [

- (| = AR

= | - [§] q

il I | RE: A

i erd W ouninan &3 B33 GF 4

i Kiim i ] | E K]
LOmarca fung vala nl 1] 1

~ -

A

r - ki =1 1 - = =
Tmarca Moio e - Eugle o i ik ¢ e

Fuente: Ministerio de Salud

Con relacidon a la tasa de dependencia demografica, la cual se refiere a la relacion promedio
existente entre la poblacion potencialmente dependiente (menores de 15 afios y mayores de 64
afios de edad) y la poblacién econémicamente activa (de 15 a 64 afios de edad), en el afio 2000,
esta ascendid a 61.4. Este nivel de dependencia presenta una tendencia a disminuir como
resultado de la caida de la fecundidad.

2.4. El fendmeno migratorio

Al igual que el resto de Latinoamérica, uno de los rasgos mas sobresalientes del crecimiento
demografico en Panama, ha sido el creciente grado de urbanizacidn, alentado por las corrientes
migratorias internas. Al efecto se sefiala que en el afio 1970, el porcentaje de poblacién residiendo
en areas urbanas era del orden de 45.3%, se incrementd a 50.5% en 1980, y durante el afio 2003,
la proporcion de poblacién residiendo en areas urbanas representaba el 62.0%.

Segun Estadistica y Censo, la provincia de Panaméa es la provincia receptora por excelencia,
seguida de la provincia de Coldn. En la provincia de Panama se recoge al 70% de los inmigrantes
del pafs. Los hombres inmigrantes representan el 28.0% vy las mujeres el 31.6%. Entre estas dos
corrientes migratorias el porcentaje de emigrantes es mayor que los inmigrantes. Al diferenciar
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este porcentaje segun provincias, en la de Panama los inmigrantes representaron el 31.6%, en
tanto los emigrantes sélo el 5.6%, de alli que de cada 4 personas residentes en la provincia de
Panama, una es nacida en otra provincia. La poblaciéon femenina registra una mayor tasa de
migracién en relacién a la masculina.

Segun la Encuesta de Hogares del afio 20043, el empleo femenino en el sector primario representa
sélo el 6.58%, mientras el masculino equivale al 93.42%. Muchas mujeres migrantes se insertan
en trabajos de servicios domésticos en el hogar (el 20% de las mujeres ocupadas estan el servicio
domeéstico). Algunas de ellas logran estudiar e inclusive traer a la familia a la ciudad. En el cuadro
1.7, se presentan los motivos para migrar por sexo, area y nivel de pobreza segun la Encuesta de
Niveles de Vida de 2003.

Cuadro 17. MOTVOS PARA MEGRAR POR SEXO, AREA Y NIVEL DE POBREZA

Sixo Araa Hived o & Pobs eza
Fabreza
i Ruwal Rural Mo | Rural Pobrez g No
Razama LT Urbana
. Lo it o Telal  dindigena | indigena i Exfrema E i Pobwa
. SAOTT ] MEMD | 2 43T L nTEe | 10840 g% | 0T 28T A0 | 42184

&
=

Far maimanio Mo

Far enfermedad

Fuente: MEF. ENV - 2003

3. Situacién de la pobreza en Panama

Uno de los problemas més grandes que enfrenta la poblacién panamefia es la enorme desigualdad
entre los grupos menos favorecidos y los que méas acceso tienen a la riqueza. Esta desigualdad se
refleja en el consumo, en el acceso a la educacién, a la salud, al empleo, a la vivienda, en general
en el acceso al bienestar. Segun el MEF, en el 2003 la distribucion del consumo por persona es
muy desigual, con un coeficiente de Gini de 0.47. El escaso nivel de consumo del primer quintil de
poblacién implica que por cada délar de una persona del quinto quintil, una del primero consume
solamente 8 centésimos. Es decir, la poblacién en el quintil méas alto, consume 13 veces lo que la
poblacidon del primer quintil. Con respecto al afio 1997, el consumo de la poblacién del primer
quintil equivale a 7 centésimos de lo que se consume en el tltimo quintil, o lo que es lo mismo, la
poblacién del dltimo quintil, consumfa 15 veces el consumo de las personas del primer quintil. En
resumen, se ha producido una leve mejorfa en el consumo, y las brechas del consumo entre los
mas ricos y los mas pobres en Panama, han tenido un mimimo descenso. La desigualdad en el
consumo por quintil, segun area se puede observar en el Cuadro 1.8.
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Cuadro 1.8, DISTRIBUCION DEL CONSURO NATIONAL, POR QUINTIL
DE POBLACION, SEGUM AREA: AROS 1997 y 2003 [En porcentaje)

Aria
Quir ki Total P als Lirbana Rural T ofal (2] il Ma Rural Indiguma
(1 Indigena
Afiog Anos Anog Anos Anos

1807 2 1807 2003 1807 2003 1947 00 18af | 2003
Tatad 1800 000 1030.0 000 100.0 1000 160.0 1000 1350 | 10060
Caigb it 1 35 40 AE a7 4.3 44 84 &1 & ™
Cumt g2 =3 [0y | SE 4.1 oz 102 ind 07| 122
a3 136 37 453 {41 {4 4 14 6 145 f45 | 1684
Cumnbit 4 B 2.6 i 247 225 226 223 23 202
Cumbil 5 825 514 478 d8.7 e E 431 72 45 6 iWE| 423

(1) Cada quintil corresponde al 20% de la poblacién ordenada de menor a mayor, de acuerdo al consumo per capita
anual.
(2) Rural total es la suma del Rural No Indigena mas el Rural Indigena.
Fuente: Encuesta de Niveles de Vida de 1997 y 2003. Elaborado en la Direccién de Politicas Sociales del Ministerio de
Economia y Finanzas

3.1. Evolucidn de la pobreza

Los resultados de la Il Encuesta de Niveles de Vida (ENV- 2003) del Ministerio de Economfa y
Finanzas (MEF) demuestran que el porcentaje de la poblaciéon panamefa cuyos ingresos son
inferiores a un ddlar por dia varié de 19.7% en 1997 (I-ENV) a 14.2% en 2003. Esto equivale a una
reduccion de 5.5 puntos porcentuales, sin embargo aun 434 mil habitantes del pais viven con
menos de 1ddlar diario, lo que ni siquiera cubre el costo de la canasta basica de alimentos (Cuadro
1.9). Se calcula el consumo minimo de 2,305 calorfas diarias con un costo anual de 534.00 US $.

Guadro 1.9. POBLAGIIN QUE VIVE CON MENOS DE 1 BALBOA DIARIO:

AROS 1987 y 2003
[T, 2003
Datalle Poblackén | Porcentaje | Poblacién | Porcentae
Menos de 1 balbca diario (1) 537,172 197 434,000 142
Mayor oigual a | balboa diaio | 2,195,144 803 2,629,500 858
Tl 2732316 1000 3,063,500 1000

{1} Un balboa es igual a 1 Ddiar estadounidense
Fuente: MEF, Direccion de Polftices Sociales, ENV 1887 v 2003 - Edicidn revisada, junic 2005,

Para ampliar el panorama de la situacién de la pobreza en Panama se presentan datos de la poblacion
que vive con menos de 1ddlar diario por area. En términos generales, desde el afio 1997 al 2003 se ha
registrado un avance en todas las areas. Es notorio que el mayor porcentaje de esta poblacién se
localiza en el &rea rural; sin embargo se destaca la disminucion de la poblacién que vive con menos de
1 balboa diario entre la poblacién rural no indigena (9.1 puntos porcentuales); entre la poblacion rural
indigena la disminucién fue menor (3.6 puntos porcentuales). Los menores avances se observan en el
area urbana, como puede observarse en el cuadro 1.10. Se destaca que si bien el nimero de personas
que viven con menos de 1 ddlar diario ha disminuido, ello no es sinénimo de reduccion de la pobreza
ya que la Iinea de pobreza general es de 953.00 ddlares al afio en el afio 2003 y era de 905.00 ddlares
en el afo 1997. Por ejemplo, mientras el nivel de pobreza actualmente es de un 36.8%, la proporcién
de personas que viven con menos de un dodlar diario es de 14%. Esta medida, por lo tanto, es un
indicador de severidad de la pobreza en el pals que ha tendido a disminuir en estos 5 afios.
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Cuadro 1.10. POBLACION QUE VIVE CON UN INGRESO MENOR DE 1 BALBOA DIARIO

POR AREA: M‘iﬂ?’r 20032 (En porcentaje)
Detalle Araa
Urbana Rural Tolal (2] | Rural No Indigena | Rural Indigena

Afos 1897 2003 1997 2003 | 1997 2003 1997 2003
Totad w000 1000, o0n| 1000|4000 (4000  |f0D0 | 1000
Menos de ¢ B/, dario 60| 48 68| 298|301 20 |6a7 §Eﬁ.1
Mayor o iguai & 1 84,0 BE.D B3.2 T0.Z | B85 Ta.0 03 3348
Bi.daro

Noda: El ingreso estd medido a pracios corrientes
Fugnie: ENV 1997 y 2003, Elaborado en la Direccion de Politicas Sociales del Ministerio de Economia y
Finanzas,

3.2. La pobreza en hombres y mujeres

Una mayor proporcion de hombres (38%) son afectados por la pobreza en relacién a las mujeres
(35.7%), tal vez por efectos de la mayor tendencia de ellas a migrar a las ciudades en busca de
trabajo. Se destaca sin embargo, que en las areas indigenas, las mujeres tienen una incidencia de
pobreza ligeramente superior a la de los hombres (Cuadro 1.11).

Cuadro 1,11. INCIDENCIA DE POBREZA, SEGUN AREA Y SEXO. En porcantaje

Nivel de Pobreza |
Ara | Seso | TR [T poprene Pobreza | PobrezaNo | ..
General 1/ Extrema Extrema
Total 1000 3638 165 202 632
Total Hombra | 100.0 38.0 170 210 62,0
Muer | 1000 357 162 105 543
Total | 1000 200 44 156 80.0
Urbana Hombre | 1000 207 45 16.1 793
Muer | 1000 19.4 43 15.4 806
Total 1000 62.7 363 273 373
Rurad Total2! | Hombre | 100.0 6256 8 278 374
Muer | 1000 627 339 268 373
siNo  |TOE | 1000 54.0 220 314 4610
ndigena  |Hombre | 100 54.4 219 325 455
Muer | 1000 535 222 13 465
R Total 1000 08.4 80.0 84 15
ndigena | ombre | 1000 979 90.1 78 2.1
|Mger | 1000 983 899 6.0 12|

1/ Pobreza Ganeral 68 igua’ 4 'a Pobreza Exdrema mis la Pobreza No Extrema.
2/ Rural Tolal es la suma del Rura no Indigena mds el Fural indigena.
Fuamia: ENV 2003. Ministerio de Econom(a y Finanzas, Direccidn de Pollicas Sociales
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Las desigualdades por sexo se pueden observar en los Indice de Profundidad y Severidad de la
Pobreza. En ambos casos alin cuando las diferencias persisten, los varones han mejorado su
situacién en mayor medida que las mujeres, como puede observarse en el cuadro 1.12.

Cuadro 1.12. COEFICIENTE DE LA BRECHA Y SEVERIDAD DE LA POBREZA, POR SEXOQ.

ARDS 1297 y 2003
Aroa Indice de Profundidad {1 Indice de Severidad (2)
2003 ol 2003 | 1987
Linea de pobrexza general: 2003= B/953 y 1997=B/.905
Total de! pals 15.2 164 87 a7
Hambre 157 175 B 104
Muier 14.8 154 8.4 8.1
Linea de pobreza general: 2003= B/.953 y 1997= B/.905
Tolal de! pais 6.4 1.7 34 42
Hombre 6.5 B2 34 45
Muiar 82 7.2 33 38

{1) &l Indice de Profundidad ¢ Brecha de ia Pobreza es igual a la insufclenciz promedio del consumo otal de
los pobres con respecio 3 & linea de pobreza, ponderada por |a proporzitn de personas pebres. Por lo fani,
mida la brecha relatva agregada de 'a pobraza an o pals,

{2) El Indice de Severidad se deriva del Indice de Profundidad y loma en cusnta la distibucian del consume
enira ks pobres. Por lo tanto, indica 1a desigualdad entre los pobres.

Fuente: Encuesia de Niveles de Vida de 1007 y 2003. Elaborado en |a Direccidn de Politcas Sociales
diel Ministeric da Economia y Finanzas.

Segun la ENV-2003, los hogares encabezados por mujeres presentan niveles de pobreza total
(20.9%) y extrema (6.7%) menores a los que se observan en los hogares con jefatura masculina
(27.7% y 10.6% respectivamente), y menores que los promedios reportados en todos los hogares.
Dicho de otra manera, son no pobres el 79.1% de los hogares con jefatura femenina® (que en
términos absolutos son mucho menos) y el 72.3% de los que tienen jefatura masculina®.

3.3. Pobreza, hogares y educacion

CEPAL advierte una relacion entre la pobreza y el nimero de miembros que integran el hogar
(CEPAL, 2004). Esta fuente indica que en Panama, los hogares pobres tienen mayor nimero de
hijos que los no pobres. Mientras que los hogares pobres con 1a 2 nifios/as alcanzan el 26.7% los
no pobres son el 73.3% en el 2002. Contrariamente la mayor proporcién de hogares con 3 0 mas
nifos se concentra en los pobres (57.0%). Se destaca que el porcentaje de las familias con tres o
mas nifios en el hogar, es 25.4% superior en los hogares pobres con respecto al total de hogares
(véase cuadro 1.13). La presencia de nifios de cero a cuatro afios es mayor en los hogares pobres.

Mayor cantidad de nifios/as en los hogares pobres repercute en la reproduccién de la pobreza, por
lo cual son necesarias las medidas encaminadas hacia los programas de salud reproductiva y la
construccién de infraestructuras sociales para atender a esta poblacién.

9 Los hogares jefaturados por mujeres corresponden al 24% en el pais.
10 MEF. Principales resultados de la Encuesta de Niveles de Vida-2003. Junio de 2005.
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Cuadro 1,13, CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LOS
HOGARES POBRES Y NO POBRES: AND 2002 {Porcentaje de hogares)

Caractacisticas Total Jufa mujer "“m“
Hogares pobres:
Sin Mifioa/as 251 3049
1a 2 nifos/as B8 28 48.1
3 o més nifiosias 33 184 788
Hogares no pobres:
Sin nifos/as 474 26.0
De 1 a 2 nifiosfas 421 Al 450
3 o mas nifiosfas 108 185 714
Diferancla entre no pobres y pobres:
De 1 a 2 nifiosfas is -8 31
3 o més nifiosfas -25.4 0.9 7.2

Fuente: CEPAL, Panorama Socia’ de Américe Latina, 2004

El vinculo entre la pobreza y los niveles de educacién de las familias es claro. Al analizar el
promedio de afios de estudio de los hogares pobres y no pobres, se observa que en los no pobres,
el jefe alcanza un promedio de 9.4 afios de estudios, mientras que en los hogares pobres apenas
llega a los 6 afios, segun la CEPAL (véase el cuadro 1.14).

Cuadro 1,14, PROMEDIO DE AROS DE ESTUDIO, SEGUN

LOS HOGARES POBRES Y NO POBRES:
AROS 1999 - 2003
Hogares no Hogares

Detale pobres pobres
Afios de estudio:
Jefas % 9.4 % 8.0
Conyuges 98 89
Nifios'as 38 34

Fuenie: CEFAL, Panorama Social da Amédca Letina, 2005

Cifras procesadas por CEPAL (con base en la encuesta de hogares), indican que en Panama, la
incidencia de la pobreza segun los afios de educacion del jefe de hogar, es de 47.6%, cuando el
mismo tiene de O a 5 afios, mientras que de 12 a més afios de educacion, se reduce a 10.4%. Segun lo
advierte CEPAL "mantener buenas posibilidades de acceder al bienestar implica como minimo
completar el ciclo secundario, o sea, alcanzar 12 6 mas afios de estudio en casi todos los casos".

Las carencias de la educacion de los estratos mas pobres, demandan que los gobiernos
intensifiquen los esfuerzos por llevar mayor educacidén en cobertura y calidad a los grupos en
mayor vulnerabilidad de pobreza. Si bien la cobertura primaria es de casi 100% en Panama, urgen
medidas para retener la mayor cantidad de estudiantes en el sistema escolar, y superar los afios
de asistencia promedio al sistema educativo, que en el 2000 fue de apenas 7.5 afios en promedio.
Es decir, elevar el nivel de afios aprobados por lo menos hasta alcanzar el nivel de educacién
secundaria (12 afios de escolaridad).
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3.4. La pobreza en la poblaciéon indigena

La poblacidon indigena en Panama, mantiene niveles de pobreza mas que alarmantes, ya que sélo
el 1.6% de éstos no son pobres. La falta de programas y proyectos efectivos, integrales y
sostenibles, que incorporen la interculturalidad, hacia la erradicacién de la pobreza indigena, estan
entre las causas que contribuyen con esta situacion. La concentracion de la pobreza en el area
rural indigena se corrobora al analizar la incidencia de la pobreza general y extrema por area
geografica, como se muestra en el cuadro 1.15.

Cuadra 1,15, INCIDENCIA DE POBREZA, POR AREA GEOGRAFICA: ANOS 1997 y 2003,

En porcentaje
Total Pals Urbana__ | Rural Total [1) | Rural no Indigena | Rural Indigena
Detalle Afios Afios Afios Afos Adios
1997|2003 1987 2003 | 1997 | 2003 | 1997 | 2003 | 1897 | 2003
Total [100.0 |100.0 |100.0 1000 |900.0 |900.0 (00.0 | 1000 | 100.0 | 100.0
Pobreza | 373\ 358) 153 200| 649 627 587 540 954 o4
General
12)
Nwvel de|Pobreza| 188| 166 31 44 385 353 287 220 864 900
Pobreza | Exiroma
Pobreza | 185 202 1220 158 264 273 300, 318 80 a4
No
Exirema
No 27| 632 84T B0, 351 W3 413 480 46 18
Pobre

{1} Rural Tota 85 la suma del Rural no indigana més el Rural Indigena.
{2) Pobreza General es igual a la suma de la pobreza exirema y fa pobreza no extrema.
Fuente: MEF-Direccitn de Pollticas Sociales. Encuasta da Niveles de 1897 v 2003- Edicidn ravisada, junio 2005,

3.5. La pobreza segun grupos de edad

Al analizar la pobreza seglin grupos de edad, se observa que 3 de cada 10 menores de 6 afios se
encuentran en pobreza extrema (29.2%) y mas de la mitad (54.1%) en pobreza total. Del grupo
de 6 a 18 afos el 21.9% es afectado por la pobreza extrema. Es decir el 51.1% de la pobreza
extrema recae sobre la infancia y la juventud, limitando de esta manera el desarrollo ulterior de
sus capacidades y posibilidades. Esta situacion podria estar explicada por el hecho de que son
precisamente los hogares pobres los que mas hijos tienen. Las tasas mas altas de fecundidad se
observan en mujeres de estratos mas pobres y con menor nivel educativo, como ya se ha
sefialado. En el afio 1990 el promedio de hijos nacidos vivos por mujer mayor de 15 afios de edad
en el area indigena era de 3.9, mientras que en el 2000 fue de 3.7 hijos por mujer. Los mayores
porcentajes de poblacién no pobre estan en los tramos entre los 19 a 59 afos de edad (70.4) y en
la poblacién de 60 afios y mas (74.1%) (Cuadro 1.16).

Cuadro 1.16. INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LA REPUBLICA,
SEGUN GRUPO DE EDAD: ARO 2003 (En porcentaje)

[Ty Pabraza Pobrazs Pobreza no Mo Pobire Total Pals
de adad Tetal Extroma Extrama
Total B8 166 0.2 63.2 1C0.0
Gas B4.1 202 249 458 100.0
Gatd 46.2 2149 24.3 538 oo
T4 a 58 2886 1.8 17.8 T4 1C0.0
B y mas 258 105 154 744 100.0

MEF. Direccitn de Paolidcas Sedales, ENV-2003, junio da 2005,
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La concentracion de la pobreza en los grupos de menor edad se refleja, por ejemplo, en la
desnutricion que se observa en los menores de 5 afos de edad, que presenta su mayor gravedad
entre la poblacién rural indigena (Cuadro 1.17).

Cuadro 1.17. PREVALENCIA DE DESNUTRICION EN MENORES DE 5 ANOS DE EDAD,
SEGUN DIFERENTES INDICADORES, POR AREA: AND 2005 {En porcantaje)

Ares Crinica Global Apuda (PasoiTalla)
{Talla/Edad) | (Pesc/Edad)
A, Poblacién total
Total 206 6.8 13
Urbana 138 4.1 13
Rural total {1) 2.0 10.0 13
Rural No Indigena 185 56 14
Rural indigana 566 215 1.2
B. Poblacitn an Pobreza Genaral
Tatal 298 0.7 1.7
Urbana 225 &0 21
Rural totad (1) 338 123 16
Rural Mo Indigens 21.1 (A 1.8
Rural Indigena 56.1 s 12
€. Poblacién sn Pobreza Extrema
Total ns 16.2 20
Urbana 283 156 31
Rural ttad 1/ 418 16.4 1.7
Rural No Indigena 258 10.4 22
Rural indigena 579 25 13
D. Poblacién en Pobreza No Extrema
Total 19.1 48 15
Urhann 200 b2 1.7
Rural total {1} 18.0 38 13
Rural No Indigena 16.1 35 14
Rural indigena 41.0 88 0.0
E. Poblaclén No Pobre
Total 10.2 21 0.8
Urbana 83 20 0.8
Rural totai (1) 133 25 0.5
Rural Mo Indigena 128 22 0.5
__Rural Indigena
{*) Rural todal es @ suma del Rural No Indigena mas el Rural Indigana.
... Dato no aplicable

Fuemnte: ENV 2003. Ministerio de Econom’a v Finanzas, Direccion de Pollfcas Sociaies. 2005.
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I GENERO Y TRANSFORMACIONES DE LOS HOGARES Y LAS FAMILIAS

La disminucion en el crecimiento de la poblacién y el envejecimiento de la misma constituyen las
transformaciones méas importantes que se han experimentado en el contexto demografico. Estos
cambios son el resultado del descenso en los niveles de fecundidad, y de una reduccién de la
mortalidad en todos los niveles. En términos generales, las familias son de menor tamafo,
situacion que disminuye el peso de las responsabilidades reproductivas en el hogar.
Simultaneamente, se ha dado un aumento importante de los niveles educativos de las mujeres, lo
que ha contribuido a una mayor incorporacion femenina a las actividades productivas
remuneradas. Ademas de la disminucién del tamafio de las familias, se han producido cambios
culturales importantes. El modelo de la familia tradicional (padre, madre e hijos/as) ha perdido
terreno. Al mismo tiempo, crece el nimero de hogares jefeados por mujeres.

Las reducciones en las tasas de fecundidad, natalidad y mortalidad provocan una coyuntural
concentracién de la poblacién en edades econdmicamente activas (15-64 ainos), lo que se conoce
como “bono demografico”. Esta situacion, de ser aprovechada oportunamente mediante una
mejor distribucién de activos (tierra, capital, educacidn, tecnologia) y oportunidades podria
contribuir a mejorar la distribucion de ingresos. Este aumento en la edad de la poblacién tiene
repercusiones en las nuevas necesidades de la poblaciéon. Una mayor presion por puestos de
trabajo, ademaés del creciente aumento de hombres y mujeres que superan los 60 afios y que
demandan servicios propios de su edad.

Los mayores porcentajes de poblacion no pobre estan en los tramos de edades comprendidas
entre los 19 a 59 afios de edad (70.4) y en la poblacién de 60 afios y mas (74.1%). Esta situacién,
es consistente con la mayor insercién de esta poblacién en el mercado laboral en comparacién con
la poblacién en edades mas tempranas, en el caso de la poblacién de 19 a 59 afios, y con el goce
de las jubilaciones en el segundo tramo de edades ya sefialado (véase el capitulo 1).

1. Cambios en los tipos de hogar y estructuras familiares

Entre los afios 1991 al 2002, en el pai's han aumentado los hogares unipersonales de 8.4% a 9.0%
y se mantienen sin cambio los hogares sin nlcleo conyugal (5.6%), como se refleja en el cuadro
2.1. En Panama, predominan las familias nucleares. Sin embargo, entre los afios 1991 al 2002, estos
disminuyeron en 1.7%, mientras que se produce un leve aumento de los hogares unipersonales. Se
observa que las familias nucleares biparentales con hijos disminuyen en 3.2%, lo cual se debe a
una transformacién en familias monoparentales, con jefatura femenina.

Han disminuido las familias nucleares y biparentales, cambio este que indica que el modelo
tradicional de familia, de -padre proveedor- y -madre ama de casa-, estd cambiando. Para el afio
2001, sélo el 38% de las familias en el pais correspondian a este grupo, destacandose el hecho
de que las mismas cayeron en 2.3% durante el periodo analizado. Las familias extendidas se
incrementan, mientras que las familias compuestas que explican una pequefia proporcién con
respecto al total, muestran una tendencia descendente.

El aumento de la familia monoparental con jefa mujer, es el resultado con un aumento de la

solterfa, de las separaciones y de los divorcios, asi como de las migraciones y de la esperanza de
vida.
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Cuadro 2.1. DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN TIPO

EN ZONAS URBANAS: AROS 1891 y 2002
Detalle 1881 | 2002 | Diferencia
Hogares 1000 100.0 0.0
Hogares no famidiares:
Hogar unipersonal 84 80 08
Hogar sin nicleo  conyugal 56 56 il
Familias nuclearas B03| 586 AT
Kuclear sin hijo 0| 80 1.0
Nuclear biparental con hijos 418| 388 37
Nuclear mencparental jafe hombres 18 1.5 £3
Nuclear monoparental jefe mujer a7l 105 0.3
Familia exiendida 235 258 21
Familia compuasta 22 1.3 L8

Fuenie: CEPAL, Panorama Social de América Laltina, 7004

A nivel del pais la mayorfa de las familias se concentran en el quintil | (27.3%), el mas pobre,
aunque hay otra importante concentracién en el quintil V (20.6%), el mas rico (cuadro 2.2).

Cuadro 2.2. TAMARO DE LA FAMILIA POR QUINTILES,
SEGUN GRUPOS DE POBREZA: ANC 2003

Quintiles de miembros en el hogar

Areaygrupo de pobraza | Total | LT L LT T T Quintl

4 F 3 4 5

Urbana Mo. | 4B7.755 124, 260| 97,103 |105,868| 71,089 | 79,365
8 0 100.0% | 2TE%| 1999% | M| 146% | 18.3%

Rural Total Mo, | 270611 | 72547 | 40308 | 44 700 | 36,240 | 76,716
% | 1000%| 268% | 149% | 165% | 134% | 28.3%

Rural No indigana No. | 238752 | T0.071 | 38,785 | 41.916| 32,697 | 55282
% | 1000%| 293%| 182% | 178%| 137%| 232%

Rural Indigena No. | 31858| 2478| 1522| 2783| 3843|2143
% | 1000%| 78%| 48%| B7%| 114%| 673%

Pobre No. | 196.232| 20.145 | 20,667 | 20,767 | 31457 | 94.156
% | 1000%| 103% | 105% | 152% | 16.9% | 0%

Pobraza Extrema Mo. | 72488| 4834 | 3622| 7582 B8.360( 47,080
% | 1000%| 67%| 50%| 105%| 129%| 65.0%

PobrezaNoExkema | No. | 123734 | 15.311| 17,045 22.175| 22.137 | &7.066
% 1OC0% | 124% | 138%( 179% | 178% | 380%

No Pobre No. | 562,132 166,661 [146,83¢ 120,800 75,912 | 61,925
% | 100.0%| 33.2%| 20.8%| 215%| 13.5%| 11.0%

Total No. | 758,364 (206,006 137,501 150,567 107 409 156,081
% | 1000%) 27.3%| 18.0% | 19.9% | 142 | 208%

Fusnie: MEF, ENV 2003
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Otro fendmeno importante que se ha dado en torno a las transformaciones de los hogares, es el
crecimiento de los hogares unipersonales que hace referencia a las personas que deciden vivir
solas. Segiin CEPAL, esta situacion se da tanto en adultos mayores como en jovenes que disponen
de los recursos econdmicos que deciden postergar el inicio de su relacion de pareja.

En Panama se cuenta con una alta proporcion de familias nucleares monoparentales y de familias
extensas. La situacion de empobrecimiento de las familias, y los problemas al interno del hogar
promueven esta situacion. Durante el periodo 1991 a 2002, en el pais se ha dado un aumento en
el nimero de familias nucleares biparentales donde el conyuge trabaja, tanto en el caso en que
tengan descendencia como en aquellos casos que no la tienen. Igualmente se ha incrementado el
tipo de hogar monoparental con jefatura femenina donde la mujer es la que trabaja, como se
aprecia en el cuadro 2.3.

Cuadro 2.3, TIPO DE FAMILIAS NUCLEARES Y TRABAJO FEMENING

EN ZONAS URBAMAS: ANOS 1991 y 2002
Detalla 1991 2002 Diferencia
Nuclear Biparental sin Hijos
Cémyuge trabaja 3 55 24
Cériyuge no trabaia BE 81 45
Caon hijes
Comyuge trabaja 233 300 ar
Conyuge no rabaa 458 358 -10.1
Nuclear monoparental
Jafatura femanina
Jefz rabaja as 103 18
Jafie no frabaia 75 TH 0.
Jefalura masculina 3n 26 04 |
Fuenta: Contraloria General de 'a Replblica

En relacidon con el tamafio medio de los hogares urbanos, segiin quintiles de ingresos, se observan
descensos en todos los niveles. Los miembros por hogar disminuyeron de 4.5 a 3.9 personas.
Mientras que el primer quintil tiene 4.8 miembros, el Gltimo tiene 2.9 miembros. Esta disminucién
en el tamafo de los hogares ha impactado positivamente en la reduccidon de las responsabilidades
familiares que se le atribuyen a las mujeres y ha promovido su participacién en actividades
productivas (CEPAL).

2. La jefatura de hogar
2. Jefaturas masculinas y femeninas

Segun la Contralorfa General de la Republica, se considera como jefe de hogar la persona
reconocida como tal por los miembros del hogar™. En los Ultimos censos, se ha destacado un leve
aumento de las mujeres como jefe de hogar. El 22.2% de los hogares censados en 1990 tenian
como jefe de hogar a una mujer, en el 2000, se produce un leve aumento, cuando las mujeres
jefaturan el 24.4% de los hogares. La jefatura femenina en los hogares se da con mayor proporcién
en el area urbana que en la rural, como se aprecia en el cuadro 2.4.

1 Jefe del Hogar: a. Jefe: La persona reconocida como tal por los miembros del hogar. En los cuestionarios sin identificacion del Jefe
de la Familia, se suplid la omisién en el proceso de critica y codificacién, considerando como tal: 1) Al cényuge femenino (casada
o unida). 2) Si no hay cdnyuge, se considera a la persona de mayor edad. b. Cényuge del Jefe: Dentro de esta categoria se
considera la esposa o compariera o el esposo o compafiero de los Jefes de Familia. c. Hijo(a): Se incluye en este grupo, ademas
de los habidos del matrimonio o de la unién consensual, los hijos adoptivos o de crianza. d. Otro pariente: En esta categorfa se
incluyen los hermanos, nietos, tios, sobrinos, abuelos, cufiados, padres, suegros, etc.(Contraloria General de la Republica)
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Cuadro 24. HOGARES JEFATURADOS POR UNA MUJER, CENSOS 1990 Y 2000

Detalle 1900 | 2000
| Total de Hogares censados ﬂﬁﬁj 465

iﬁw constituldos por niclecs entre 1 a 4 51.5% £5.3%

personas

iﬂm jefaturadios por una mujer 22% 0 MA%
%Hwhﬂwﬁwummmmﬂmm 214% 28.4%
. Hogares jefaiurados por una mujer én &l drea rural 155% 16.9%

Fuenie; Confralor(a General de la Replblica

Guadro 2.5 JEFATURA DE HOGARES SEGUN SEXO, POR PROVINCIA:

AROS 1990 y 2000 (En Porcentaje)
. Hombres Mujeres
Provincia 1550 000 | 1990 | 2000
Total del pais 18 I 223 204
Bacas del Toro 843 818 157 18.4
Coclé 825 802 175 198
Colén 748 736 254 264
Chiriqui 78.7 6 213 234
Darién 878 863 123 137
Harrera 808 788, 192 212
Los Santos 805 787 104 213
Panemi 748 132 252 26.8
Veraguas 835 07| 165 183
Kuna Yala 885 827 114 173
Emberé . 885 ) 115
| Ngiibe Buglé -1 765 | - 234
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Guadro 2.6 JEFATURA DE HOGAR POR QUINTIL DE POBREZA, SEGUN AREA Y SEXO: ARO 2003

Quintll de Consumo
| Amaysew 7o) | Quinil1 | Quinti 2 | Quinth3 | Quintl 4 | Guinti §
Total
No. | 552284 | 73958 95083 t07080| tH0086 56077
% 1000% | 134% 17.2% 194% 24.7% 203%
No, | 206,102 474000 30138 JaB05| S2548 66211
% 100.0% B4% | 146% 19.3% 255% 321%
Total No. | 758,366| 91358 125221 | 146885( 172614 222288
% 100.0% | 120%  16.5% 194% | 228%  20.3%
Urbana
No. | 333818 12838] 40ATH 66,505 82301 131,303
% 100.0% 38% 12.2% 188% | 24T% 3W3%
No. | 53936 &5813] 1TaT6 27483 42349 60905
% 100.0% 38%F  11.3% 17e% | 2r5%. 386%
Total No, | 487,754| +BB51 58247 93998 | 124,650 132208
% 100.0% 38%  11.9% 19.3% | 266% 304%
Rural Total
No, | 218445 61119 54212 40575 T TE5, 24774
% 100.0% | 28.0% 24.8% 18.6% 1T.3% 11.3%
Na. 52164 | 11586 12761 12312 10198 5306
% 1000% | 222% 24.5% 236% | 196% 10.2%
Total No, | 270608 V705 66ETI 52887 | 479641 30,080
% 1000%| 269% 247% 19.5% | 1TT%RI  11.1%
Rural No
Indigena
o, [ tH2T36| 39,219 51619 Jaar | 37500 24527
% 1000%| 203% 268% 207% | 195% 127%
Ng. aa0Ms| &0 12320 1232 1127 5235
% 1000% | 131% 268% 268%| Z20%; 114%
Total No. | 238751 452400 63939 52183 | 47627 29762
% 1000%| 188% 26.8% 219% | 189% 125%
Rural indigena
No. 25708 21900 2583 T0e 265 247
% 1000%| 852% 10.1% 27% 1.0% 1.0%
Na. 6148 5565 &4 1] T 1
% 100.0% | 805% T.2% 0.0% 1.2% £.2%
Total Ko, 31857 27485 3034 704 336 38
% 100.0% | BB.2% 8.5% 2.2% £.1% £.0%

Fuente: MEF. ENV-2003.

El mayor nimero de hogares cuya jefa es mujer, segun el censo del afio 2000, se ubica en las
provincias de Panaméa y Coldn (cuadro 2.5), en las cuales se concentra el mayor porcentaje de
poblaciéon de la Republica y hacia donde se dirigen los mayores volimenes de poblacidon migrante.
2.2. Jefatura de hogar y pobreza

Al analizar la jefatura de hogar femenina por quintiles, a nivel del pais la mayorfa corresponde al
IV (25.5%) y V (32.1%) quintiles. Esta distribucidén se acentla en el area urbana (27.5% y 39.6%,
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Cusdro 2.7. PORCENTAJE DE HOGARES CUYD JEFE NO TIENE PAREJA, POR SEXO:

ANOS 1950 y 2000
Hombres Mujeres
Froviacla 1990 2000 1990 | 2000
Total dal pais 1 28 112 TN
Bocas dal Tora 141 132, 8% 119
Coclé 13.4 131 131 168
Calén 144 131 204 210
Chiriqul 139 135 458 183
Darién 185 190 63 8.1
Herrera 126 128 452 170
Los Sanios 152 154 156 172
Panamd 118 121, 198 209
Veraguas 16.0 B2 128 17
Kuna Yals BT 15 8.5 84
Emberd - 9.1 ; 54
 Ngabe Buglé ] 77 i a4

Fuante: Contraloria Ganeral de la Rapdblica

respectivamente). En el &rea rural y rural no indigena se concentra en los quintiles Il y lll. En los hogares
indigenas la jefatura de las mujeres se concentra en el quintil I, los mas pobres (cuadro 2.6)

2.3. Jefatura de hogar y estado civil

Es importante destacar que entre los jefes de hogar que no tienen compafero/a destacan las
mujeres. El 18.7% de las mujeres jefes de hogar se declaran solas, frente al 12.85% de los varones
en la misma situacion (véase cuadro 2.7). Se destaca que en el periodo, el porcentaje de los
hombres sin pareja disminuye, mientras que en las mujeres ocurre lo contrario.

Incidencia de la pobreza para los jefes de hogar, segin sexo
(en porcentaje)

Jete de Hogar Homibire <Jefe de Hogar bMuper

Fﬂ'ﬁ; 28 Toigh:  pobret® Total:
L I
= 14.32%

[ Pobroza Extrema B Pobreza Ko Extrerna [JMNo Pobre

12 Los hogares jefaturados por mujeres corresponden al 24% en el pafs.
13 MEF. Principales resultados de la Encuesta de Niveles de Vida-2003. Junio de 2005.
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2.4. Jefatura de hogar y nivel de escolaridad

Ya se habfa sefialado que, segun la Encuesta de Niveles de Vida -2003 (MEF), los hogares
encabezados por mujeres presentan niveles de pobreza total (20.9%) y extrema (6.7%) menores
a los que se observan en los hogares con jefatura masculina (27.7% y 10.6% respectivamente), y
menores que los promedios reportados en todos los hogares. Dicho de otra manera, son no
pobres el 79.1% de los hogares con jefatura femenina®” (que en términos absolutos son mucho

Cuadro 2.8. ANOS DE ESCOLARIDAD PROMEDIO EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA: AROS 2000-2002.

. 2000 2001 2002
Provincha Hombres Muleres Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Total pais 8.4 ar 85 (1] [.T] 2.0
Urbano 8.3 10.4 10.0 10.2 10.8 10.3
Rural 59 59 6.0 6.1 81 6.3
Bacas del Toro g.4 B2 68 6.3 BB 6.5
Coclé 71 7 Tt ] T4 78
Coldn a8 82 0.t 96 82 a7
Chirigu 76 B4 75 a5 78 B8
Darién 5.1 50 52 45 52 48
Harrera 72 ra 69 TA (] [
Los Sanios 64 T 6.9 T8 72 84
Panama 8.7 10.0 ar 10.0 a8 0.2
Veraguas 6.7 72 70 [£:] 69 78
Kuna Yala 5.2 31 53 0 58 aT
Emberd 43 a7 41 an 44 34
| Nodbe Bugle 38 22 34 24 33 2.3

Fuente: PNUO — Panamd, INDH — 2002, pag.254

menos) y el 72.3% de los que tienen jefatura masculina® Habfamos observado que la jefatura
femenina en el pais se concentra en los quintiles superiores (IV y V).

Grafica 2.1

Una explicacion a esta tendencia puede ser la alta escolaridad relativa de las mujeres en Panama.
Las mujeres tienen en promedio mas escolaridad que los varones, con la excepcién de las
indigenas, como puede observarse en el cuadro relativo a la escolaridad promedio (Cuadro 2.8).
En términos generales hay una alta correlacion entre la educacién y las posibilidades de no ser
pobre. A mayor educacidon menor pobreza, como se observa en la siguiente grafica. Segun la
Encuesta de Niveles de Vida -2003, cuando los jefes de hogar tienen 13 afios y mas de educacion,
el 97.3% es no pobre. Por el contrario cuando el jefe de hogar no posee ningun grado de
educacion, el 66.9% es pobre.

La poblacién urbana tiene un poco méas de 10 afios de escolaridad promedio, a este nivel le
corresponderia un 16.9% de pobreza general. La poblacién rural tiene alrededor de 6 afios de
escolaridad promedio, a este nivel le corresponde una pobre za general del 36.6%, segln la
grafica 2.2.
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Grafica 2.2

Incidencia de la pobreza en los jefes de hogar, segln afios de

educacion (en porcentaje)
%
100+
B -
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T0-
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3.
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3 afos y s 712 aitos 1 a6 afios Niguno  ponae
i Pobrozatolnl [ Pobraza Extrema_ 1 No Pobro

Fusnile. EMY 2003, Minsiero de Bconomla y Finencss, DiresSdn de Polltcas Socaies.

3. Cambios en los patrones de conyugalidad

Segun el Censo del afio 2000, existen mas hombres solteros que mujeres en esta condicion. La
mayor brecha se observa en la poblacién en edades comprendidas entre los 15 a 29 afios. En la
misma existe una mayor proporcion de hombres solteros (68.7%) que de mujeres (49%).

El andlisis por edad del comportamiento de este indicador, revela que las mujeres se casan a
edades mas tempranas que los hombres, ya que el 6.7% de los hombres de 15 a 29 afios estan
casados, mientras que en las mujeres este porcentaje asciende a 11.7% (véase cuadro 2.9).
Consistente con la mayor esperanza de vida femenina, se observa una mayor cantidad de viudas
que de viudos.

Cuadro 2.9, ESTADO CONYUGAL DE LA POBLACION POR
GRUPOS DE EDAD, SEGUN SEXO: ARO 2000

Estado Total 15-2% 3044 45 ¥ mds
conyugal Hombres Mujeres | Hombres ' Mujeres Hombres |Mujeres | Hombres | Mujeres
Total 100.0 100.9 100.8 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Boilara 3ro 258 GB.7 48.0 208 122 128 8.0
Casado 26.2 266 B.7 11.7 Mo 367 438 358
Unido 288 301 324 323 s 36.4 288 208
Viudo 1.7 55 0.2 0.2 03 1.2 52 6.8
Saeparado 38 TE 18 5T 4.2 B.2 6.0 85

de unian

Saparado 16 28 03 08 18 3.6 ap 50
da

maltimonio

Divorciado o7 ] 0.1 03 08 1.7 14

Fuente: Confraioria Genersl de la Repdiblica
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En virtud de lo anteriormente expuesto, las mujeres asumen responsabilidades en el hogar a
edades mas tempranas, lo que en muchos casos impide el trabajo fuera del hogar, especialmente
en ausencia de centros de cuidados y atencién de los/as nifios/as. En términos generales la tasa
de crecimiento de las uniones legales tiende a disminuir en los Ultimos afios, como puede
observarse en el cuadro 2.10.

Cuadro 2.10. TASA DE CRECIMIENTO DE LAS UNIONES LEGALES
EN LA REPUBLICA DE PANAMA. AROS 1908 A 2002

Anos 1998 1689 2000 2001 02

Total daf pafs

a2 a1 34 28 4
Bocas del Toro 18 1.3 13 132 1.5
Coclé 24 18 22 24 22
Colén 29 a1 33 34 in
Chiriqué 20 18 15 13 18
Dariéin 15 13 12 1.1 i1
Hemera 15 13 12 11 141
Los Sanlos 28 24 28 i2 i3
Panamé a8 33 38 4.2 27
Veraguas 29 33 28 22 2.1
Kuna Yala 12 31 03 - 18
Emberd - - - - 0.1
| Ngbbe Bugié - d . 1 02
Fuanta: CGR.SID.

Paralelo a la disminucidn de las uniones legales, la tasa de divorcios también tiende a disminuir,
como se observa en el cuadro 2.11.

Cuadro 2.11. TASA DE DIVORCIALIDAD: AROS 1998 A 2002

ARos 1998 1999 7000 2001 2002
Total del pais iz x| i2 BS %
ﬁmsdeﬂum 44 58 35 3.2 40
% 37 31 18 40 T:
63 54 69 B &
% EhlnquE 48 68 59 84| 68
| Darié 0.6 0.0 0.8 16 049
; 13 &5 38 7.4 74
% 72 35 59 B2 BS5
.7 12 10.8 108 108
% 40 45 &7 40| 40
§ mwu 0.9 0.0 00 0.0 00
(Em - - - 0.0 00
@mm - - - 0.0 0.0
Fusrie: CGR. SIID

4. Condicién de las viviendas
Aun cuando las condiciones de la vivienda del pafs, en general, han mejorado, persisten grandes

brechas, en especial, en las zonas rurales. La falta de agua potable, especialmente en las areas de
gran dispersién del pais obliga a las mujeres a dedicar tiempo a este trabajo, que desgasta su
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salud e incide negativamente sobre su bienestar. Igual ocurre con aquellas viviendas en donde se
cocina con lefia (17.5% del total de las viviendas ocupadas en el 2000); no tiene servicio sanitario
(6.9% del total de viviendas ocupadas en el 2000); ni cuenta con energia eléctrica (18.6% del
total de viviendas ocupadas en el 2000), lo cual aumenta considerablemente el trabajo de las
mujeres, a quien corresponde, por lo general, la funcién de llevar a cabo las tareas domésticas.

(" Grifica 2.3, Caractaristicas do las viviendas. N
Afion 1980 y 2000
Cocipae oo kefls
cm;m#mw-
:rmmmm'
Con servicio sanitaio
Clom sgan poiahle
L T EToa )

La falta de servicios basicos en las areas rurales e indigenas dificulta la posibilidad que las mujeres
puedan acceder al trabajo remunerado, debido a la gran cantidad de tiempo que les insume el
trabajo doméstico. En las areas indigenas casi la mitad de las viviendas carecen de agua potable.
Mas caracteristicas de las viviendas en el anexo estadistico.

Grafica 2.4

ACCESO DE LA POBLAGKOM A AGLA POTABLE: EN LA REPUBLICA, POR AREA: ARDS 1957 Y 2003
{En porcanta)s)
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5. Usos del tiempo

Las investigaciones sobre el uso del tiempo en el pais son practicamente inexistentes en Panama.
Este aspecto es consistente con la poca importancia que se le brinda al trabajo reproductivo y la
poca valoracion que se le asigna al aporte que el mismo representa para la economia y el bienestar
en general. La Contraloria General de la Republica, encargada de las estadfsticas oficiales, no hace
preguntas relativas a la distribucion del trabajo del hogar ni la forma en que la pareja se comparte
los roles, a través de la Encuesta de Hogares que realiza anualmente.

En ausencia de informacidn sobre los usos del tiempo se aplicé una encuesta a 1000 funcionarios
publicos. La misma se aplicé a 500 hombres y 500 mujeres. Los resultados obtenidos reflejan lo
esperado. Las diferencias de roles y un mayor peso de las mujeres en actividades reproductivas,
mientras que los hombres realizan mas actividades de reparaciones, recreacion y deportes asf
como actividades comunitaria y religiosas.

Cuadro 2.12. ENCUESTA DE USOS DEL TIEMPO

Detalle Total | Hombres = Muleres
Atender Ios nifios 1005 3125 675
Praparar los alimantos 1000 40.4 fa6
Atander enfermos y ancianos 100.0 05 645
Recreacidn, ocio y depories 100.0 535 485
Reparaciones 100.0 67.8 22
Comunitarias y religiosas 1000 5.2 45.8

Como puede observarse, la mayoria del trabajo no remunerado es realizado por las mujeres,
muchas veces a costa de las horas de descanso, e incluso a costa de su salud mental.
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