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PROLOGO

I

LA FILOSOFIA POLITICA DEI LIBERALISMO PANAMENO:
JUSTO AROSEMENA

1. CONTEXTO

FinaL1zapAs las guerras de independencia, las clases dominantes en
Hispanoamérica enfrentaron con toda su agudeza las dificiles alternativas
que surgian de la tarea inmediata de la organizaicén nacional. En los
paises hispancamericanos, en comparacién con el Brasil, esa organiza-
cién encontraba valladares insuperables que se explican, en gran medida,
por las distintas caracteristicas de la historia econémica colonial del
conglomerado luso-americano. Los polos mineros de crecimiento y con-
centracién econémicos se desarrollaron extraordinariamente en el Brasil
durante el siglo xvIIr, permitiendo asi a este pais frenar las fuerzas de
fragmentacién politica que aparecieron con posterioridad a la indepen-
dencia. Como lo sefiala Celso Furtado, en el continente hispancamericano
sucedié al revés®. Los polos mineros de concentracién y poder econd-
micos, que fueron importantes durante los siglos xv1 y xvi, decayeron
abruptamente durante el siglo xvin, con la relativa excepcién de México.
En Hispancamérica las relaciones de los “sefores de la tierra” entre si,
lo mismo que las relaciones entre sus latifundios y las ciudades, se ca-
racterizaron por la desconexién y el estancamiento. A todo ello hay que
agregar la subsistencia, durante la colonia, de relaciones de produccién
feudales, esclavistas y despoticoaldeanas o “asisticas”®. Es evidente, en-
tonces, que los poderes supranacionales que Bolivar quiso conferir al
Congreso Anfictiénico de Panamé carecian de una base de sustentacion
en la estructura econdmica y social. Esto se demostrd, incluso a escala
més reducida, al fracasar su proyecto de confederacién de los paises andi-
nos y al disgregarse la Gran Colombia.

1 Celso, Furtado: La economia latinoamericana. Desde la conquista ibérica hasta
la revolucién cubana. Siglo XXI editores, S. A.; México, Argentina, Espafia, 22 ed.
1971, pp. 32 v ss.

2 Cf. Enrique Semo: Historia del capitalismo en México, 2% ed. 1973. Espe-
cialmente el capitulo IL
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Las clases dominantes de la época no podian, sin embargo, en interés
de su propia subsistencia, renunciar a una politica que ofreciera un
disefio efectivo de organizacién estatal-nacional dentro de marcos y linea-
mientos més reducidos. En aquella época ese disefic no podia ser otro,
para las clases progresistas, que el que promovia la disolucién de las
relaciones precapitalistas de produccién y su transformacién en relaciones
sociales que abrieran cauce a las fuerzas productivas y velaciones de
produccién capitalistas. Es por ello que incluso Bolivar, como caudillo
americano que durante varios aftos pudo imponer una politica de relativa
independencia frente a las clases existentes, decreté en 1824 y 1825,
en Trujillo y Cuzeo, la disolucién de las comunidades indigenas. Fstos
no fueron decretos amtindigenas y europeizantes, como sefalan Arturo
Urquidi Morales v Celso Furtado®. Estos fueron decretos antifeuddles,
nunca aplicados, que dentro de un disefio de organizacién nacional elimi-
naban el tributo de las comunidades y tendian a promover la propiedad
privada indigena y su emancipacién frente a los latifundistas. Prueba
de ello lo es que dichos decretos establecen la prohibicién de “que pue-
dan emplear a los indigenas contra su voluntad en faenas, séptimas,
mitas, pongueajes v otra clase de servicios domésticos y usuales” *. Prueba
de ello lo es también que frente a los efectos negativos e inesperados de
aquelos decretos, Bolivar establece la prohibicién de que las tierras indi-
genas puedan ser enajenadas antes de veinticinco anos. Igualmente reve-
ladora es 1a prohibicion de que las tierras de los indigenas jamds puedan
ser enajenadas en favor de las manos muertas 5.

La errénea acusacién de “europeista” asignada a Bolivar debe va aler-
tarnos contra la misma acusacién reiteradamente endilgada al liberalismo
hispancamericanc en su periodo progresista. Durante el siglo x1x nacio-
nal y americanas, deben ser consideradas en Hispanoamérica todas aque-
llas fuerzas sociales que se empefiaban en desarrollar las fuerzas produc-
tivas y en liquidar las relaciones precapitalistas de produccién dentro del
marco de la afirmacién politica e institucional del Estado. Desde este
punto de vista las clases sociales que sustentaron, durante el siglo x1x,
el poder social y politico liberal fueron nacionales y progresistas. En au-
sencia de una burguesia industrial las limitaciones y contradicciones de
aquellas clases, y de su liberalismo, se hicieron patentes. Tsas limitaciones
y contradicciones se evidenciaron sobremanera en los fracasades, pero
muy reiterados, esfuerzos por hacer compatibles el liberalismo politico
con el proteccionismo econémico, Esfuerzos que no fueron insdlitos. En
Argentina, por ejemplo, abarcaron dos décadas ®. Y constituyen, por lo

3 Celso Furtado: op. cit.,, p. 37.

* Indalecioc Liévano Aguirre: Bolivar. Editorial Ta Oveja Negra, Medellin,
1971, p. 364.

5 Ibid., p. 365.

¢ José Carlos Chiaramonte: Nacionalismo y liberalismo economicos en Argentina.
1860-1888. Solar-Hachette, Buencs Aires, 1971.
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que respecta a la realidad econémica, un seric empefio por superar el
europeismo librecambista imperante en la doctrina econémica.

Desde el punto de vista politico el proyecto de organizacién estatal-
nacional del liberalismo enfrenté otra obvia contradiccién que importa
evaluar histéricamente. En ausencia de relaciones de produccién capita-
listas el imperativo de la época consistié, sin embargo, en erigir super-
estructuras ihstitucionales propias del FEstado capitalista, La abolicion
de la esclavitud era una tarea estzuctural inmediata, nacional y ameri-
cana. Para ello un “clasico” del liberalismo europeo, Benjamin Constant,
ofrecia argumentos inapelables. Promover la educacién publica eman-
cipindola de la cosmovisién aristotelicotomista era otro imperativo, na-
cional y americano. Para ello el inglés Lancaster formulaba las técnicas
mas avanzadas de su tiempo, Estructurar institucional y politicamente
los nuevos estados era un requerimiento inaplazable. Los estados bur-
gueses avanzados ofrecian, no el modelo, sino el debexr-ser histérice del
momento. Finalmente, el “chato utilitarismo” de Jeremias Bentham se
convertia en el instrumento més eficaz para la creacién de una men-
talidad empresarial inexistente.

No es fécil discriminar entre el ser americano y el no-deber-ser
europeo. Como tampoco Io es el discriminar entre la posibilidad histérica
real y la vacia posibilidad abstracta. TLas observaciones que anteceden
nos conducen a la conclusién de que la idea nacional del liberalismo
hispanocamericano no podia ser otra que la fundamentada en la forma-
lidad de la igualdad juridica burguesa, y en el error del atomismo social
del liberalismo individualista. Porque la verdad es histérica, también
lo son el ser y el deber-ser. Quizis las consideraciones que podames hacer
sobre la idea nacional panamefia del liberalismo permitan justipreciar
mejor las proposiciones que anteceden.

2. JUSTO AROSEMENA: PREMISAS GNOSEOLOGICAS
DEL PENSAMIENTO POLITICO LIBERAL

Precisamente las de Jeremias Bentham y Benjamin Constant fueron las
influencias europeas mds notables ejercidas en el pensador y politico
panamefio Justo Aresemena (1817-1896). A ellas habria que agregar
las del materialismo ilustrado francés del siglo xviir, con su prolongacion
en la Ideologia de Destutt de Tracy. Posteriormente, v con perfecta con-
secuencia, asumiria las posiciones evolucionistas del positivismo inglés.
Desde su primera obra filoséfica, Apuntamientos para la introduccion a
las ciencigs morales y politicas (1840) 7, hasta las tdltimas, de cardcter

"[Con el pseadénimo de “Por un Joven Americanc”] Imprenta de don Juan
de la Granja: Ediciones de la Revista Tareas, 236 pags. Recientemente se ha
incluido en Justo Arosemena: Patria vy federacion. Coleccibn Pensamiento de
1\£1uesrtra América, Casa de las Américas, Habana, 1977. Utilizamos la primera
edicion.
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politico, un empirismo radical constituiria el hilo conductor de una
constante y variada labor de publicista. Pero el empirismo conduce al
nominalismo. En 1840 afirmaba que la ciencia de los hechos —“facto-
logia”— apoyada en la induccién, deberfa de constituir el fundamento
de las legalidades que descubran las ciencias morales y politicas. A partir
de estas premisas filos6ficas elaborard, posteriormente, toda una teoriza-
cion sobre la idea nacionalpanamefia y sobre la idea nacionalhispanoame-
ricana, Pero, en primer término, nos interesa caracterizar el fundamento
gnoseoldgico de aquellas conceptuaciones filoséfico-politicas.

La obra filoséfica de Arosemena, deciamos, es de 1840. Constituye,
sin duda alguna, uno de los mds importantes jalones que, a escala his-
panoamericana, sefialan el itinerario consciente, deliberado, del esfuerzo
de ofrecer a las recientes repidblicas una concepcién del mundo y del
hombre ajustada a la tarea de la afirmacién y organizacién nacionales.
No creemos violentar en un esquema la riqueza de matices de nuestra
historia cultural si afirmamos que aquella concepcién del mundo plasmé
en un nominalismo de multiples expresiones. En algunos casos —el de
Aundrés Bello, el de José de la Luz y Caballero— ese nominalismo intenta
conciliarse con un espiritualismo que es punto de llegada. Desde el punto
de vista politico es una posicién compatible con el conservatismo mode-
rade —Bello-——, o con el autonomismo evolucionista —Luz-—. Pero aun
en ellos el nominalismo es punto de partida. Sélo serd rechazado, de
plano, por los representantes de un teocentrismo ultramontano, politica-
mente tradicionalista y reaccionario.

En la ensefianza y divulgacién de los textos de Destutt de Tracy con-
cretd, mds especificamente, la expansidn de aquel nominalismo. A través
de Lafinur, Agiiero y Alcorta dominé durante mis de un cuarto de siglo
en la filosofia universitaria de Buenos Aires. De 1824 es el primero
de los tres voliimenes de los Principios de ideologia, elemental, abstractiva
y oratoriz de Ternandez de Agiierc. En ese mismo afio, en la alejada y
colonizada Cuba, Luz inicia su largo magisterio filosofico aceptando la
explicacién del origen de las ideas que encontramos en los planteamientos
“que constituyen lo que se llama Ideologia” ®. En el corazén de nuestra
América andina, en 1827, el Mariscal Sucre hacia obligatoric en los
colegios el estudio de la ideologia. Relacionado con ello aparece en La
Paz, en 1832, una traduccién de los Elementios de Ideologia. Posterior-
mente, en Sucre, en 1834, se hace otra edicién de la misma obra. De
1836 a 1867 la escoldstica hispanoamericana criticard los decretos del
vencedor de Ayacucho® Estos son ejemplos relevantes de la expansién
de una doctrina que afirma la ensefianza antitradicionalista en todos los
paises hispancamericanos.

8 José de la Luz y Caballexo: Elencos v discursos académicos. Editorial de la
Universidad de la Habana, Biblioteca de auteres cubanos, 16; Obras de..., vol.
11, Habana, 1950, p. 4.

* Cf. Guillermo Francovich: La filosofia en Bolivia. Editorial Losada, S. A.,
Buenos Aires, 1945, p. 67 y ss.
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La metodologia analitica de la Ideologiz hacia de esta doctrina un
instrumento especialmente 1til para combatir el teacentrismo filoséfico,
lo mismo que las fuerzas sociales y politicas que lo sustentaban. Luz
“deduce” a Dios a partir de su gnoseologia empirista. Pero esta misma
gnoseologia le permite situar en primer plano el estudio de las ciencias
experimentales, como también tratar de fundamentar en la experiencia
el estudio de las ciencias normativas. A filésofos mas radicales, como
Agiiero, Ia metodologia analitica lo conduce al rechazo terminante no
ya solo de la teologia sino, incluso, de teda especulacion metafisica:

La metafisica, lejos de ser una ciencia puramente abstracta
como algunos la han tratado y otros lo han creido, no es propia-
mente sino una ciencia abstractiva que con el estudio de la fisio-
logia constituye el estudio fisico y moral del individuo hombre.
Sabemos los muchos extravios y retardacién de luces que ha
causado cultivada en aquel sentido, y no dudamos que cultivada
en este otro recobrard el crédito que justamente habia perdido
por su falta de cooperacién a la ilustracién y bienestar del género
humano *.

FEran las primeras expresiones de un pensamiento que, con Alberdi,
p 27 [} L4 ? .
alcanzar una formulacién rotunda: “La abstraccién puara, la metafisica
en si, no echard raices en América” .

Es clara la fundamentacion nominalista de la filosofia hispanoameri-
cana gue enfrentaba la escoldstica y el tradicionalismo. Disolver en sus
elementos las ideas y las ideologias recibidas, permitia la reconstruccién
de una nueva racionalidad ajustada al proyecto de sentar los cimientos
de una cultura nacional. “El andlisis es el [norte del] entendimiento que
puede darnos nociones ciertas; no hay otro” *. No hay contradiccién entre
esta premisa de Luz y su denuncia del caricter politicamente conservador
del racionalismo espiritualista y ecléctico en Francia: “a un pueblo can-
sado con la lucha de opiniones fue alucinarle con un calmante el ha-
blarle de counciliacién” *°. Luz era perfectamente consciente de que la
ensefianza de un racionalismo ecléctico v conservador no podia expresar
las luchas del autenomisme cubano.

Es en este contexto de la filosofia hispancamericana que precisa situar
las tesis gnoseoldgicas y metodoldgicas de Arosemena,

También Arosemena parte de la primacia del método analitico. Es, en
su sentir, el dnico ajustado a la verdadera fundamentacién de las ciencias

1 fyan Manuel Ferndndez de Agtiero: Principios de Ideologia elemental, abs-
tractiva y oratorig. Buenos Aires, 1940 (Segunda parte), pp. 11-12,

4 Citado por Santiago Montserrat: “Sentido y misién del pensamiento en His-
panoamérica”. En Cuadernos Americanos. N9 1, México enero-febrero 1958, p. 184,

2 José de Ia Luz y Caballero, op. cit., p. 73.
18 Thid., p. 119,
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morales y politicas. Toda ciencia, nos dice, ha de partir de los “bechos
de existencia”. El método analitico los descompone en sus elementos
y el sintético los reconstruye, pero la primacia del primero queda garan-
tizada como quiera que sélo él (otro tanto afirmaba Luz) nos da el
conocimiento de les elementos y el de sus analogias con otros elementos.
El andlisis, pues, fundamenta la sintesis. Es interesante observar cémo
a partir de esta metodologia Arosemena rechaza el idealismo platénico:

Fl [método] sintético no tiene utilidad sino en la clasificacién
de los hechos [...]. Mas aun para esto mismo se requiere la
ayuda del método analitico; porque éste es el que da a conocer
la naturaleza intrinseca de las cosas, y por tanto de sus analogias:
conocimienio que es la clave de toda buena clasificacidn, como
ha pedido traslucirse. La regla de Platén, de que el hombre no
puede conocer Ia verdad en el estudio de la naturaleza, v que
debe limitarse a buscar la verosimilitud, siendo la mis segura
en cuanto a la clasificacién de los seres la division de tedo lo
que existe en espiritu y cuerpo, se resiente de una rigurosa
sintesis ™. '

L] anélisis es el método para el conocimiento de los “hechos de exis-
tencia” (situados en el espacio) y también para el conocimiento de los
“hechos de suceso” (localizados en el tiempo). Desde este punto de vista
el analisis ha de abocarse a la descripcién de “lo gue es, o pasa”. Como
stlo la sensibilidad, es decir, la experiencia, se apropia de los “hechos
de existencia y de suceso” ningiin “principio de razén” que pretenda
fundamentarse en la teologia, o en la metafisica, es vélido. Everntual-
mente Arosemena habla de Dios pero, explicitamente, no le asigna fun-
cidn alguna en la articulacién conceptual de sus tesis metodoldgicas y
gnoseolégicas ©, _

Estas son, pues, las premisas que, segin Arosemena, han de funda-
mentar las ciencias morales y politicas. Conclusiones hedonistas y utili-
taristas, presentadas en oposicién al ascetismo cristiano, son extraidas
de estas tesis, S6lo nos interesa destacar que constituyen, a escala hispa-
noamericana, uno de los mas rigurosos alegatos en favor de una concep-
cién del mundo inmanentista. Como todos los filosofemas de los pensa-
dores progresistas hispanocamericanos, nos son ofrecidos con afin de
verdad y vocacién revolucionaria.

* Justo Arosemena: op. cit., p. 73.
.Cf, Thid. p. 44.
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3. JUSTO AROSEMENA 'Y LA IDEA NACIONALPANAMENA
DEL LIBERALISMO

En perfecto acuerdo con los principios clasicos del liberalismo Arosemena
encuentra en el consensus de los individuos la legitimidad de la exis-
tencia social, expresada en la constitucién politica (“pacto social”). De
ahi que la “verdadera sociedad” es la que estd mas cercana a los intereses
de los individuos, los dtomos politicos. Este nominalismo social, que se
fundamenta en el filoséfico, lo expresa Arosemena con meridiana ela-

ridad:

El municipio es la verdadera sociedad: la Nacidén no es sino
una pura idealidad, una abstraccién, a la cual no deben subordi-
narse los intereses de la ciudad o del comin, Emancipemos pues
las ciudades, o grupos de poblaciones dependientes entre si por
igualdad de situacién y de necesidades ™.

Fsta argumentacién desemboca como es de esperarse, en un concepto
de soberania politica rignresamente ajustado a vn federalismo radical. La
soberanfa no podria radicar nunca en la unién nacional, pues esa unién
existe sélo por comsensus, por consentimiento de los diversos estades fe-
derales. La soberania resl ha de existir en cada uno de éstos pues en
ellos se expresa la “igualdad de situacién y de necesidades” del conjunto
de ciudades o “comunes” que lo integran. Desde este punto de vista
Arosemena rechaza, incluso, el principio de la “doble soberania” —Ia
de cada Estado Federado y la de la Unién Nacional— defendido por
Alexis de Tocqueville. En su sentir esa dualidad de soberania no podria
conducir més que a una serie de ininterrumpidas “colisiones” ¢ insal-
vables contradicciones .

El objetivo inmediato de esta conceptuacién filoséfico-politica, desa-
rrollada principalmente de 1855 a 1863, era el de sustentar la legiti-
midad de la aspiracién panamena, reiterada en mdltiples ocasiones du-
rante el siglo pasado, a asumir las responsabilidades de un Estado sobe-
rano dentro del marco de un vinculo federal con la Nueva Granada.
Ese objetivo se realizé en 1855, con la creacién del “Estado Scberano de
Panam4” v se reiterd, desde 1863 hasta 1885, en el contexto ampliado
de la formacién de los “Fstados Unidos de Colombia”. Implantado el
régimen centralista en 1886 la aspiracién autonomista, e incluso inde-
pendentista, se manifesté en multiples formas hasta la independencia
de 1903.

16 Tusto Arosemena: EIl Estado Federal de Panamd. En Documentos fundamen-
tales para la historia de la nacidn panameiia. Bdicién de la Junta Nacional del
Cincuentenario, Panamés, 1953, p. 198. (Compilacién de Rodrigo Mird).

7 Justo Arosemena-Gil Colunje: Teorla de la nacionalidad, Ediciones de la
Bevista Tareas, Panam4, 1968, pp. 89 v ss.
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La argumentacién filoséfico-politica de Arosemena, que es la que bre-
vemente quisiéramos examinar, estuvo acompanada de valiosas observa-
ciones sobre la especificacién geografica e histérica del Istmo panamefio.
Pero con independencia de esas cbservaciones debemos sefialar, desde ya,
el cardcter ideoldgico de ese liberalismo que, sin embargo, en aquel en-
tonces, era simultdnea e histéricamente progresista.

Las fuerzas econdmicas y sociales que dieron al traste con el bolivarismo
actuaron en el Istmo panamenio, con las especificidades del caso, lo mis-
me que en los demds paises hispancamericanos. La ausencia de vinculos
econdémicos con la Nueva Granada, acentuada geogrificamente con “el
tapén del Darién”, impedia la “comunidad econémica” nacionalgranadina.
La posicién geogréfica, histéricamente el principal recurso matural pana-
meno, disefiaba en torno a la zona de transito un conglomerado econéd-
mico y social que ampliamente justificaba su aspiracién a utilizarlo en
funcién de sus propios intereses. La burguesfa comercial y la pequefia
burgunesia urbana formularon, entonces, el proyecto liberal-nacional pa-
namefio a través de un esfuerzo casi secular. La historiografia, tradicional
o no, ha registrado acertadamente los principales hitos de ese empeiio.
Aquel proyecto, hoy ya ne puede caber dudas, era histéricamente legitimo.
Y la més importante razén de esa legitimidad radica en que la creacién
del Estado nacional panamefio es también ya, dentro de nuestro marco
geografico, la creacién de la principal fuerza productiva: la organizacién
econodmica, social y politica de la comunidad *,

Es desde estas perspectivas que importa, entonces, juzgar el atomismo
social y el liberalismo de Arosemena. Hoy sabemos que el atomismo social
desconoce las especificidades sociales. Y que la formalidad de la igualdad
juridica enmascara las desigualdades entre las clases instaladas en las
relaciones de produccién, En el caso mds concreto de la realidad pana-
mefa, aquel liberalismo fue expresién, absolutamente didfana, de la
burguesia comercial y de la pequena burguesia urbana, Pero ese libera-
lismo, en tanto que ideologia, v por ello mismo, resultaba ser el instru-
mento superestructural mas ajustado a la aspiracién de crear el Estado
nacional panamefio. Del empirismo radical en cuanto a las premisas
filosoficas, y del nominalismo social en cuanto a lo politico, una légica
rigurosa conducia a la legalizacién de la aspiracién panamefa a formar
un Estado soberano. Desde nuestro punte de vista, otras eran las razones
que legitimaban aquella aspiracién. Sin embargo, al liberalismo pana-
mefio del siglo pasado, y a Arosemena, hay que acreditarles, histdrica-
mente, el haber abierto cauces por donde habrian de correr fuerzas so-
ciales de renovacién y progreso. Esas fuerzas desbordarian aquellos cau-
ces, asi como también aquella ideologia. En gran medida, precisamente,
por la formacién del estado nacional panamefio. Como en la historia no

18 Sobre el Estado como fuerza productiva v las relaciones entre Estado vy Nacidn,
cf. René Zavaleta Mercado: “La burguesia incompleta”, En Problemas del Desarro-

‘lilo. 1%?7‘25ta Latinoamericana de Economia. Afio VI, N¢ 24, Nov, de 1975-Enero
e . ‘
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Segundo Congreso Hispancamericanista de Lima y en esa ciudad pu-
blicada *.

Efectivamente, las premisas filosoficopoliticas de Arosemena, clara-
mente inspiradas en un nominglismo social radical, no podian dejar de
entrar en contradiccién con los hechos (y entre ellos el expansionismo
norteamericano) de la realidad histérica, econémica, social y cultural
de los pueblos de nuestra América, Una serie de observaciones, teoriza-
ciones, proposiciones, etc., delinidas méas bien por su realismo social o
positivismo paralelo (al europeo), de signo sui gemeris, coexiste entonces
con aquél, a veces sustituyéndole total o parcialmente. De ahi que la
teorizacion federalista adquiera nuevos y especificos contenidos.

Federalismo si. Pero federalismo hispanoamericano. Sélo dentro de
esos marces Panamé habria de asumir su soberania politica.

Desde 1856 afirmaba Arosemena: “Enhorabuena que el conjunto de
pueblos a que ligan lazos morales de religién, idiomas, hébitos, vicios y
virtudes, se tenga por nacicnalidad bajo esos respectos. Yo entenderé
siempre que si esos pueblos no establecen un gebierno comin, la nacio-
nalidad politica no existe” *. Eran las primeras formulaciones de una
idea nacional-hispancamericana compatible con el proyecto nacional- pa-
namefio. En 1864 esos conceptos se afinardn a través de un alegato
histérico, politico y juridico. Es cuando, en explicito rechazo de la doc-
trina Monroe, declara perentoriamente: “Débiles como son las naciona-
lidades sudamericanas, mejor les estard formarse su politica propia por
medio de esa misma liga tras la cual van desde hace cuarenta y dos afios,
que buscar arrimos en cambio de los cuales nada pueden ofrecer, sino es
acaso lo mismo que con tanto interés quieren guardar, su indepen-
dencia” *,

La liga que entonces propone ha de impedir las guerras entre los pue-
blos hispancamericanos. Ha de unificarlos en las guerras contra potencias
extranjeras, Ha de celebrar “un tratado de comercio v de navegacidn, tanto
maritima como fluvial”. Finalmente, y sobre todo, ha de establecer la
ciudadania comiin,

Ia crisis de 1900-1903 marca, segiin Lenin, la etapa de dominio efec-
tivo del capital monopolista y consecuente emergencia del imperialismo.
Ciertos estudiosos retrotraen a algunos lustros la aparicién del suceso
en la historia del capitalismo. Para un estudio mds pormenocrizado la

22 Recientemente se han hecho dos reediciones, en 1974 y en 1976. La tltima
reimpresién corresponde a Ediciones de la Revista Tareas. Ediciones del Comité
del Sesquicentemario del Congreso Anfictiénico de Panaméi. Panamd, 1976, 118
pp. Esta dltima es la que utilizamos.

2 Tusto Arosemena: Estudio... op. cit., p. 116 (de un discurso de 1856).

2t Ihid. p. 70. Subrayado de Arosemena.
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determinacion exacta de la cronologia imperialista es importante. Pero
en un sentido global es evidente que la emergencia del imperalismo,
desde finales del xix, crea una fractura histérica en la lucha de los
pueblos hispancamericanos por afirmar la nacién, y la nacién-hispano-
americana en su conjunto.

A las clases progresistas del siglo pasado, v a sus méas licidos repre-
sentantes, les tocd la tarea de enfrentar la absorciém colonialista de In-
glaterra y, sobre todo, de los Estados Unidos. La mejor respuesta tedrica
ofrecida en la época consistié en el replanieamiento del bolivarismo en
el marco doctrinario de la democracia liberal, Justo Arosemena es de elle
un ejemplo palpitante.

La fractura histérica que surge de la expansién lmperlahsta hace, hoy,
de la democracia liberal, un instrumento tedrico ineficaz e inactual. Pexro
no asi de la renovacién del bolivarismo planteado por el liberalismo
esclarecido del siglo x1x. Esa renovacién ahora es s6lo posible mediante
la independencia econdmica que surja de la socializacién de los medios
de produccién y cambio. Fs la tarea del momento. Precisamente lo es
en la medida en que continGan vigentes las mejores y no realizadas pro-
posiciones del pasado. Es, en una palabra, la tarea que el pasado progre-
sista reclama del presente progresista y revolucionario.

II

JUSTO AROSEMENA Y LA CUESTION NACIONAL
PANAMENA

Desde mds de un punto de vista la formacién de la nacionalidad pana-
mefia, y la creacién de su Estado en 1903, es un caso limite dentro del
marco general de la emergencia y afirmacién de las naciones vy Estados
nacionales latinoamericanos. Se trata, como es bien sabido, de la tardia
y ultima desmembracién del proyecto grancolombiano disefiado por Bo-
livar, De alguna manera se trata, también, de la m4is “escandalosa” con-
firmacién de que el suefio hispancamericanista de Bolivar, que se prolongd
empenosamente durante fodo el siglo x1x, no alcanzaba a establecer la
sintesis de lo racional y lo posible,

Estudiar, entonces, en este caso limite que es Panamd, las causas y
desarrollo de su formacidn nacional, y de la creacién de su Estado, no
podria dar como consecuencia sino un auténtico enriquecimiento, en ex-
tensién e intensidad, del conocimiento histérico sobre nuestra América
en su conjunto. Los textos que se recogen en la primera parte de estos
escritos politicos de Juste Arosemena constituyen, para los efectos aludi-
dos, documentos, testimonios y formulaciones tedricas de primera impor-
tancia. Pues en ellos se expresan, con meridiana claridad, las raices y
motivaciones de un proyecto nacional que reivindica para ¢l Istmo la auto-
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nomia, y aun la independencia, frente a Colombia (Nueva Granada)
sin por ello pretender clausurar tantos vinculos de la historia politica y
cultural que unen a Panamé no sélo con la Nueva Granada sine también
con las otras maciones del continente hispancamericano. Que en modo
alguno se trataba de divorciar a Panama de la historia pasada y futura
de Hispanoamérica lo demuestran ampliamente los textos de Arosemena
recogidos en la Segunda Parte del volumen.

Y es que la potencia fragmentadora de las relaciones de produccién y
formas de propiedad precapitalistas impidieron real y elicazmente la
estructuracién de una sola “nacidén de repiblicas” a partir de las ante-
riores colonias espaficlas de América. A escala mds reducida, la creacidn
de republicas, sin embargo sefioriales desde el punto de vista social, cons-
tantemente convertia en proyecto-sisifo la perentoria tarea de la orgamni-
zacidn nacional. Inexistente una burguesia industrial, pero ya realizada
“una revolucién burguesa sin burguesia” (Maridtegui) desde la indepen-
dencia, correspondid al bloque policlasista que a st mismo se denominaba
liberal, pero que en su base social en nada era homdlogo a la burguesia
liberal europea, homogeneizar la sociedad civil y organizar la nacién a
partir de la consolidacién del Estado. Y no era ésta una tarea posible
si se conservaban los fueros eclesidstico y militar, las aduanas inter-
regionales, las alcabalas, el monopolio cultural de la Iglesia, el registro
eclesidstico, el diezmo, los bienes de manos muertas, los mayorazgos o
“vinculaciones”, la esclavitud, los privilegios gremiales de los artesanos, la
fuerza de trabajo enajenada por deudas a tierras “estancadas” sometidas
a “censos” ¢ hipotecas.

Vistc como superestructura, el Estado latinoamericano del siglo xix
s6lo parcial y precariamente podria tener un caricter capitalista. Pero
las fuerzas productivas no son indiferenciadas técnicas y medios de pro-
duccién desconectados de la organizacidn social. No es el hombre abs-
tracto la principal de las fuerzas productivas, sino el hombre concreto
de cada especilica organizacidén social. (Es de gran fecundidad meditar
sobre la afirmacién de Marx en los Grundrisse de que la comunidad es
la principal de las fuerzas productivas). Esa especial forma de organiza-
cién social que es el Fstado resulta ser, entonces, también, una formida-
ble fuerza productiva. Lo caracteristico del Estado latincamericano del
siglo x1X es que éste, en manos de las clases conservadoras, se desvanecia
como fuerza productora al pretender ser utilizade en la preservacién de
relacienes de produccion y formas de propiedad precapitalistas. En tanto
que instrumento del bloque de clases y capas sociales autodenominadas
liberales el Estado, por el contrario, se afirmaba a si mismo como fuerza
productiva contribuyendo a la disclucién de las relaciones de produccion
precapitalistas. Es por ello que, en las condiciones reales de la historia
latinoamericana del siglo pasado, se da la paradoja de que el Estado libe-
ral, desde el 4ngulo de las fuerzas productoras, era ya capitalista, aunque

XXI




todavia no lo era la sociedad civil, desarticulada esta tdltima por una
variada gama de relaciones de produccién precapitalistas ™.

Las anteriores consideraciones tienen relacién directa con la formacién
nacional panamefia. Ellas permiten una mejor comprensién del pensa-
miento federalista de Justo Arosemena, principal tedrico del autonomis-
mo, e incluso independentismo panamefios del siglo pasado.

Podriamos afirmar que, en términos generales el centralismo politico
y administrativo constituyé la opcién preferida de las fuerzas sociales
que en Hispanoamérica procuraban conservar los modos de produccién
precapitalistas durante el periodo iniciado a partir de la independen-
cia ®, Fra, efectivamente, la forma politico-administrativa que mejor se
ajustaba al intento de conservar el poder corporative, y por tanto anti-
nacional, del ejército v de la iglesia. Ese centralismo en modo alguno
puede, pues, considerarse como un instrumento de homogeneizacién de
la sociedad civil. Fl federalismo, con el cual se identificé el liberalismo
incluso en paises donde no lo puso en prictica, significaba, por el con-
trario, un intento de abatir los poderes corporativos promoviendo la
significacién de las ciudades en el aparato estatal. Significaba también
la mediatizacion de los ejéreitos “aforados” a través de la creacidn de
milicias federales, obviamente controladas por los centros urbanos. El
federalismo implicaba, por ultimo, la afirmacién de las ciudades, v en
especial de su pequefia burguesia y capas medias, como peder alternativo
frente a los caudillismos rurales. Las luchas entre liberales y conserva-
dores de México (de Valentin Gémez Farlas a Benito Judrez) y Cen-
troamérica (de Francisco Morazian a Justo Rufino Barrios), que cons-
tantemente se fransmutaban en contiendas entre federalistas y centra-
listas, nos parece que acreditan plenamente las anteriores proposiciones.

No obstante, por lo mismo que federalismo y centralismo constitnian,
fundamentalmente, instrumentos de la lucha que oponfan las respectivas
bases sociales de liberales v conservadores, su significacién no podia ser
univoca a lo largo y ancho del continente. Las mismas banderas y pala-
bras no siempre tuvieron, por ello, la misma significacién. Fn el caso
extremo, terriblemente complejo y sélo en cierto sentido excepcional de
la Argentina, nos encontramos con que el federalismo de Rosas, que
expresaba los intereses ganaderos y comerciantes de la provincia de Bue-

2 Para una discusién mas amplia de estos temas nos permitimos remitir al lector
a nuestra obra, de prdxima aparicidn, Idea y cuestidn nacional lalinocamericanas.
De la independencia a la emergencia del imperialismo. (Siglo XXI Editores, Mé-
xico). N

2 §i precisamos a partir de la independencia es porque estimamos que el cen-
tralismo v no el federalismo constituia la opcidn correcta durante el periodo de la
ereccién del Estado en las comdiciones de la lucha armada. El ceantralismo, en
esas precisas circunstancias, contribuia 2 consolidar el frente unido anti-colonialista.
Finalizadas las guerras de independencia, y enfrentadas las clases vy bloques de
clases contradictorios, el centralismo, por el contrario, sélo fortalecia a los poderes
corporativos, antinacionales, objetivamente opuestos a la homogeneizacién de la so-
ciedad civil.
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nos Aires, no sdlo era negacién del liberalismo de los “salvajes unita-
rios”: También entraba en contradiccién con el federalismo de caudillos
locales sélo atentos a afianzar su recortado fragmento de poder politico,
asentado sobre relaciones de produccidn precapitalistas. Complica v a
la vez aclara el problema, la comprobacién de gue en centros urbanos
del interior argentino (que nunca podrian homologarse con la signifi-
cacién de las ciudades mexicanas) también hizo su aparicién, promo-
vido por la pequefia burguesia, un federalismo liberal y por tanto anti-
rrosista.

Las condiciones en las que se desenvolvieron las pugnas liberal-con-
servadoras en la Nueva Granada nos parece que contribuyen a aclarar
todavia mas la real significacién de las opciones centralistas o federa-
listas. Durante el pericdo de la organizacién nacional, es decir, desde
la independencia hasta la emergencia del imperialismo, el liberalismo
se definié siempre en favor de las formas politicas federales, y fue bajo
esta precisa bandera que desencadené la guerra civil de 1860. El triunfo
de los insurgentes dio origen, como es sabido, a la ultrafederalista cons-
titucién de Rio Negro de 1863, en la cual tuvo Justo Arosemena desta-
cada participacién. Eventualmente el conservatismo también se definid
por el federalismo. Uno de sus fundadores, Mariano Ospina Rodriguez,
decia de s{ mismo que era “catélico, apostélico, romano. . . y federalista”.
Pero ello no debe hacer perder de vista que la desamortizacién iniciada
a partir de aquella constitucién, y la creacién de milicias federales, eran
los instrumentos reales para la homogeneizacién de la sociedad civil
impedida por los poderes corporativos y las fuerzas conservadoras. Estos
poderes pudieron denominarse “federalistas”, pero la medida exacta en
que promovieron su institucionalizacidn la daba el limite preciso en que
no afectaba los privilegios del ejéreito y el poder econémico de la igle-
sia. La constitucién “centro federal” de 1858 era, en cste sentido, el
méiximo “federalismo” que podian consentir. De todo esto es bastante
esclarecedor, por otra parte, el hecho de que cuando el liberalismo inici6
su degeneracién principista con la fraccion que apoyé a Rafacl Nuiiez
a partir de 1886, la parcial restauracién de la influencia eclesidstica no
dejaba de solidarizarse con la “regeneracién” que se suponia implicaba
la reimplantacion del centralismo.

Todas estas precisiones parecen indispensables cuando se trata de com-
prender los dificiles y complejos términos en que se desarrollé el pro-
ceso de la organizacién nacional de los Estados hispancamericanos du-
rante el siglo pasado. En el caso especifico de la Nueva Granada se ha
afirmado que el liberalismo, en su fraccién radical, intransigentemente
federalista, debilité el Estado y desarticulé ain més la entidad mnacional
al desatar incontenibles fuerzas centrifugas con la constitucién de Rio
Negro. No se ha percibido, sin embargo, que las evidentes exageraciones
de esa constitucién en nada desdicen los también cbvios avances que en
cuanto a la organizacidn nacional implica promover a un primer plano
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la significacién politica de los centros urbanos. Y que la cohesién nacio-
nal colombiana también lograba progresos substanciales al desamortizarse
los bienes urbanos y agrarios de la iglesia —un tercio de las tierras cul-
tivadas le pertenecian.

Prerrequisitos de la organizacin nacional eran, pues, la erradicacién
de los poderes corporativos v la liquidacién de las relaciones de produc-
cién v formas de propiedad precapitalistas. Pere no existian ni las fuerzas
productivas ni las clases sociales que pudieran lograrlo a escala hispa-
noamericana. Los bloques policlasistas liberales acometieron, sin embargo,
esa tarea, en los mds estrechos marcos de los Estados efectivamente
existentes aunque precariamente consolidados. Aquellos blogues los inte-
graron, fundamentalmente, los propietarios de tierras libres (no amor-
tizadas ni “vinculadas”), la burguesia comercial y la pequefia burguesia
v capas medias de las ciudades. Hasta la emergencia del imperialismo
a partir de la década. del 80, la direccién de esos bloques correspondid,
en términos generales, a la pequefia burguesia v capas medias de las
ciudades. En la degeneracién del liberalismo, a finales del siglo pasado,
convergieron el imperialismo y un neolatifundisme que no alcanzaba
a liquidar las relaciones precapitalistas de produccién. Con la excepcién
del mundo antillano, la pequefia burguesia v las capas medias perdie-
ron, entonces, la direccién del proyecto nacional. Ta historia mexicana
‘comprueba sin duda alguna gue nos encontramos en otro periode. Que
el liberalismo de Porfirio Diaz clausura el de Benito Judrez, lo recono-
cieron incluso sus partidarios “cientificos”. Ellos se autcdenominaron,
con razén, “neoconservadores”. Fs lo que también se observa en la his-
toria colombiana cuande el conservatismo hizo causa comin con una
fraccidén importante del liberalismo en Ia etapa “regeneradora” de Rafael
Niiez.

Al perfodo progresista de los proyectos liberal-nacionales hispanoame-
ricanos corresponde la practica v pensamientos politices de Justo Arose-
mena. Como quiera que la posicidn geografica —principal recurso natu-
ral del Istmo— propicié desde }a colonia una intensa actividad mercan-
til, las relaciones productivas de cardcter precapitalista no tuvieron la
importancia que si adquirieron en otras regiones de Hispanoamérica, Por
ello mismo el conservatismo no tuvo en Panami la significacién y poten-
cial que alcanzé en otros paises hispancamericanos. También por ello,
muy tempranamente, comenzd a afirmarse un movimiento liberal auto-
nomista, e incluso independentista, frente a la Nueva Granada, Mal
podria avenirse con la sociedad sefiorial neogranadina un Istmo abocado,
con o sin intermitencias, a un intenso frafago mercantil. Los escritos
de Arosemena que incluimos en la Primera Parte del volumen constitu-
ven la més lograda teorizacién, desde perspectivas demoliberales, sobre
los fundamentos histdricos, geograficos y politicos que acreditan la exis-
tencia de la comunidad nacional panamefia, Y sobre la legitimidad de
su aspiracién a asumir los atributos de la soberania. Sin embarge, im-
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porta recordar, por ser tan desconocidos fuera de nuestros lares, que
estas expresiones del pensamiento autonomista de Arosemena sdlo hacen
culminar en la teorfa momentos reiterados de una prictica de autoafir-
macién politica que se extiende a lo largo del siglo x1x.

Sin pretender sefalarlos todos, st conviene precisar que desde el Acta
de Independencia de Panami de Espana —de 28 de noviembre de
1821—, que declara a la provincia parte integrante de la Reptiblica
de Colombia, se sefiala, sin embargo, que desde el punto de vista eco-
nomico el Istmo debia crear una reglamentacién propia ajustada a sus
especiales condiciones (Articulo TX). Era el punto de partida del auto-
nomismo econdmice. Fn 1826 éste alcanzard comnotaciones peliticas
cuando una junta de notables rechazaré la posibilidad de que el Istmo
acepte la centralista Constitucién Boliviana. En 1831 el autonomismo
econdmico y el politico se presentardn de consuno cuando en un Acta
surgida por la desmembracién de la Gran Colombia se asienta que su
restauracién sélo ha de hacerse mediante la confederacidn de sus dis-
tintas secciones (EHcuador, Panama, Nueva Granada y Venezuela). Fi-
nalmente, como el més inmediato e importante antecedente que ofrece
Ia prictica politica al optisculo de Arosemena, Estado Federal de Panamd,
precisa sefialar la creacién del “Estado de Istmo” —1840-1841—
cuando, en la coyuntura de una guerra civil neogranadina, Panama se
independiza real y efectivamente, asumiendo los atributos de la sobe-
ranfa y declarando que sélo bajo un régimen federal consentiria en
volver a formar parte de la Nueva Granada. La fuerza de las armas impi-
di6 materializar estos propdsitos. Pero es lo que Justo Arcsemena logrard
en 1855 en las Cémaras de Representantes, al obtener el apoyo nece-
sario para modificar la Constitucion vy crear el “Estado de Panamd”,
soberane, pero que mantiene determinades vinculos con la Nueva Gra-
nada. Fl escrito Estado Federal de Panamd, fue el alegato presentado por
Arosemena ante las Cdmaras neogranadinas en favor de la soberania y
autodeterminacién istmefias.

Incluimos también en esta primera parte del volumen el opiisculo inti-
tulado El Convenio de Coldn, o sea los intereses politicos del Estado de
Panamd como miembro de la Union Granadina, fechado en diciembre
de 1862 y publicado en Cartagena en 1863. Se hacen necesarias algu-
nas precisiones para la mejor comprensién de este texto.

Fn septiembre de 1860 se celebr6 entre el plenipotenciario del Fstado
del Cauca y su homélogo del Estado de Bolivar, en la ciudad de Carta-
gena, un “Pacto de Unién” por el cual se declaraba extinguida la “Con-
federacién Granadina” y se creaba la nueva entidad politica denominada
“Estados Unidos de la Nueva Granada”. Se trataba en ese “Pacto”, tam-
bién llamado “Tratado de Cartagena”*, de formalizar una asociacién
politica que sirviera de base a convenios con otros Estados neogranadi-

#7 Se incluye como “Apéndice 1”7 al texto de El Convenio de Coldn. ..
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nos que se sumaren, por propia voluntad o por la fuerza de las armas,
a la insurgencia liberal-federalista acaudillada por el general Tomds
Cipriano Mosquera. Un afo después (septiembre de 1861}, cuando
ya la victoria parecia inclinarse a favor de Mosquera, se celebré entre
Manuel Muzillo, plenipotenciario de Mosquera, y Santiago de la Guar-
dia, gobernador del “Estado Soberano de Panam4” —vimos ya que fue
creado como tal desde 1855— un tratado en la ciudad de Colén: El
“Convenio de Colén” *, mediante el cual el Istmo se incorpora también
a los “Estados Unidos de la Nucva Granada”.

Los términos del Convenio de Colén no podian ser mdas favorables
para las predominantes corrientes autonomistas panamefias. No solo se
conservaban los margenes de autogobierno alcanzados desde 1855 sino
que éstos se ampliaban considerablemente. El optsculo de Arosemena
destinado a analizar el “Convenio de Coldén” tieme como objeto preser-
var sus conquistas después del triunfo definitivo de la insurgencia libe-
ral-federalista. Y si bien éstas efectivamente se conservaron en el marco
de la ultrafederalista Constitucién de Rio Negro, gue postulaba la
soberania de todos los miembros integrantes de los “Estados Unidos de
Colombia” (1863-1886) no deja de ser importante recordar que fue
precisamente la defensa de esa soberania la que condujo a la muerte
a Santiago de la Guardia, el gobernador de Panama fivmante del Con-
venio. Decidido a defender la soberania pactada, fue la primera y tinica
victima de una accién provocada por tropas colombianas cuya presen-
cia en el Istmo, sin su consentimiento, claramente violaba acordadas
férmulas contractuales.

En esta Primera Parte incluimos, finalmente, el escrito de Arosemena
intitulado “La reaccidn en Colombia”, destinado a hacer la eritica
de la Constitucién de 1863 (lo que en cierto modo era una autocritica),
pero que mas concretamente intentaba esclarecer las condiciones poli-
ticas y las insuficiencias juridicas de la constitucidn centralista de 1886.
Justifica la inclusién de ese escrito en esta seccién del volumen el hecho
de que la impugnacién de la Carta de 1886 no significa otra cosa que
la defensa de las formas federalistas de gobierno. Y con ello una nueva
reiteracién, que Arosemena por lo demds hace explicita, del derecho de
Panama a su autodeterminacién.

Deciamos al principio de esta nota que los textos incluidos permiten
una mejor inteligencia de los procesos de formacién de los Estados nacio-
nales hispanoamericanos durante el siglo pasado. Ellos invitan, efectiva-
mente, a no ahorrar esfuerzos para comprender las causas enddgenas de
los conflictos sociales que opusieron centralistas a federalistas, y conser-
vadores a liberales, en las distintas condiciones que se daban a lo largo
y ancho del continente. Se ha abusado ya demasiado de “explicaciones”
"que s6lo descubren en esos conflictos epifenémencs de lo acontecido

28 Se incluye como “Apéndice I} al texto citado.
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en los paises de capitalismo avanzado o, lo que es peor, meras imitacio-
nes de modelos paradigmaéticos. '

Por lo que respecta a los sujetos sociales que en Panami promo-
vieron el proyecto de autogobierno y de ereccidn del Estado nacional cabe
seftalar que éstos son, en lo fundamental, los mismos que a escala his-
panoamericana se empefiaban en homogeneizar la sociedad civil aba-
tiendo los poderes corporativos y los modos de producir y formas de
propiedad precapitalistas. Con la peculiaridad, para el Istmo, de que
la burguesia comercial y pequefia burguesia urbana tuvieron, en el inte-
rior del bloque liberal policlasista, un mayor peso especifico que los
terratenientes. Y ello, sin duda, en razén de que el recurso natural de
la posicién geografica situada a las primeras en lugar de privilegio fren-
te a los segundos. Es lo que explica el dominio casi indiscutido de la
ideologia liberal durante el siglo pasado. Con ajustes y reajustes cada
vez mas conservadores, y cada vez mds antinacionales, sobre todo a par-
tir de Ia emergencia del imperialismo, aquella ideologia prolongé su do-
minio durante perfodos importantes del presente siglo.

Dentro del pensamiento marxista una larga tradicién no sélo ha iden-
tificado las tareas nacionales con programas burgueses sino que, incluso,
ha negado contenidos nacionales a la edificacién socialista. Las realidades
del mundo actual, y mejores enfoques, permiten hoy descubrir comple-
jidades antes ocultas a mecdnicas identificaciones. Esas complejidades
nos conducen a ver en el “hecho nacién” no tanto el resultado como la
condicién del capitalismo. Y en el Estado moderno, a la vez una super-
estructura (poder coercitivo) y una formidable fuerza productiva sepa-
radas de las cuales la nacién no alcanza a desplegar sus pontencialida-
des. Por ello mismo la nacién no agota su esencia en su caricter de con-
dicién del capitalismo. En el socialismo ha de encontrar la racionalidad
que hoy le niegan las relaciones sociales capitalistas: su vocacién comu-
nitaria de diferenciar la individualidad en la participacién de la riqueza
y empefio de la creacién colectiva. ‘

El Fstado nacional acredita su cardcter de condicién del capitalismo,
y de principal fuerza productiva durante la época moderna, en la historia
especifica de las formaciones nacionales latinoamericanas. Sélo accedien-
do al poder del FEstado el reformismo liberal pudo iniciar en nuestra
América el proceso de efectiva homogeneizacidn de la sociedad civil. A
partir de entonces el Estado es aspiracién de la nacién, v la nacién aspi-
racién del Fstado.

Es en este contexto que hay que interpretar ¢l autonomismo-federalis-
mo panamefios del siglo pasado, v la teoria y practica politicas de Justo
Arosemena. En el Istmo panameiio se percibié con claridad que se en-
contraba unido a los vaivenes de un Estado que atin no sobredetermina-
ba la sociedad sefiorial. Y que en la propia historia y geografia se asen-
taban premisas que ampliamente acreditaban la legitimidad de la aspi-
racién al Estado. Desde nuestros puntos de vista de hoy nc sélo la his-
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toria y la geografia legitimaban el autonomismo, federalismo e indepen-
dentismo panamefios del siglo pasado. Su racionalidad histérica radica,
més profundamente, en que abrian cauce a la riqueza y potencia de la
dialéctica Estado-nacién con independencia de los regazos histéricos espe-
cificamente colombianos.

Nos parece que conviene, todavia, hacer una Ultima precisién por
lo que respecta al papel de las clases subordinadas en las formaciones
nacionales latinoamericanas, y més concretamente en la formacién na-
cional panamefia.

Una imagen populista de la historia de nuestra América pretende acre-
ditar la tesis de que la esencia nacional existe en masas populares ya
homogeneizadas como comunidad que por ello, precisamente, resistie-
ron influencias extranjerizantes y antinacionales. El papel reaccionario
o progresista que pudieran cumplir las clases dominantes y nuevas clases
emergentes en determinados periodos histéricos se sustituye, asi, por la
imagen de una sociedad cuya diferenciacién se agota en la abstracta
polarizacién de explotados y explotadores. Situados en estas posiciones,
pronto se cree percibir la esencia del “hecho nacional” en el seno de
masas cada vez mas apreciadas en funcién de un reduccionismo folkls-
rico. Creemos que en la raiz de estas concepciones se encuentran graves
desenfoques histéricos y axioldgicos.

En efecto, la contradiccién entre espontaneidad y coercién es indiso-
luble en la génesis v desarrollo de las comunidades nacionales. La espon-
taneidad aparece, y solo formalmente, desde el momento en que la diso-
lucién de las relaciones de produccidn precapitalistas permite a una
acrecida circulacién mercantil homogeneizar un espacio econdémico, en
especial formando la comunidad de lengua. Pero por si misma la expan-
sién del capital mercantil no crea aquel espacio econémico. Es la posi-
bilidad de que la coercién del FEstado participe activamente en la homo-
geneizacién del espacio econémico lo que lo caracteriza a partir de época
moderna. En este sentido la expresién comiin de Estado nacional revela
su verdad al establecer la indisoluble unidad (que obviamente no es iden-
tidad) entre Fstado y nacién. Fsa unidad se da incluso en aquellos
Estados que son multinacionales. Pues en ellos la “aspiracién” de la
nacién al Estado se da en compromisos del Fstado y en luchas naciona-
les siempre removadas.

La coercién del Estado ha sido, pues, indesligable de la homogenei-
zacién de la comunidad nacional. El “terror lingiiistico” desencadenado
por la revolucidn francesa ® seria sélo un ejemplo de este ejercicio del
Estado en la formacién nacional. Por lo que respecta a los pueblos opri-
midos cabe anotar que el aparato estatal opresor s6lo favorece la homo-
geneizacién en cuyo mnombre, precisamente, se convoca a la liberacién.
Todas estas consideraciones conducen a no percibir la nacién como un

2 Véase al respecto: René Balibar; Dominique Laporte: Burguesia y lengua na-
cional. Editorial Avance, S. A., Barcelona, 1976.
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hecho clausurado. Muy por el contrario. El estade nacional ofrecid el
espacio econbémico imprescindible para el desarrollo del capitalismo. Es
real la comunidad asi forjada pero ella encuentra en la coercién del
Estado, y también en la coercidn econdmica del capitalismo, limites que
desnaturalizan lo mismo las potencialidades que la apropiacién auténtica-
mente nacional de la creacién colectiva. La nacién en el socialismo sigue
siendo, por ello, una realidad. No en el sentido de una “supervivencia”,
inevitable a corto plazo, pero irracional si se piensa en “largas duracio-
nes”. Sino en el sentido de que las nuevas conguistas de la libertad no
lo serian sélo para los individuos sino también —y quizds en primer
término— para el enriquecimiento y racional despliegue de la persona-
lidad colectiva.

FEntonces, y no importa sus intenciones, los enfoques gue pretenden
enconfrar una “esencia nacional” de Ja que supuestamente serian porta-
doras las masas conducen, en dltima instancia, a conclusiones antihistd-
ricas y clausuradas. Antihistdricas, porque necesariamente suponen a esas
masas, y sus “esencias nacionales”, divorciadas de las condiciones y desa-
rrollo histéricos de las relaciones de produccién capitalistas. Clausuradas,
porque al desestimar los factores coercitivos hasta hoy presentes en las
formaciones nacionales ven en éstas algo “va dado”, con lo que se impide
apreciar el salto cualitativo que implica para lo nacional la conquista de
nuevos estadios de libertad al socializarse los medios de produccion y
cambio. En modo alguno se ha, pues, de confundir la funcién creadora
de las masas y clases subordinadas, que es la que en toda formacién
social aporta la riqueza material y las condiciones de la creacién espi-
riteal, con la forma reaccionaria o progresista con que las clases diri-
gentes se apropian aquella rigueza modelando la sociedad de acuerdo
con sus intereses. La formacién de la comunidad nacional es impensable
sin el aporte de las clases explotadas. Pero su “modelacién”, durante
el régimen capitalista, correspondid a las clases que tenian como tarea
histérica liquidar las relaciones precapitalistas de produccién. En una
palabra, las clases explotadas crean, indudablemente, la riqueza material
v condiciones de la creacidn espiritnal necesarias en el proceso de la
formacién nacional. Pero simultineamente son expropiadas de los frutes
v direccién de ese proceso. Otro serd el sentido y contenido de la nacio-
nalizacidn una vez superado el régimen capitalista. Si no es lo mismo,
por algo estdn tan préximos los conceptos de nacionalizacién y socia-
lizacién.

En la génesis v desarrollo de los Estados nacionales de lo que se trata
es, por tanto, de despejar con la mayor precisién posible las clases socia-
les, personalidades y sucesos que real y efectivamente concurrieron a su
formacién. Desde los pardmetros de la coercién econdmica y politica, las
clases empefiadas en derrumbar las relaciones de producciéon precapita-
listas forjaron las primeras formas de comunidad nacional dando asiento
y abriendo cauce, con ello, al régimen de produccidn capitalista. Con las
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limitaciones scfialadas, suyas fueron, entonces, la direccién y apropiacién
del proyecto histérico nacional.

Es lo que, nos parece, comprueba la formacién de los Estados nacio-
nales, lo mismo en sus primeras manifestaciones en la Europa occidental
moderna que en las formas especificas adquiridas en la historia de nues-
tra América.

En efecto, las dimensiones distintas de las fuerzas productivas, y las
diferencias de la estructura social, no deben ocultar el hecho primario
de que también en nuestra historia latinoamericana la formacién de Es-
tados nacionales es inseparable de los esfuerzos por liquidar las relaciones
de produccién y formas de propiedad precapitalistas. Hemos ya aludido
a los agentes histéricos empefiados en realizar esta tarea y a la funcién
del Estado en la misma. Deseamos ahora sdlo sefialar, para el caso
limite de Panam4, la manera como se hizo presente la cuestién nacional
entre las clases, sus luchas y contradicciones.

Es casi un truismo afirmar que el proyecto nacional panamefio se
resolvié, durante el siglo pasado, dentro de los méirgenes y direccién que
a él imprimieron la burguesia comercial y la pequefia burguesia (dentro
de la cual incluimos las capas medias) de la zona de trdmsito. De ese
proyecto fueron tributarios la accidn y pensamiento de Justo Arosemena.
Es indudable, también, que con la creacién del “Estado de Panami”, en
1855, aquellos agentes sociales alcanzaran nuevas metas, a partir de la
accién del aparato estatal auténomo, en cuanto a homogeneizar una co-
munidad que con mucha antelacién habia iniciado su proceso de defini-
cién. A la burguesia y pequefia burguesia istmefias, en los Hmites de
su tiempo, correspondi6, igualmente, la tarea de forjar los instrumentos
ideoldgicos necesarios no sélo para legitimar la reivindicacién de la so-
berania frente a la Nueva Granada, sino también para afirmar la comu-
nidad frente al expansionismo norteamericano. A este respecto los textos
de Justo Arosemena en favor de una liga hispanoamericana y en contra
del monroismo, que incluimos en la segunda parte de este volumen,
insertan a Panami dentro de una tradicién latinoamericana de pensa-
miento politico progresista, de la cual hoy somos deudores. Todo lo cual
no debe impedir la pregunta, necesaria y legitima, en torno a la partici-
pacién de las masas populares, v mas concretamente, las clases subor-
dinadas, en €l proceso de formacién del Fstado nacional panamefo.

A este respecto cabe sefalar, en primer término, que los proyectos
progresistas de organizacién nacional a partir de la independencia, v a
escala latinoamericana, nunca se dieron al margen de un proceso de
ajustes y reajustes, siempre renovados, entre el bloque liberal pluriclasis-
ta v las clases subordinadas. Pero, ya lo hemos visto, las contradicciones
no lo eran sélo entre este blogue y las clases populares. Hasta el 1ltimo
cuarto del siglo x1x, es decir, sélo hasta después de iniciado con éxito
el reformismo liberal, agquel proceso de ajustes hubo de hacerse en per-
manente confrontacion con las fuerzas sociales empefiadas en conservar
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las relaciones de produccién y formas de propiedad precapitalistas. De
ahi que, desde la independencia, la teoria y la préctica de la organizacién
nacional del bloque liberal hubo de enfrentar, o de asimilar parcialmente
—segtin las coyunturas especificas y la correlacion de fuerzas— pro-
yecios nacionales alternativos de las clases populares, concretamente refe-
ridos, seglin los paises, a la eliminacién del tributo indigena, la aboli-
cién de la esclavitud o la redistribucién de la tierra. Esos proyectos alter-
nativos, entonces subordinados, como las clases que los promovieron, cons-
tituyen, obviamente, las primeras formulaciones de una percepcion de
lo nacional que desbordaba los pardmetros liberales v que hoy encuentra,
con otros contenidos, renovada legitimidad.,

En el caso concreto de la formacién nacional panamefna el dominio
casi indiscutido del bloque liberal —hemos anotado que ello se explica
en razén de que el transitismo no favorecié la produccién y propiedad
feudales— reirasd, pero no impidié, que las clases populares desplegaran
una practica y un ideario nacional-panamefio, ajustados a sus especificas
reivindicaciones. De ahi que, en distintos momentos, la protesta social se
hiciera al margen de un proyecto nacional-panameiio o, incluso, enfren-
tandolo directamente.

Is lo que sucedié en 1830 al desmembrarse la Gran Colombia. En
aquella oportunidad, como en muchas otras posteriormente, el liberalismo
panameiio se esforzé en conquistar para el Istmo la autonomia politica
y econdémica por Ia que luchaba desde la independencia de Espafia en
1821. No obstante, José Domingo Espinar, quien habia sido Secretario
de Bolivar, y quien acaudillaba las masas y “castas” desposeidas del
arrabal urbano, logré encabezar con éxito, durante un breve periodo,
un movimiento centralista y bolivariano que a la vez que expresaba difu-
sas reivindicaciones sociales, simultineamente negaba todo esfuerzo auto-
nomista, y con mayor razén independentista.

En la coyuntura de la guerra civil neogranadina de 1860-1862 tiene
lugar un fendémeno andlogo. Recordibamos que en aquel contexto el libe-
ralismo panamefio, vy Justo Arosemena con él, aprovecharon la oportuni-
dad para lograr la firma del “Convenio de Colén”, que consolidaba y
expandia la autonomia e instituciones de auto-gobierno existentes desde
1855. Cuando en violacién flagrante de ese Convenio tropas neograna-
dinas desembarcaron en el Istmo, el arrabal urbano expreséd célidamente
sus simpatias por las fuerzas recién legadas. Sin lugar a dudas se tra-
taba de una actitud de protesta social inmediata, que negaba el proyecto
nacional-liberal panamefio, pero que no advertia que aquella misma pro-
testa habria que reiterarla frente a clases dominantes que desde Bogota
intentaban afirmar su propio disefio de la organizacién nacional.

Un claro compromiso de los grupos v clases sociales subordinados con
el proyecto panamefio de organizacién nacional lo encontramos, sin
embargo, a partir de la “Guerra de los Mil Dias” (1899-1902). En esa
coyuntura, que sin dudas constituye el prélogo de la independencia de
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1903, las masas panamefias participan activamente en la contienda civil
apartando una generosa y elevada cuota de sangre en favor de la bandera
liberal. El triunfo del liberalismo a escala colombiana habria significado
la reconquista de la autonomia federal para Panami. No ha de extrafar
por ello que, rompiendo con la tradicional neutralidad panamefia en las
guerras civiles colombianas, el Istmo se convirtiera en €l teatro principal
de la lucha, y que fuera el escenario de las mds duras v sangrientas bata-
llas. Fl triunfo del conservatismo en la guerra civil significé la muerte
del autonomismo panamefio en el marco del Estado colombiano. Ello
abrié paso a la alternativa independentista de 1903, y a su mediatiza-
¢ién por parte del imperialismo.

No obstante la derrota del liberalismo y autonomismo panamefios en
la “Guerra de los Mil Dias”, cabe destacar su trascendental significacion
por lo que respecta al proceso de formacidn del Estado nacional. Pues
aquella contienda, como adelantiramos, implicé la activa participacién
de las clases subordinadas en un disefio de organizacién nacional que
le fue ajeno hasta ese entonces. El arrabal urbano ya nada garantizaba
al centralismo colombiano, ni al revés y, lo que es igualmente impor-
tante, las masas indigenas, dirigidas por el guerrillero Victoriano Lo-
renzo, sumaron sus esfuerzos en contra del centralismo conservador, no
sin antes plantear reivindicaciones de caricter social —abolicion de los
diezmos—. Se trata, con seguridad, del primer esbozo, pero ya trascen-
dente, de una sintesis que resolviera la cuestién social y la cuestion
nacional-panamefia de manera tal que las clases subordinadas no queda-
ran expropiadas de los beneficios del concurso colectivo. La preservacién
de ese concurso, y su enriquecimiento, seria tarca de ellas, una vez
que las clases dominantes arriaron las banderas nacionales de la primera
hora y ya, objetiva y subjetivamente, nada pudieron oponer a la absor-
¢ién imperial.

Lo que en modo alguno quiere decir renunciar a la herencia progre-
sista del proyecto autonomista e independentista del siglo pasado. Pues
la traicién a ese proyecto, panamefio, hispanoamericanista y enfrentado
al expansionismo norteamericano, se da hoy en los que expropian de
la nacién a las clases subordinadas, precisamente sus creadoras incons-
cientes del pasado pero también sus cada vez mis consecuentes y lticidas
fortalezas del presente. Desde este punto de vista, y por estas razones,
hay un Justo Arosemena en el que no se reconocen las clases dominantes
de hoy. De ahi el motivo, panamefic y latinoamericano, para rescatar
del olvido sus mejores paginas.

RICAURTE SOLER
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CRITERIO DE ESTA EDICION

SE RECOGEN en este volumen los textos fundamentales de caricter politico escritos
por Justo Aresemena, Por tanto, se excluyen del mismo obras u opisculos que
interesan a la Historia de las Ideas en nuestra América pero que por no tener una
intencién politica mds o menos directa no participan del criterio con que se
ha realizado esta seleccidn. Tal es el caso de su importante obra de juventud Apun-
tamientos para la introduccion a las ciencias morales y politicas cuyo propdsito era
discutir los fundamentos epistemoldgicos de las ciencias sociales. Remitimos al
lector interesado en esta obra al volumen de sus escritos que con el titulo de
Patria v Federacién publicd Casa de las Américas en La Habana (1977, Introduc-
cidén de Nils Castro).

Dos trabajos introducen los textos aqui recogidos. El primero, “La filosofia
politica del Iiberalismo panamefio: Justo Arosemena”, intenta situar el pensamiento
politico de Arosemena en el debate ideoldgico de su tiempo ¥ en el contexto hispa-
noamericano. Ese trabajo noc estaba originalmente destinado a infroducir estas
paginas. Como quiera que el tema nacional-panamefio es de decisiva importancia en
la seleccidn que ahora ofrecemos, hemos redactado especialmente para esta edicién
la segunda parte del Prélogo: “Justo Arosemena y la cuestién macional panamefia”.
Esperamos, de esta forma, hacer aportes que permitan una mejor comprensién tanto
de los escritos de Arosemena como del problema que tanto le preocupé: la nacién
panamefia en el contexto del continente latinoamericano.

Deseamos sefialar, finalmente, que en la tercera parte de este volumen se recogen
la mayor parte de las “Observaciones generales” que en la obra Estudios Consti-
tucionales precedian a las Constituciones de las distintas reptiblicas latinoamerica-
nas. Casi todas estas “Observaciones generales” se publican por primera vez en
este siglo,

Agradecemos a la Facultad de Filosofia, Letras v Educacién de la Universidad
de Panami las facilidades prestadas para la preparacién de este volumen.

R. S
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