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Presentacion.

Reconocer la violencia de género contra las mujeres y definirla juridicamente
para obligar a los Estados a realizar acciones para prevenirla, atenderla,
sancionarla y erradicarla ha sido uno de los grandes aportes de los feminismos
en el siglo XX.

En particular, América Latina ha avanzado en su legislacion regional de manera
firme: la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres hasta la fecha no tiene comparativo en el mundo. Es
un marco de obligaciones para los Estados que permite realizar desde la
sociedad civil el monitoreo de sus acciones, sustentar su trabajo local y también
sentar precedentes judiciales internacionales como el caso Maria da Penha?.

Si bien, la definicion en dicha Convencién es lo suficientemente amplia y
desglosada que incluye los diversos hechos y ambitos en que se comete, asi
como los distintos sujetos que pueden estar involucrados en la violencia de
género contra las mujeres, su desarrollo conceptual, politico y juridico se ha
enriquecido y afinando a lo largo de los afos.

Con las diferencias de cada pais, podemos decir que la denuncia e investigacion
sobre los tipos de violencia contra las mujeres ha estado marcada por el énfasis
de algunos de ellos en el transcurso de las décadas: la violencia sexual a partir
de los afios 70’s; la violencia familiar, intrafamiliar o doméstica principalmente
durante las década delos 80's y 90’s.

En la actualidad la violencia contra las mujeres que atenta o termina con su vida,
ya sea con homicidios o asesinatos intencionales, por muertes que con un buen
acceso a sus derechos habrian sido evitadas, asi como la impunidad ante el
esclarecimiento de estos hechos han marcado un nuevo espacio de accion y
reflexion.

En los paises de la region se ha evidenciado esta situacion, detonado por casos
paradigmaticos que presentan lo sistemético y grave de los hechos. Por ejemplo,
las desapariciones y homicidios de mujeres en Ciudad Juarez, México y su
denuncia internacional, iniciaron un debate y agudizaron la mirada hacia lo que
acontecia en cada pais y localidad.

El Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la
Mujer (Cladem) como articulacion de mujeres y organizaciones comprometidas
en la defensa y promocion de los derechos de las mujeres, tiene entre sus
objetivos sistematizar e investigar sobre el cumplimiento de los compromisos
asumidos por los gobiernos en estos temas. Desde una vision socio-juridica y
feminista, busca con este trabajo aportar al monitoreo sobre la violencia de

® Maria da Penha Maia Fernandez sobrevivié dos intentos de homicidio, y tuvo que luchar 20 afios para ver
castigado a su agresor, en el proceso la inaccion del Estado Brasilefio para protegerla del agresor le produjo a una
paraplejia irreversible. El caso, apoyado por el CLADEM Brasil, se present6 ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) (caso 12,051) por inacciéon del Estado Brasilefio ante una situacion de violencia
doméstica y se resolvié el 16 de abri del 2001 con la declaracion de la responsabilidad del Estado Brasilefio por la
tolerancia y omisién estatal frente a la violencia contra las mujeres.



género contra las mujeres que en su manifestacion extrema: atentar o terminar
con su vida de manera violenta, se ha nombrado como femicidio o feminicidio.

Aqui se presenta informacién que permite un diagnéstico inicial y primeras
referencias para hacer un monitoreo en la subregiéon de Centroamérica y México
sobre la violencia contra las mujeres que atenta contra su vida. Los paises que se

investigan son: EI Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua Yy
Panama.

También se proporcionan algunas bases para la discusion juridica del concepto
en la medida que, también en la region, se han desarrollado propuestas para
incorporarlo en la legislaciéon de varios paises, generando un debate sobre su
conveniencia en el ambito de la legislacién penal.

Esperamos que los elementos aqui presentados sean Utiles para continuar a
discusion y encontrar mejores formas para hacer efectivo para todas las mujeres
el derecho a vivir sin violencia y con libertad.



Violencia contra las mujeres y el femicidio — feminicidio. *

Los derechos de las mujeres han avanzado impulsados por la presion politica y
las nuevas argumentaciones filosoéficas que tienen un objetivo claro en lo juridico:
garantizarlos dentro del lenguaje y la estructura del Estado, asi como en la
sociedad.

En particular, el desarrollo conceptual de la violencia de género contra las
mujeres ha tenido un avance importante a través de la documentacion de la
realidad. A su vez, esta informacién ha impulsado transformaciones juridicas, no
solo en la ley, sino también en su aplicacién e interpretacion.

La sexualidad, en su sentido mas amplio y social, asi como la construccion del
género en las sociedades contemporaneas, son el ambito que desde los
feminismos se ha tomado como referente para la denuncia y las propuestas de
analisis sobre la violencia de género contra las mujeres.

Desde ahi se han propuesto y aprobado Convenciones -instrumentos juridicos
internacionales que obligan a los Estados firmantes- que partiendo de la
condicion sexual y de género de las mujeres, reconocen la realidad social de
dominacion y supremacia masculina.

En el ambito internacional, los ultimos treinta afios han sido fundamentales para
dar sustento legal a la igualdad y la libertad de las mujeres. Con el antecedente
de la modificacion del titulo de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la década de
1970 se consolidd la prohibicion de la discriminacion contra las mujeres en el
sistema universal de derechos humanos.

A partir de entonces, las Conferencias Mundiales sobre la Mujer con sus
respectivos planes de accion -que iniciaron en 1975 -; la probacion de la
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las
Mujeres (CEDAW por sus siglas en inglés), asi como la creacion de
organizaciones civiles, redes sociales e instituciones gubernamentales para la
igualdad entre mujeres y hombres, son actualmente un marco fundamental para
los avances juridicos de los derechos humanos de las mujeres.

En el preambulo de la CEDAW, aprobada en 1979, los Estados reconocen estar
preocupados al comprobar que a pesar de los diversos instrumentos de Derechos
Humanos creados bajo el principio de que todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos, las mujeres siguen siendo objeto de
importantes discriminaciones, en razon de su sexo. También reconoce que esta
discriminacién trasciende su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura,
nivel educacional, edad o religion.

4 Una version de este documento esta incorporada en la Investigacién Violencia feminicida en 10 entidades de la
Republica Mexicana, de la Comisiéon Especial del Feminicidio de la LIX legislatura de la Camara de diputados del
H. Congreso de la Unién. 2005. México.



Los Estados reconocen que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la
mujer es necesario modificar el papel tradicional de ambos en la sociedad,
incluyendo la familia. Para ello resuelven aplicar los principios enunciados en la
Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer® y, adoptar
las medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacion en todas sus formas
y manifestaciones.

La CEDAW define como discriminacion contra la mujer, "toda distincion, exclusion
o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera".

Aun después de la conceptualizacion de la discriminacion por sexo contra las
mujeres, fue necesario reconocer la violencia contra las mujeres de manera
explicita. En la Segunda Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en
Copenhague en 1980 se adopto la resolucion: “La mujer maltratada y la violencia
en la familia.” En la lll Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada 5 afios
después en Nairobi, se establece como prioridad la eliminacién de la violencia
contra la mujer y la familia en la sociedad.

El paso entre ver a la mujer maltratada como una victima de una situaciéon
particular, a reconocer que la violencia contra las mujeres es un problema de
derechos humanos que tiene su origen en la estructura misma de la sociedad, se
consolid6 a partir de la Recomendacién 19 del Comité de la CEDAW, emitida en
1992, en la que se afirma que la violencia contra la mujer es una forma de
discriminacion que les impide gravemente el goce de derechos y libertades.

El Comité llega a esta afirmacion después de observar que los informes de los
Estados Partes no siempre reflejaban de manera apropiada la estrecha relacion
entre la discriminacion contra la mujer, la violencia contra ellas, y las violaciones
de los derechos humanos vy las libertades fundamentales.

En la Recomendacion General 19 se afirma que el articulo 1° de la Convencién
define la discriminacién contra la mujer y que esa definicién incluye la violencia
basada en el sexo. Es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer
0 que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen dafos o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual; amenazas de cometer esos actos,
coaccion y otras formas de privacion de la libertad. Para este Comité la violencia
contra la mujer puede contravenir disposiciones de la CEDAW, sin tener en
cuenta si hablan expresamente o no de la violencia.

Un afio después, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en
Viena en 1993, se aprueba la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
Contra la Mujer. Se considera a esta viole ncia como una violacién a los Derechos
Humanos y como una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre el hombre y la mujer, que ha conducido a la dominacion de ésta
y a la discriminacion en su contra por parte del hombre y la ©ciedad. Esta
Declaracién ve en la violencia contra la mujer uno de los mecanismos sociales

5 Aprobada en la Conferencia Mundial de la Mujer en México 1975.



fundamentales por los que se la fuerza a una situacion de subordinacion respecto
del hombre y que impide su pleno desarrollo.

En esta misma Conferencia se nombr6 una Relatora Especial en Violencia Contra
las Mujeres, que tiene como mandato recopilar informacién sobre la violencia
contra las mujeres, definiendo causas y consecuencias de la misma; identificar
aquellos Estados donde se cometen abusos contra los derechos de las mujeres
ordinariamente y recomendar medidas para eliminarla. Sus visitas a algunos
paises de América Latina y el Caribe ya han generado recomendaciones
especificas.

En 1994, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), convencidos de que la
eliminacién de la violencia contra la mujer es condicién indispensable para su
desarrollo individual y social, asi como su plena e igualitaria participacion en
todas las esferas de vida, retoma los avances mundiales hechos en la materia y
aprueba la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, firmada en Belem Do Para, Brasil (también
conocida como Convencion de Belem do Pard).

Esta Convencion, al igual que la CEDAW, es un instrumento juridico vinculante
para los Estados firmantes. Incluye referentes fundamentales para la adecuacién
del sistema juridico y de justicia acorde a las obligaciones que se asumieron al
ratificarla, entre ellas esta, en su articulo 1°, la siguiente definicion de violencia
contra la mujer:

“Cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o

sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado.”

“Se entendera que la violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacién, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera
que ocurra.”

A diferencia de la conceptualizacion y tratamiento juridico de la violencia en
general, la definicion de la violencia contra las mujeres implica el reconocimiento
de la existencia de relaciones de poder desiguales por género, en particular entre
los hombres y las mujeres, que deben ser modificadas para garantizar la plena y
real igualdad en derechos.



La violencia contra las mujeres también amplia el espectro de las modalidades de
las expresiones y dafios producidos. De un sistema juridico que protegia
principalmente de la violencia fisica en sus distintos resultados, esta definicion
abri6 las puertas a cuantificar y reparar otras dimensiones afectadas
negativamente en la persona como en lo psicolégico, o reparar de manera
distinta los dafios sexuales, morales y aun patrimoniales.

También los @mbitos de proteccion ante la violencia se amplian. Tradicionalmente
el Estado protegia en los espacios publicos y fuera de las relaciones afectivas.
Con la conceptualizacién de la discriminacién y la violencia contra las mujeres se
hizo evidente que el Estado no puede tolerar la violencia en ningiin ambito. En
este sentido se nombraron explicitamente espacios en los que se habia
legitimado la violencia de género contra las mujeres: en la familia o en las
relaciones intimas; en ambitos de la comunidad, como el laboral, educativo, de
salud o cualquier otro; también precisa el ambito de la relacion con el Estado, ya
sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

La violencia de género contra las mujeres tiene como una de sus bases la
desigualdad, formal y real, que viven las mujeres respecto de los hombres en la
sociedad y que puede expresarse también entre mujeres. Es esta misma
violencia la que mantiene un orden social en el que las mujeres no tienen
garantizados en igualdad los principios basicos de toda persona: la vida, la
libertad, el acceso a la justicia, la reparacién del dafio.

Desde el analisis tedrico la desigualdad construida a lo largo de la historia se
enmarca en una sexualidad que construye la diferencia de los cuerpos con
valores que determinan las posibilidades de su ser y hacer en el mundo. Es esta
construccion del género en la sociedad y sus efectos en la vida de cada persona
gue se analiza en la violencia de género. En tanto el concepto de andlisis es el
género y sus relaciones, es posible hablar de violencia de género entre hombres
0, como se utiliza en este documento, violencia de género contra las mujeres —
aunqgue el concepto consolidado en la legislacion internacional es el de violencia
contra la mujer-.

Tomando como referente central el género, los Estados también reconocen que
hay condiciones y situaciones que pueden incrementar los riesgos y la
vulnerabilidad para las mujeres de vivir violencia de género, ya sea por condicién
de su raza o de su condicidn étnica, de migrante, refugiada o desplazada; cuando
estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, esta en situacion
socioeconémica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o
de privacién de su libertad.®

Como se mencion6 antes, una buena parte de los esfuerzos y avances hasta
ahora se han centrado en la violencia sexual y en la violencia que se comete en
las relaciones familiares y de conyugalidad. Este trabajo se suma al énfasis que
en esta década ha cobrado mas visibilidad y que est& incluida en la definicion de
la Convencién de Belem do Paréa: “cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado.”

5 Articulo 9° de la Convencién de Belém do Para.



A la muerte de las mujeres por motivos de género, y de manera mas precisa, el
asesinato de mujeres por razones asociadas con su género, se le nombré

primero en lengua inglesa como “femicide” y se ha traducido y utilizado en lengua
castellana como femicidio o feminicidio.’

En los paises investigados los conceptos de femicidio, feminicidio o violencia
feminicida no estan incorporados a la legislacién®, ademas de que socialmente,
en los paises investigados hay dos tendencias: a utilizar sélo un término o a
utilizarlos indistintamente. Por esta razdn en esta investigacion se analizan las

muertes de las mujeres que estan registradas principalmente bajo las figuras de
homicidios y/o asesinatos® de mujeres en cada pais.

" Para mayor referencia histérica del concepto ver el apartado Elementos para la discusién juridica sobre el
concepto femicidio-feminicidio.

8 El 19 de diciembre del 2006 el Congreso de la Unién de México aprobd la Ley General de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, en la que e define la violencia feminicida (aunque todavia no esta publicada en el
Diario Oficial de la Federacién). Mas informacion en el apartado de México y en el apartado sobre Elementos para
la discusion juridica sobre el concepto femicidio-feminicidio.

9 Juridicamente, en cada pais investigado se define manera diversa estos conceptos, en Guatemala, Nicaragua y el
Cédigo Penal utiliza ambos conceptos y en México se utiliza sélo el concepto de homicidio.



Referencias metodoldgicas.

La principal referencia de las investigaciones y del propio concepto sobre
femicidio'® esta en el libro de Jill Radford y Diane Russell Femicide. The politics
of women killing. A partir de esa investigacion se han desarrollado otras en varios
paises en el mundo, tomando en cuenta la diversidad cultural, de raza, de edad,
en distintos momentos historicos, en distintos espacios publicos y privados,
etcétera.

Para efectos de la metodologia, en América Latina se toman como referentes
cuatro investigaciones que se han producido en los ultimos afios. Por las
similitudes en su metodologia se pueden agrupar en dos pares, y por ello se
presentaran de manera mas amplia dos de las investigaciones que expresan con
mayor precisién su metodologia. Una, el estudio pionero,'? realizado en Costa
Rica por Ana Caicedo: Femicidio en Costa Rica 1990-1999 publicado en el 2002;
otra, la investigacion realizada en México desde la Camara de Diputados
impulsada por la diputada federal Marcela Lagarde:Violencia feminicida en 10
entidades de la Republica Mexicana, publicada en el 2006.3

También se analiza el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (MESECVI)* disefiado por su Comité de Ex?ertas en Violencia
(CEVI) de la Comisién Interamericana de la Mujer (CIM)'® que proporciona
elementos mas cercanos a los objetivos de esta investigacion. Y, en un ambito

semejante, se hace referencia a un informe presentado ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre el tema.

Finalmente, después de la revision de estos documentos se presenta la
metodologia utilizada en esta investigacion.

Investigacion sobre femicidio en Costa Rica

La investigacion: Femicidio en Costa Rica, tiene como objetivo analizar las
caracteristicas y los factores asociados con los asesinatos de mujeres cometidos
en dicho pais por razones de violencia de género, en el periodo 1990-1999. En
este sentido buscé recopilar los datos disponibles de mujeres asesinadas por
violencia de género en ese periodo, analizar la relacion existente entre esas
muertas y quienes la mataron; el lugar, la forma y las condiciones en que se

% En este documento se utilizara el concepto de femicidio o feminicidio de acuerdo a como lo utilice la autora o el
pais en referencia.

™ Tan sélo el libro Femicide. The politics of woman killing, incluye estudios de Inglaterra, Estados Unidos, India. El
libro Femicide in Global Perspective del 2001 (se cita su traduccion al espafiol del 2006) incluye referencias de
Estados Unidos, México, Israel, China, Argelia, Africa del Sur, Canada y Australia.

2 En el Russell (2006) Feminicidio: una perspectiva global se incluye en la bibliografia un estudio de fecha 1998,
de Sueley Souza de Almeida “Femicidio: algemas (in)visiveis do publico-privado” de Brasil, sin embargo al tiempo
de finalizar este documento no se tuvo acceso a él.

3'Y una segunda parte titulada “Violenc ia feminicida en la Republica Mexicana” Comisién Especial para Conocer y
Dar seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los feminicidios en la Republica Mexicana y a la
Procuracion de Justicia Vinculada de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
México, 2006.

4 Sy estatuto fue aprobado en el afio 2005.

!5 Organismo parte de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
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producen las muertes; la ayuda previa solicitada por las mujeres, las respuestas

encontradas y finalmente, se elaboran propuestas de prevencion y proteccion
para mujeres en riesgo de muerte por violencia de género.®

Toma como definiciones las siguientes:*’

Femicidio: se entenderd por femicidio el asesinato de mujeres por razones
asociadas con su género. El femicidio es la forma mas extrema de violencia de
género, entendida ésta como la violencia ejercida por los hombres contra las
mujeres en su deseo de obtener poder, dominacién o control. Incluye los
asesinatos producidos por la violencia intrafamiliar y la violencia sexual. El
femicidio puede tomar dos formas: femicidio intimo o femicidio no intimo. Ademas
agrega una tercera categoria: el femicidio por conexion.

Femicidio intimo: son aquellos asesinatos cometidos por hombres con quien la
victima tenia o tuvo una relacion intima, familiar, de convivencia o afines a éstas.

Femicidio no intimo: Son aquellos asesinatos cometidos por hombres con
guienes la victima no tenia relaciones intimas, familiares, de convivencia o afines
a éstas. 1l;recuentemente, el femicidio no intimo involucra el ataque sexual de la
victima.

Femicidio por conexién: Aqui se hace referencia a las mujeres que fueron
asesinadas “en linea de fuego” de un hombre tratando de matar a una mujer.
Este es el caso de mujeres parientes, nifias u otras mujeres que trataron de
intervenir o que simplemente fueron atrapadas en la accion del femicida.

Su metodologia se centré en hacer un “estudio exploratorio que se basa en la
recopilacion, analisis estadistico e interpretacion de datos existentes relativos a

los homicidios de mujeres ocurridos en Costa Rica por causa de violencia basada
en la inequidad de género” en los afios ya citados.

Al no existir un ente que centralice toda la informacion buscada, recurrieron a
diversas fuentes para elaborar la lista de mujeres asesinadas por violencia de
género, de acuerdo con los criterios a partir de los cuales se define “femicidio”.
Ninguna institucién incluye esta categoria en sus registros. Por lo tanto, para
elaborar dicha lista se necesitd conocer, en cada muerte intencionada de una
mujer, la relacion entre ella y quien la mat6 y la forma en que ella muere. La
elaboracién no fue facil y requirié del uso de diversas fuentes y procedimientos
metodolégicos: °

Se parti6 del Libro de diagndsticos de causas de la Seccién de Patologia
Forense del Organismo de Investigacion Judicial (Ol1J) donde se obtuvo
informacion sobre las mujeres asesinadas y las causas de la muerte:

16 Carcedo 2002:18

" carcedo 2002:22 y23

8 Aunque en sus conclusiones, Carcedo (2002:87) afirma que “ Eh la mayoria de los femicidios se logré conocer
las circunstancias que lo rodearon, lo que permitié identificar que la mayoria de los femicidios (55%) tuvieron como
motivo inmediato el intento del agresor de controlar a la mujer, sus acciones o su cuerpo. Parte de este control es
el ataque sexual, al que recurrieron mas frecuentemente los conocidos (61%) que los desconocidos (39%).”

% Ccarcedo 2002:25-27
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nombre, fecha, fecha de la muerte, edad, formas de la muerte. Esta
informacion dio el listado inicial.

Segundo, se consultaron los periddicos Extra, La Nacion, La Republica y
La Prensa Libre, con el fin de tener mas informacion sobre las sospechas
del presunto femicida, las circunstancias en que ocurre el hecho,
antecedentes o reacciones al hecho.

Tercero, los anuarios Estadisticos del Organismos de investigacion
Judicial donde se presentan datos sobre asesinatos y la relacion de la
victima con el asesino. Con estas tres primeras fuentes se elaboré una
matriz con la siguiente informacién para cada caso: nombre de la mujer,
edad, fecha del femicidio, nombre del presunto asesino, relaciéon con el
asesino, nacionalidad de éste, niumero de autopsia, forma de muerte,
ensafiamiento, arma empleada, lugar del asesinato y si hubo ataque
sexual.

Cuarto, el “libro de casos enterados” del OIlJ. Que permite conocer el
namero de expediente, informacion sobre las personas involucradas en
los y del personal encargado de la investigacion.

Quinto, los expedientes de homicidios del OlJ. Esta informacion permite
corroborar la obtenida de las otras fuentes, en particular del imputado.
(puesto que la informacién se tiene que consultar en cada oficina de cada
provincia, la provincia de San José es la que se investigd por razones
practicas)

Sexto, el Instituto de Criminologia del Ministerio de Justicia, que contiene
la informacion de los resultados de los procesos judiciales cuando se
condena al acusado, la pena que se dicta y su cumplimiento.

Para determinar si un asesinato fue o no femicidio se requiri6 de mayor
informacion, disponible en otras fuentes. Para ello se toman los elementos de la
definicibn de femicidio: asesinato de una mujer, cometida por uno o varios
hombres en su deseo de obtener poder, dominacion o control; por razones
asociadas con su género, en cualquier ambito y en cualquier tipo de relacion con
la victima.

Las dificultades para conseguir informacion precisa limitd llegar a una
identificacion total de todos los homicidios de mujeres, de manera que se pueda
establecer con absoluta certeza cuales son femicidios y cuales no. Carcedo opta
por no incluir aquellos homicidios que no aparecen en los Anuarios del OlJ y
sobre los que no hay, al menos, dos fuentes diferentes que lo corroboren.

Argentina

De manera semejante, en Argentina - en la Provincia de Buenos Aires- Susana
Cisneros, Silvia Chejter y Jimena Kohan realizaron un estudio estadistico sobre
femicidios en el periodo 1997-2003. ?° Ellas analizan la informacion directa —que
tampoco ha sido analizada por las autoridades- archivada en el Centro de
Operaciones Policiales, Seccion Estadistica de la Subsecretaria de Prevencién
del Delito del Ministerio Publico de Seguridad Publica de la Provincia de Buenos
Aires. El concepto del que parten es de femicidio como el asesinato de mujeres

20 «yn estudio estadistico sobre femicidios en la Provincia de Bs.As.” en Barcaglione, Gabriela, Silvia Chejter, et. al
(2005) Femicidios e impunidad. Argentina.
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por razones asociadas a su género. Distinguen dos modalidades: intimo y no
intimo. Clasifican cuatro tipos: femicidio solo, femicidio + robo, femicidio +
suicidio, femicidio + violacién. En su andlisis, con base a estas definiciones,
distinguen entre homicidios de mujeres y femicidios.

Investigacion sobre violencia feminicida en la Republica Mexicana.

Por otro lado, en México, la LIX Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién,®* cred la Comisiéon Especial para Conocer y Dar
Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la
Republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada (Comision Especial
del Feminicidio) , con los objetivos planteados en su propio nombre.

Ante este mandato la Comisién Especial del Feminicidio disefi6 una politica de
investigacion para generar y reunir conocimientos confiables sobre la violencia
feminicida y para recibir informacion sobre el feminicidio a través de informes
oficiales de las autoridades y de otras fuentes.?? Para ello realizé primero una
investigacion a fondo en 10 entidades de la Republica y posteriormente una
investigacion documental en las 22 restantes para conocer el nUmero de mujeres
y niflas asesinadas en el pais, asi como las causas y las condiciones de la
violencia feminicida y la procuracion de justicia vinculada

Las definiciones de feminicidio y de violencia feminicida que se toman para dicha
investigacion son las siguientes: %

“El feminicidio estd conformado por el conjunto de hechos violentos misdginos
contra las mujeres que implican la violacion de sus derechos humanos, atentan
contra su seguridad y ponen en riesgo su vida. Culmina en la muerte violenta de
algunas mujeres. Hay infinidad de sobrevivientes. Se consuma porque las
autoridades omisas, negligentes, o coludidas con agresores ejercen sobre las
mujeres violencia institucional al obstaculizar su acceso a la justicia y con ello
contribuyen a la impunidad. El feminicidio conlleva la ruptura del Estado de
derecho ya que el Estado es incapaz de garantizar la vida de las mujeres, de
actuar con legalidad y hacerla respetar, de procurar justicia, y prevenir y erradicar
la violencia que lo ocasiona. El feminicidio es un crimen de Estado.”

“La violencia feminicida es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos en los ambitos
publico y privado, esta conformada por el conjunto de conductas misoginas -
maltrato y violencia fisica, psicolégica, sexual, educativa, laboral, economica,
patrimonial, familiar, comunitaria, institucional —que conllevan impunidad social y
del Estado y, al colocar a las mujeres en riesgo e indefension, pueden culminar
en el homicidio o su tentativa, y en otras formas de muerte violenta de las nifias y
las mujeres: accidentes, suicidios y muertes evitables derivadas de la
inseguridad, la desatencion y la exclusion del desarrollo y la democracia.”

2 por el periodo de agosto del 2003 a julio del 2006.
22 Violencia feminicida en 10 entidades de la Republica Mexicana. 2006:37 y 38
2 |pid:35
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La investigacién quiso abarcar un periodo de 10 afios sobre la informacién
disponible en las instituciones consultadas:?* las procuradurias generales de
justicia; los institutos de las mujeres, y las comisiones o procuradurias de
derechos humanos, el Supremo Tribunal de Justicia; las organizaciones civiles, y
los registros de la prensa escrita de cada una de las 10 entidades; asi como el
Instituto Nacional de las Mujeres y el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informética.

En la medida en que la mayoria de las procuradurias generales de justicia sélo
reportaron homicidios de mujeres del 2000 al 2005, la sistematizacién de la
informacién oficial sobre homicidios de mujeres abarca esos 5 afios. A la vez se
entrevistaron a mas de 900 servidoras y servidores publicos de los gobiernos
estatales, a integrantes de organizaciones civiles de mujeres, feministas y de
derechos humanos, a especialistas y académicas.

La investigacion relne tres procesos: la investigacion empirica; el analisis de
fuentes oficiales, y la revision de documentos internacionales dirigidos a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Asimismo, articula varias aproximaciones analiticas:

a) de género sobre la condicién de las mujeres en México y las causas de la
violencia de género contra las mujeres;

b) la elaborada por integrantes de los equipos de investigacion estatales con la
elaborada por las integrantes del Comité Cientifico para proporcionar las bases
tedrica y metodolégica desde una perspectiva comdn que permita la aplicacién de
una metodologia comun;

c) la proporcionada por especialistas en politicas gubernamentales, presupuestos
y andlisis juridico.

El hilo conductor de estos procesos y aproximaciones es la afirmacion politica de
gue en Mexico hay feminicidio debido a la persistencia de condiciones de
exclusién social, injusticia y violacion de los derechos humanos de las mujeres,
porque no se respeta el Estado de Derecho y los gobiernos son rebasados, lo
que permite la impunidad y la falta de acceso de las mujeres a la justicia.?®

Asi, en tanto el contexto marca una violencia de género persistente contra las
mujeres, los casos de homicidios y de muertes violentas de mujeres no son
analizadas en esta investigacion para distinguir de cada uno si clasificaria como

feminicidio o no, sino que es el caso y el contexto que constituyen el feminicidio -
en tanto no se compruebe estar completamente ajeno a la violencia de género-.

El eje de la investigacion es el homicidio y especificamente el homicidio doloso
contra las mujeres. Con las facultades de la Comision Especial del Feminicidio
como parte del H. Congreso de la Unién, solicitd a las procuradurias estatales
informacion acerca del nimero de homicidios de mujeres ocurridos en cada

24 |bid:68
% |bid:70
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entidad, asi como el estado que guardan las averiguaciones previas.?® También
solicitd a los tribunales superiores de justicia estatales informacion sobre las
causas penales radicadas relacionadas con homicidios de mujeres. Las
respuestas se completaron con los datos que el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) y la Secretaria de Salud (Ssa) centralizan sobre
las muertes y homicidios (sin clasificar en culposos o dolosos) de mujeres en
México. En la investigacion de 10 estados de la Republica se complementa esta

informacion con la obtenida de bases hemerograficas que proporcionan datos
mas cualitativos.

Se analizan los datos relativos a las muertes violentas de mujeres y también la
respuesta que el Estado, a través de sus tres poderes, tiene ante esta situacion.
Se solicitd a los institutos de las mujeres y a las comisiones estatales de
derechos humanos informacion sobre quejas por violaciones de derechos
humanos de las mujeres, asi como programas para atender y prevenir la
violencia contra las mujeres. También del poder ejecutivo se investigaron las
politicas publicas y los presupuestos para erradicar la violencia contra las
mujeres tanto de la federacién como de los estados.

Respecto del poder legislativo se investigd el marco normativo existente
relacionado con la violencia contra las mujeres, ya sea violencia sexual,
intrafamiliar, o las nombradas, institucional y, para efectos de la investigacion,
violencia feminicida.

Ante las diversas respuestas de los poderes del Estado, se investigé también el
trabajo y los aportes realizados por organizaciones civiles e instituciones
académicas sobre el tema.

Se incluye un capitulo sobre las condiciones sociales de las mujeres en las que
se desarrolla su vida bajo la premisa de que los homicidios contra las nifias y las
mujeres no son hechos aislados y contingentes sino que suceden en un
entramado social de tolerancia, impunidad y fomento a la violencia de género
cotidiana. Como resultado de una situacion estructural de desigualdad entre los
hombres y las mujeres y de una condicion politica de falta de derechos humanos
de las mujeres.?’

% En México si bien existen delitos de exclusiva competencia federal, el delito de homicidio es béasicamente del
fuero comun, por ello la informacién se solicita a la procuraduria de cada entidad federativa.

27 Ademas mencionan que “el analisis esta guiado por las siguientes consideraciones:

1. La causa estructural de la violencia de género es la desigualdad entre mujeres y hombres. Las mujeres
permanecen en una situacién de subordinacién, desigualdad y discriminacién de género en relacién con los
hombres, en la sociedad y en el Estado.

2. Mientras mayor es el contenido patriarcal de la sociedad, la entidad o la comunidad, menor es el desarrollo de
las mujeres y menor su condiciéon ciudadana y su participacion democratica. A inequidades de todo tipo
corresponde una mayor inequidad de género y como la desigualdad y la injusticia generan violencia, mayor es la
violencia contra las mujeres.

3. En las entidades y regiones con mayor inequidad en el desarrollo, contraste social, conflictividad, delictividad y
mayor ausencia del Estado, se crea mayor inseguridad y condiciones para la violencia de género y la violencia
feminicida, caracterizada por las situaciones de poder total, de tal manera que la vida de las mujeres queda en
riesgo. El feminicidio es su expresion.

4.La violencia ligada a la condicion de género abarca a todas las mujeres en grados diferentes, esta presente a lo
largo de la vida y en los ambitos publico y privado; el dafio se incrementa al coincidir los tipos y grados de violencia
ligados a otras formas de violencia y opresion de las mujeres como las de edad, etnia, clase y grupo
socioecondémico, situacién educativa, condicion sexual, condicion de salud y capacidad, estado civil y estado legal;
por ello, a la sintesis de todas las formas de violencia la llamamos violencia de género contra las mujeres”.
(Violencia Feminicida en la Republica Mexicana 2006:114-115)
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Guatemala

Otro ejemplo es la investigacidn realizada por la bancada de la Unién
Revolucionaria Nacional de Guatemala (URNG) del Congreso de la Republica
sobre feminicidio en Guatemala, que utiliza una metodologia semejante. Ademas
de las cifras de asesinatos contra mujeres, incluye informacion del contexto
jur[dico, de politicas publicas y sobre condiciones sociales de las mujeres en el
pais.

Monitoreo de la Convencién Belem do Para

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, aprobada en 1994, obliga a los Estados a presentar informes
periédicos sobre su cumplimiento ante la Comision Interamericana de la Mujer
(CIM). Para dar mayor garantia a esta obligacion, en el 2005 que se cred el

Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacibn de dicha
Convencién (MESECVI).

Este Mecanismo, aplicado por el Comité de Expertas en Violencia, que forma
parte de la CIM. Para ello en agosto del 2005 aprobaron un cuestionario para la
evaluacion de la implementacion de las disposiciones de la Convencion Belem do
Pard, principalmente de los articulos 7 y 8, de los cuales derivan cuatro areas
tematicas:

a) Legislacion.

b) Acceso a la justicia.

c) Presupuesto nacional.

d) Informacion y estadisticas.

En el area de legislacién se pregunta no soélo por la legislacion interna vigente
sino también: los planes de accion o estrategias nacionales, los mecanismos de
seguimiento a la implementacién, y en concreto sobre el poder legislativo: si su
personal cuenta con informacién sobre el tema y si existen comisiones
especializadas en el tema. En acceso a la justicia se requiere de informacion
sobre las acciones para garantizar la seguridad de las mujeres victimas de
violencia y la responsabilidad de los agresores, la formacion del personal
encargado de la atencion, ademas si existe un mecanismo para dar seguimiento
a los procesos de empoderamiento de las mujeres.

En el presupuesto nacional las preguntas son relacionadas a partidas especificas
para acciones frente a la violencia contra las mujeres, para programas de
capacitacion, programas de sensibilizacion, asi como si existe cooperacion
técnica entre sociedad civil y gobierno. Respecto a las estadisticas se solicita
informaciéon sobre los datos relativos a la administracién de justicia, sobre la
situacion de las mujeres en general y de la violencia contra las mujeres. Se
pregunta también sobre la capacitacion de quienes elaboran las estadisticas, la
difusion de los datos y sobre la existencia 0 no de un observatorio ciudadano.

Relacionadas con el femicidio presentan dos preguntas concretas, una en el tema
de acceso a la justicia y otra en informacién y estadistica:
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a.¢Existe una politica penal con objetivos a alcanzar respecto de la
prevencion, sancion y erradicacion del femicidio?

b. ¢ Existe investigacion y recopilacién estadistica sobre muerte de mujeres a
causa de violencia?

Audiencia ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

En marzo del 2006 se presento el informe Feminicidio en América Latina ante la
CIDH, con motivo de la Audiencia tematica sobre el tema. En él participaron un
conjunto de redes y organizaciones de derechos de las mujeres y derechos
humanos de América Latina.?® Para su contenido también toman como base las
obligaciones adquiridas por los Estados ante la ratificaciéon de la Convencion de
Belem do Paré.

La definicién para este informe, es la de violencia contra las mujeres establecida
en la Convencion Belem do Pard y aclaran que “estos asesinatos se han
nombrado de manera particular en algunos paises como femicidio y en otros
como feminicidio” por lo que en el documento se menciona siempre como
femicidio/feminicidio.

Se presenta informacion recabada por la sociedad civil de Bolivia, Colombia,
Guatemala, México, Paraguay y Peru de cifras sobre muertes violentas de
mujeres, sobre las condiciones de mayor vulnerabilidad como son los conflictos
armados, ademas de datos en general del acceso a la justicia, la intervencion de
las instancias internacionales de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres y la respuesta de cada gobierno frente al femicidio/feminicidio. También
se formulan peticiones concretas para el seguimiento del tema desde la CIDH.

Metodologia de la presente investigacion.

Esta investigacion tiene como objetivo contar con informacion suficiente que

permita tener un primer diagnoéstico de los paises estudiados y, con base en ella,
posteriormente mantener un monitoreo sobre el femicidio/feminicidio.

En la medida que en cada pais el desarrollo del concepto es reciente y esta en
consolidacién, mas que utilizar una definicion Unica del femicidio o feminicidio, en
esta investigacion se respetaran los conceptos que en cada pais se han utilizado
y se describiran bs contenidos que se le otorgan. Sin embargo, el analisis se
realiza siempre en el marco del concepto de violencia contra las mujeres
establecida en la Convencion Belem do Para y en la recomendaciéon Numero 19
del Comité de la CEDAW.

% El documento fue elaborado gracias a la articulacion y cooperacion de las siguientes organizaciones de defensa
de derechos humanos y de derechos de las mujeres: la Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los
Derechos Humanos, A.C. (CMDPDH), el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de
la Mujer (CLADEM), la Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH),el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL), Kuiia Aty (Paraguay), DEMUS (Peru), Catdlicas por el Derecho a Decidir México,
Grupo de Mujeres de San Cristébal de las Casas, A.C. (COLEM - México), el Centro de Promocion de la Mujer,
Gregoria Apaza (Bolivia), la Red Nacional de Trabajadoras/es de la Informacion y Comunicacion, RED ADA
(Bolivia), el Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos (CALDH - Guatemala), Sisma Mujer (Colombia), la
Red de la No violencia contra las Mujeres de Guatemala y Washington Office on Latin America (WOLA)
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Una vez realizado el analisis sobre las distintas metodologias que se han
utilizado en la region para investigar sobre el tema, se disefié un instrumento que
permitiera obtener los elementos para un diagnéstico y monitoreo de los Estados
sobre el tema. La informacion recabada se solicité de los ultimos 3 afios en
cuatro ambitos principales:

1. Informacién estadistica sobre los homicidios, asesinatos o0 muertes
violentas de mujeres, y su investigacion.

2. Informacion sobre la situacion juridica de las mujeres.

3. Lasituacién general de las mujeres en el pais.

4. Administracion de justicia, politicas publicas y presupuestos.

Como punto de inicio y eje central se buscé informacion y estadisticas sobre los
homicidios y asesinatos de mujeres en cada pais del estudio. En este sentido se
pregunto si existe un sistema o registro de informacidon estadistica, cualitativa o
cuantitativa de incidentes de violencia contra las mujeres, y en particular sobre
homicidios de mujeres; si existe un sistema o registro de informacion estadistica
sobre las denuncias de violencia contra las mujeres, en particular de homicidios,
y sSi se cuenta con informacion sistematizada de las causas penales:
consignaciones, sentencias con castigo y si se conocen acciones de reparacion
de dafio.

Para completar la informacion estadistica se buscaron estudios e investigaciones
sobre violencia contra las mujeres de diversos tipos y en particular sobre
homicidios y muertes violentas de mujeres, realizadas por entidades del Estado o
instituciones de gobierno, asi como las realizadas por la academia y las
organizaciones civiles.

Algunas investigaciones en los paises utilizan el término de femicidio o
feminicidio al mencionar las cifras y datos de homicidios, asesinatos 0 muertes
violentas contra mujeres. En la medida en que esas afirmaciones no pasan por
una metodologia mas precisa como las investigaciones antes citadas de Costa
Rica y Argentina; y, en tanto se parte del registro oficial, para evitar confusiones y
fundamentar la reflexion sobre los conceptos, en estos apartados se
denominaran las referencias en tanto los términos juridicos o de la propia
informacion oficial, y no con los términos con los que se interpreta.

Se solicitd informacién sobre la situacion juridica de las mujeres: el
reconocimiento de la igualdad y no discriminaciéon en la Constitucién, la
legislacion relativa a violencia contra las mujeres, violencia sexual, violencia
intrafamiliar, principalmente en materia penal y administrativa.

Se preguntd si existe jurisprudencia especifica sobre el delito de homicidio en
referencia al sexo o la edad de las personas involucradas -en referencia a las
atenuantes o agravantes del delito-, y la existencia de programas -permanente o
esporadicos- de capacitacién a operadores de justicia en derechos humanos de
las mujeres y en particular violencia contra las mujeres que permitan contar con
personal especializado o sensibilizado para atender los casos de homicidios
contra mujeres.
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También se solicitd informacion sobre la situacion de las politicas publicas y los
presupuestos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres. Se buscOd si existen Institutos de las mujeres -nacional y también
locales-, si existen programas especificos de violencia contra las mujeres, de qué
tipo de violencia y datos generales de su aplicacion; si existen agencias
especializadas para homicidios en general. También si existen agencias
especializadas para atender la violencia contra las mujeres —de qué tipo de
violencia- y en ambos casos si el personal esta capacitado y/o especializado en
violencia o discriminacion contra las mujeres.

Ademas, informacién sobre el presupuesto nacional asignado para implementar
programas y politicas para prevenir, atender y erradicar la violencia contra las
mujeres, en particular homicidios de mujeres. En el ambito social, se buscé como

se interpreta a través de declaraciones en medios de comunicacion y con
investigaciones realizadas sobre el tema.

Tomando en cuenta los aportes de la investigacién sobre feminicidio en México,?
también se solicitd informacion sobre la condicion social se las mujeres en cada
uno de los paises. En la primera etapa se solicité una informacion muy general y
basica, sin embargo ante la diversidad de respuestas, se vio la necesidad de
disefiar mejor los requerimientos y completar la informacién, para ello
agradecemos todo el apoyo brindado por Teresa Guerra de UNIFEM México.

Esta parte se sustentd en la conviccion de que la violencia contra las mujeres
debe ser analizada tomando en cuenta las circunstancias que la enmarcan, el
contexto social en donde se desarrolla y los factores que sustentan la condicién
social de subordinacién y exclusién de las mujeres. Entre las desigualdades
sociales de género que prevalecen en nuestra sociedad se pueden mencionar:
las desventajas en el acceso y calidad de la atencion a la salud, particularmente,
la sexual y reproductiva; la menor atencion en la formacion escolar para las
mujeres; la discriminacién en el acceso al empleo, los ingresos, las condiciones
de trabajo y la seguridad social; la escasa participacion de las mujeres en la

definicion de politicas, programas y normas Yy la sobrecarga de trabajo
doméstico.

Desde el enfoque de los derechos humanos, ha sido posible concebir a la
violencia como un grave problema en muchos ambitos: como un problema de
salud publica, como un problema legal y como un problema vinculado a la
pobreza.® En el entendido de que “la violencia contra las mujeres no sélo es
fuente de innumerables problemas de salud para ellas y sus hijos, sino también la
mas triste expresion de una profunda desigualdad de género. La violencia
constituye un serio obstaculo para que las mujeres tomen ventaja de sus

2 En particular el capitulo 2 “Violencia de género contra las mujeres. Condiciones vitales de las mujeres en la
Republica Mexicana” en Violencia feminicida en la Republica Mexicana 2006: 211-236.

%0 Cabe mencionar que los nuevos enfoques de lucha contra la pobreza ven la erradicacién de la violencia como
un esfuerzo imprescindible para dotar a las personas de las capacidades minimas para llevar a cabo una vida
decente. Diane Alméras, Rosa Bravo, Vivian Milosavljevic, Sonia Montafio y Maria Nieves Rico “Violencia contra la
mujer en relacion de pareja: América Latina y el Caribe. Una propuesta para medir su magnitud y evolucién, en
Proyecto Interagencial “Uso de Indicadores de Género para la Formulaciéon de Politicas Publicas”, Unidad Mujer y
Desarrollo, CEPAL, Santiago, Chile, junio 2002.
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capacidades, ya que inhibe su participacion en la toma de decisiones y las

confina al espacio doméstico.” 3!

Para ello se tomaron algunos indicadores basicos para los paises contemplados
en esta investigacion, que permiten un acercamiento a la situaciéon de

desigualdad en la que viven las mujeres y que pueden ser comparables:

Proyecciones de poblacion, indice de feminididad y la piramide

poblacional.

Indice de Desarrollo Humano (IDH), indice de Desarrollo Relativo al
género (IDG) y el indice de Potenciacién de Género (IPG).

Mortalidad y salud de las mujeres, en particular la esperanza de vida,
mortalidad general y mortalidad por causas: VIH/SIDA muertes evitables
de mujeres, muertes maternas. Tasa de mortalidad infantil (TMI) Tasa
Global de Fecundidad (TGF).

Educacién: alfabetizacion escolaridad y asistencia escolar.

Trabajo y participacion econdmica de las mujeres: tasa de participacion
econdmica femenina, mediana del ingreso por hora trabajada, jefatura de
hogar e ingresos por hogar.

Participacion politica de las mujeres y toma de decisiones: proporcion de

mujeres en el parlamento nacional.

Finalmente, el trabajo de investigacidon directa se realizé por la o las autoras de
cada informe nacional y su contenido es responsabilidad de cada equipo; el
seguimiento y compilacion ultima se realizé desde el equipo de México y la

coordinacion logistica del proyecto desde la oficina regional del CLADEM.

31 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México: Informe de Avance 2005, Objetivo 3: Promover la Equidad de

Género y la Autonomia de las Mujeres, Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, p117).
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Evidencias comparadas

El objetivo principal de este trabajo es proporcionar elementos para realizar un
monitoreo de las acciones de los estados en la region interamericana en torno a
la violencia contra las mujeres que atenta contra su vida y que causa su muerte
de manera violenta. Asi, una vez presentada la informacién obtenida en cada
pais se presentan propuestas respecto a ese objetivo.

Por la informacién obtenida, también se pueden deducir reflexiones sobre cinco
temas de semejanzas Yy diferencias entre los seis paises investigados de acuerdo
a la informacién solicitada. Una primera reflexién tiene que ver con el acceso a la
informacion estadistica sobre la violencia contra las mujeres, en particular sobre
homicidios y asesinatos de mujeres; una segunda reflexion se refiere a la
situacion juridica de las mujeres relacionadas con la proteccion de su vida y ante
la violencia de género que se vincula a la situacion de la administracién de
justicia en cada pais; un tercer eje es la situacion social de las mujeres. También
se presentan reflexiones sobre las politicas publicas y el presupuesto para
prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como de las
investigaciones y la percepcion social sobre el femicidio/feminicidio.

1. Acceso a la informacidén estadistica sobre homicidios de mujeres y
violencia contra las mujeres.

En cada apartado de pais se encuentran las cifras correspondientes sobre
homicidios de mujeres y sobre violencia contra las mujeres de los ultimos tres
afos. No se presentara aqui un analisis sobre cual pais tiene mayor tasa de
homicidios violentos contra mujeres pues, si bien se encontré informacion, ésta
tiene muchas deficiencias.

Lo que aqui se analiza es el acceso a esa informacién, y su calidad. En primer
lugar, el lapso de tiempo a investigar fue de los dltimos tres afios (2003-2006)
pues de acuerdo a la experiencia de otras investigaciones, es muy dificil contar
con informacion sobre homicidios de mujeres por periodos de tiempo mas
amplios. Este hecho coincide con que la mayoria de los paises no cuentan con
reglamentaciones para acceder a la informacién publica. S6lo Honduras y México
cuentan con ello y respecto de éste Ultimo es una reglamentacion muy reciente y
todavia no en todas las entidades federales de la Republica.

De acuerdo a los datos recabados, en México y Panam& no se cuenta con
informacioén oficial sobre homicidios de mujeres de los ultimos tres afios, los otros
paises: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua si cuentan con dicha
informacion, la informacién procede de distintas fuentes, pero todas son oficiales.
De hecho, salvo Nicaragua, todos los paises cuentan con mas de una fuente
oficial que proporciona datos sobre el nimero de muertes y homicidios de
personas, y en ningun pais estan coordinadas estas dependencias.

El contar con diversas fuentes oficiales no coordinadas, que proporcionan datos

sobre homicidios de mujeres, genera confusion sobre la realidad de la situacion.
También, prevalece el subregistro que se agrava al intentar analizar los datos
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sobre causas penales por homicidios contra mujeres. Solo México y Panaméa
cuentan con informacion, parcial, sobre las causas penales, todos los demas
paises no tienen la informacién sistematizada.

La carencia de informacion oficial en general, y las contradicciones de la poca
informacion que se ha podido recabar, impiden conocer la verdadera situacion
sobre este tipo de violencia contra las mujeres. Aln asi, en todos los paises, la
sociedad civil —principalmente los grupos de mujeres- se han dado a la tarea de
obtener informacion al respecto. La gran mayoria toman —de hecho procesan los
datos oficiales; es el caso de Guatemala, México, Nicaragua y Panama. Salvo
éste Ultimo pais, todos complementan su informacion con lo que la prensa local
registra en sus secciones policiacas y de crimenes. El Salvador y Honduras,
hasta la fecha solo recaban la informacion de la prensa.

De hecho, las organizaciones refieren que se encuentran datos de mayor calidad
sobre las personas involucradas en los crimenes en la prensa que en la
informacion que proporcionan las autoridades. La informacion oficial obtenida no
proporciona datos precisos acerca de la victima, su relacion con el victimario, la
causa especifica de la muerte, el movil del crimen, o la existencia de
antecedentes de violencia contra ellas por parte del presunto delincuente.

Si se cuenta con informacion sobre otras formas de violencia contra las mujeres,
como la violencia sexual y la violencia que se comente en las relaciones
familiares. Se puede inferir que la sistematizacion de estos datos se ha logrado
por la presion, realizada en las ultimas dos décadas, de las organizaciones civiles
y de los organismos internacionales a favor de los derechos humanos de las
mujeres, por conocer la situacion de esos tipos de violencia y por medir la
efectividad de los cambios legislativos y de politicas publicas.

Datos El Sal. Guat. Hon. Méx. Nic. Pan.
Informacion oficial de los 3 ultimos afios sobre ? ? ? ? ? ?
homicidios de mujeres. (2003-2006)

Mas de una fuente oficial de investigacion y ? ? ? ? ? ?
procuracién de justicia para homicidios.

Coordinacion de la informacién de fuentes oficiales |? ? ? ? - ?
sobre homicidios.

Informacién sobre causas penales por homicidios |? ? ? Parcial |? Parcial
de mujeres.

Informacion presentada por la sociedad civil sobre |?° ?* ?0 ?* ?* ?+

homicidios de mujeres.
Informacién sobre violencia en la familia.
Informacion sobre violencia sexual.
Reglamentacion de acceso a la informacién
publica.

° Con informacion de la prensa.

* Con informacién de prensa y autoridades oficiales.
+ Con informacion de autoridades oficiales (de hecho son quienes la sistematizan).
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Asi, el dato mas sobresaliente es que no se cuenta con la informacion oficial
necesaria para saber cual es la situacion de los homicidios contra mujeres, pues
hasta la fecha las instituciones de procuraciéon y administracion de justicia no han
considerado importante saberlo. A diferencia de conocer cuantos hombres
mueren por accidentes automovilisticos, o por hechos relacionados con
delincuencia organizada y trafico de drogas.

En la informacion existente, predomina el descuido y el mal manejo. En otros
casos no soélo se desconoce la informacion, sino que se niega y se busca
encubrir para disminuir las cifras. Es el caso de México, en donde para las
investigaciones ahi realizadas, las autoridades presentan, en distintas
oportunidades, cifras diversas a las anteriores, con la tendencia a disminuir el
namero de homicidios contra mujeres.

Las razones que se argumentan respecto a la carencia y deficiencia de la
informacién, en cada pais son distintas. Por ejemplo en El Salvador, se carecen
de los instrumentos tecnoldgicos adecuados para realizar las investigaciones; en
Guatemala, la informacién desagregada por sexo por parte de la Policia Nacional
Civil comenzé en el 2001 pero todavia se registran grandes sesgos para clasificar
los homicidios, por ejemplo, s6lo se establece “problemas pasionales” “venganza
personal”’, las muertes se registran como accidentes cuando son homicidios
intencionales, o soélo se establece la causa de la muerte: “por trauma
craneoenceféalico” sin especificar cOmo se causoé ese trauma.

Ante esta carencia de informacién, no sélo la sociedad civil se ha puesto a
sistematizar la poca informacion oficial disponible, sino que instancias autonomas
del poder ejecutivo, como son las vinculadas a la defensa de los derechos
humanos, o aun, otros poderes del Estado, como el poder legislativo, han iniciado
investigaciones al respecto. Es el caso de Guatemala y México.

Se observa por parte de las fuentes oficiales una carencia de criterios adecuados
para procesar y sistematizar los datos. Adn asi, con el conjunto de la informacion
obtenida se puede decir que la mayor parte de los homicidios, mas de la mitad,
han sido cometidos por personas conocidas de las mujeres, principalmente
conyuges o ex -conyuges, lo que significa que no se atiende eficazmente este
tipo de violencia y ademas, no se cruza la informacidén que si se tiene sobre la
violencia intrafamiliar, con los datos de homicidios de mujeres.

La informacién cualitativa sobre los homicidios contra mujeres permitira realizar
analisis sobre las condiciones y motivos de esos homicidios, asi como conocer el
grado en que el hecho de ser mujeres incide en esos crimenes. Hasta el
momento la inferencia es que en su mayoria son cometidos con altos grados de
discriminacién por género. Aun la carencia de informacion se puede atribuir a
criterios discriminatorios también.

Situacion juridica de las mujeres y Administracion de la Justicia.
Todos los paises incluyen en su texto constitucional la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como la prohibicibn de la discriminacibn por motivo de sexo o

género. Coincide con el hecho de que todos los paises han ratificado la
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la

23



Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las mujeres (Belem do Pard). Son parte de su ley
interna y por lo tanto deberia ser conocida y aplicada por el personal de
procuracion y administracion de justicia, asi como por toda la ciudadania.

Sin embargo, la adecuacion de la legislacion nacional a estas Convenciones -por

lo menos en el caso del cédigo penal- no se ha realizado completamente. Se
realzan algunos puntos a reserva del estudio en cada pais.

En el caso de los delitos que atentan contra la vida y la integridad, y en el tema
gue ocupa este trabajo, el delito de homicidio, se constata que todavia la mitad
de los paises investigados: Guatemala, Honduras y México mantienen
atenuantes por emocion violenta y dos de ellos: Guatemala y México mantienen
el infanticidio, como atenuante del homicidio, siempre y cuando la mujer que
recién es madre cumpla con compromisos ligados a la honra y la moral.

El hecho de que se mantengan atenuantes de responsabilidad por emocién
violenta, dejando a discrecion de quien juzga los contenidos de esa emocion,
contrasta con el hecho de que, en el caso de homicidios contra mujeres, un
porcentaje cercano al 50% es cometido por cényuges o ex -conyuges, que
pueden esconder en un cumulo de emociones violentas la impunidad de los
homicidios que cometieron.

Por otro lado, en todos los paises se criminaliza la libre decision de las mujeres
embarazadas para abortar, al mismo tiempo, contemplan algunas excluyentes de
responsabilidad, salvo Nicaragua, que recientemente elimind todas las
excluyentes de responsabilidad para las mujeres que deciden abortar o lo
requieren —aborto terapéutico-.

Al hacer un andlisis del articulado que busca proteger la vida y la integridad de
las personas, es notable que las especificaciones de sexo, en el caso del
infanticidio y el aborto, implica para las mujeres una desproteccion de su vida y
su integridad a costa de criterios morales y costumbres relacionadas al honor. Se
prohibe a las mujeres decidir sobre su propio cuerpo y sobre los procesos
reproductivos que en ellas se gestan, en este contexto, muchas son obligadas a
llevar a término embarazos no deseados que desembocan en infanticidios.

Atrapadas en prohibiciones, se sanciona a las mujeres por decidir interrumpir un
embarazo y/o se les obliga a llevarlo a término. Una gran paradoja respecto de la
concepcion de justicia se presenta cuando quienes cometen infanticidio, después
de haber sido obligadas a una gestacion indeseada, son severamente castigadas
y, por otro lado la atenuante de emocion violenta, entendida como la incapacidad
de decidir por dejarse arrastrar por la ceguera de las emociones, deja la puerta
abierta para sancionar en su minima penalidad los asesinatos en contra de
guienes pueden generar tales pasiones, y que en nuestra cultura se atribuye
principalmente a las mujeres.

La ley, asi, desprotege la integridad de las mujeres, al no respaldar su libre
opcion a la maternidad, dejandolas expuestas a los graves riesgos de la
clandestinidad, o al dafio en su integridad por obligarlas a gestar un embarazo
gue no desean. La ley también, crea espacios de ambigtiedad para sancionar de
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manera menor la terminacién de la vida de personas que despertaron en otras

pasiones, y que en lugar de hacerse cargo de sus actos, éstos son cobrados a
las victimas.

La integridad y la libertad de las mujeres también es restringida y desprotegida en
los delitos relacionados con la sexualidad y el erotismo. La mitad de los paises
investigados fomenta, y obliga, el matrimonio de mujeres adolescentes, menores
de 18 afios que han sido engafiadas. También las que han sido privadas de su
libertad como es el caso del rapto y mas grave aun, en Guatemala, en los casos
de violacion.

Se legitima el inicio de matrimonios a través del engafio, y posteriormente poco
se articula el delito de violencia en la familia con el homicidio o la violencia
sexual. También parece que las autoridades no se detienen a analizar la relacion
de la legislacion administrativa que existe en todos los paises sobre violencia
familiar y los homicidios de mujeres en manos de sus parejas o0 ex parejas.

A esto se suma que practicamente en ninguno de los paises estudiados se
contempla la discriminacion como un delito. Es decir, se encuentra en la
Constitucion como una prohibicion, pero en la legislacién secundaria no hay
como hacer efectiva esa prohibicibn. Tampoco existe una capacitacion
permanente para el personal de procuracion y administracion de justicia, sobre
los derechos humanos de las mujeres y sobre herramientas para reconocer la
discriminacion y erradicarla de su interpretacion legal.

Legislacion El Sal. Guat. Hon. Méx. Nic. |Pan.
Igualdad y no discriminacién por sexo en su ? ? ? ? ? ?
Constitucion politica.

CEDAW y Belem do Para, ratificadas e ? ? ? ? ? ?

integrantes de su legislacion nacional.
Atenuantes en homicidio por emocion violenta.

Infanticidio ?
Aborto con causales de exclusion de - ? - ?
responsabilidad para la mujer embarazada.
Estupro ? 2% 2 2% 2 * 2
Rapto ? ?* ? ?* ? -
Violaciéon ? ?* ? ? ? ?
Acoso sexual ? ? ? ?0 ? -
Violencia familiar ? ? ? ? ?
Delito de discriminacién Geno- Geno- |? Q0 2

cidio cidio
Ley administrativa de violencia intrafamiliar ? ? ? ? ? ?
Capacitacion al personal de procuracién y ? ? Parcial |Parcial |Parcial |Parcial

administracién de justicia.

* La accion penal se extingue si se contrae matrimonio con el presunto delincuente.
° Se encuentra tipificado sélo en algunas entidades de la Republica.

- No se proporciond la informacion.
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Situacién social de las mujeres.

La violencia contra las mujeres, o violencia basada en el género, es una forma de
discriminacion que impide que las mujeres, en igualdad con los hombres, puedan
ejercer sus derechos y libertades. Enfrentar de manera integral y coordinada la
violencia contra las mujeres en todas sus manifestaciones, requiere su abordaje

desde una amplia perspectiva que abarque todo el ambito del ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres®2.

El desarrollo humano concebido como la ampliacién de las libertades de las
personas y como proceso de ampliacion de las capacidades y opciones de las
personas para alcanzar los objetivos que se juzgan fundamentales y llegar a
tener un cierto grado de bienestar, implica que las mujeres puedan tener
opciones que les permitan ampliar sus libertades. Asimismo, el desarrollo
humano implica dimensiones relacionadas con el aseguramiento del uso cabal de
las capacidades alcanzadas a través del empoderamiento de la gente y la
sostenibilidad de tales oportunidades, de una generacién a otra. En conjunto,
estas dimensiones aluden a la equitativa distribucion de los resultados del
desarrollo humano. * La violencia, constituye un serio obstaculo para ello, ya que
limita la eleccion de oportunidades. En este sentido, considerar la violencia
resulta imprescindible para el analisis del desarrollo humano desde la perspectiva
de género.

Una acercamiento al contexto donde ocurre la violencia contra las mujeres puede
hacerse a través de los indicadores de desarrollo humano, sobre todo los
relativos al género, y mas especificamente, los de potenciacion de género. El
indice de Desarrollo Humano (IDH), el indice de Desarrollo Relativo al Género
(IDG) y el indice de Potenciacion de Género (IPG) son medidas que nos permiten
aproximarnos al grado de desarrollo los paises.3*

Indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) integra indicadores del ingreso per capita,
el desarrollo de recursos humanos y las necesidades basicas como medida del
progreso humano y evalGa también factores tales como la libertad, la dignidad y
la iniciativa, es decir, la funcidon que las personas desempefan en el desarrollo.
Este indice es un indicador compuesto que mide los avances promedio de los
paises y, en su caso, unidades administrativas, en funcion de tres dimensiones
basicas del desarrollo humano, a saber: una vida larga y saludable, medida
segun la esperanza de vida al nacer; la educacion, medida por la tasa de
alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion en
educacion primaria, secundaria y terciaria; y un nivel de vida digno medido por el
PIB per capita (PPA en USD).

32 Lépez, Maria de la Paz “Desarrollo Humano y Género en el Marco de los Derechos Humanos” en PNUD,
Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, PNUD. México, 2006. p. 4

3 |bidem p. 5

34 Los indices de los cuales se hace mencién fueron desarrollados por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)
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De los paises seleccionados para esta investigacion, México, en el afio 2003, es
el pais que registra el valor mas alto en el IDH (0,814), seguido por Panama
(0,804), El Salvador (0,722), Nicaragua (0,690), Honduras (0,667) y, finalmente,
Guatemala (0,663). De acuerdo al valor del IDH: México, Panama, El Salvador,
Nicaragua, Honduras y Guatemala se ubican, dentro la clasificacion mundial (177
paises considerados), en los lugares 53, 56, 104, 112, 116 y 117,
respectivamente.

Si el valor que registran estos paises se compara con otros paises del mundo,
encontramos que el valor que registra México es muy similar al que registra
Cuba; el IDH en Panamé se puede equiparar al IDH de Bulgaria o de Trinidad y
Tobago; el valor de este indice en el Salvador es idéntico al registrado en Argelia;
el IDH de Nicaragua se asemeja al de Uzbekistan o Bolivia; y, Guatemala y
Honduras, registran indice muy similares.

Al analizar los componentes del IDH por separado, se puede apreciar que existen
diferencias intraregionales importantes en el desarrollo. Por ejemplo, la
esperanza de vida de en Guatemala, para el afio 2003 es casi 8 afios menor a la
registrada en México. Del mismo modo, existen diferencias importantes entre los
paises seleccionados en torno al ingreso: México y Panama practicamente
triplican el ingreso que se percibe en Nicaragua. (Véase cuadrol).

CUADRO 1
INDICE DE DESARROLLO HUMANO, 2003
Valor del |Clasificacion Esperanza| Tasade Tasa bruta PIB |indice de | indice de indice
indice de devida |alfabetizaciéon| combinada per |esperanzaeducacion| del PIB
desarrollo nacer de adultos |matriculacién|capita | devida
humano (afios) (% de en primaria, | PPA
(IDH) 2003 personas secundaria en
2003 de 15 afios y terciaria US$)
y mayores) (%) 2003
2003 b 2002/03
El Salvador 0,722 104 70,9 79,7k 68 4.781q, 0,76 0,76 0,65
Honduras 0,667 116 67,8 80,0 62 2.665q 0,71 0,74 0,55
Guatemala 0,663 117 67,3 69,1 61 4.148q, 0,70 0,66 0,62
México 0,814 53 75,1 90,3 75 9.168 0,83 0,85 0,75
Nicaragua 0,690 112 69,7 76,7 69 3.262q, 0,75 0,74 0,58
Panama 0,804 56 74,8 91,9 79 6.854 0,83 0,88 0,71

a La clasificacion del IDH se determina utilizando valores del IDH con cinco decimales.

b Salvo indicacion contraria, los datos se refieren a las cifras de alfabetizacién nacionales obtenidas de los censos o encuestas
realizados entre 2000 y 2004. Debido a las diferencias en las metodologias y el periodo que abarcan los datos subyacentes,
las comparaciones entre paises y a lo largo del tiempo deben realizarse con la debida prudencia.

Visite www.uis.unesco.org/ev.php?ID=4930 201&ID2=DO_TOPIC para mayores detalles.

¢ Salvo indicacion contraria, los datos se refieren al afio escolar 2002/03. Los datos de algunos paises pueden referirse a
célculos nacionales o del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

j Los datos se refieren a un afio distinto del especificado.

k Los datos se refieren a célculos elaborados por el Instituto de Estadistica de la UNESCO en julio de 2002.

g Calculo basado en una regresion.
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El indice de Desarrollo relativo al Género

Por su parte, el indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) ajusta el progreso
medio tomando en consideracion las desigualdades entre hombres y mujeres, es
decir, para el célculo del IDG se utilizan las mismas variables que en el del indice
de Desarrollo Humano (IDH) (relativas a las condiciones de salud, educacion e
ingreso), pero la diferencia en el célculo del IDG es que se incluye el ajuste del
adelanto medio de cada pais en materia de esperanza de vida, nivel educacional
e ingreso, en funcion del grado de disparidad entre mujeres y hombre: A mayor
disparidad entre los géneros en el desarrollo humano béasico de un pais, menor
seréa su IDG en relacion con su IDH.

Si se considera este indice, México (0.804) y Panama (0.800), nuevamente
registran los valores mas altos entre los paises del presente estudio y ocupan los
lugares 46 y 47, respectivamente en la clasificacion a nivel mundial. El Salvador
y Nicaragua se ubican en la posicion 80 y 88, en esta misma clasificacién, con
valores en el IDG de 0,715 y 0,683, respectivamente. Finalmente, Guatemala

con un valor de 0,649 se clasifica en el lugar 92 y Honduras con un valor de
0,662 en el lugar 95 entre los paises.

Al analizar por separado los componentes del IDG encontramos importantes
disparidades entre hombres y mujeres. Por ejemplo, el ingreso medio PP capita
que perciben los hombres en Nicaragua, triplica el ingreso que perciben las
mujeres en el mismo pais. En los deméas paises considerados en esta
investigacion, el ingreso de los hombres duplica, practicamente, el ingreso de las
mujeres. Del mismo modo, en estos paises, la tasa de alfabetizacién es mas alta

para los hombres que para las mujeres, salvo en el caso de Honduras (véase
cuadro 2).

CUADRO 2
INDICE DE DESARROLLO RELATIVO AL GENERO, 2003
indice de desarrollo | Esperanza de vida Tasa de Tasa bruta de Estimacién de los
relativo al género al nacer (afios) alfabetizacion de matriculacién ingresos percibidos (PPA
(IDG) (2003) adultos (% de 15 primaria en doélares) (2003) ¢/
afios y mas) secundariay
(2003) terciaria
combinadas (%)
(2002-2003) b/
Clasificacién| Valor |Mujeres Hombres Mujeres | Hombres |Mujeres ' Hombres | Mujeres Hombres
El Salvador 80| 0,715 73,9 67,8 77,149/ 82,4 67 68 2939 6 689
Guatemala 94/ 0,649 71,0 63,6 63,3 75,4 59 63 2073 6 197
Honduras 95 h/| 0,662 69,9 65,8 80,2 79,8/ 61d/el/| 64d el 1447 3877
Nicaragua 88 0,683 72,1 67,3 76,6 76,8 71 68 2018 4512
Panama 47 0,800 77,4 72,3 91,2 92,5 82 f/ 76 f/ 4 597 9 069
México 46, 0,804 77,5 72,6 88,7 92,0 76 74 5 068 13 506

Fuentes: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005.

b/ Los datos corresponden al afio escolar 2001-2002. Los datos de algunos paises pueden referirse a estimaciones nacionales o
del Instituto de Estadistica de la UNESCO. Para mas detalles, véase, http://www.uis.unesco.org/. Debido a que los datos provienen
de distintas fuentes, las comparaciones entre paises deben realizarse con cautela.

¢/ Debido a la falta de datos relativos a los ingresos desglosados por género, se ha hecho una estimacién aproximada de los
ingresos percibidos por el hombre y la mujer a partir de datos relativos a la relacion entre el salario no agricola de la mujer y el
salario no agricola del hombre, los porcentajes femenino y masculino dentro de la poblacién econémicamente activa, el total de las
poblaciones femenina y masculina y el PIB por habitante (PPA en délares). Salvo indicacion contraria, las estimaciones se basan
en datos relativos al afio més reciente disponible en el periodo 1991-2000.

d/ Los afios se refieren al afio escolar 2000/2001.

e/ Instituto de Estadistica de la UNESCO 2003.

f/ Los datos se refieren al afio escolar 1999-2000.

g/ Célculos proporcionados por el Instituto de Estadistica de la UNESCO en julio de 2002.

h/ Datos obtenidos del Informe de Desarrollo Humano 2004.
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El indice de Potenciacién de Género

El indice de Potenciacion de Género (IPG) evalta tres dimensiones de
participacién y poder social entre hombres y mujeres: la participacion politica y
poder para tomar decisiones, en primera instancia a través del porcentaje de
hombres y mujeres que ocupan escafios parlamentarios y posteriormente a
través del porcentaje en cargos de legisladores, altos funcionarios y directivos;
mientras que el poder sobre recursos econémicos se estima a través del ingreso
proveniente del trabajo tanto femenino como masculino .

En el afio 2003, México ocupd el lugar 38 en la clasificacion mundial al considerar
el Indice de Potenciacién de Género; Panama la posicién 40, Guatemala el lugar
44 y Honduras el sitio 74.

Si esta posicidbn se compara con la posicion que registran los paises en estudio
en el IDG, encontramos, en todos estos, una considerable mejoria al ascender
varios lugares en la clasificacion mundial. Este ascenso puede atribuirse,
sobretodo, al porcentaje de mujeres que ocupan puestos de altas funcionarias y
directivas y puestos de profesionistas y técnicas.

Cabe mencionar que, si bien los paises mejoraron su posicion frente a otros

paises al considerar este indice, los porcentajes en todos los indicadores que
componen del IPG revelan amplias desigualdades de género.

En México, Nicaragua y Panama solo alrededor de 20% de los escafios
parlamentarios son ocupados por mujeres. Esta situacion se agudiza en los
demas paises: en El Salvador el porcentaje de mujeres en escafios
parlamentarios es de 10.7%, en Guatemala de 8.2% y en Honduras de 5.5%.
Asimismo, la relacién de los ingresos destinados entre hombres y mujeres, con la
excepcion de Panama, denota estas desigualdades (Véase cuadro 3).%

CUADRO 3
INDICE DE POTENCIACION DE GENERO, 2003 a/
indice de potenciacion | Mujeresen |Mujerescon| Mujeres Mujeres Relacién de Tasa de
de género (IPG) a/ escafios cargos en el |legisladoras,|profesionales los participacion
parlamentarios | gobierno a altas y ingresos en la actividad
b/ nivel funcionarias | técnicas |destinados | econdmica
ministerial y (% del total) entre femenina (15
c/ (% del directivas d/ mujeres | afios de edad
total) (% del total) y hombres | y mayores)
d/ e/ 2003
Clasificacion| Valor (% del total) | (% del total) | (% del total) | (% del total)
El Salvador 62 0,467 10,7 15,4 32,0 44,0 0,36 47,6
Guatemala 441/, 0,482 f/ 8,2 7,1 32,09/ 45,0 g/ 0,33 37,7
Honduras 74 0,356 55 33,3 22,0 36,0 0,37 41,6
Nicaragua | ......| .. .. 20,7 23,1 0,45 48,5
Panama 40 0,563 16,7 20,0 40,0 50,0 0,51 44,3
México 38 0,583 23,7 111 25,0 40,0 0,38 40,6

Fuentes: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005.

a/ Se refiere a las oportunidades de la mujer mas que a su capacidad, y refleja las desigualdades de género en tres ambitos
fundamentales: 1) participacion politica y poder de toma de decisiones; 2) participacion econémica y poder de toma de decisiones,
y 3) poder sobre los recursos econémicos. Para cada uno de estos componentes se calcula un "porcentaje equivalente igualmente

% véase PNUD (2003) Informe sobre Desarrollo Humano, 2002, México.
% No se cuenta con informacion disponible de algunos de los indicadores que componen el IPG para Nicaragua.
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distribuido" (EDEP), como promedio ponderado en funcion de la poblacion. Con el promedio de estos tres componentes indexados
se obtiene el IPG.

b/ Datos al 1 de Marzo de 2004. Cuando el sistema es bicameral, los datos se refieren al promedio ponderado de la participacion
de la mujer en los escafios de ambas camaras.

c/ Datos proporcionados por los Estados sobre la base de sus respectivas definiciones de funcionario ejecutivo nacional, y por
consiguiente pueden incluir a mujeres que son ministras y viceministras y las que ocupan otros cargos ministeriales, incluso
secretarias parlamentarias.

d/ Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo 1991-2001. Los de los paises que han aplicado la
Clasificacién Internacional

Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88) no se pueden comparar estrictamente con los de los paises que utilizan la clasificacion
anterior (CIUO-68).

e/ Célculos basados en los datos de las columnas 9 y 10 del cuadro 20. Las estimaciones se sustentan en datos correspondientes
al afio mas reciente disponible durante el periodo 1991-2001.

f/ Sobre la base de datos mas recientes disponibles, contenidos en el Informe de Desarrollo Humano 2003.

g/ Sobre la base de datos mas recientes disponibles, contenidos en el Informe sobre Desarrollo Humano, 1999.

La realidad de la desigualdad en las condiciones sociales entre las mujeres y los
hombres obliga a desarrollar politicas publicas capaces de integrar las acciones
de igualdad y no discriminacion a la prevencion, atencion, sancidén y eliminacion
de todas las formas de violencia contra las mujeres.

Politicas publicas y presupuestos.

Todos los paises investigados cuentan con instituciones, dependientes del
ejecutivo, de igualdad y equidad para bs mujeres. De ellas, principalmente, se
derivan proyectos y programas que crean instituciones de prevencion y atencion
a la violencia familiar. Su cobertura se centra principalmente en las capitales ya
sea nacionales o de las entidades federativas.

Al buscar politicas publicas especificas para atender los homicidios de mujeres,
sobresale que tres de los paises: Guatemala, Honduras y México han establecido
recientemente, politicas especificas sobre el tema, con facultades muy acotadas
pero que son un primer referente para evaluar y medir su impacto. De entrada,
con la informacion obtenida es posible decir que se centran principalmente en la
victima y no en el victimario, y que la busqueda por contar con personal
capacitado se ve limitada por la rotacion del personal, y la inconstancia en los
procesos de formacion.

El Sal. Guat. Hon. Méx. |[Nic. Pan.

Instituciones de igualdad y equidad para las ? ? ? ? ? ?
mujeres.

Instituciones de prevencién y atencion a la ? ? ? ? ? ?
violencia intrafamiliar.

Politicas especificas para prevenir y atender ? ? ? ?* ? ?
homicidios contra mujeres.

Presupuestos etiquetados para mujeres. ? ? - ? ? -

~)
1
1

Presupuestos etiquetados para garantizar una
vida libre de violencia para las mujeres.

Las politicas publicas contindban centradas en la violencia familiar, y los
gobiernos, no han logrado crear politicas publicas sobre violencia que tengan
como sujeto especifico a las mujeres. En otros paises, como México, la
resistencia de los gobiernos por reconocer el problema como social ha impedido
generar las politicas adecuadas.



Al mismo tiempo, se observa la creacion de instancias especiales para la
investigacion y la atencion de los hechos de homicidios de mujeres, sin embargo
no se les ha facultado con la autoridad necesaria, ni se les ha otorgado el
presupuesto necesario para realizar sus funciones, de manera que su actuar
resulta hasta la fecha ineficaz, y con amplios riesgos de sdlo simular acciones sin
llegar a resultados.

Respecto al presupuesto, es importante decir que en general, en la mayoria de
los paises, estas acciones estan apoyadas por presupuesto que se otorga desde
financiadoras internacionales o vinculadas al sistema de Naciones Unidas.
Ademas, la poca transparencia en el acceso a esa informacién impide conocer el
monto asignado para prevenir, atender, sancionar y reparar los dafios causados
por la violencia contra las mujeres. En los casos en los que es posible conocer
los montos etiquetados a estos programas relativos a la violencia contra las
mujeres se detecta que no se alcanza ni siquiera el 0.01% del gasto del
presupuesto nacional total.

Investigaciones sobre violencia contra las mujeres y percepcién social de
los homicidios contra mujeres.

Ante la ambigliedad de las respuestas gubernamentales, contrasta la gran
actividad que desde la sociedad civil se ha realizado. Desde la de recabar
informacién, hasta la denuncia y seguimiento, las familiares y organizaciones de
mujeres, principalmente, son quienes han dado a conocer la situacion.

Salvo Nicaragua, todos los paises reportan ya investigaciones de diverso tipo
sobre homicidios de mujeres y en todas se cuenta con investigaciones realizadas
desde la academia o grupos civiles, sobre otros tipos de violencia contra las
mujeres.

El Sal. | Guat. | Hon. | Méx.| Nic. | Pan.

Investigaciones sobre homicidios de mujeres ? ? ? ? ? ?
desde la academia o la sociedad civil.

Investigaciones sobre violencia familiar desde la  |? ? - ? ? ?
academia o la sociedad civil.

Utilizacion del concepto femicidio-feminicidioen |? ? ? ? ? ?

las investigaciones.

El concepto de femicidio o de feminicidio también se ha utilizado -y desde ahi se
ha difundido- en las organizaciones de mujeres y la academia feminista. En
algunos paises, como Nicaragua la Suprema Corte se ha manifestado sobre los
delitos penales que tendrian relacion o harian referencia al concepto de
femicidio.

Prevalece la investigacion a través de los datos que proporcionan los medios de
comunicacién escrita. Sin embargo han sido practicamente nulos los espacios de
discusidn sobre las metodologias a utilizar en las investigaciones. En este sentido
es urgente contar con mayores apoyos Yy espacios de discusién sobre el concepto
y sobre las metodologias que se utilizan para investigar.
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A la fecha, la traduccién del concepto desarrollado por Diana Russell y Hill
Radford, se ha dado en América Latina en por lo menos tres formas: femicidio,
feminicidio y violencia feminicida, sin llegar a un consenso sobre la utilizacion de
una unica forma.

En lo que si hay consenso es en hacer evidente, denunciar y exigir verdad y
justicia sobre los asesinatos contra mujeres en condiciones en los que hay
amplias sospechas de que se han cometido por motivos de discriminacion por
género. Hay consenso en colocar en el debate publico la defensa de la vida de
las mujeres, por garantizar sus libertades y consolidar sus derechos.
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Femicidio/feminicidio en El Salvador.

Ledy Moreno.
Yolanda Guirola.

Homicidios de mujeres en El Salvador.

626 mujeres fueron asesinadas en El Salvador durante los afios de 2004 y 2005.
Segun reportes del Instituto de Medicina Legal, 211 mujeres murieron de manera
violenta en el afio 2001. En el afio 2004, 260 mujeres fueron asesinadas.

Segun datos obtenidos de la Fiscalia General de la Republica, durante el afio
2005 se cometieron 366 homicidios de mujeres. Con datos del mes de enero a
septiembre de dicho afio se sabia que el rango de edad que se registra con un
mayor porcentaje -37%- es entre los 18 y los 30 afios.

En el afio 2001, segun reportes del Instituto de Medicina Legal se registraron
2.374 homicidios, de los cuales el 8.8% fueron contra mujeres. Para los tres

siguientes afos la relacion es como se presenta en el siguiente cuadro:

Datos del afio 2003

Sexo Frecuencia Porcentaje

Femenino 232 10%
Masculino 2156 90%
TOTAL 2388 100%

Fuente. Instituto de Medicina Legal

Datos del afio 2004

Sexo Frecuencia [Porcentaje
Femenino 260 8.9%
Masculino 2673 91.1%
TOTAL 2933 100 %

Fuente: Instituto de Medicina Legal

Datos del afio 2005

Sexo Frecuencia Porcentaje
Femenino 366 9.6%
Masculino 3393 89.7%
Desconocido 22 0.5%
TOTAL 3781 100%

Fuente: Fiscalia General de la Republica.



Otras cifras relacionadas con homicidios de mujeres.

El Instituto de Estudios de la Mujer “Norma Virginia Guirola de Herrera”
(CEMUJER), en el 2003 realizé un estudio con datos de su Clinica de Atencion

Integral, consistente en el monitoreo de los medios de comunicacion escrita: La
Prensa Grafica y El Diario de Hoy.*’

Cuadro comparativo de mujeres asesinadas
en El Salvador 2001-2005

2001 @ 2002 2003 2004 2005

134 150 326 262 314
Fuente: Estudio periodistico realizado por CEMUJER

Edad promedio de mujeres asesinadas 2003 - 2005

2003 28 anos
2004 30 afios
2005 25 afios

Fuente: estudio periodistico realizado por CEMUJER

Armas utilizadas en los asesinatos de mujeres Afio 2005

Armas contundentes, cortante, corto punzante | 41%
Armas de fuego 57%

Otras 2%
Fuente: Estudio periodistico realizado por CEMUJER

Con esta informacion reporta el registro en medios de 326 mujeres asesinadas.
El 93% se reporta como hechos cometidos por esposo, ex esposo, conviviente,
ex conviviente, novio, ex novio y el 7% cometidos por “maras”.>®

37 Estos son los periédicos de mayor cobertura nacional, con cobertura también internacional principalmente en los
Estados Unidos.

% |nstituto de Estudios de la Mujer “Norma Virginia Guirola de Herrera” CEMUJER. *“ Hogar agridulce hogar.
Remanso de Paz, recinto de Violencia” Informacién General de Violencia en contra de Mujeres, Nifiez y
Adolescencia 1997-2004. El Salvador.
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Homicidios de mujeres y relacion con el agresor.
Enero-diciembre 2003

AGRESOR PORCENTAJE
Esposo 25 %
EXx esposo 27 %
Conviviente 17 %
Ex conviviente 17 %
Novio 4%
Ex novio 3%
Maras 7%

Fuente: Datos de CEMUJER, elaboracién propia.

Homicidios de mujeres y relacion con el agresor. Enero-diciembre 2004

AGRESOR PORCENTAJE
Padre, padrastro, pareja, tio, hermano, nieto, hijo, abuelo, yerno,
sobrino. 66%
Pandilleros o maras. 13 %
Vecinos. 2%
Desconocido. 19 %

Fuente: Informe de la Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, sobre el fenémeno de los
feminicidios en El Salvador, 2005. Citando monitoreo de Las Dignas en medios de comunicacion del
2004.

Se cuenta con poca informacion para conocer si los homicidios de mujeres se
realizan en concurrencia con otros delitos como los vinculados a la violencia
sexual.

En informacion general, la Organizacién Panamericana de la Salud con sus datos
coloca a El Salvador como el cuarto pais con la tasa mas alta de homicidios en
América Latina. %

Acceso a la informacion estadistica sobre homicidios y asesinatos de
mujeres.

La Fiscalia General de la Republica (Fiscalia), el Instituto de Medicina Legal (IML)
y la Policia Nacional Civil (PNC) son las tres instituciones que convergen en los
hechos de muertes de personas en El Salvador.

Hasta el afio 2005 las tres instituciones presentaban diferentes datos sobre el
mismo delito. En la actualidad dicha informacion es manejada con gran recelo.
Ante la solicitud de informacién para esta investigacibn no se ha obtenido
ninguna respuesta oficial.

3 periédico “El Mundo” de fecha 20 de marzo de 2003.



Los datos que se consideran mas confiables son los que generan el IML y la

Fiscalia. La PNC, sigue manejando datos muy por debajo de los registrados por
las otras instituciones.

La informacion del IML se obtuvo de una memoria de labores de dicha
institucion®® y los datos de la Fiscalia de la pagina de Internet.*!

Sobre limitantes que existen para la investigacion de los homicidios de mujeres,
voceros de instituciones como la Fiscalia han determinado que carecen de
instrumentos tecnoldgicos que les permitan realizar una investigacion adecuada
en la escena del delito, asi como la falta de instrumentos en las instituciones
involucradas para procesar agil y oportunamente la evidencia. Asimismo agregan
gue “la falta de informacién relacionada con la ciudadania en una base de datos
gue pueda ser consultada y que sea un apoyo en las investigaciones y
esclarecimiento del delito, constituye un obstaculo a tomar muy en cuenta”.*?

Respecto a la informacion sobre causas penales de homicidios contra mujeres en
El Salvador, se solicito la informacion a los centros penales, que dependen del
Ministerio de Gobernacion, y a la propia Fiscalia sin embargo no se obtuvo
respuesta. **

En El Salvador si bien el derecho a la informacion esta consagrado en el articulo
6° de la Constitucion no se cuenta con una ley que garantice el acceso a este
derecho. *

Estadisticas sobre otras formas de violencia contra las mujeres.

El Programa de Saneamiento de la Relaciéon Familiar, del Instituto para el
desarrollo de la Mujer (ISDEMU) ha identificado que la violencia sicolégica causa
graves consecuencias en la salud fisica y mental de las mujeres que la reciben.
Entre las principales afecciones se encuentra la alteracion del suefio (33.29), el
dolor de cabeza (25.13), y la combinacién de ambas (18.45%) del total de
denuncias que reciben. De acuerdo a la hoja de registro (HRU) se puede
determinar que el miedo represent6 la mayor alteracion emocional con 52.77 %
del total de casos registrados, mientras que la impotencia representd el 25.89 %,
perjudicando la salud mental de las mujeres; en respuestas combinadas, la
angustia, tristeza, impotencia, miedo, confusién e inseguridad, significaron el
15.23%.%°

Este mismo programa registra los siguientes datos sobre denuncias:

0 pr, Fabio Molina Vaquerazo (2005) Defunciones por Homicidios, El Salvador afios 2003, 2004 Corte Suprema de
Justicia, Instituto de Medicina Legal, Unidad de estadisticas, San salvador.

“L\www.fgr.gob.sv

2 Ormusa, Andlisis del Feminicidio en El Salvador, noviembre de 2005.

%3 Ante el Ministerio de Gobernacién se present6 oficio al Lic. Rolando Enrique Faguada y ante la Fiscalia se
presento oficio al Lic. Jorge Merino, Jefe del Departamento de Recursos Humanos.

* Se han realizado diversos esfuerzos pero no han tenido efectos todavia. Al contrario, reformas recientes al
cédigo penal establecen la prohibicion del acceso a la informacién de procesos judiciales cuando quien la o el juez
decrete reserva parcial o total.

% La Salud de las mujeres en El Salvador: Morbimortalidad. ISDEMU. San Salvador, 2005.



DENUNCIAS Afo 2003 Ano 2004 Ano 2005 Total

Violencia Intrafamiliar. 3,778 3,924 2,492 10,194
Agresion sexual. 515 536 300 1,351
Total 4,293 4,436 2,792 11,545

Situacion juridica de las mujeres.

La Constitucion Politica de El Salvador de 1983 reconoce como principios y
derechos fundamentales la igualdad entre todas las personas y prohibe la
discriminacién para el goce de los derechos civiles*® entre varias de sus formas,
por sexo.

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) fue aprobada y ratificada por El Salvador en 1981.4" A
su vez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres fue ratificada en 1995.48

Los tratados internacionales se constituyen en ley de la Republica de acuerdo al
articulo 114 de la Constitucién y en caso de conflicto ente el tratado y la ley
interna prevalecera el tratado.

En el Cédigo penal, vigente para todo el pais desde 1998, se consideran como
delitos contra la vida el homicidio que se subdivide en simple,* agravado>
culposo®! y piadoso.>?

El homicidio simple se define como dar muerte a otra persona —con una
penalidad de 10 a 20 afios de prision-. Para que se considere un homicidio como
agravado se debe haber cometido alguna de las siguientes circunstancias:

1. El ascendiente o descendiente, adoptante o adoptado, hermano o
cdényuge o persona con quien se conviviere maritalmente.

2. Cuando el homicidio ocurriere, en su caso, para preparar, facilitar,
consumar u ocultar los delitos de secuestro, violacion, agresion sexual,
robo, extorsion, actos de terrorismo, asociaciones ilicitas, comercio ilegal
y depdésito de armas, contrabando, lavado de dinero y activos y los
comprendidos en el capitulo IV de la Ley Reguladora de las actividades
relativas a las drogas o para asegurar los resultados de cualquiera de
ellos o la impunidad para el autor o para sus complices o por no haber
logrado la finalidad perseguida al intentar cualquiera de los delitos
mencionados.

3. Con alevosia, premeditacion, o con abuso de superioridad,

4% Articulo 3° la Constitucion Politica de El Salvador.

" Decreto Legislativo No. 705 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, 1981.
“8 Decreto Legislativo No. 430 de fecha 23 de agosto de 1995.

49 Articulo 128 del Cédigo Penal de El Salvador.

%0 Articulo 129 del Cédigo Penal de El Salvador.

51 Articulo 132 del Cédigo Penal de El Salvador.

52 Articulo 130 del Cédigo Penal de El Salvador.
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Con veneno u otro medio insidioso.

Con ensafiamiento o aumento deliberado del dolor del ofendido.

Por precio, recompensa, 0 promesa remuneratoria.

Por motivos abyectos o fltiles.

Cuando fuere ejecutado por autoridad civil o militar, prevaleciéndose de
tal calidad, y

9. Cuando estuviere precedido de desaparicion forzada de personas.
10.Cuando fuere ejecutado en la persona de un funcionamiento publico,
autoridad publica, agente de autoridad, o en miembros del personal
penitenciario, sea que se encuentren o0 no en el ejercicio de sus funciones
0 con ocasion de las mismas.”

ONOO A

A estas circunstancias el articulo 129 -A le agrega la proposicién o conspiracion.

El homicidio culposo, que se comete sin la intencidon dolosa del delincuente tiene
una penalidad de dos a cuatro afos, y el homicidio piadoso una pena de uno a
cinco afos, siempre que sea cometido por moviles de piedad con el fin de
acelerar la muerte inminente o poner fina graves padecimientos de personas que
se encuentran en estado de desesperacion. Por otra parte, el delito de induccion
al suicidio tiene un penalidad de dos a cinco afios de prision.

En el Cédigo penal también esta tipificado el delito de Genocidio,>® dentro del
titulo de delitos contra al humanidad con una penalidad de 10 a 25 afios de
prisién, hasta 30 afios si se es funcionario y en caso de proposicion o
conspiracion la pena sera de seis a doce afos de prision y la incitacién publica
con cuatro a ocho afios de prision. Este delito se define como “el que con el
propoésito de destruir parcial o totalmente un determinado grupo humano, por
razon de su nacionalidad, raza o religion, cometiere homicidios u ocasionare
dafos corporales o psiquicos a miembros del grupo o los sometiere a
condiciones que hicieren dificl su subsistencia o les impusiere medidas
destinadas mpedir su reproduccién o realizare el desplazamiento violento de
personas o grupos.”

El Cdodigo Penal establece que los hechos punibles se dividen en delitos y faltas y
gue los delitos pueden ser graves y menos graves. Son graves los delitos
sancionados con pena de prision cuyo limite maximo exceda de tres afios y multa
cuyo limite maximo exceda de doscientos dias multa. Las faltas relativas a la
Vida, a la integridad y a la libertad personal, como las lesiones y golpes que se
ocasionaren a otro en menoscabo de su integridad fisica o psiquica, que le
produjeren incapacidad para atender sus ocupaciones ordinarias o enfermedad
por un periodo no mayor de diez dias o que necesitare asistencia médica por
igual tiempo, seran sancionadas con arresto de quince a veinticinco fines de
semana, si solo hubiere golpeado a la victima y las lesiones no le causaren las
consecuencias entes mencionadas, sera objeto de sancién de arresto de cinco a
diez fines de semana o cinco a diez dias de multa.

53 Articulo 361 del Cédigo Penal del Salvador.



En el Cadigo Penal también estan normados delitos que protegen la seguridad y

la libertad sexual de las personas. Entre ellos se encuentran los delitos de
violacién,>* estupro,®® agresion sexual,®® acoso sexual.®’

El delito de violacion contempla el acceso carnal por via vaginal o anal con otra
persona. Este delito se sanciona con pena de prision de seis a diez afios, y en
caso de que se cometiere contra menor de edad, o incapaz por cualquier razon la
pena aumenta de 14 a 20 afios de prision.

El delito de agresion sexual tipifica como delito cualquier agresion sexual que no
sea constitutiva de violacién con una pena de tres a seis afios de prision. Si la
agresion es de acceso carnal bucal o la introduccién de objetos via anal o vaginal
la sancion es igual que la violacion. La pena aumentard si se comete contra
menores de edad o incapaces de cualquier tipo.

En estos tipos de delitos, violacion y agresion sexual se consideran agravadas Si
fueren ejecutados por:

1. Por ascendientes, descendientes, hermanos, adoptantes, adoptados o
cuando se cometiere en la prole del conyuge o conviviente;

Por autoridad publica o por cualquier otra persona que tuviere bajo su
custodia a la victima;

Cuando la victima fuera menor de dieciocho afios de edad;

Por persona encargada de la guarda, proteccién o vigilancia de la victima;
Cuando se ejecutare con el concurso de una 0 mas personas;

Cuando se hiciere uso de medios, modos o instrumentos especialmente

brutales, degradantes o vejatorios; y

Con abuso de relaciones domesticas o de confianza derivada de
relaciones de trabajo.

N

o0k w

~N

El Cddigo penal contempla tres delitos que tienen como particularidad que la
victima es persona mayor de quince afios y menor de dieciocho afos, siempre
gue se realicen los actos mediante engafio. El Estupro sanciona a quien tenga
acceso carnal por via vaginal o anal con personas en ese rango de edad,
mediante engafio, con una pena de cuatro a 10 afios de prision. Con los mismos
elementos salvo que el acceso se realice prevaleciéndose de la superioridad
originada por cualquier relacion, se tipifica el delito de estupro por prevalimiento
con una pena mayor: de seis a doce afios de prision.

El acto sexual diverso, también es un delito que particulariza a las victimas en
gue sean menores de edad. En caso de que sean menores de 18 afos pero
mayores de quince, cualquier acto sexual diverso al carnal que se realice
mediante engafio sera sancionado con prision de cuatro a ocho afios. En caso de
gue estos elementos se realicen con persona menor de 16 afios, aln con su
consentimiento, la pena aumenta a un rango de ocho a doce afos de prision.

Es interesante resaltar que en El Salvador no esta tipificado el delito de rapto. El
acoso sexual si es un delito y se define con los siguientes elementos: quien

54 Articulo 158 y 159 del Cédigo Penal de El Salvador.
%5 Articulo 163 y 164 del Cédigo Penal de El Salvador.
%8 Articulo 160-163 del Cédigo Penal de El Salvador.

57 Articulo 165 y 166 del Cédigo Penal de El Salvador.
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realice conducta sexual indeseada por quien la recibe, que implique frases,
trocamientos, sefias u otra conducta inequivoca de naturaleza o contenido sexual
y no constituya algun otro delito mas grave, se sancionara con prision de tres a
cinco afos. En caso de que se cometa contra menor de quince afios la pena se
aumenta de cuatro a ocho afios de prision y si ademas se valen de una
superioridad originada por cualquier relacion se impondra ademas una multa de
100 a 200 dias de multa.

La violencia intrafamiliar esta legislada también como delito dentro del titulo de
los “atentados contra derechos y deberes familiares.”™® La definicién de familiar y
de la propia violencia la remite a la Ley contra la violencia intrafamiliar. Establece
una penalidad de uno a tres afios de prision y el requisito del agotamiento del
procedimiento judicial de la ley referida.

Este delito en la actualidad se acompafia de otro que refiere a la desobediencia
de particulares en caso de violencia intrafamiliar,®® que establece una pena igual
—de uno a tres afios de prision- a quien desobedeciere una orden o medida
preventiva cautelar o de proteccion dictada por autoridad publica en aplicacion de
la Ley contra la violencia intrafamiliar.

La Ley Contra la Violencia Intrafamiliar se aprob6 en 1996, es una ley especial de
tipo preventivo y sancionadora que se sustenta en el articulo 32 Constitucional
gue establece el deber de la proteccién de la familia desde la ley y de crear los
organismos y servicios para su bienestar y desarrollo. Y se enmarca en las
obligaciones y conceptos establecidos enla Convencion de Belem do Para.

La violencia intrafamiliar la define, en su articulo tercero, como “cualquier accion
u omision, directa o indirecta que cause dafo, sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico o muerte a las personas integrantes de la familia. Y las formas de
violencia intrafamiliar: violencia psicoldgica, fisica, sexual y patrimonial.”

Las relaciones que se definen como familiares, estan en el articulo 1°, e incluyen:
coényuges y ex-cOnyuges, convivientes, exconvivientes, ascendientes,
descendientes, parientes colaterales por consaguinidad, afinidad, adopcion los
sujetos a tutela o guarda, asi como cualquier otra relacion interpersonal que
pueda generar este tipo de violencia”.

Esta Ley administrativa contempla un procedimiento, con una audiencia entre las
partes involucradas en las que se establecen compromisos a los que se obligan a
dar cumplimiento. Ademas de estas obligaciones, se pueden decretar medidas de
prevencion, cautelares o de proteccion que fueren necesarias y se prevendra a la
persona agresora de las sanciones penales en que incurrirA en caso de
incumplimiento o reiteracion de los hechos de violencia intrafamiliar. Otras
sanciones pueden ser imponer a la persona agresora, la obligacion de pagar a la
victima el dafio emergente de la conducta o comportamiento violento, como los
casos de servicios de salud, precio e medicamentos, valor de bienes y demas
gasto derivados de la violencia ejercida, asi como imponer a la persona agresora
tratamiento psicolégico o psiquiatrico o de grupos de auto ayuda especializados
en violencia intrafamiliar, a través de la asistencia a terapias sobre violencia

%8 Articulo 200 del Cédigo Penal de El Salvador.
59 Articulo 338-A del Cédigo Penal de El Salvador.



intrafamiliar, utilizando los diversos programas que desarrollan las instituciones
de proteccién a la familia.

La ley establece un abordaje inmediato a la victima de violencia, la denuncia de
los hechos de violencia por cualquier persona que tenga conocimiento de los
mismos, Yy su oficiosidad.

Situacién social de las mujeres.
Poblacién

Las proyecciones de poblacién realizadas por la CEPAL estiman que para el afio
2005 la poblacion total en ElI Salvador ascendia a 6 millones 874 mil habitantes
(alrededor de 51 por ciento de mujeres y 49 por ciento de hombres), con un
coeficiente de masculinidad de 96,7 hombres por cada 100 mujeres; este
coeficiente es el mas bajo entre los paises considerados para la presente
investigacion. ®°

Para ese mismo afio, 57.8 por ciento de la poblaciéon del pais vivia en
localidades urbanas y 42.2 por ciento residia en areas rurales. La piramide
poblacional del pais muestra que el porcentaje de poblacién masculina menor de
15 afios fue, en 2005, superior a la femenina (32.8 y 30.5 por ciento,
respectivamente), mientras que en el grupo de edad de 60 afios y mas, la
proporcién de poblacién femenina (8.3) supera a la masculina (6.9).%*

Indicadores relacionados con la mortalidad y la salud de las mujeres

El Salvador, en las ultimas décadas, presenta un notable descenso en la
mortalidad. La esperanza de vida en el pais aumenté de 63.3 afos para los
hombres y 71.1 afios para las mujeres entre 1990 y 1995 a 67.7 afos y 73.7
afios, respectivamente, entre el afio 2000 y 2005.%

La tasa de mortalidad registrada entre el afio 2000 y el 2005 fue de 5.9
defunciones por cada mil habitantes. Esta tasa es la segunda mas alta, solo
después de Guatemala, al compararla con los paises contemplados en esta
investigacion.

En relacion a los homicidios y las lesiones infligidas intencionalmente en contra
de las mujeres en El Salvador, se estimé para el afio 2002, un tasa de 9.1
defunciones femeninas por cada 100,000 habitantes por esta causa. Esta tasa es
la més alta entre los paises analizados.®*

% CEPAL-CELADE, Boletin Demografico N o 76, julio del 2005, Santiago de Chile. Las cifras corresponden a la
proyeccion recomendada, que implica adoptar una hipétesis media de fecundidad.

51 CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1990, 2002 y 2004; y CEPAL-CELADE, Boletin
Demografico No. 76 , julio del 2005, Santiago de Chile y Organizacion Panamericana de la salud

%2 CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2002 y 2004; y CEPAL-CELADE, Boletin
Demografico N° 66 y N° 69, Santiago de Chile.

% No se cuenta con informacién de Honduras para este indicador. Organizacién Panamericana de la Salud,
UNFPA y UNIFEM “Género, Salud y Desarrollo en las Américas”. Indicadores Béasicos. UNFPA, UNIFEM, 2005 p.
16
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Para el afio 2003, la prevalencia de VIH/SIDA entre la poblacion de 15 a 49 afios
fue de 0.7 por ciento, de los cuales 34 por ciento eran mujeres. La tasa de
mortalidad femenina por esta causa fue de 3.6 defunciones por cada 100,000
habitantes. Este dato es considerablemente superior al registrado en México (1.5)

y Nicglragua (0.8), pero significativamente inferior al registrado en Panama
(11.5)

Segun los datos reportados por la Organizacion Panamericana de la Salud, en el
afio 2002, en El Salvador, la tasa de mortalidad estandarizada por edad derivada
del cancer en el cuello del utero fue de 23.5 defunciones por cada 100,000
habitantes. Por su parte, la mortalidad femenina resultante de trastornos relativos
al embarazo, el parto y las complicaciones conexas fue, para el afio 2004, de 150
defunciones por cada 100,000 nacidos vivos.

En El Salvador se registra un importante descenso en la Tasa de Mortalidad
Infantil al pasar de 40.2 defunciones entre 1990 y 1995 a 26.4 defunciones por
cada mil nacidos vivos entre el afio 2000 y 2005. Cabe mencionar que El
Salvador presenta la tercera tasa méas baja en el conjunto de paises en estudio.®®

Entre el afio 2000 y 2005 la Tasa Global de Fecundidad (TGF) estimada por la
CEPAL, fue de 2.9 hijos por mujer, superior a la TGF registrada en México (2.5
hijos), pero considerablemente inferior a la tasa registrada en Guatemala (4.4
hijos), por ejemplo. En el afio 2004, 60 por ciento de las mujeres unidas en edad
fértil usaban algun método anticonceptivo y 90 por ciento de los partos en el pais
fueron asistidos por personal de salud capacitado.®’

Aspectos vinculados con la educacion de las mujeres

El Salvador para el afio 2003, tenia wna tasa de alfabetizacién de la poblacion
femenina de 15 afios y mas, de 77.1 %, mientras que ese mismo indicador para
la poblacion masculina fue de 82.4 por ciento. En cuanto a la tasa bruta de
matricula primaria, secundaria y terciaria (combinada) para el periodo 2002-2003,
se registran porcentajes de 67 y 68 por ciento, mujeres y hombres,
respectivamente.®®

Segun la Encuesta de Propositos Mdltiples de 2005, el promedio de escolaridad
de las mujeres y los hombres que residen zonas urbanas fue de 6.7 y 7.2 afios,
respectivamente. En areas rurales dicho promedio se reduce practicamente a la
mitad, tanto para las mujeres (3.7 afios) como para los hombres (3.9 afios).%°

5 La prevalencia del VIH/SIDA se refiere al porcentaje de personas de 15 a 49 afios de edad, en relacién al total de
poblacién de ese grupo de edad, que hasta fines del afio, son portadoras del virus de la inmunodeficiencia humana
y estan vivos, independientemente de que hayan desarrollado, o no, sintomas del SIDA. Ibidem p. 10

% FNUAP, Estado de la Poblacién Mundial, 2004, tomado de: CEPAL’Indicadores Sociales Basicos de la
Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicién 2004-2005.

%8CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2004 y CEPAL-CELADE, Boletin Demogréafico N° 66 y
N° 69 ,Santiago de Chile.

7 Ibidem

% PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. tomado de: CEPAL"Indicadores Sociales Basicos
de la Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicién 2004-2005.

% Direccién General De Estadistica y Censos. Ministerio de Economia. Indicadores socioeconémicos con enfoque
de género, 1998-2005. Encuesta de Hogares de propdsitos Mdltiples. San Salvador. 2006
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Trabajo y participacion econdmica de las mujeres

De acuerdo con las estimaciones de la CEPAL, la tasa de participacion
economica femenina fue, en el afio 2004, de 34.5, en tanto que la masculina fue
de 72.0 (véase cuadro 4 en el anexo). Es de notar que en El Salvador, como en
muchos otros de los paises, el ingreso que perciben los hombres (6 689 PPA en
dolares) es ampliamente superior al que perciben las mujeres (2 939 PPA en
dolares).”

En El Salvador, en el afio 2005, del total de hogares urbanos, 35.6 por ciento
erande_jefatura femenina; este porcentaje disminuye a 29.9 en hogares
rurales.

Sobre la participacion de las mujeres en la politica

La participacion de las mujeres en el Organo Legislativo es de minoria, en la
legislatura correspondiente a 2003-2006, de 84 diputados, solamente 9 fueron
mujeres, constituyendo el 11 % y en la presente legislatura 2006-2009, son 14,
17%. Solamente una mujer forma parte de la Junta Directiva. En el Salvador,
para el aflo 2003, unicamente, 15.4 por ciento de los cargos ministeriales fueron
ocupados por mujeres. En relacion con la participacién en puestos de altos
funcionarios y directivos, las mujeres salvadorefias ocuparon 32 por ciento de
éstos. Cabe mencionar que en Guatemala, se registro un dato idéntico para este
indicador.”

Situacién politicay social. ™

En El Salvador, el progresivo deterioro de las condiciones de produccion, las
contradicciones de clase: explotacion, represion, violencia, el deterioro de las
condiciones de vida entre otras, se constituyen en fundamento del surgimiento
del conflicto social, que se manifesto abiertamente a partir de 1979,
produciéndose asimismo la crisis econdmica, politica y social.

En 1980 se instala una Junta de gobierno que inicia un proceso de reformas en
cuestion de tierras, produciéndose la reforma agraria, se nacionaliza la banca y
se impone un sistema juridico que prohibe los reportajes sobre temas militares,
se impone el estado de sitio, se declara el estado de emergencia nacional, se
militarizan servicios publicos, se prohibe la organizacién de las y los empleados
publicos y se dicta el decreto que congel6 los salarios. La guerra se habia
iniciado. En el periodo de 1980-1981 se realizaron diversos esfuerzos desde

" PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. Debido a la falta de datos relativos a los ingresos
desglosados por género, se ha hecho una estimacién aproximada de los ingresos percibidos por el hombre y la
mujer a partir de datos relativos a la relacién entre el salario no agricola de la mujer y el salario no agricola del
hombre, los porcentajes femenino y masculino dentro de la poblacién econémicamente activa, el total de las
poblaciones femenina y masculina y el PIB por habitante (PPA en doélares).

! Direccién General De Estadistica y Censos. Ministerio de Economfa. Indicadores socioeconémicos con enfoque
de género, 1998-2005. Encuesta de Hogares de propdsitos Mdltiples. San Salvador. 2006

2 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. tomado de: CEPAL,"Indicadores Sociales Basicos
de la Subregién Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicion 2004-2005. p. 28

3 “Investigacion diagnéstica sobre los acontecimientos histéricos del conflicto armado en El Salvador hasta los
Acuerdos de Paz, su implementacion y el impacto de los mismos en la vida de las mujeres”, elaborada por Yolanda
Guirola, Consultora de la Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano. 1995
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paises de América Latina y de Europa, para encontrar una solucion pacifica al
conflicto.

En agosto de 1987 se firm6 en Guatemala el Acuerdo o Pacto Presidencial de
Paz para Centroamérica. A partir de ese momento se destacan dos hechos
significativos: la izquierda salvadorefia empieza a considerar la via electoral como
una solucion al conflicto armado y el movimiento abanderado por el Arzobispado
de San Salvador se afirma como representante del papel que empieza a jugar la
sociedad civil en los procesos politicos.

En 1989 se instala el primer gobierno de Arena (Alianza Republicana
Nacionalista), habiéndose realizado innumerables reuniones con acuerdos
diversos: en 1989: México, Costa Rica; 1990: Ginebra, Caracas, San José, en
donde se acuerda la creacion de una Mision verificadora de las Naciones Unidas,
la que fue aprobada en 1991 dando paso a ONUSAL (Misién de Observadores de
las Naciones Unidas en El Salvador). En 1991 se firma el Acuerdo de México
gue comprendia reformas constitucionales, judiciales y electorales, previendo la

Comision de la Verdad, que investigaria los hechos de violencia sucedidos
desde 1980.

Diversas instituciones serian creadas: el Tribunal Supremo Electoral; se
redefiniria el papel de las fuerzas armadas, creacion de la Policia Nacional Civil.
En Nueva York en 1991, se crea la Comision Nacional para la Consolidacion de
la Paz (COPAZ), que se encargaria de darle seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos. En 1992 se firman en México los Acuerdos de Paz, llegando al final de
un largo proceso de negociaciones que pone fin al conflicto armado. Los
Acuerdos comprenden entre los principales temas: la desmovilizacién del FMLN,
la reforma militar, la creacion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos y de la Policia Nacional Civil, la tenencia de la tierra, el Sistema
Judicial, Sistema Electoral y el tema Econdémico.

Respecto al fortalecimiento de las instituciones democraticas se destaca la
creacion de la Policia Nacional Civil y de la Academia de Seguridad Publica en
quienes recaera la seguridad publica; creacién de las Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, reformas del Sistema Electoral, creacion del
Tribunal Supremo Electoral; Consejo Nacional de la Judicatura y Escuela de
Capacitacion Judicial.

Lamentablemente el transito de la lucha armada a una etapa de pos guerra en la
gue se instaura en el pais una convivencia social armonica, no ha sido posible.
La situacion de violencia generalizada y extrema que se expresa de diferentes
formas y en diferentes ambitos que en la violencia contra las mujeres tiene
repercusiones de mayor riesgo.

Administracion de la Justicia.
El sistema juridico y de procuracion y administracion de justicia en El Salvador es

reciente, practicamente posterior a la firma de la paz en 1992. Asi el Codigo de
Familia entra en vigor en 1994 y crea los tribunales de familia.



En 1998 entra en vigor el Cddigo penal, de aplicacion racional inspirado en el
principio de oralidad y en audiencias, con el objeto de dar agilidad a la
administracion de justicia en materia penal. Se busca evitar los retrasos al
impartir la justicia.

Desde la Constitucion’ se establece como institucion el Ministerio publico,
compuesto por la Fiscalia General de la Republica (Fiscalia), la Procuraduria
General de la Republica (PGR) y la Procuraduria Para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH).

Se busco informacién sobre el nivel de conocimiento de la legislacion relativa a la
violencia contra las mujeres, asi como de informacién sobre el tema para aplicar
la ley. Desde la Fiscalia se informé® que si se capacita al personal sobre el tema,
apoyandose en otras instituciones como el Consejo Nacional de la Judicatura.
Este apoyo en parte es por el Qresupuesto con el que se cuenta para las
capacitaciones: $5,000.00 délares. "®

La PDDH también capacita a su personal sobre el tema, por ejemplo se reporta
gue el mes de junio de 2006, les impartieron una capacitacion esporadica,
denominado curso de Derechos Humanos de las mujeres, dentro del proyecto de
generacion de experticia en areas especificas en Derechos Humanos y desarrollo
institucional.”’

A la Policia Nacional Civil se le han impartido cursos sobre temas de derechos
humanos pero no sobre la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Respecto a la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con la Constitucién® se
creo6 el Consejo Nacional de la Judicatura, que tiene como funciones principales:
seleccionar, evaluar y capacitar a Magistrados y Jueces de la Republica, asi
como coadyuvar en la formacion o capacitacion de las y los demas operadores
judiciales. A través de la Escuela de Capacitacion Judicial se desarrolla el
Programa de Capacitacion Continua para operadores del sistema de
Administracion de Justicia y de sectores vinculados, asi como del programa de
formacion inicial para jueces. Entre los temas que se abordan estan los derechos
humanos, la resolucion alterna de conflictos; justicia y género, ademas de los
temas relativos las materias de accion judicial.

Dentro del &rea tematica de Género y Justicia, se imparte el curso de Género,
violencia y derechos, se dejo de impartir en el periodo de junio de 2002 a junio de
2005, pero actualmente se ha reiniciado, debido al cambio de directivos de dicha

institucion. El curso aborda el tema de violencia en contra de mujeres desde una
perspectiva amplia, no legal si no desde un enfoque psicosocial.

En el tema de derechos de familia, se imparte el curso de procedimientos de
aplicacion de la ley de violencia intrafamiliar, el cual aborda el aspecto legal de la
ley de violencia intrafamiliar que existe en el pais. En el tema de Derecho

4 Articulo 191 de la Constitucién Politica de El Salvador.

S Datos proporcionados por la Licenciada Irene Cuellar, Procuraduria Adjunta de la Mujer.

S La moneda de El Salvador es el délar.

" Entrevista con aunque dice la Licda. Irene Cuellar, quien labora para la adjunta de la mujer dentro de la PDDH.
8 Articulo 172 y 187 de la Constitucién Politica de El Salvador.

45



Constitucional y Derechos Humanos, se aborda el tema de los Derechos
Humanos desde el enfoque de los procedimientos y mecanismos internacionales

de proteccion, (Naciones Unidas-ONU, Organizacién de Estados Americanos-
OEA)

Dentro del programa de formacion inicial para jueces, se imparte un curso de
criminologia, en el cual se aborda el tema de violencia en contra de la mujeres y
violencia social, desde un enfoque criminologia, es decir desde un enfoque mas
social.

Politicas publicas.

El Instituto para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) fue creado por Decreto
Legislativo No. 644 en febrero de 1996, en cumplimiento de obligaciones
contraidas en la IV Conferencia Mundial de la Mujer en 1995.

Su caracter es nacional, habiéndose aprobado por Decreto Ejecutivo en 1997 la
Politica Nacional de la Mujer que contempla 10 areas de accion basadas en la
Plataforma de Accion de Beijing y en el cuadro normativo general y especifico del
pais.

En el afio 2002 se aprobé el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de la
Violencia Intrafamiliar, con el propésito de coordinar y aunar esfuerzos a nivel
institucional y multisectorial en la implementacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de programas, proyectos y actividades con la vision de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia en El Salvador.

Al Organo Ejecutivo le corresponde el protagonismo en la ejecucion de las
politicas publicas a través de las instituciones que forman el Gabinete Social del

gobierno, contando con la colaboracién de un conjunto variado de expresiones
de la sociedad civil y el apoyo de la cooperacién internacional.

La Violencia esta contemplada en el Area nimero 7 de la Politica, considerada
como una de las mas flagrantes violaciones a los derechos humanos. Tiene su
base legal en la Ley contra la Violencia Intrafamiliar y para su aplicacion retomay
desarrolla el Programa de Saneamiento de la Relacién Familiar, fortaleciendo su
capacidad y ampliando su cobertura. EI Programa contempla un Convenio
Interinstitucional que comprende un Mecanismo de Coordinacion entre el
Ministerio de Gobernacion y 15 instituciones que desarrollan acciones para la
prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres con apoyo de la
cooperacion internacional y la empresa privada. Su objetivo es mantener la

atencion integral a las victimas de violencia intrafamiliar, asi como la promocién
de la equidad de género.

Funciona con 7 Oficinas Departamentales, prestando servicios integrales en
materia de violencia intrafamiliar, maltrato a la nifiez y abuso sexual: orientacion,
atencién en crisis, seguimiento a la crisis, grupos terapéuticos y de auto ayuda,
asistencia social, orientacion juridica, albergue temporal. Cuenta con 45 Redes
Municipales y 14 Comités interinstitucionales en cada uno de los Departamentos
del pais. Ha disefiado e implementado una Hoja de Registro Unico para casos de
violencia intrafamiliar (HRU), para establecer el perfil mas amplio posible del
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problema de la violencia y que es compatible con el médulo estadistico instalado
en el ISDEMU, el que es compartido con la Policia Nacional Civil a través de la
interconexion informética, habiéndose incorporado a la Normativa de Atencién
Integral a la Mujer del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Ofrece los servicios de un albergue temporal para la resolucién de un estado de
crisis, provee el apoyo necesario para completar los procesos sociales y legales
implicitos en el manejo de cada caso, provee de resguardo y seguridad a las
victimas de la violencia. Presta atencién en crisis de manera personal y telefénica
a través del llamado “teléfono amigo” que funciona las 24 horas del dia.

En agosto del afio 2002 se puso en marcha el Sistema de Registro de actividades
preventivas, que alimenta a la base de datos ubicada en la capital del pais,
asimismo un Mdédulo Estadistico que permite la consulta, tabulacion y graficacion
de los casos captados por el Programa de Saneamiento de la Relacion Familiar.

El ISDEMU ejecuta otro Programa integral llamado “Ferias Preventivas de la
Violencia Intrafamiliar®, que llega a cada municipio del pais para sensibilizar sobre
diferentes aspectos de la violencia y promover la denuncia de los hechos. En este
programa acttan coordinadamente la Policia Nacional Civil, la Fiscalia, Ministerio
de Salud, Ministerio de Trabajo, Instituto Salvadoreiio del Seguro Social y la
empresa privada.

En la Fiscalia General de la Republica funciona la Unidad del Crimen organizado
y Delitos especiales. Ahi se atienden los delitos de homicidios pero no se tiene
una formacion ni trabajo especializado en los casos de violencia contra las
mujeres.

Si bien el abordaje de la violencia intrafamiliar, sexual o de cualquier otro tipo, se
realiza a través de diversas instituciones: del érgano judicial en los Juzgados de
Paz y de Familia; en la Fiscalia General de la Republica desde la Oficina de
Delitos contra el menor y la Mujer; la PNC en la Division de Servicios Juveniles y
de Familia; en la Procuraduria General de la Republica en el Departamento de
Procuracién prestando asistencia legal; asi como en la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, la atencion a las victimas no es
especializada sino que es parte de todo el trabajo que esas instituciones
realizan.

Por su parte, en el Ministerio de Salud funciona un Modelo de Atencion Integral a
la Violencia Intrafamiliar que es ejecutado en Unidades de Salud y Hospitales por
personal médico, parameédico, psicologos, trabajadoras y trabajadores Sociales,
inspectores de saneamiento ambiental, y promotoras y promotores de salud, en
coordinacion con la Policia Nacional Civil, Juzgados de Familia y de Paz,
Alcaldias, Casas de la Cultura, Cruz Roja, iglesias, escuelas, redes Comunitarias
y organizaciones civiles.

En el area de Familia, los Centros de Atencién Psicosociales (CAPS) atienden a

mujeres victimas de violencia intrafamiliar que han presentado demandas, asi
como al resto de la familia, en los aspectos sicolégicos, educativos y sociales.
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Por su parte, las organizaciones civiles de mujeres centran sus esfuerzos por
cubrir y eliminar los vacios y limitaciones que existen en la respuesta institucional.
Organizaciones de mujeres, como CEMUJER, Las Dignas, el Movimiento de
Mujeres “ Mélida Amaya Montes” y la Organizacion de Mujeres Salvadorefias por
la Paz, trabajan cada una diferentes aspectos relacionados con la violencia:
atencion y orientacion legal, procuracion, prevencion, capacitacion, investigacion,
elaboracidon de materiales, entre otros.

En acciones concretas o casos logran desarrollar proyectos conjuntos, la mayoria
forman parte de la Red Feminista Centroamericana contra la violencia hacia las
mujeres, asimismo existe otro esfuerzo denominado “Campaiia contra la violencia
de género” que reune organizaciones de la sociedad civil y algunas de mujeres
como el Movimiento Salvadorefio de Mujeres, la Asociacibn para la

Autodeterminacion y el Desarrollo de las mujeres Salvadorefias y CEMUJER que
colabora en aspectos de investigacion.

Los casos de homicidios solamente se trabajan denunciandolos, sistematizando
la informacion, elaborando reportes. Algunas instituciones de la sociedad civil,
Universidades y el ISDEMU, realizan acciones de sensibilizacion vy
concientizacién hacia la poblacion sobre las causas y efectos de la violencia,
tratando de generar en las mujeres y en la poblacibn en general una actitud
decidida para enfrentar € problema, asi como el reconocimiento del derecho a
vivir una vida libre de violencia.

Presupuestos.

En relacion al presupuesto, se obtuvieron datos relativos al monto asignado al
Instituto para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU):

Ao 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Monto $14,670.560 $16.070.560 $1,425.570 $1,411.324 $1,485.980 $1,008.765

Los presupuestos del ISDEMU estan desglosados por programas, asignando el
mayor monto durante el afilo 1999 al programa de construccion de infraestructura
(U$ 685,714) yun total de U$ 215,473 para la atencién de la violencia.” Para el
2003 se le asigno un presupuesto de funcionamiento que ascendié a U$ 681,280
y para la atencidon a la violencia luna cantidad similar de U$ 681,280.8‘5 En
términos generales el 73.41 % del presupuesto se destina al pago de salarios y
el 26.59 % a gastos de operacion y ejecucion de la Politica Nacional de la Mujer.

La Administracion de Justicia y atencion de las victimas en instituciones
involucradas en la prevencién y combate de la violencia, aparece para el afo
2003 con un presupuesto asignado de U$ 270.4 millones. Sin embargo no se

encontré referencia a presupuesto asignado para la investigacion de homicidios
de mujeres.

" Informe Violencia de Género en El Salvador. PNUD. 2000
80 ; Cuanto cuesta la violencia en El Salvador? Cuaderno sobre Desarrollo Humano No. 4, PNUD. San Salvador.
2005
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Segun el PNUD, en el afio 2003 los costos médico hospitalarios estimados por
causa de la violencia fueron de U$ 37.6 millones; el costo econémico de la
violencia se estimé en U$1,717 millones anuales, equivalentes al doble del
presupuesto de los Ministerios de Salud y Educacién.®!

Investigaciones sobre violencia contra las mujeres.

En una revision de las tesis que abordan el tema de violencia en contra de las
mujeres se encontro lo siguiente:

“Politicas implementadas por el Estado de El Salvador en cumplimiento de la
convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

la mujer”. Autora: Luz Maria Diaz Ramirez. Universidad José Simedn Cafias,
UCA.

“El proceso de violencia intrafamiliar desde una perspectiva constitucional”, 2003,

Autores: Ramoén Alexis Ayala Martinez y Miguel Angel Flores Sanchez.,
Universidad Francisco Gavidia.

“La discriminacién de género como causa de violencia contra la mujer y sus
consecuencia juridicas”. 2004, Autores: Corleto Carpio Himede y Yamila Yasmin,
Universidad Francisco Gavidia.

“Andlisis de la violencia contra la mujer en la relacién de pareja y su regulacién

en la ley contra la violencia intrafamiliar.”, 2001, Autora: Morena Brizuela Reyes,
Universidad Francisco Gavidia.

Por parte de las organizaciones civiles se registraron dos investigaciones sobre
el tema especifico de los homicidios de mujeres:

1) “Andlisis de los feminicidios en El Salvador, una aproximacion para el debate”,

Noviembre de 2005, ORMUSA. Dicho documento recoge las opiniones
institucionales sobre el fendmeno. Las instituciones que participaron: Corte
suprema de Justicia, Procuraduria General de la Republica, Procuraduria Para la
Defensa de los Derechos Humanos, Fiscalia General de la Republica, Instituto de
medicina legal Dr. Alberto Masferrer de Santa Tecla y Organizacién de Mujeres
Salvadorefas por La Paz.

2) El Instituto de estudios de la Mujer "Norma Virginia Guirola de Herrera”
CEMUJER esta investigando el periodo de 1999 al 2005 con el propdsito de
visibilizar el femicidio como una manifestacion de la violencia de género que se
constituye en una violacion sistematica a los derechos humanos de las mujeres.
Se pretende identificar objetivamente la légica causal de los crimenes para
orientar las respuestas politicas y sociales asi como las acciones de
investigacién, persecucion, sancion, prevencion del femicidio, que le competen al
Estado. El pasado afio, 2005, presentd el documento “Avances del Estudio
Femicidios, o el pecado de nacer Mujer” en evento coordinado con el CLADEM
ES.

81 |bidem
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Percepcion social del problema.

Desde las organizaciones civiles es que se ha impulsado el conocimiento y
denuncia del tema. Se utiliza de manera indistinta el concepto de femicidio y de
feminicidio.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, ha realizado algunas
acciones concretas en torno al tema: un pronunciamiento sobre el tema, un
informe y actualmente se esta realizando una investigacion regional, en la que
para El Salvador es la PDDH quien coordina los trabajos, y la sistematizacion la
realiza el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Por su parte, la Fiscalia General de la Republica en un evento publico manifesto
gue es importante analizar los efectos psicosociales que provocan este indice de
violencia dirigida hacia las mujeres, que representa un dafio social, considerando
necesario hacer un esfuerzo interinstitucional para investigar con un enfoque
social y preventivo los crimenes de muijeres en el pais.®?

Respecto a los medios de comunicacion, no utilizan el término feminicidio ni
femicidio sino homicidios o muertes de mujeres. Algunos medios de
comunicacion se refieren a los hechos de forma sensacionalista, aunque también
han dedicado reportajes entrevistando a mujeres de las organizaciones y
publicando algunas estadisticas.

8 Foro Andlisis del feminicidio en El Salvador, realizado por ORMUSA en noviembre de 2005



Femicidio/feminicidio en Guatemala.

Elizabeth Quiroa Cuellar
Mayra Dinora Gil Herrera

“Ser mujer es un factor de alto riesgo en Guatemala, ya que a muchas recién nacidas se
les recibe con cierto menosprecio y se les depara un destino sombrio”.®® Desde su
nacimiento, las nifias guatemaltecas se enfrentan a diversos obstaculos, entre ellos la
discriminacién, la exclusion y el racismo, aspectos que contribuyen a la inequidad entre
hombres y mujeres.

Homicidios y asesinatos de mujeres en Guatemala.?*

142 mujeres entre 0 y 21 afios fueron asesinadas durante el 2003 segun datos de
la Policia Nacional Civil analizados por el Procurador de Derechos Humanos.

398 asesinatos de mujeres ocurrieron entre enero y octubre del 2004 de los
cuales 38 fueron cometidos en el mes de enero, segun datos de la Policia
Nacional Civil analizados por la bancada de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemala -URNG- del Congreso de la Republica.®®

33 mujeres fueron asesinadas en los primeros 24 dias del 2005 segun datos de la

Policia Nacional Civil analizados por la bancada de la URNG del Congreso de la
Republica.

65 mujeres murieron de manera violenta en diciembre del 2005 segun datos de la
Policia Nacional Civil analizados por el Procurador de Derechos Humanos.

225 mujeres fueron asesinadas entre enero y el 14 de mayo del 2006 segun
datos proporcionados por la Divisidn de Investigacion Criminal (DINC) de la
Policia Nacional Civil para esta investigacion.

La investigacion Inicial sobre feminicidio en Guatemala, en su version preliminar,
presentada por la bancada de la URNG del Congreso de la Union analiza las
cifras proporcionadas por la Policia Nacional Civil del periodo 2001 al 2004
registra un aumento en el porcentaje de los asesinatos cometidos contra mujeres
como lo presentan en la siguiente grafica:

8Ana Maria Cofifio, en su articulo "Ser guatemalteca y no morir en el intento.”

8 para la definicién de cada uno ver capitulos sobre situacion juridica.

% Datos tomados de su versién preliminar (2005) de la Investigacién Inicial “Feminicidio en Guatemala”, realizado
por la bancada de la URNG del Congreso de la Republica.
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Gréafica 2%

Durante el afio 2003 un equipo de investigacion de la oficina del Procurador de
los Derechos Humanos (PDH) hizo un estudio de 145 casos de muertes violentas
de mujeres y entre las caracteristicas relevantes se destacaron menores de edad
con tiros de gracia, maquiladoras asesinadas mientras esperaban el bus y
asesinatos en los que se utilizaron granadas. Un gran niamero de cadaveres de
mujeres muertas violentamente presentd tortura y violacion.®’

La PDH da cuenta que, en el 2003, el 60% de las victimas eran jovenes,
comprendidas entre los 13 y 36 afios de edad. Por la informacion disponible,
deduce que eran mujeres de bajo nivel socioecondmico, cuyas ocupaciones
estaban vinculadas con los quehaceres domésticos remunerados 0 no, 0 con
actividades productivas que requieren poca calificacion. También identific6 que
un 9% eran estudiantes. La PDH no pudo establecer la ocupacion de las
victimas en un 43%.%® La conclusion de la PDH en cuanto a la ubicacion
econodmico-social de las victimas es corroborada, de manera general.

Segun el informe de la PDH, de las victimas reportadas en el 2003, el 66.7% eran
guatemaltecas, en un 30% de casos no se habia establecido la nacionalidad, un
2.4% eran originarias de otros paises centroamericanos y también habian sido
asesinadas mujeres de nacionalidad mexicana (0.6%) e italiana (0.3%).

Los datos de la PNC no permiten establecer el origen de las mujeres
guatemaltecas, es decir si eran procedentes del mismo municipio en que fueron
asesinadas, para establecer una relacidon de estos hechos con el fenbmeno
migratorio interno. Tampoco ofrecen detalles en cuanto al tipo de espacio donde
se cometio el crimen, por ejemplo, si era privado o publico; carecen también de

% |nforme estadistico de asesinatos de mujeres, periodo enero — octubre de 2004, PNC.

8 Informe de la Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH) “Entre la Impunidad y el dolor: las muertes
violentas de mujeres en México y Guatemala.” 2005 citando el informe “Muertes violentas de mujeres durante el
2004” PDH Guatemala 2005.

8pPDH op cit pp. 29y 30

52



informacion para relacionar el lugar del secuestro, del asesinato, y del lugar
donde fue abandonado el cadaver (o sus partes) en aquellos casos que
contienen esta modalidad. Otro aspecto ausente es si, en el caso de hallazgo de
cadaveres de mujeres, estos estaban solos o con los cuerpos de otras personas
(mujeres u hombres) también asesinados.

Estos crimenes no se dan Unicamente contra mujeres en edad adulta. De 1185
casos de asesinatos de menores de edad y jovenes de hasta 0 hasta 21 afios,
registrados por la PDH en el 2003, 12% fueron victimas de sexo femenino. Los
asesinatos de menores de edad es un tema que ha pasado inadvertido para las
autoridades de gobernacién y para la sociedad en general, comentd el
Procurador Sergio Morales.®®

Para el periodo enero — octubre del 2004, los datos analizados por la URNG del
Congreso de la Republica observa que se comete un mayor numero de
asesinatos de mujeres en las areas urbanas que rurales, especialmente en el
departamento de Guatemala y de éste las zonas méas populares®.

Departamento % de casos Total de casos

Guatemala 45.98% 183
Escuintla 7.79% 31
Jutiapa 5% 21
Chimaltenango 4.52% 18
Izabal 4.27% 17
Quetzaltenango 3.52% 14
San Marcos 3% 12
Quiché 2.76% 11
Santa Rosa 2.51% 10
Suchitepéquez 2.51% 10
Chiquimula 2.51% 10
Petén 2.26% 9
Huehuetenango 2% 8
Totonicapén 2% 8
Zacapa 2% 8
Retalhuleu 1.80% 7
Jalapa 1.51% 6
Solola 1.26% 5
Sacatepéquez 1% 4
Alta Ver. 0.75% 3
Baja Ver. 0.75% 3
El Progreso 0% 0

8 Informe FIDH citando el Diario Prensa Libre 1 de junio del 2004, p.12.
% La zona 18 encabeza el registro con el 10%; le sigue la zona 12, el 9%:; la zona 6, el 6%; la zona 7, el 5%; y la
zona 3, el 4%.
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Los mismos reportes de la PNC para el 2004, analizados por la URNG, muestran
gue la principal arma utilizada en el asesinato de mujeres es la de fuego, y le
sigue el arma blanca. Lo que no se establece son otras formas de violencia
acompanfnaron el crimen como la violencia sexual que son conocidas por los
reportes de prensa.

Grafica 3

De esta misma informacion se tienen datos sobre las diversas condiciones de las
mujeres asesinadas. Las estadisticas de la PNC se refieren al origen étnico
donde un 85% eran mestizas (ladinas) y un 15% eran indigenas.

Sobre los oficios de las mujeres asesinadas entre enero a octubre del 2004 en el
Departamento de Guatemala, se sabe que un 31% eran amas de casa. Sin
embargo, esta identificacion es la que figura en la cédula de vecindad para las
mujeres mayores de edad que trabajan en su hogar, pero que éstas regularmente
no cambian cuando deben trabajar fuera de casa, como en maquilas o la
economia informal, pues al fin de cuentas las tareas domésticas siguen siendo su
responsabilidad. Por otro lado, es muy alto el porcentaje (37%) de la
desinformacion sobre la situacion de estas mujeres.

Oficio de mujeres victimas de homicidio - 2004
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De los datos recabados por la PDH para diciembre del 2005, sobre 65 mujeres
asesinadas se sabe que la mayoria eran jovenes, entre 14 y 23 afios y otras
entre los 25 y 35 afios. Sus cadaveres aparecen tirados en un barranco o terreno
baldio.

Segun los datos de la division de Investigaciéon Criminal (DINC) de la Policia
Nacional Civil, entre enero el 14 de mayo del 2006, el 9.7% de los homicidios se
cometié contra mujeres.*

Homicidios enero-mayo 2006

Ubicacién Mujeres Hombres Total
Guatemala 100 842 942
Resto de departamentos 125 1,232 1,357
Total 225 2,074 2,299

Fuente: Dinc de la PNC

Guatemala: Personas victimas de homicidio, de
eners a mayos 2006
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El Programa Nacional de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), elaboré un
informe con base en registros de la Policia Nacional Civil. El promedio de 44
muertes por cada cien mil habitantes, situ6 a Guatemala en el quinto lugar en la
tasa de homicidios, a nivel de América Latina, donde Honduras tiene el promedio
de 75.75, Colombia (pais con conflicto armado interno) 55.86%; El Salvador
50.36%, Venezuela 46.92%, y Guatemala 44%, México 28.65% y Brasil 23.84%.

Cifras de causas penales de homicidios y asesinatos contra mujeres.

Se busco informacion en los registros de los diferentes Juzgados de la Corte
Suprema de Justicia, pero no fue posible encontrar una fuente unificada de los
mismos.

! Datos consultados y procesados para esta investigacion.



La informacién recabada por diferentes organizaciones de mujeres entre ellas el
Grupo Guatemalteco de Mujeres de la Red de la No Violencia contra las Mujeres
sostiene que de 1, 227 casos de mujeres asesinadas registrados entre los afnos
2002 y 2004; hasta ese afio solamente se habian expedido 12 sentencias
condenatorias. %

Ante el subregistro de casos que se atienden en los juzgados penales, se
constatd que son pocos los familiares de las victimas que dan seguimiento al
proceso, por diversas razones que relacionadas a falta de garantias en el debido
proceso, hostigamiento a familiares, asi como denigracion de las victimas y de
sus familiares. Por ejemplo, se cuestiona la vida privada de las victimas, se
“justifica” su asesinato por vincularlas a “maras” o a situaciones de prostitucion,
ademas para llevar el proceso dicazmente requieren de asesoria profesional
privada que para la mayoria de los familiares resulta impagable.

Otras cifras relacionadas con los homicidios y asesinatos de mujeres.

2, 436 muertes violentas de mujeres del 2000 hasta febrero 2006% segun el
grupo Guatemalteco de Mujeres (GGM).

Muertes violentas de mujeres 2000-2006.

2000 & 2001 2002 2003 = 2004 @ 2005 2006 enero

y febrero
Muertes 213 303 317 416 497 600 90
violentas
de mujeres

Fuente: GGM con datos de la Policia Civil de Guatemala.

Se identifica que la mayoria de estas mujeres estaban en edad reproductiva (de
15 a 49 afios) y la causa de muerte principalmente identificada fue por arma de
fuego y después estrangulamiento, ademas de presentar sefiales de tortura y
violencia sexual.

1, 534 muertes de mujeres violentas entre el 2001 y el 2004 reporta la Federacion
Internacional de Derechos Humanos.%*

Muertes violentas de mujeres 2001-2004.

2001 2002 2003 2004

Muertes violentas de 303 317 383 531
mujeres

Fuente: FIDH con datos del Ministerio de Gobernacién de Guatemala con
base a datos de la PNC.

92 Grupo Guatemalteco de Mujeres “Diagnéstico Situacional” Guatemala, 2005.

% Feminicidio en América Latina, Documento elaborado con motivo de la Audiencia sobre “Feminicidio en América
Latina” ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2006, p. 7.

% FIDH cita a Ministerio de la Gobernacién “Homicidios de mujeres plenamente establecidos del 01 de enero al 02
de octubre del 2005 y su comparacion con respecto al mismo periodo del afio anterior.” Guatemala Octubre 2005.
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1, 534 homicidios de mujeres se cometieron entre los afios 2001 y 2004 segun el
informe Asesinatos de Mujeres, expresion del feminicidio en Guatemala de
CALDH, que coincide en totales con los reportes de la FIDH pero no asi en su
distribucién por afio.

2001 2002 2003 2004

Homicidios de 307 317 383 527
mujeres

Fuente: CALDH

1, 281 asesinatos®™ de mujeres fueron publicados en los medios de comunicacién
local entre el 2002 y el 2005 segun la investigacion Guatemala: Las muertes
violentas de mujeres en el periodo 2002-2005 de la agencia de noticias
“Cerigua”.

747 fueron ocasionadas por heridas de bala. Segun la informacion, la inexistencia
de politicas de control en la utilizacion de armamento, el crecimiento de la
delincuencia y la facilidad para obtener armas ha contribuido a que las muertes
violentas contra mujeres queden en la impunidad.

La investigacién subraya que otras de las formas utilizadas para asesinar a las
mujeres en el pais son los estrangulamientos, la asfixia y heridas por armas
blancas, patrones que recuerdan la descomposicion social y moral de los
aparatos clandestinos del estado, que utilizaron la violencia institucional para
reprimir a la poblacion. Finalmente, el documento sefiala que los patrones
utilizados en los casos de femicidio recuerdan la zozobra y temor que se vivio
durante los afios del conflicto armado interno, ya que estas técnicas fueron
propias de esa época.

215 mujeres fueron asesinadas en lo que va del afio, segun los datos de los
medios escritos. 40 de ellas fallecieron en abril y 30 murieron por heridas de bala.

Acceso a la informacion estadistica sobre homicidios y asesinatos de
mujeres.

La Policia Nacional Civil (PNC) de acuerdo a las facultades otorgadas por la
Constitucion es la encargada de auxiliar la investigacion del delito dirigida por el
Ministerio Publico (MP), asi como de ejecutar las 6rdenes de captura, de
proteccion y otras medidas cautelares ordenadas desde los o&rganos
jurisdiccionales. Por estas razones es tomada por las instancias de gobierno
como la fuente oficial para los datos de homicidios, asesinatos y otros delitos.

La PNC comenz6 a desagregar cifras de muertes violentas segun sexo de la
victima a partir del afio 2001. Algunos los criterios de clasificacion de las muertes

% Los informes citados usan indistintamente los conceptos de homicidio de mujeres, asesinatos, muertes violentas,
femicidios y feminicidio, para méas elementos de andlisis ver apartado de acceso a la informacién y conclusiones.
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de mujeres todavia reflejan prejuicios discriminatorios. Los moviles de las
muertes violentas definidos por la PNC en el periodo de enero a octubre del 2005
integran “problemas pasionales” entre los de “venganza personal’, “por
establecer”, “nexos con el narcotrafico” y en menor proporcion a “maras”, “robo y

asalto”, “suicidio” y “violacion”. %

Sin embargo, son varias las instituciones que procesan informacion cuantitativa
sobre asesinatos de mujeres en Guatemala. Ademéas de la PNC y el MP, las
Morgues Yy el Instituto Nacional de Estadistica (INE) son fuentes de informacion
gue utilizan las organizaciones civiles para los reportes sobre el tema. Ademas,
en muchos de los casos la autoridad en llegar primero al lugar donde se
encuentra un cadaver son los bomberos, que a su vez tienen otro formato de
registro de los hechos.

Esta informacion de instituciones oficiales se completa con aquella que la prensa
nacional genera. De hecho, las organizaciones civiles encuentran la informacién
gue registra la prensa en las notas criminales mas actualizada y con mas
informacién que los datos de las instituciones gubernamentales.

La informacion de las morgues se encuentra dispersa y no existe unificacion de
criterios en cuanto a su organizacién, en la medida en que no existe una
dependencia de medicina legal general. El INE es la instancia oficial encargada
de centralizar y consolidar la informacion estadistica proveniente de las diferentes
instituciones pero se considera que esta no es analizada estrictamente y se
obser\ggn deficiencias tanto en el acopio como en el procesamiento de los
datos.

La FIDH en su visita a Guatemala para investigar sobre el tema en el 2005 afirma
que las personas entrevistadas coinciden en sefalar la existencia de un amplio
subregistro en cuanto a la ocurrencia de muertes violentas. Para los asesinatos
de mujeres, enfatizan que el subregistro en muchos casos de regiones apartadas
o al interior de algunas comunidades indigenas, se debe a que muchas mujeres
muertas en circunstancias como violencia intrafamiliar, son enterradas sin que
estos hechos se reporten a las autoridades competentes. Igualmente se expresé
gue algunas muertes violentas de mujeres son reportadas como producto de
accidentes que no son tales. Asi, se conoce de dictamenes médico forenses que
hablan de “muerte por trauma craneo encefalico” sin que se investigue mas a
fondo para establecer su causa, lo que podria denotar complicidad con el
victimario e indicar una practica generadora de impunidad.®® En el subregistro se
encuentran también las muertes de mujeres que tienen un mayor grado de
desproteccién institucional como son mujeres migrantes o en condiciones de
prostitucion.

También, respecto al acceso a la justicia, de acuerdo con el informe del
Programa de Naciones Unidas para le Desarrollo (PNUD)% el 75% de los hechos

% FIDH op cit. citando a la Seccién contra homicidios de mujeres. Servicio de Investigacién criminal. Policia
Nacional Civil “Estadistica sobre homicidios y/o asesinatos a personas del sexo femenino durante el afio 2004 y el
afio 2005, durante los meses de enero al 2 de octubre de 2005”

" Informe CIDH

% En el proceso de esta investigacion se constaté cémo casos de asesinato con extrema crueldad son registrados
por las autoridades como “muerte natural”, pero se tiene el registro en medios de no ser asi.

“ FIDH op cit. citando informacién obtenida en Prensa libre.com “la justicia conoce 108 mil casos penales,
Guatemala, 16 de septiembre de 2005.
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delictivos cometidos en el pais nunca llegan al conocimiento de la justicia. Segun
el estudio, el 51% de las victimas no denuncia los hechos porque no creen que
sirva de algo, mientras que el 12.8% no lo hace porque teme represalias de su
victimario.*®

Estadisticas sobre otras formas de violencia contra las mujeres.

Segun la Procuraduria de Derechos Humanos, los delitos que se cometen
mayoritariamente contra mujeres y nifias, ocupan un 8.76% del total de hechos
delictivos (no solo asesinatos), conocidos por la PNC en el 2004 (28,407),

correspondiendo un 1.13% a violaciones sexuales y un 7.63% a violencia
intrafamiliar.

Las denuncias ante la PDH se incrementaron en un 48% entre el 2002 y el 2003.
La Unidad de Atencion a la Victima de la PDH atendio, en el 2003, a 1,702
personas, el 71% de ellas fueron mujeres y nifas.

La Fiscalia de Delitos contra la Vida, del Ministerio Publico, es otra instancia que
desde el gobierno atiende y genera cifras sobre los delitos de homicidio y
asesinato. Creada en el 2004, en la actualidad tiene 20 agencias de las cuales
cuatro investigan especificamente casos donde las victimas son mujeres.

Casos recibidos en el 2005
Fiscalia de Delitos contra la Vida

Tipo de Caso Total %
Casos de muerte violenta de hombres 1780 45%
Casos de muerte violenta de mujeres 272 7%
Muertes por establecer en necropsia

(Hombres y Mujeres) 918 24%
Muertes por accidente transito my h 506 14%
Otros 364 9%
Total 3840 99%

Acusaciones formuladas 2005

Por caso de hombres 63 1.64%
Por caso de mujeres 25 0.65%
Total 88 2.29%

Sentencia obtenidas en 2005

Por caso de hombres 26 0.67%
Por caso de mujeres 14 0.36%
Total 40 1.03%
Casos resueltos 2005 128 3.32%

1% FIDH op cit.
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Casos recibidos por las diferentes fiscalias

Afio 2005

Fiscalia de la Mujer 14,184
Delitos contra la vida 4,352
Contra el crimen organizado 2,642
Delitos de Narco actividad 992
Contra el ambiente 746
De delitos econémicos 489
Contra la propiedad Intelectual 200
Contra la corrupcién 92

Los Diez delitos mas reportados

Robo 44,745
Amenazas 37650
Lesiones 29,626
Hurto 12,887
Homicidio simple 9,205
Estafa 5,997
Posesion para el consumo 5,425
Violacion 4,757

Fuente: Fiscalia de Delitos contra la Vida, Memoria Labores,
Ministerio Publico 2005

Violencia contra las mujeres en la historia reciente de Guatemala.'®*

Los asesinatos de mujeres en la actualidad se han caracterizado por elementos
de safa y salvajismo. Las mujeres ejecutadas previamente son victimas de
violencia sexual (acoso, violaciones, torturas en sus 6rganos genitales, etc.)
También es frecuente la mutilacién de partes de su cuerpo, muchas de las cuales
son abandonadas en diferentes lugares.

Llama la atencion que este patron de operaciones tiene similitudes con el tipo de
violencia utilizado por el ejército contra mujeres durante el conflicto armado.
Durante la guerra era claro que se ejercia una violencia diferenciada de acuerdo
al sexo de la victima, en donde la mayor crueldad contra los cuerpos se ejercia
contra las mujeres.

El informe de la Comision para el Esclarecimiento Histérico (CEH) afirma que la
violaciéon y la esclavitud sexual fueron patrones de la violencia contrainsurgente
diferenciados para mujeres; también fue frecuente el asesinato de mujeres
embarazadas y la mutilacion de sus cuerpos. La CEH registra 9,411 mujeres
victimas, de las cuales el 33% de los casos se refiere a ejecuciones arbitrarias,

11 Datos tomados de su versién preliminar (2005) de la Investigacion Inicial “Feminicidio en Guatemala”, realizado
por la bancada de la URNG del Congreso de la Republica.
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individuales o en masacre; el 19% corresponde a torturas; el 18% a privacion de
libertad; el 14% a violacion sexual; el 6% a desaparicion forzada; el 0.4% a
muerte por desplazamiento y 6% a otras violaciones. %2

Las violaciones sexuales contra mujeres en el contexto de las masacres, se
caracterizaron por la planificacion, el dejar evidencias de la violencia sexual
ejercida y la extrema crueldad y ensafiamiento incluso con los cadaveres. La
militarizacion de la sociedad a través del reclutamiento forzoso de hombres
jovenes, marcO una educacion y una concepcion definida de conducta que tiene
aparejada una alta connotacion de violencia de género, tal como se observa en
un relato recopilado por la CEH en el cual un entrevistado explica que “dentro de
toda carrera militar hay una mentalidad impositiva, triunfalista, es como
ensefarles que son los Unicos, que no hay leyes, mucho menos dignidad y
respeto. Como resultado del servicio militar los hombres se vuelven machistas,
irrespetuosos, eso trae como consecuencia el violar todas las normas culturales
de la familia, siempre le dicen: aqui vas a ser hombre. Se ve la diferencia entre
un joven en el servicio militar y cuando no ha ido al cuartel, en la actitud, en la
conduccién del trabajo.”%

“El oficial tiene sus grupitos de asesinos y les dice cdmo tienen que matar. Hoy
van a degollar o guindar con alambres, hoy violan a todas las mujeres... las
violaban, las ponian a cuatro patas, luego les disparaban metiendo el arma en el
recto o en la vagina... También mandaban a hacer percha con las mujeres... por
una sola pasan 20 o 30 soldados. Si caia bien la mujer, la dejaban ir, a otras las
mataba el dltimo que pasaba con ella...”, asi describi6 un soldado un
procedimiento que se convirti6 en rutina durante los 35 afios de guerra
contrainsurgente en los que el Estado guatemalteco “disefid y ejecutd acciones
precisas y con efectos a largo plazo de violencia fisica y sexual contra las
mujeres, mayormente indigenas (en un 89,39% contra mujeres de etnias mayas),
es decir que el ejército entrend a sus miembros para la violencia sexual”, segun
consta en el Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico en 199904

Por su parte la PDH, en su informe del 20031%, destaca la crueldad y la represién
gue sufrieron las mujeres durante la guerra interna, y sus consecuencias en la
complejidad que se observa en la muerte violenta de mujeres en la actualidad.
Sefiala que el crimen organizado y las “maras” también han desarrollado entre
sus miembros la conformacion de mentalidades y personalidades que se
distinguen por la impulsividad, la busqueda constante de sensaciones, la frialdad,
el incumplimiento y quebrantamiento de las normas sociales; llevando a estas
personas a perder el respeto a la vida y a la integridad de otras personas,
facilitando la determinacion de cometer hechos delictivos que lleven intrinsecos la
crueldad extrema, muy parecidos a los utilizados durante el conflicto armado
interno.

102 |bid, citando a Guatemala, memoria del silencio. Capitulo Il Vol. 3 Violaciones de los derechos humanos: La
violencia sexual contra la mujer; numeral 38, gréafica 2.

1%3)dem. numeral 46.

194 parrafo citado en el articulo “Los 400 golpes” escrito por Lucia Escobar, publicado en el periédico El Pafs,
Argentina. 25 de noviembre del 2004.

195 PDH op cit. p 10.
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Situacion juridica de las mujeres

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala contempla en el articulo 4°
gue todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. Que el
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Y que ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad.

Respecto de la legislacion internacional relativa a la violencia contra las mujeres,
el Estado de Guatemala ratifico en 1982 la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en 1995 ratifico la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Belem do Pard) y en el afio 2000 ratifico el Protocolo
Facultativo de la CEDAW.

El Cddigo Penal guatemalteco, en el apartado que se refiere a los delitos contra
la vida e integridad de las personas distingue entre el homicidio y el asesinato1°®
Este Gltimo tiene una penalidad mas alta, entre 25 y 50 afios de prision,’?” y esta
tipificado con los elementos de quien mate a una persona si se da alguno de los
siguientes supuestos:

Con alevosia

Por precio, recompensa, promesa, animo de lucro

Por medio o en ocasién de inundacién, incendio, veneno, explosion,
desmoronamiento, derrumbe de edificio u otro artificio que pueda
ocasionar gran estrago.

Con premeditacién conocida

Con ensafamiento

Con impulso de perversidad brutal

Para preparar, facilitar, consumar y ocultar otro delito o para asegurar sus
resultados o la inmunidad para si o para coparticipes o por no haber
obtenido el resultado que se hubiere propuesto al intentar el otro hecho
punible

Con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas

El parricidio es otra modalidad de homicidio calificado y se aplica a quien
conociendo el vinculo, matare a cualquier ascendiente o descendiente, a su
cényuge, o0 a la persona con quien hace vida marital. La pena es 25 a 50 afios.

También se prevé pena de muerte para los delitos de parricidio y asesinato si por
las circunstancias del hecho, la manera de realizarlo y lo moviles determinantes
se revelare una mayor y particular peligrosidad en el agente.

Entre las atenuantes a quien mate a una persona se contempla la emocion
violenta con una penalidad de dos a ocho afios de prisi6n.!®® El homicidio

1% Titulo | sobre los delitos contra la vida y la integridad de la persona. Arts 123-127, 129, 131-132 del Cédigo
Penal de Guatemala.

197 |a penalidad por homicidio es de 15 a 40 afios de prisién. Art. 123 del Cédigo penal de Guatemala.

198 Art. 124 del Cédigo penal de Guatemala. El homicidio culposo tiene una penalidad de dos a cinco afios de
prision. Art. 127 del Cédigo penal de Guatemala.
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1'% con una penalidad de dos a diez afios de prisién,'° y el

111

preterintenciona
homicidio en rifia con una penalidad de dos a doce afios de prision.
El infanticidio'? se asume como una atenuante del parricidio en tanto la madre
gue matare a su hijo durante su nacimiento o antes de que cumpla tres dias, esté
impulsada por motivos intimamente ligados a su estado, que le produzcan

indudable alteracién psiquica. La penalidad por esta accion es de dos a ocho
afos de prision.

Por su parte, el aborto en Guatemala se desglosa en los siguientes tipos:
procurado, con o sin consentimiento, calificado, terapéutico, preterintencional, en
tentativa y culposo, asi como la agravacion especifica.'*® El aborto procurado
tiene una penalidad para la mujer embarazada de seis meses a dos afios de
prision. Sobresale el aborto preterintencional que sanciona a quien, por actos de
violencia ocasionare el aborto, sin propésito de causarlo, pero constandole el
estado de embarazo de la ofendida, con prision de uno a tres afios.

Si el aborto se comete sin el consentimiento de la mujer embarazada y se
empleare violencia, amenaza o engafo, la pena serd de cuatro a ocho afios de
prision. La pena mas severa se aplica al hecho de que por un aborto sin
consentimiento de la mujer embarazada sobrevenga su muerte, la penalidad al
responsable sera de cuatro a doce afios de prision.

Las lesiones también se clasifican en varios tipos: especificas, gravisimas,
graves, leves, en rifia y culposas, ademas de contagio venéreo.!** De las cuales,
la penalidad mas alta la tienen las lesiones especificas con cinco a doce afios de
prision a quien, de propdsito, castrare o esterilizare, dejare ciego o mutilare a otra
persona, sera sancionado con prisién de cinco a doce afos.

Respecto a los delitos que protegen la libertad y la seguridad sexual, se
encuentran en el titulo Ill, que también incluye los delitos contra el pudor. Se
contemplan los delitos de violacion, estupro, rapto, abusos deshonestos,

corrupcion de menores de edad. Los delitos contra el pudor incluyen entre otros
el proxenetismo, la trata de personas Yy las exhibiciones obscenas.

Los delitos de violacion, estupro y rapto determinan como caracteristica
fundamental del sujeto pasivo, de la victima, que sea mujer. Respecto de su
edad, si es menor de edad y en un siguiente rango, menor de diez afos, las
penalidades se agravan. Sin embargo, para todos estos delitos se exonera al

delincuente si éste contrae matrimonio con la victima siempre que ésta sea
mayor de doce afios.**

Ante esto, la Procuradora de los Derechos Humanos en funciones, present6 una
accion de inconstitucionalidad contra del articulo 200 del Cdédigo Penal, en el

199 Que describe el hecho de dar muerte a alguien por actos de violencia, sin el propésito de causarlo.

10 Art. 126 del Cédigo penal de Guatemala.

11 Art. 125 del Cédigo penal de Guatemala.

12 Art, 129 del Cédigo penal de Guatemala.

113 Arts. 133 a 140 del Cédigo penal de Guatemala.
114 Arts. 144 a 151 Cédigo Penal de Guatemala.

115 Art. 200 del Cédigo Penal de Guatemala.



2005, logrando que se suspendiera provisionalmente, pues la Corte no ha
declarado la derogatoria por inconstitucionalidad.

Sin embargo, la Corte si ha declarado inconstitucional el delito de “Publicaciones
y Espectaculos Obscenos,”!® que dejé una laguna legal para la proteccion de los
derechos de la infancia y de las mujeres. Posteriormente, en el informe de marzo
del 2005 de la Relatora sobre violencia contra las mujeres de Naciones unidas,
Sra. Jakin Ertuk, se expreso la preocupacion sobre la desproteccion respecto a
la explotacion sexual, a lo que el Gobierno de Guatemala respondié con la
reforma del articulo 194 del Cdigo Penal sobre la trata de personas.!’

Durante la discusion de los acuerdos de paz —principalmente entre 1995 y 1996-
de las propuestas legislativas para eliminar los criterios discriminatorios,
Unicamente la discusion sobre identidad de derechos de los pueblos indigenas
hizo referencia a la necesaria modificacion de normatividad legal relativa a
mujeres (indigenas). Se incluyé como compromisos tipificar como delito el acoso
sexual y agravar el delito de violencia sexual contra indigenas. Sin embargo en al
actualidad el acoso existe como falta en el cédigo penal, el delito de estupro
exige que la mujer sea “honesta” y los delitos contra la seguridad y la libertad
sexual solo son perseguibles por querella de parte.

A pesar de las diversas iniciativas legislativas que se han presentado, de la
Agenda Legislativa de Mujeres producto del Parlamento de Mujeres del 2004, de
acciones en las que ha participado el Congreso de la Republica como el “Didlogo
Internacional Interparlamentario sobre violencia feminicida”, las propuestas no
han sido aprobadas. Todavia no se cuenta con un delito de violencia intrafamiliar,
la prostitucion sélo es reglamentada para resguardar la salud de los usuarios y no
se crean mecanismos de proteccion ante la violencia que viven no solo por parte
de quienes pagan la prostitucién sino de las propias autoridades. 8

Guatemala tiene tipificado el delito de genocidio que se penaliza con lo maximo
de prision: de 30 a 50 afios, para quien con el propdsito de destruir total o
parcialmente un grupo nacional, étnico o religioso, efectuare cualquiera de los
siguientes hechos: muerte de miembros del grupo; lesién que afecte gravemente
la integridad fisica o0 mental de miembros del grupo; sometimiento del grupo o de
miembros del mismo, a condiciones de existencia que pueda producir su
destruccion fisica, total o parcial; desplazamiento compulsivo de nifios o adultos
del grupo, a otro grupo; medidas destinadas a esterilizar a miembros del grupo o
de cualquiera otra manera impedir su reproduccion. La instigacion, proposicion o
gﬁg%ﬂr%ién al suicidio también se penaliza con cinco a quince afios de

Por otro lado, aunque se logran avances como el fallo de la Corte de
Constitucionalidad declarando inconstitucional el articulo 24, numeral 2 del
Caodigo Procesal Penal -por lo que el delito de negacion de asistencia econdémica
e incumplimiento de deberes de asistencia es nuevamente perseguible de oficio

116 Fallo emitido el 29 de mayo del 2003 que consta en Expediente 1021-2002.

17 Informacién citada por la FIDH respecto a la intervencién del Gobierno de Guatemala con relacién al informe de
la relatora Especial Dra. Yakin Ertuk Comisién de Derechos Humanos. 61° periodo de sesiones. 5 de abril de 2005
18 Moran, Lucia y Claudia Paz “Cifras de Impunidad del Crimen Policial contra Mujeres”, Instituto de Estudios
Comparados de Ciencias Penales de Guatemala. Guatemala, pp. 19-20.

119 Arts. 376 y 377 del Cédigo Penal de Guatemala.



por el Estado-, la aplicacibn que hacen las y los operadores de justicia es
discriminatoria para las mujeres.

Estos prejuicios tiene repercusiones severas cuando el sistema acusatorio
vigente en el pais desde hace aproximadamente 10 afos, sostiene el criterio de
oportunidad — es decir, decidir si se persigue 0 no un delito- frente a conductas
delictivas tales como la tentativa de violacion, las lesiones leves y culposas,
contagio venéreo, estupro, incesto y abusos deshonestos.

Propuestas para generar un marco normativo de proteccién como es la iniciativa
de ley para crear el Instituto Publico de Atencion y Proteccion a Victimas y
Ofendidos de Hechos Delictivos, recibio dictamen desfavorable en el 2005.

Sobre la violencia intrafamiliar y la igualdad de género existen la Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar de 1996 y la Ley de
Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer de 1999. La Ley de violencia
intrafamiliar establece la aplicacion de medidas de proteccion administrativas.

Situacién social de las mujeres
Poblacion

Las proyecciones de poblacion realizadas por la CEPAL estiman que para el afio
2005 la poblacion total en Guatemala ascendia a 12 millones 700 mil habitantes,
con un coeficiente de masculinidad de 101.5 este coeficiente es el segundo mas
alto entre los paises considerados para la presente investigacion, solo después
del registrado en Honduras.*?

Para ese mismo afio, 39.9 por ciento de la poblacién del pais vivia en
localidades urbanas y 60.1 por ciento residia en areas rurales. Este pais, de los
considerados en el estudio, es el Unico en el cual la poblacion rural supera a la
urbana. La piramide poblacional del pais muestra que el porcentaje de poblacién
masculina menor de 15 afios fue, en 2005, superior a la femenina (41.3 y 30.5
por ciento, respectivamente), mientras que en el grupo de edad de 60 afios y
mas, la proporcién de poblacion femenina (6.3) supera a la masculina (6.0).*%*

Los datos oficiales del INE en 2002 el 53.9 % de la poblacion total vivia en el area
rural. EI 68.3 % de la poblacion Maya en 2002, el 80.4 % Xinca y el 13.1 %
Garifuna vivia en zonas rurales, en comparacién con 44 % de los Ladinos. Estos
datos demuestran una considerable brecha referente a las condiciones de vida,
origen étnico, en el &rea de residencia urbana o rural (INE 2003).

Guatemala es un pais de caracter pluricultural, multilingiie y multiétnico,
conformado por varios pueblos y comunidades linglisticas. Los cuatro pueblos
gue integra el pais son: El pueblo ladino o mestizo, maya, xinca de origen
prehispanico y los garifunas de origen afro-caribefio, constituidos por un grupo de
ascendencia Caribe Arawak, que habita la Costa Atlantica de Guatemala. El
pueblo Maya es multilingle, existen 21 idiomas maya como; K’iche, Kakchikel,

120 CEPAL-CELADE, Boletin Demogréafico N o 76, julio del 2005, Santiago de Chile. Las cifras corresponden a la
proyeccion recomendada, que implica adoptar una hip6tesis media de fecundidad.

121 CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1990, 2002 y 2004; y CEPAL-CELADE, Boletin
Demografico No. 76 , julio del 2005, Santiago de Chile y Organizacién Panamericana de la salud
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Q’eqchi, Mam, Achi’, Akateko, Chalchiteko, Ch’orti", Chuj, Itza", Ixil, Mopan,
Popti", Pogomam, Poqgomchi’, Qanjob’al, Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko,
Tz utujil, Uspanteco.

Cada uno de los pueblos tiene su propia identidad cultural. Sin embargo, los
habitantes de los otros pueblos se han visto obligados a hablar el espafiol para
tener acceso a los servicios que presta el Estado y la iniciativa privada y como
medio de comunicacion con los otros pueblos. Es valido mencionar que la
estructura del Estado aun mantiene la exclusién y marginacién étnica y no
visualiza la cosmovision, principios y los valores culturales de los otros pueblos
para cimentar el desarrollo de los pueblos.

Indicadores relacionados con la mortalidad y la salud de las mujeres

En Guatemala, en las dltimas décadas, se ha presentando un notable descenso
en la mortalidad. La esperanza de vida en el pais aumenté de 60.5 afios para los
hombres y 66.8 afios para las mujeres entre 1990 y 1995 a 65.5 afios y 72.5
afios, respectivamente, entre el afio 2000 y 2005.*%?

La tasa de mortalidad registrada en Guatemala entre el afio 2000 y el 2005 fue de
6.1 defunciones por cada mil habitantes. Esta tasa es la mas alta entre los paises
contemplados en esta investigacion.

En relacion a los homicidios y las lesiones infligidas intencionalmente en contra
de las mujeres en Guatemala, se estimé para el afio 2002, un tasa de 3.7
defunciones femeninas por cada 100,000 habitantes por esta causa (la segunda
tasa mas alta, solo después de El Salvador, entre los paises analizados)*??

En Guatemala, para el afio 2003, la prevalencia de VIH/SIDA entre la poblacién
de 15 a 49 afos fue de 1.1 por ciento, de los cuales 42 por ciento eran
mujeres.*?*

Segun los datos reportados por la Organizacion Panamericana de la Salud, en el
afio 2002, en Guatemala, la tasa de mortalidad estandarizada por edad derivada
del cancer en el cuello del utero fue de 17.2 defunciones por cada 100,000
habitantes. Por su parte, la mortalidad femenina resultante de trastornos relativos
al embarazo, el parto y las complicaciones conexas fue, para el afio 2004, de 240
defunciones por cada 100,000 nacidos vivos.'®

En Guatemala, se registra un importante descenso en la Tasa de Mortalidad
Infantil al pasar de 54.8 defunciones entre 1990 y 1995 a 38.6 defunciones por

122 CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2002 y 2004; y CEPAL-CELADE, Boletin
Demografico N° 66 y N° 69, Santiago de Chile.

12 No se cuenta con informacién de Honduras para este indicador. Organizacién Panamericana de la Salud,
UNFPA y UNIFEM “Género, Salud y Desarrollo en las Américas”. Indicadores Béasicos. UNFPA, UNIFEM, 2005 p.
16

1241 a prevalencia del VIH/SIDA se refiere al porcentaje de personas de 15 a 49 afios de edad, en relacién al total
de poblacion de ese grupo de edad, que hasta fines del afio, son portadoras del virus de la inmunodeficiencia
humana y estan vivos, independientemente de que hayan desarrollado, o no, sintomas del SIDA. Organizacion
Panamericana de la Salud “Género, Salud y Desarrollo en las Américas”. Indicadores Basicos. UNFPA, UNIFEM,
2005 p.10

125 ENUAP, Estado de la Poblacién Mundial, 2004, tomado de: CEPAL’Indicadores Sociales Basicos de la
Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicién 2004-2005.
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cada mil nacidos vivos entre el afio 2000 y 2005. Cabe mencionar que Guatemala
presenta la tasa mas alta en el conjunto de paises en estudio. *?°

En Guatemala, entre el afio 2000 y 2005 la Tasa Global de Fecundidad (TGF)
estimada por la CEPAL, fue de 4.4 hijos por mujer, dato muy superior al que se
registra para ese mismo afio en los demas paises; por ejemplo, la TGF en este
pais supera en casi dos hijos a la TGF en México. En el afio 2004, solamente 38
por ciento de las mujeres unidas en edad fértii usaban algin método
anticonceptivo y 41 por ciento de los partos en el pais fueron asistidos por
personal de salud capacitado.'?’

Aspectos vinculados con la educacion de las mujeres

En Guatemala para el afio 2003, la tasa de alfabetizacion de la poblacion
femenina de 15 afios y mas fue de 63.3 por ciento, mientras que ese mismo
indicador para la poblacion masculina fue de 75.4 por ciento. En cuanto a la tasa
bruta de matriculacién primaria, secundaria y terciaria (combinada) para el
periodo 2002-2003, se registran porcentajes de 59 y 63 por ciento, mujeres y
hombres, respectivamente.'?®

Otro indicador que da cuenta de las diferencias educativas entre hombres y
mujeres es el nUmero de afios de instruccion de la poblacién econémicamente
activa. Asi, en el afio 2005, 34.7 por ciento de las mujeres y 26.6 por ciento de los
hombres que residen zonas urbanas tenian de 0 a 5 afios de instruccién. En
areas rurales dicho porcentaje aumenta practicamente al doble (74.6 por ciento
de las mujeres y 68. 4 por ciento para los hombres).*?°

Trabajo y participacion econdmica de las mujeres

De acuerdo con las estimaciones de la CEPAL, la tasa de participacion
economica femenina fue, en el afio 2004, de 27.9, en tanto que la masculina fue
de 68.5 (véase cuadro 4 en el anexo). Es de notar que en Guatemala, como en
muchos otros de los paises, el ingreso que perciben los hombres (6 197 PPA en
dolares) es ampliamente superior al que perciben las mujeres (2 073 PPA en
dolares).

En Guatemala, en el aifio 2000, del total de hogares, 23.1 por ciento eran
jefaturados por mujeres y 79.9 por ciento por hombres.***

18CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2004 y CEPAL-CELADE, Boletin Demogréafico N° 66
y N° 69 ,Santiago de Chile..

127 hidem

128 pNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. tomado de: CEPAL’Indicadores Sociales
Basicos de la Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, ediciéon 2004-2005.

129 CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos pafses,
tomado de: CEPAL,”"Indicadores Sociales Basicos de la Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL,
edicién 2004-2005.

130 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. Debido a la falta de datos relativos a los ingresos
desglosados por género, se ha hecho una estimacion aproximada de los ingresos percibidos por el hombre y la
mujer a partir de datos relativos a la relacion entre el salario no agricola de la mujer y el salario no agricola del
hombre, los porcentajes femenino y masculino dentro de la poblacion econémicamente activa, el total de las
poblaciones femenina y masculina y el PIB por habitante (PPA en délares).

131 |nstituto Nacional de Estadistica de Guatemala (INE). Indicadores sociales. www.ine.gob.gt fecha de consulta 2
de Noviembre 2006.
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Sobre la participacion de las mujeres en la politica

Un par de indicadores que dan cuenta de la participacion de las mujeres en el
ambito publico se refieren al porcentaje de mujeres que ocupan escafios
parlamentarios y puestos en el gobierno a nivel ministerial. En Guatemala, para el
afio 2003, unicamente, 8.2 por ciento de los escafios parlamentarios y 7.1 por
ciento de los cargos ministeriales fueron ocupados por mujeres. En relacion con
la participacion en puestos de altos funcionarios y directivos, las mujeres
guatemaltecas ocuparon 32 por ciento de estos puestos. Cabe mencionar que en
El Salvador, se registré un dato idéntico para este indicador.%?

En cuanto a la participacion femenina en los espacios publicos y politicos segun
el informe de Desarrollo Humano del 2003, Guatemala tiene uno de los indices
mas bajos de participacion femenina en los dmbitos publicos y politicos de la
region. La tendencia nacional de participacion en los Ultimos periodos
gubernamentales ha sido: 1991-1994, 5.2%, 1994-96, 7.5%, 1996-00, 13.7%,
2000-04, 11%. (PNUD 2003).

En la campafa electoral del 2003, no hubo mujeres candidatas para la
presidencia y para la vicepresidencia una mujer fue candidata, en comparacion
con 11 y 10 hombres respectivamente. 37 mujeres y 179 hombres fueron
candidatos para ocupar cureles en el Congreso de la Republica, hoy hay 14
diputadas mujeres, que ocupan el 8.4% del total de diputaciones y 144 hombres.
En el PARLACEN nos representan dos mujeres y 18 hombres. Hay 2,7% de las
alcaldias ocupadas por mujeres que equivalen a 9 posiciones en contraposicion
con 322 alcaldias ocupadas por hombres. 8.9%; concejalas titulares y suplentes
5.8% y 7.7%; sindicas titulares y suplentes 2.3% vy 4.6.

En el caso de las mujeres indigenas la brecha se acentia aun mas, no sélo con
respecto a los hombres sino también con respecto a las mujeres no indigenas:
del total de mujeres que ocupan cargos, las no indigenas ocuparon el 72.57% de
los cargos, mientras que las mujeres indigenas el 27.42%.

Administracion de justicia

De manera amplia, el Informe de Desarrollo Humano de Guatemala del 2003,
afirma que las capacidades del Estado Guatemalteco se encuentran aun
limitadas por diversas dimensiones, entre ellas las debilidades del Estado de
Derecho, la escasa legitimidad democratica, asi como la falta de un caracter
multicultural que refleje la diversidad étnica del pais.

Por ejemplo, la Policia Nacional Civil (PNC) se cred en 1997 sustituyendo la
anterior Policia Nacional, de trayectoria represiva y corrupta. Surgié en el marco
del proceso de paz, especificamente del Acuerdo sobre fortalecimiento del Poder
Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica. Sin embargo, la PNC
nacié debilitada por el reciclaje de agentes de formacién militar, como los de la
Guardia de Hacienda, que fueron incorporados desde sus inicios.

132 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. tomado de: CEPAL,Indicadores Sociales
Bésicos de la Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicién 2004-2005. p. 28

63



De manera mas especifica respecto a la violencia contra las mujeres, con la
emisién del Codigo Procesal Penal,’*® se sustituye el sistema inquisitivo por el
sistema acusatorio; y para hacer efectivo el mismo y garantizar los derechos de la
persona sindicada por la comision de un delito se crea el Instituto de la Defensa
Puablica Penal®®*, como una institucién auténoma encargada de ofrecer defensa
gratuita a los victimarios.

Las personas agraviadas o victimas del delito que pueden ser mujeres, son
representadas por el Ministerio Publico. Esto se debe a que el Estado le encarga
la persecucion penal y formulacion de la acusacién por la naturaleza del delito
(perseguible de oficio). No obstante, pueden querellarse las partes agraviadas a
través de la figura de “querellante adhesivo” *°, pero en este caso deben
sufragar los gastos para contratar una profesional del derecho para que colabore
y coadyuve con el o la fiscal en la investigacion. Esto en la realidad genera
desigualdad en el acceso a la justicia para las mujeres pues la gran mayoria
estan excluidas o viven discriminacion ante los pagos de salarios y el acceso al
poder adquisitivo, por lo que contratar los servicios de un o una grofesional del
derecho implicaria gastos que por lo general no pueden sufragar.®

En el ambito de procedimientos penales, la utilizaciéon indiscriminada de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos como estrategia de
descongestion judicial prioritaria a partir de la implantacion del sistema penal
acusatorio, se traduce en la desjudicializacion de muchos casos y entre ellos, de
manera especial, aquellos que afectan particularmente a las mujeres y que son
considerados tradicionalmente como delitos de bajo impacto social como los que
se presentan en el contexto de la violencia intrafamiliar. Mecanismos como la
conciliacion, la mediacion o los jueces de paz como Unica alternativa para
tramitar las denuncias por violencia intrafamiliar, transmiten a la sociedad el
mensaje de que maltratar a mujeres, nifias niflos y personas ancianas no es una
conducta grave, generando impunidad.

El Primer Informe Alternativo Maya de Observacién, en torno a las
Recomendaciones del Relator Especial de la ONU sobre la Situacion de los
Pueblos Indigenas, se expuso que las mujeres indigenas continlan siendo
victimas de delitos de discriminacion; ademas de que tienen un limitado acceso a
la justicia pues aun solicitando traduccién, no son atendidas en su idioma.**’

133 Decreto 51-92 del Congreso de la Republica.

134 Decreto 129-97 del Congreso de la Republica, Ley de Servicio Publico de Defensa Penal.

135 Cédigo Procesal penal. Articulo 116.- Querellante adhesivo. En los delitos de accién publica, el agraviado con
capacidad civil o su representante o guardador en caso de menores o incapaces, ola administracién tributaria en
materia de su competencia, podran provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio
Publico. El querellante podra siempre colaborar y coadyuvar con el fiscal en la investigacion de los hechos. Para el
efecto podra solicitar, cuando lo considere, la practica y recepcion de pruebas anticipadas asi como cualquiera otra
diligencia prevista en este Codigo. Hard sus solicitudes verbalmente o por simple oficio dirigido al fiscal quien
deberéa considerarlas y actuar de conformidad. Si el querellante discrepa de la decisién del fiscal podra acudir al
Juez de Primera Instancia de la jurisdiccion, quien sefialard audiencia dentro de las veinticuatro horas siguientes
para conocer de los hechos y escuchard las razones tanto del querellante como del fiscal y resolvera
inmediatamente sobre las diligencias a practicarse. De estimarlo procedente, el juez remitira al Fiscal General lo
relativo a cambios de fiscal del proceso.

1% Este hecho motivé la Iniciativa del Ley de Derecho de la victima del delito que como se mencion6 tuvo un
dictamen desfavorable en el Congreso.

187y Primer Informe Alternativo Maya de Observacion, En Torno a las Recomendaciones del Relator Especial
de la ONU sobre la Situaciéon de los Pueblos Indigenas, De la Voluntad Politica a la Accién Gubernamental.
“Tob’nel Tinamit” Defensa Legal Indigena. Guatemala, 2005, pp. 52 — 53.
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Por su parte, el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala (IECCP), realizo un “Analisis sobre las Cifras de Impunidad del
Crimen Policial contra Mujeres”, donde se indag6é sobre las violaciones a
derechos humanos de las mujeres en conflicto con la ley penal. El estudio sefiala
gue el 99% de las mujeres sufren abusos en el momento de su detencion. El
75% de estos son de acoso y violencia sexual, tortura y violacién sexual, en las
propias instalaciones policiales, cometidos por autoridades o subalternos de la
policia. Otra publicacion del IECCP: Cual es el lugar publico + peligroso para una
mujer? sefialo a las comisarias de la policia nacional civil.

Politicas publicas vinculadas a una vida libre de violencia contra las
mujeres.

Guatemala cuenta desde el afio 2000 con una Secretaria Presidencial de la
Mujer’*® —_SERPREM- institucion de naturaleza asesora que debe coordinar
politicas para el desarrollo integral de las mujeres.

De ella depende la Coordinadora Nacional para la Prevencion de Violencia
Intrafamiliar y contra las Mujeres —CONAPREV} ente asesor e impulsor de
politicas publicas integrado por diversas dependencias del sector publico y por
representantes del sector privado.

CONAPREVI lider6 un proceso de gestion de consenso que generé la
elaboracién del “Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la violencia
intrafamiliar y contra las mujeres” — PLANOVI 2004-2014.

El PLANOVI contempla dentro de sus areas estratégicas la creacion y
consolidacion de un sistema nacional de registro de denuncias y atenciéon de la
violencia intrafamiliar y contra la mujer, asi como la apertura y sostenibilidad de
albergues temporales para mujeres sobrevivientes de violencia y sus hijos e
hijas.

Paralelamente a la CONAPREVI se creo la Comision Nacional de Prevencion de
la Violencia y Promocién Integral de Valores de Convivencia La CONAPREP[®,

utilizando la experiencia y duplicando el disefio y parte de actividades de la
CONAPREVI.

La Red de no violencia contra las mujeres ha jugado un importante papel en esta

instancia de coordinacion y definicibn de politica publica en su condiciéon de
representante del sector privado.

Por su parte, al interior de la Policia Nacional Civil, durante el 2005, se creé la
Oficina de crimenes contra las mujeres con una Oficina de Género que se
encarga de capacitacion al personal y de seguimiento a denuncias por acoso
sexual a nivel interno. Igualmente funciona la Oficina de Atencion a Victimas,
debido a que alrededor del 30% de las mujeres atendidas son victimas de
violencia intrafamiliar, se cre6 un albergue para su proteccion.

138 Acuerdo gubernativo 200.
139 Acuerdo Gubernativo 18-2005 del 19 de enero del 2005.
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La Fiscalia de Delitos contra la Vida, del Ministerio Publico fue creada en

septiembre del 2004. Empezé a funcionar con 10 agencias y en la actualidad
tiene 20'%°, cuatro de ellas, investigan especificamente los casos de mujeres.

Respecto a los homicidios de mujeres, el pasado 8 de marzo del 2006 se instalo
la Comision para el Abordaje del “Femicidio/feminicidio” en Guatemala y se firmo
una Declaracion Protocolaria de los Presidentes de los tres organismos del
Estado. Se propone que, entre otras cosas, que se apruebe una Ley de Creacion
y Funcionamiento del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, asi como una
instancia autbnoma que sea parte del engranaje del Estado y cuente con un rubro
presupuestario permanente, que brinde atencion integral (legal, psicoldgica,
médica, socio econdmica, entre otras) a las partes agraviadas por la comision de
undelito (s) y/o sus familiares.

Presupuesto

Se realiz6 una investigacion en el Sistema Sicoin-Web, buscando en todos los
ministerios, principalmente en Gobernacion, y en la Secretaria Presidencial de la
Mujer, la existencia de rubros destinados a atender la violencia contra de las
mujeres, pero no se encontrd ninguno.

El Programa 15 sobre prevencidon comunitaria del delito, del Ministerio de
Gobernacion le asigna Q. 15, 000.000.00 de quetzales pero no hay informacion
de qué monto corresponderia a prevencion de la violencia contra las mujeres.

En otras secretarias, aparece el sub programa 2 sobre prevencién de la Violencia
contra las Mujeres y Fomento de su Participacion SociaFCONAPREVI- con Q.
1.400,000.00 de Quetzales. La Secretaria Presidencial de la Mujer, tiene
asignados Q. 15,000.000.00 de Quetzales para desarrollar las siguientes
actividades: propuestas técnicas que beneficien a las mujeres, capacitacion con
enfoque de género y politicas publicas y acreditacion de representaciones de
organizaciones de mujeres ante los Consejos de Desarrollo. Se sabe que Q.
2.000, 000.00 de quetzales se tomaron del presupuesto 2006 de la SERPREM
para la Fundacion Red de Sobrevivientes de Violencia que provee atencion
integral a victimas sobrevivientes de violencia.**!

Por otro lado, con base en informacion proporcionada por representantes de la
CONAPREVI, se sabe que en el afio 2005 hubo sub ejecucién del presupuesto
asignado a la SEPREM, por lo que se realizd una transferencia de su
presupuesto a la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia SCEP.
Los recursos sirvieron para llevar a cabo el plan piloto de capacitacion para el
fortalecimiento de las capacidades de lideres (hombres y mujeres) para su
participacion en los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, programa “Manos a
la Obra”.

140 Tiene 140 empleados, dos equipos de especialistas en escena del crimen y dos médicos forenses por turno de
24 horas. Esta fiscalia atiende entre siete y diez casos, a veces hasta 16.

141 Ministerio de Finanzas, con base en el Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la Republica de
Guatemala,aprobado para el ejercicio fiscal 2006.
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Percepcion social de la violencia contra las mujeres y del
femicidio/feminicidio.

Organizaciones civiles y politicas como CALDH, la URNG, CERIGUA, la Red de
la no Violencia contra la Mujer, han realizado investigaciones sobre el tema del
Femicidio.

En la basqueda en universidades como San Carlos de Guatemala, Landivar,
Mariano Galvez, Panamericana, Universidad Rural, no se encontr6 en sus
centros de documentacion y referencia, alguna informacién vinculada con el tema
de violencia contra la mujer, femicidio o feminicidio. Existe una investigacion
realizada por el Centro de Investigaciones Econdmicos Nacionales (CIEN),
respecto a los costos de la violencia, pero enfocado a la parte empresarial.

El femicidio/feminicidio es un concepto nuevo. En revisiones sobre declaraciones
ante los crimenes de mujeres se mantienen criterios discriminatorios, como el del
propio Presidente de la Republica, que al ser consultado por un periodista sobre
el proceso de investigacion, dijo “Lo mejor es que las mujeres no salgan solas,
gue no anden de noche para que no se expongan”, pero no indicé cual seria la
politica ni las acciones que el gobierno adoptaria para combatir el problema, o si
habia algun resultado de las investigaciones.

Por parte de las Organizaciones de la sociedad civil tampoco hay un consenso
sobre el concepto a utilizar, pero en este afio se han desarrollado varios
esfuerzos y construido espacios de reflexion para consolidar el estudio sobre el
temay llegar a acuerdos sobre el concepto y sus contenidos.

“No estamos solas, nos acompafian las experiencias de siglos, nos acomparfian
las experiencias de nuestras compaferas mexicanas, espafolas, guatemaltecas,
ya no hacemos politica desde los resquicios.”
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Femicidio en Honduras

Francibel Zepeda
Maria del Carmen Castro

“El problema de violencia contra las mujeres por razones de género en Honduras es de
reciente visibilizacion y su atencion es el resultado, fundamentalmente, del accionar de
grupos sociales de mujeres y feministas que al inicio de la década de los noventa con
mucho esfuerzo inician acciones para denunciar la existencia del problema, animar a las
victimas en la denuncia y promover cambios formales en el marco juridico y de politicas
publicas. Ademas a través de estos afios, se ha procurado contribuir a construir una

conciencia social sobre este fenémeno” 142

Homicidios de mujeres en Honduras.

420 mujeres fueron victimas de asesinato, homicidio y parricidio en Honduras
entre los afios de 2003 a 2005.

Afio 2003 2004 2005
NUmero 111 138 181

Datos proporcionados por la Direccion de Investigacion Criminal (DGIC)

De las mujeres victimas de estos delitos en el 2004, el 24% de los casos
sucedieron en Tegucigalpa, un 31%% en San Pedro Sula y el 45% en el resto
del pais.

El 40% de las mujeres son asesinadas en sus viviendas y el 60% en la via
publica u otros lugares. En el 2004 el 82% de los crimenes fueron cometidos por
arma de fuego, un 12% por arma blanca y un 6% por otro tipo de artefacto como
cuerdas, piedras, gasolina entre otras.

En el periodo 2003-2005, el numero de Autopsias realizadas de homicidios en
mujeres es el siguiente:

Afio 2003 2004 2005
Regioén Centro Sur Oriente 75 74 85

Regién Nor- Occidental S/i. 143 108
Total ° S/i.3 217 193

Datos proporcionados por la Unidad Técnica de Reforma Penal dependiente del
Ministerio Publico en conjunta con la Direccion General de Medicina Forense.

% para el afio 2003 la Direccién General de Medicina Forense no tiene el dato
de la Region Nor-Occidental, con lo que se dificulta el analisis comparativo de
7Ios tres afos recién pasados.

* sfi = Sin Informacién.

142 violencia contra las Mujeres en Honduras, Una reflexién en el camino.
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Estos datos no incluyen las autopsias pendientes de investigar, que estan en
estudio o0 que no se ha determinado la causa de muerte. Estas suman un total de
392 mujeres, distribuidas de la siguiente manera:

ARo 2003 2004 2005
Ndmero 69* 98 225

Datos proporcionados por la Unidad Técnica de Reforma Penal
dependiente del Ministerio Publico en conjunto con la Direccion
General de Medicina Forense.

* Correspondientes s6lo a la regién centro-sur-oriente.

Solo la regidon Nor Occidental reporta el nimero de levantamientos de cadaveres
de mujeres por homicidio, que se refleja de la siguiente manera:

ARo 2003 2004 2005
NUmero 142 149 106

Datos proporcionados por la Unidad Técnica de Reforma Penal dependiente del
Ministerio Piblico en conjunto con la Direccion General de Medicina Forense.

Al igual que sucede con los datos de autopsias, en el caso de los levantamientos
encontramos muerte de mujeres pendientes de investigar o no determinadas que
se reflejan asi:

ARo 2003 2004 2005
NUmero 56 58 61

Datos proporcionados por la Unidad Técnica de Reforma Penal
dependiente del Ministerio Publico en conjunto con la Direccion
General de Medicina Forense.

Cifras de causas penales de homicidios y asesinatos contra mujeres.

De acuerdo al Centro Electronico de Documentacién e Informacion Judicial
(CEDIJ), respecto al estado que guardan las causas penales iniciadas por los
delitos de homicidio, asesinato y parricidio en el periodo 2002 al 2005 son las

siguientes:

Estado de la causa 2002 2003 2004 2005
penal por homicidio
Fenecidos *** 21 15 7 3
Activos 17 11 23 5
Suspendidos 7 9 12 1
Total 45 35 42 9
Gran total 131

Fuente Datos del CEDIJ

143 Los juicios fenecidos se subdividen en dos tipos: terminados o expirados. Terminado quiere decir que se
concluy6 el proceso con sentencia condenatoria. Expirado significa que no se concluyo o no se ejecuto sentencia

por no encontrar culpable.
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Estado de la causa 2002 2003 2004 2005
penal por asesinato

Fenecidos 6 7 3 1
Activos 4 9 6 5
Suspendidos 3 5 3 2
Total 13 21 12 8
Gran total 54
Fuente: Datos del CEDIJ

Parricidios:

Estado de la causa 2002 2003 2004 2005

penal por parricidio
Fenecidos 0 0 2 0
Activos 0 1 3 1
Suspendidos 0 1 1 1
Total 0 2 6 2
Gran total 10

Fuente: Datos del CEDIJ

Asi mismo el CEDIJ, facilito los registros de los casos en materia penal elevados
a juicios orales y publicos en todas las salas de lo penal a nivel nacional, para
gue de forma manual se procesaran los datos, obteniéndose los siguientes

resultados:

Salas A, B, Cy D de San Pedro Sula:

ARos 2004 2005 2006
Homicidios 10 9 1
Asesinatos 4 3 2
Parricidios 0 1 1
Tentativas 4 8 1
Total 18 21 5

Fuente Datos del CEDIJ.

Resto de Ciudades'**:

ARos 2004 2005 2006
Homicidios 3 11 5
Asesinatos 4 6 1
Parricidios 3 4 1
Tentativas 3 9 2
Total 13 30 9

Fuente Datos del CEDIJ.

El CEDIJ no cuenta con informacién de Tegucigalpa, por lo que falta esta ciudad
tan importante cuya poblacion se estima en 1, 2000,000 habitantes.

144 E| sistema de seguimientos penales incluye Gnicamente doce ciudades: Tegucigalpa, San Pedro Sula, Puerto
Cortés, Catacamas, El Progreso, Choluteca, Tocoa, Comayagua, Juticalpa, Santa Rosa de Copan, Danli y Santa

Barbara.
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Otras cifras relacionadas con homicidios y asesinatos de mujeres.

De acuerdo al seguimiento en medios de comunicacion escrita, realizado por el

Centro de Derechos de Mujeres (CDM) el numero de mujeres asesinadas en el
mismo periodo, (incluye homicidios), es el siguiente:

Afno 2002 2003 2004 2005

Ndmero 133 146 163 171

Datos proporcionados por el Centro de Derechos de Mujeres (CDM) en base a los diarios;
La Tribuna, El Tiempo y El Heraldo.

Por otro lado, de acuerdo al boletin de Mortalidad y Otros presentado por el
Observatorio de la Violencia de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras
(UNAH) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) 175
mujeres (por cada 100, 000 habitantes) murieron por homicidio durante el afio
2005. Informa también sobre el primer trimestre del afio 2006 en el que registran
como mujeres muertas por homicidio por cada 100,000 habitantes: 55 casos.

Acceso a la informacion estadistica sobre homicidios y asesinatos de
mujeres.

En la actualidad, Honduras no cuenta con un sistema o registro depurado de
informacion cualitativa o cuantitativa sobre homicidios de mujeres. Tampoco tiene
desagregado por sexo las denuncias de homicidios, las consignaciones, las
sentencias con castigo y reparacion del dafio.

Respecto a la informacion en materia de denuncia, solo es posible acceder a ella
a través de la Direccion General de investigacion Criminal, que registra los casos
gue se denuncian ante esta Institucion.

En la visita efectuada a la Fiscalia Especial de la Mujer del Ministerio Publico se
constatd que no registra el dato de las denuncias de muerte de mujeres que
recibe.

En los juzgados de letras de lo penal la informacion solo existe en los libros de
entradas de demandas interpuestas que se llevan de forma manual y
generalizada (es decir tbdos los delitos juntos sin clasificacion alguna) por lo que
se requeriria de mas tiempo y de personal especifico que se encargara de
modernizar el sistema que se utiliza para el registro de esta informacion, de tal
manera que se visualicen los delitos por violencia de genero.

En el poder judicial de Honduras se cuenta con el Centro Electronico de
Documentacion e Informacion Judicial (CEDIJ). En la visita realizada a dicho
Centro se constatd que no dispone de la informacién completa del nhumero de
demandas interpuestas por delitos de muerte de mujeres, a nivel nacional, en los
diferentes juzgados, ni registra el estado procesal en el que se encuentran o los
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resultados de las sentencias, ya sea absolutorias o condenatorias o sobre los
sobreseimientos.

Como se observa en los cuadros de la informacién procesada con los datos del
CEDIJ, las deficiencias de la informacién no permiten hacer un monitoreo de los
casos que llegan al poder judicial y del grado de impunidad que se vive en
Honduras respecto de los asesinatos de mujeres. Tampoco se tiene la
informacion sobre los delitos contra la vida en grado de tentativa, considerando
gue en el tema y dentro del derecho penal la intencidn es importante.

Estadisticas sobre otras formas de violencia contra las mujeres.

En la Fiscalia Especial de la Mujer, se recibieron en el 2004 nueve mil
novecientas (9,900) denuncias por violencia doméstica y mil ciento sesenta y
ocho (1,168) por delitos sexuales; en el 2005 se recibieron ocho mil seiscientos
setenta y cinco (8,675) denuncias por violencia domestica. 1*°

Situacion juridica de las mujeres.

La Constitucion de la Republica de Honduras de 1982 reconoce para todas las
personas su dignidad*®, prohibe y penaliza la discriminacion por sexo y cualquier
otra lesiva a la dignidad humana. Respecto a la igualdad, reconoce a todos los
hombres como libres e iguales en derecho y ante la ley. 4’

Por su parte, la Constitucién considera la vida como un derecho inviolable y para
todas las personas incluidas extranjeras residentes en el pais ks garantiza los
derechos de la inviolabilidad de la vida, la seguridad individual, la libertad y la
igualdad ante la ley, asi como el derecho a la propiedad.'*®

Respecto a la legislacion internacional, la Constitucidon establece que una vez que
los tratados son aprobados por el Congreso y ratificados por el Poder Ejecutivo
forman parte del derecho interno.'** En caso de que un tratado afecte una
disposicién constitucional, debe ser aprobado por el mismo procedimiento que
rige la reforma de la Constitucion antes de ser ratificado por el Poder Ejecutivo y
en caso de conflicto entre tratado o convencion y la ley, prevaleceran los
primeros.**°

De esta manera Honduras hace suyos los principios y practicas del derecho
internacional que propenden a la solidaridad humana, al respeto de la
autodeterminacion de los pueblos, a la no intervencion y al afianzamiento de la
paz y la democracia universales. Ademas, da validez y obligatoria ejecucion a las
sentencias arbitrales y judiciales de caracter internacional. ™!

En materia de violencia contra las mujeres, Honduras ha ratificado las siguientes
convenciones:

145 No se tiene informacién en sistema de afio 2003 y en los afios siguientes la informacién esta Gnicamente
dividida en violencia domestica y delitos sexuales sin desglose de estos Ultimos.

146 Articulo 59 de la Constitucién de la Republica de Honduras.

147 Articulo 60 de la Constitucién de la Republica de Honduras.

148 Articulos 65 y 61 de la Constitucién de la Republica de Honduras.

149 Articulo 16 de la Constitucién de la Republica de Honduras.

%0 Articulos 17 y 18 de la Constitucién de la Republica de Honduras.

151 Articulo 15 de la Constitucién de la Republica de Honduras.



1. Convencion para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena.*>?

2. Convencién sobre la eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.*®3

3. Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.- Convencién Belem Do Para.*®*

Honduras también ha suscrito sobre el tema las resoluciones, declaraciones y
planes de accion de las siguientes Conferencias Mundiales: Conferencia de
Copenhague sobre el Desarrollo Social en 1985; Conferencia Mundial sobre los
Derechos Humanos realizada en Viena en 1993; la Conferencia Mundial Sobre
Poblacion y Desarrollo en 1994 en EIl Cairo; la IV Conferencia Mundial de las
Mujeres en Beijing, 1995.

Dentro del Codigo Penal —que es el mismo para todo el pais- existe la siguiente
tipificacion de delitos contra la vida y la integridad corporal incluyen el homicidio
simple,’*® asesinato,**® parricidio®’ y lesiones®8,

Dar muerte a una persona se constituye en homicidio simple y tiene una pena de
seis a quince afios de reclusion. En caso de que en esta muerte concurran las
siguientes circunstancias se considerara asesinato y tendra una pena de quince a
veinte afios de prision:

Ejecutar el hecho con alevosia.

Por precio, recompensa o promesa remuneratoria.

Con premeditacion conocida.

Ejecutarlo por medio de inundacién, incendio, veneno, explosion,
descarrilamiento, varamiento o averia de nave u otro artificio que pueda
ocasionar grandes estragos.

Ejecutar el hecho con ensafiamiento aumentando deliberada e
inhumanamente el dolor del ofendido.

El parricidio tiene como elementos del tipo dar muerte a una persona con la que
se tenga relacion de ascendientes o descendientes, de conyugalidad o la
persona con quien hace vida marital, y la sancion es la misma que el asesinato,
de quince a veinte afios de reclusion.

Las lesiones, como delitos contra la integridad corporal tiene n diversos grados de
acuerdo a los dafios que producen. Tendran reclusion de tres a seis afios las
lesiones que causen mutilacion de un miembro no principal o si la lesion
produjere una debilitacion permanente de la salud, de un sentido, de un 6rgano,
de un miembro principal o una dificultad permanente de la palabra o si hubiere
inutilizado al ofendido para el trabajo por mas de un mes o le hubiere causado
una deformacion permanente en el rostro.

152 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 2 de diciembre de 1949.- Entrada en vigor el 25
de julio de 1951.

153 pdoptada y abierta a la firma y ratificacién o adhesién por la Asamblea General en su resolucién niimero 34/180,
de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor 3 de septiembre de 1981.

%4 Decreto N° 72-95 publicado en el Diario Oficial La Gaceta del 14 de junio de 1995.

155 Articulo 116 del Cédigo Penal de Honduras.

1%6 Articulo 117 del Cédigo Penal de Honduras.

157 Articulo 118 del Cédigo Penal de Honduras.

158 Articulo 133 a 135 del Cédigo Penal de Honduras.
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Tendra reclusion de tres a ocho afios quien causare a otro una lesién que le
produjere una enfermedad mental o corporal, cierta o probablemente incurable, la
inutilidad permanente para el trabajo, la pérdida de un sentido, de un érgano, de
un miembro, del uso de un 6rgano o miembro principal, de la palabra o de la
capacidad para engendrar o concebir.

Cualquiera otra mutilacion de un miembro principal, ejecutada igualmente de
propésito, sera penada con cuatro a ocho afios de reclusién, y en caso de que la
lesién produzca la castracion, esterilizare mediante engafio o por acto violento o
dejare ciega a otra persona, sufrira la pena de cinco a diez afos de reclusion.

Ademas de estos criterios para determinar la penalidad, las reglas generales
establecidas en el cédigo penal®™® para la imposicién de sanciones establecen la
diferencia entre los delitos dolosos y culposos, en grado de tentativa. Como
circunstancias atenuantes definen las siguientes:

Las expresadas en el Titulo sobre las causas que eximen de
responsabilidad, cuando no concurran todos los requisitos necesarios
para eximir de responsabilidad en sus respectivos casos.

Ser el culpable menor de veintilin afios y mayor de setenta.

Ejecutar el hecho en estado de embriaguez, cuando ésta no fuere
habitual o posterior al proyecto de cometer el delito, siempre que estas
situaciones sean cientificamente comprobadas.

Haber precedido inmediatamente, de parte del ofendido, provocacién o
amenaza proporcionada al delito.

Haber ejecutado el hecho en vindicacién proxima de una ofensa grave,
acusado al autor del delito, a su conyuge o persona con quien hace vida
marital, sus ascendientes, descendientes, hermanos o afines hasta el
segundo grado.

Obrar por estimulos tan poderosos que naturalmente haya producido
arrebato u obcecacion.

Haber procurado el culpable, con medios eficaces, reparar el mal
causado o impedir sus perniciosas consecuencias.

Si, pudiendo el reo eludir la accién de la justicia por fuga u otro medio
idoneo, se ha presentado voluntariamente a la autoridad competente.

No haber en el proceso otra prueba directa que la confesion del
procesado.

Haber procedido impulsado por sugestion colectiva o tumultuaria, siempre
gue el culpable no la hubiere provocado ni actuado en ella como director
del grupo.

Haber actuado la mujer bajo la influencia de trastornos fisioldgicos
propios de su sexo.

Haber obrado por moéviles nobles, altruistas o piadosos.

No haber tenido el delincuente intencibn de causar un mal de tanta
gravedad como el que produjo.

Cualquier otra circunstancia analoga a las anteriores.

159 Articulos 13, 15, 26 y 27 al del Cédigo Penal de Honduras.
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Y como circunstancias agravantes define las siguientes:

Obrar por motivos fltiles o abyectos.

Ejecutar el delito con alevosia.

Hay alevosia cuando el culpable comete cualquiera de los delitos contra
la vida y la integridad corporal, empleando medios, modos o formas en la
ejecucion que tiendan directa y especialmente a asegurarlas, sin riesgo
para su persona que proceda de la defensa que pudiera hacer el
ofendido.

Cometer el delito mediante precio, recompensa o promesa remuneratoria.
Ejecutarlo por medio de inundacién, incendio, venenos, explosion,
descarrilamiento, varamiento o averia de nave u otro artificio que pueda
ocasionar grandes estragos.

Aumentar deliberadamente la gravedad del delito, causando otros males
innecesarios para su ejecucion.

Obrar con premeditacion conocida o emplear astucia, fraude o disfraz.
Abusar de superioridad o emplear medios que debiliten la defensa.

Obrar con abuso de confianza.

Prevalerse del caracter publico que tenga el culpable.

Emplear medios o hacer que concurran circunstancias que afiadan la
ignominia a los efectos propios del hecho.

Cometer el delito con ocasion de incendio, naufragio, u otra calamidad o
desgracia.

Ejecutarlo con auxilio de gente armada o de personas que aseguren o
proporcionen la impunidad.

Ejecutar el hecho en despoblado o aprovechandose de la oscuridad de la
noche. Los Tribunales podran no tomar en consideracion esta
circunstancia segun la naturaleza y accidentes del delito.

Cometer el hecho con desprecio u ofensa de la autoridad publica, o en su
presencia, o donde ejerza sus funciones.

Ejecutarlo en lugar que merezca respeto a reverencia o en la morada del
ofendido, cuando este no haya provocado el suceso.

Ejecutar el hecho con ofensa o desprecio del respeto que por la dignidad,
edad o sexo mereciere el ofendido.

Ejecutarlo con escalamiento.

Ejecutar el hecho con rompimiento de pared, techo o pavimento, o con
fractura de puertas o ventanas.

Ejecutarlo en cuadrilla.

Embriagarse o intoxicarse deliberadamente para preparar o ejecutar el
delito, siempre que esta situacion sea cientificamente comprobada.
Cometerlo utilizando automavil, nave o aeronave o cualquier otro medio
analogo de eficacia bastante para asegurar la agresion o la huida.
Ejecutar el delito interrumpiendo antes los medios de comunicacion, o
después de corta o interrumpir el servicio eléctrico exterior o interior, el
servicio de elevadores en el lugar del suceso de cualquiera de los que
haya de utilizar el culpable.

Estar vinculados el agraviado y el ofensor por el matrimonio o la unién de
hecho, o ser entre si ascendientes y descendientes por consanguinidad, o
colaterales hasta el cuarto grado; por vinculos de adopcién, o por afinidad
hasta el segundo grado.



Esta circunstancia podrd no ser tomada en consideracion por los
Tribunales, o ser apreciada como atenuante, segun la naturaleza, los
accidentes y los efectos del delito.

La violacibn de deberes especiales que las relaciones de respeto,
amistad, gratitud, dependencia u hospitalidad impongan al inculpado
respecto del ofendido.

La de ser reincidente.

Prevalerse de sujetos inimputables para la comision del delito.

El Cddigo penal incluye como delitos contra la libertad y la honestidad la
; iz 160 Sria 161 162 ; 163 164 ; 165
violacion, ™" actos de lujuria,””" estupro,—< incesto, > rapto " y proxenetismo—".

La violacion se define como el acceso carnal, es decir el que se tenga por via
vaginal, anal o bucal, con persona de uno u otro sexo, mediante violencia o
amenaza de ocasionar un perjuicio grave e inminente, a la victima o a personas
cercanas a ésta como su conyuge, compariero de hogar o a uno de sus parientes
dentro del cuarto (4°) grado de consanguinidad y segundo (2°).

La sancion en este caso serd de diez a quince afos de reclusion. La misma
sancion se aplicard cuando se tenga acceso carnal con persona de uno u otro
sexo cuando sin mediar violencia 0 amenaza concurran cualquiera de las
circunstancias siguientes:

Cuando la victima fuere menor de catorce (14) afos de edad.

Cuando la victima se hallare privada de razon o de voluntad o cuando por
cualquier causa no estuviere en capacidad de oponer resistencia.

Cuando el sujeto activo para cometer el delito de violacion
intencionalmente disminuya o anule la voluntad de la victima utilizando
para ello sustancias psicotropicas o estupefacientes, incluyendo alcohol o
cometio la violacion encontrando al sujeto pasivo en la situacion anterior
Cuando el sujeto activo esté responsable de la guardia o custodia de la
victima y se valga de su condicion de autoridad para tener acceso a la
misma,; vy,

Quienes a sabiendas que son portadores del Sindrome de Inmuno
Deficiencia Humano (SIDA/ VIH) o una enfermedad contagiosa de orden
sexual incurable cometen la violacion.

Con la misma pena se sancionara los casos de violacion que se cometan por
mas de una persona, por alguien reincidente, cuando la victima este embarazada,
guede embarazada como producto de la violacién o cuando la victima sea mayor
de setenta (70) afos.

Los actos de lujuria, quien valiéndose de las condiciones sefialadas en el
delito de violacién hace victimas a otra u otras personas de actos de lujuria
distintos a la unién carnal. La pena sera de cinco a ocho afios de reclusion. La

180 Articulo 140 al del Cédigo Penal de Honduras.
161 Articulo 141 al del Cédigo Penal de Honduras.
182 Articulo 142 al del Cédigo Penal de Honduras.
163 Articulo 143 al del Cédigo Penal de Honduras.
164 Articulo 144 y 147 al del Cédigo Penal de Honduras.
185 Articulo 148 al del Cédigo Penal de Honduras.
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pena se aumentara en una mitad si se comete contra una persona menor de 14
afios o con alguna incapacidad para decidir aun de que haya consentido el acto.

Si los actos de lujuria consisten en la introduccion de objetos o instrumentos de
cualquier naturaleza en los Organos sexuales u otros orificios naturales o
artificiales que simulen los 6rganos del cuerpo del sujeto pasivo, el culpable sera
sancionado con la misma pena que la violacion: de reclusion de diez a quince
afios.

El estupro se define como un delito que se comete contra persona adolescente,
mayor de 14 afios y menor de 18, que valiéndose de confianza, jerarquia o
autoridad, y tendra una pena de seis a ocho afos. Si se comete mediante engafio
la pena es menor, de cinco a siete afios de prision.

Por delito de incesto impondra sancion de cuatro a seis afios de reclusion, solo
en caso de que denuncie por querella la victima o su representante legal, el
acceso carnal con ascendiente o descendientes, entre hermanos, o en relacion
entre adoptante y adoptado, con madrastra o padrastro, cuando la victima sea
mayor de dieciocho afos.

Cuando la victima sea mayor de catorce y menor de dieciocho afios la pena se

agravara en un medio. Es decir la pena sera de entre seis a rueve afos de
prisién, una pena menor que para la violacién.

El delito de rapto se comente contra una persona menor de dieciocho afios
cuando con fines de caracter sexual mediante fuerza, intimidacion o engafio, la
sustrae o la retiene. La pena serd igual a la del incesto pero aumentada en un
medio, es decir nueve a trece afios de prision, todavia menos que la violacion. El

rapto se presumira ejecutado con miras deshonestas cuando no se pruebe o
revele las circunstancias de modo evidente.

El delito de proxenetismo lo comete quien promueve, induce, facilite, reclute o
someta a otras personas en actividades de explotacion sexual comercial. La pena
incluye de seis a diez afios de prisién y multa de cien a doscientos salarios
minimos. Se aumentaran las penas en un medio en los siguientes casos:

Cuando las victimas sean personas menores de dieciocho (18) afos;
Cuando el sujeto activo se aprovecha de su oficio profesion o negocio;
Cuando el sujeto activo ejerce una relacion de poder por razén de
confianza, parentesco o jerarquia sobre la victima; y,

Cuando la victima es sometida a condiciones de servidumbre u otras
practicas analogas a la esclavitud.

Por su parte, la violencia intrafamiliar (y/o violencia doméstica) es un delito en
honduras. El bien a proteger es el grupo familiar e incluye medidas sustitutivas o
medidas de seguridad.

Existe también una Ley contra la violencia doméstica aprobada en 1997.1%¢ Se
fundamenta en los articulos 59 y 60 de la Constituciéon y en las Convenciones

1% pyblicada en el Diario Oficial “La Gaceta” el 15 de noviembre de 1997. Aprobada mediante Decreto N° 132-97.
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internacionales sobre discriminacién y violencia contra las mujeres (CEDAW vy
Belem do Para).

Su articulo 1° establece como objeto a proteger la integridad fisica, psicolégica,
patrimonial y sexual de la mujer, contra cualquier forma de violencia por parte de
su conyuge, ex — conyuge, compafiero, ex — compafiero de hogar o cualquier
relacion afin a una pareja en la que medie, haya mediado o no cohabitacion,
incluyendo aquellas relaciones en las que se sostiene o se haya sostenido una
relacion sentimental.

Esta ley establece medidas de seguridad, precautorias y cautelares. De acuerdo
a ella cuando se incurre en violencia domestica sin llegar a acciones tipificadas

como delitos en el codigo penal son sancionadas con prestacion de servicios a la
comunidad.

La situacion social de las mujeres en el pais.
Poblacion

Las proyecciones de poblacion realizadas por la CEPAL estiman que para el afio
2005 la poblacion total en Honduras ascendia a 7 millones 347 mil habitantes
(alrededor de 49.6% de mujeres y 50.4% de hombres), con un coeficiente de

masculinidad de 101.6; este coeficiente es el méas alto entre los paises
considerados para la presente investigacion. '’ (Véase cuadro 1 en el anexo).

Para ese mismo afio, 52.1 por ciento de la poblacién del pais vivia en
localidades urbanas y 47.9 por ciento residia en areas rurales. La piramide
poblacional del pais muestra que el porcentaje de poblacion masculina menor de
15 afos fue, en 2005, ligeramente superior a la femenina (36.8y 36.0 por ciento,
respectivamente), mientras que en el grupo de edad de 60 afios y mas, la
proporcién de poblacién femenina (6.0) supera a la masculina (5.2).1%®

Indicadores relacionados con la mortalidad y la salud de las mujeres

En Honduras, en las ultimas décadas, se ha presentando un notable descenso en
la mortalidad. La esperanza de vida en el pais aument6 de 65.4 afios para los
hombres y 70.1 afios para las mujeres entre 1990 y 1995 a 68.6 afios y 73.4
afios, respectivamente, entre el afio 2000 y 2005.%°

La tasa de mortalidad registrada en Honduras entre el afio 2000 y el 2005 fue de

5.1 defunciones por cada mil habitantes. Esta tasa es idéntica a la registrada en
Nicaragua y Panama.

167 CEPAL-CELADE, Boletin Demografico N o 76, julio del 2005, Santiago de Chile. Las cifras corresponden a la
proyeccién recomendada, que implica adoptar una hipétesis media de fecundidad.

188 CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1990, 2002 y 2004; y CEPAL-CELADE, Boletin
Demografico No. 76 , julio del 2005, Santiago de Chile y Organizacion Panamericana de la salud

189 CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2002 y 2004; y CEPAL-CELADE, Boletin
Demografico N° 66 y N° 69, Santiago de Chile.
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Para el afio 2003, la prevalencia de VIH/SIDA entre la poblacion de 15 a 49 afios
fue de 1.8 por ciento, de los cuales 54 por ciento eran mujeres’.

Segun los datos reportados por la Organizacion Panamericana de la Salud, en el
afio 2002, en Honduras, la tasa de mortalidad estandarizada por edad derivada
del cancer en el cuello del utero fue de 17.2 defunciones por cada 100,000
habitantes. Por su parte, la mortalidad femenina resultante de trastornos relativos
al embarazo, el parto y las complicaciones conexas fue, para el afio 2004, de 110
defunciones por cada 100,000 nacidos vivos. Esta tasa es la segunda mas baja,
solo después de México, entre los seis paises contemplados en la
investigacion®’*,

Sobre la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) 1’2 se registra un importante descenso
al pasar de 43.0 defunciones entre 1990 y 1995 a 31.2 defunciones por cada mil
nacidos vivos entre el afio 2000 y 2005. Cabe mencionar que Honduras presenta
la segunda tasa mas alta, superada Unicamente por la de Guatemala, del
conjunto de paises en estudio’”.

En Honduras, entre el afio 2000 y 2005 la Tasa Global de Fecundidad (TGF)
estimada por la CEPAL, fue de 3.7 hijos por mujer, superior a la TGF registrada
en México (2.5 hijos), pero inferior a la tasa registrada en Guatemala (4.4 hijos),
por ejemplo. En el afio 2004, 62 por ciento de las mujeres unidas en edad fértil
usaban algun método anticonceptivo y solo un poco mas de la mitad (52 por
ciento) de los partos en el pais fueron asistidos por personal de salud
capacitado*’.

Aspectos vinculados con la educaciéon de las mujeres

En Honduras para el afio 2003, la tasa de alfabetizacion de la poblacion femenina
y masculina de 15 afios y mas fue muy similar: 80.2 por ciento para las primeras
y 79.8 por ciento para los segundos. En cuanto a la tasa bruta de matriculacion
primaria, secundaria y terciaria (combinada) para el periodo 2001-2002, se
registran porcentajes de 61 y 64 por ciento, mujeres y hombres,
respectivamente®’®.

En el afio 2005, 26.2 por ciento de las mujeres y 30.5 por ciento de los hombres
gue habitan en zonas urbanas tenian de 0 a 5 afios de instruccién. En areas

170 | a prevalencia del VIH/SIDA se refiere al porcentaje de personas de 15 a 49 afios de edad, en relacién al total
de poblacion de ese grupo de edad, que hasta fines del afio, son portadoras del virus de la inmunodeficiencia
humana y estan vivos, independientemente de que hayan desarrollado, o no, sintomas del SIDA. Organizacion
Panamericana de la Salud “Género, Salud y Desarrollo en las Américas”. Indicadores Basicos. UNFPA, UNIFEM,
2005 p.10

L ENUAP, Estado de la Poblacién Mundial, 2004, tomado de: CEPAL’Indicadores Sociales Basicos de la
Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicion 2004-2005.

172 | a TMI se toma como una medida indirecta de la salud reproductiva de las mujeres ya que, en muchas
ocasiones, las muertes de los y las nifias se deben a las condiciones precarias en que se desarrolla el embarazo y
el parto.

ICEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2004 y CEPAL-CELADE, Boletin Demogréfico N° 66
y N° 69 ,Santiago de Chile..

174 |hidem

5 |nstituto de Estadistica de la UNESCO 2003. tomado de: CEPAL"Indicadores Sociales Basicos de la Subregién
Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicion 2004-2005.
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rurales dichos porcentajes aumentan practicamente al doble (656.1 por ciento de
las mujeres y 66.0 por ciento de los hombres).!"®

Trabajo y participaciéon econ6mica de las mujeres

De acuerdo con las estimaciones de la CEPAL, la tasa de participacion
econdmica femenina fue, en el afio 2004, de 30.2, en tanto que la masculina fue
de 76.8 (véase cuadro 4 en el anexo). Es de notar que en Honduras, como en
muchos otros de los paises, el ingreso que perciben los hombres (3.877 PPA en
dolares) es ampliamente superior al que perciben las mujeres (1.447 PPA en
dolares).*””

Segun la Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Mdltiples en
Honduras, en el afio 2004, del total de hogares registrados, 25.3 por ciento eran
jefaturados por mujeres y 74.3 por ciento por hombres.*’

Sobre la participacion de las mujeres en la politica

En Honduras, para el afio 2003, Unicamente, 5.5 por ciento de los escafios
parlamentarios y 33.3 por ciento de los cargos ministeriales fueron ocupados por
mujeres. En relacion con la participacion en puestos de altos funcionarios y
directivos, las mujeres hondurefias ocuparon 22 por ciento de éstos. Cabe
mencionar que en Honduras, se registré el porcentaje mas bajo al compararlo
entre los paises en estudio.”

Administracion de justicia.

Respecto a las instituciones que tienen que ver en los procesos procuracion y
administracion de justicia algunos realizan su trabajo de manera general y sin
capacitacion especifica respecto al género, como los juzgados de letras de lo
penal de la Direccién de Investigaciéon Criminal.**® La Policia Nacional Preventiva
posee una unidad de género, creada en enero de 2005 con capacitacion
continua, ademas cuenta con la linea 114 “Vivir" para atencion de mujeres
victimas de violencia domestica.

Dependiente del Ministerio publico existe una Fiscalia Especial de la Mujer, con
dos fiscales aunque no reciben casos de homicidios contra mujeres. La Corte
Suprema de Justicia y esta Fiscalia forman parte de la Comision Interinstitucional
de Seguimiento a los Femicidios en Honduras, creada en este afio.

Politicas publicas.

176 CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos pafses,
tomado de: CEPAL,"Indicadores Sociales Béasicos de la Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL,
edicién 2004-2005.

17 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. Debido a la falta de datos relativos a los ingresos
desglosados por género, se ha hecho una estimacion aproximada de los ingresos percibidos por el hombre y la
mujer a partir de datos relativos a la relacion entre el salario no agricola de la mujer y el salario no agricola del
hombre, los porcentajes femenino y masculino dentro de la poblacion econémicamente activa, el total de las
poblaciones femenina y masculina y el PIB por habitante (PPA en délares).

78 |nstituto Nacional de Estadistica (INE). XXIX Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mdiltiples, Mayo
2004.

1% PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. tomado de: CEPAL,Indicadores Sociales
Bésicos de la Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicién 2004-2005. p. 28

180 Que tampoco ha generado jurisprudencia sobre los homicidios de mujeres.



En Honduras existe el Instituto Nacional de la Mujer'® (INAM), encargado de
implementar la Politica Nacional de la Mujer, aprobado en el 2002 en el que se
incluye el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades 2002-2007, en donde se
incluye un capitulo sobre la prevencién y atenciébn a la violencia contra las
mujeres.

Desde el INAM se cre6 una unidad de violencia que ofrece talleres, capacitacion
asesoria e informacién referente al tema. La Secretaria de Salud tiene
capacitacion en género en sus programas de consejeria de la familia.

Se han creado dos comisiones interinstitucionales sobre violencia contra las
mujeres. La primera se cre6 en 1997 bajo el nombre de Comision
Interinstitucional de Seguimiento a la Ley contra la Violencia Doméstica
conformada por el Poder Judicial, a través de los Juzgados de Letras de Familia;
la Fiscalia Especial de la Mujer; EI INAM; Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH); la Secretaria de Salud a través de las Consejerias de Familia,
La Policia Nacional; La Alcaldia Municipal del Distrito Central; y por parte de la
sociedad civil el Centro de Derechos de Mujeres.

La segunda se crea en el 2006, con el nombre de Comisién Interinstitucional de
Seguimiento a los Femicidios en el pais, integrada por: el CNDH, el INAM, la
Fiscalia Especial de la Mujer, la Corte Suprema de Justicia como Instituciones del
Estado. De la sociedad civil participan: el Centro de Estudios de la Mujer, el
Colectivo de Mujeres Contra la Violencia y el Centro de Derechos de Mujeres.,

Esta Comision Interinstitucional tiene como antecedentes la Comision técnica de
Seguimiento a los femicidios, creada en febrero del 2005, integrada por el INAM,
la Comision Interamericana de Mujeres, la Comision de la Mujer del Congreso
Nacional y el Colectivo de Mujeres contra la Violencia. Desde ahi se presento
una mocién al Congreso Nacional para que se nombrara una Comision de alto
nivel, junto a la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio de Seguridad y el
Congreso Nacional, a fin de conocer y dar seguimiento a las investigaciones
sobre los casos de femicidios, posteriormente se inici6 un didlogo con
autoridades de la policia, Fiscalia y Corte Suprema de Justicia para identificar e
implementar estrategias coordinadas para enfrentar los femicidios.

Percepcidén social del problema

El Centro de Estudio de las Mujeres Honduras (CEM-H) ha investigado sobre el
tema y afirma que “el asesinato contra mujeres es protegido por la cultura de
impunidad apoyada en estereotipos de género que culpabiliza a las victimas y
las estigmatiza como mujeres celosas, locas o libertinas. Estos argumentos son
los que encubren a los asesinos que salen libres por falta de pruebas, aunque
haya antecedentes de violencia doméstica, incluso en el momento previo al

crimen y suficientes pruebas circunstanciales”. 182

181 Creado mediante Decreto Legislativo numero 232-98. Cuenta ademas con Oficinas Municipales de la Mujer en
algunos municipios, aun no en el Distrito Central.
182 |nforme CEM-H 2005



Informe sobre Feminicidio en México

Andrea Medina Rosas.

Homicidios de mujeres en México.

1, 205 niflas y mujeres fueron asesinadas en todo el pais en 2004, es decir,
cuatro nifias y mujeres fueron asesinadas cada dia del 2004 en México, segun
establece el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
con datos de la Secretaria de Salud (SSa).*®®

De acuerdo a estos datos, las tasas de homicidios femeninos por entidad
federativa y su posicion es la siguiente:

Homicidios femeninos por entidad federativa y su posicién (2004) 8
TOTAL Republica Mexicana 2, 240

Entidad Tasa Posicién Entidad Tasa Posicién
Nayarit 4, 485 1 Tamaulipas 1, 684 17
Oaxaca 4, 367 2 Baja California 1,678 18
Sur
Edo. México 4,136 3 Sonora 1, 659 19
Guerrero 3, 485 4 Jalisco 1,617 20
Quintana Roo 3,142 5 Tabasco 1,474 21
Baja California 2, 837 6 Nuevo Leon 1, 301 22
Chihuahua 2,820 7 Querétaro 1, 263 23
Distrito Federal 2,612 8 Chiapas 1, 246 24
Michoacéan 2,509 9 Zacatecas 1,242 25
Tlaxcala 2,445 10 Veracruz 1, 144 26
Puebla 2,089 11 Campeche 1, 063 27
Coahuila 2,086 12 San Luis Potosi 0, 987 28
Durango 2, 055 13 Hidalgo 0, 913 29
Morelos 1, 988 14 Guanajuato 0, 814 30
Sinaloa 1,771 15 Aguascalientes 0, 760 31
Colima 1,714 16 Yucatan 0, 560 32

Nota: se excluyen las defunciones de residentes mexicanos en el extranjero.
Fuente: calculos a partir de INEGFSSA Base de datos de defunciones 2004
Conapo, 2002. Proyecciones de la poblacién de México 2000-2050.

En un recuento histérico se observa que mientras que la mortalidad por
homicidios de hombres ha descendido notablemente a partir del afio 2000, la de
las mujeres ha descendido soélo ligeramente. De 1979 a 1983 la tasa se mantiene
con pocos cambios, de 1983 y hasta 1989 se incrementa de 3.0 a 3.6 y solo a
partir de 1992 inicia un descenso que se ha sostenido hasta el ultimo afio del

183 Violencia feminicida en la Republica Mexicana. Camara de Diputados del H. congreso de la Unién. LIX
Legislatura. Comision Especial para conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada. México. 2006.

184 |bidem. Pag 99
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periodo de observacion, pasando de 3.6 en 1992 a 2.28 defunciones por 100 mil
mujeres en 200418

De acuerdo con la informacién enviada por las Procuradurias Generales de
Justicia de las entidades federativas a la Comision Especial para Conocer y dar
Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la
Republica Mexicana y la Procuracion de Justicia Vinculada de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union LIX Legislatura (Comision Especial del

Feminicidio) del afio 2004 -y sistematizada por la propia Comision- se tienen los
siguientes datos de homicidios dolosos contra mujeres:

Homicidios de mujeres reportados por
las PGJ estatales ala Comision Especial del Feminicidio (2004)

Entidad Homicidios Entidad Homicidios dolosos
dolosos contra contra mujeres
mujeres
Nayarit 17 Tamaulipas 23*
Oaxaca 32 Baja California Sur 1°
Edo. México 89 Sonora 22
Guerrero 45 % Jalisco Sin respuesta
Quintana Roo 29 * Tabasco Sin respuesta
Baja California 26 Nuevo Lebn 16
Chihuahua 19 Querétaro 8
Distrito Federal 106 Chiapas 53
Michoacéan 15* Zacatecas 2%
Tlaxcala 3* Veracruz 76™°
Puebla 34+ Campeche 1*
Coahuila 25 San Luis Potosi 6*
Durango 12° Hidalgo 221
Morelos 25 * Guanajuato 23
Sinaloa 29 Aguascalientes 5
Colima 3* Yucatan 3*

* s6lo mencionan asesinatos de mujeres, no especifican si son dolosos o culposos.
° Dichas procuradurias los registran asi, como feminicidios, sin informar los criterios de dicha catalogacion.

De acuerdo a esta informacion oficial obtenida por las procuradurias de justicia se
observa que la mayoria de las mujeres asesinadas se encuentran en los grupos
de edad de 15 a 29 afios y de 30 a 59 y que no en todos los casos (de entidades
feder%gvas) se encuentran mujeres asesinadas del grupo de edad de 60 afios y
mas.

18 |bidem en referencia a Lozano, R. Y B.E. Lépez (2003) “Muertes por violencia en las mujeres de México” en
Género y Salud en Cifras, pp. 6¢9, Num 1, enero-abril 2003, México SSA.

18 |bidem. Paginas introductorias

187 Ibidem. Paginas introductorias. Se especifican también 21 homicidios culposos de mujeres en dicha entidad.

18 |bidem. Paginas introductorias. Se especifican también 69 homicidios culposos de mujeres en dicha entidad.

189 |bidem. Paginas introductorias. Se especifican también 48 homicidios culposos de mujeres en dicha entidad.

19 |bidem. Paginas introductorias. Se especifican también 188 homicidios culposos de mujeres en dicha entidad.
%1 |bidem. Paginas introductorias. Se especifican también 57 homicidios culposos de mujeres en dicha entidad.

92 |bidem. Paginas introductorias. Se especifican también 45 homicidios culposos de mujeres en dicha entidad.

193 Violencia feminicida en la Republica Mexicana. Pag 88.



Sin embargo, de acuerdo a las estadisticas del INEGI, las tasas de homicidios de
mujeres mayores de 70 afios son las mas altas. En el afio 2004, la tasa de
homicidios de mujeres de 75 a 79 afos fue de 3.73, mientras que de las mujeres
de 80 afios y méas de edad se eleva a mas de siete defunciones por cada cien mil
mujeres. Entre los 15 y los 65 afios, las tasas especificas por edad varian entre
2.1y 2.94, a excepcion del grupo de edades de 20 a 24 que registra una tasa de
3.14 por encima del nivel nacional. %

Més de seis mil niflas y mujeres fueron asesinadas en seis afios, entre 1999-
2005, segun informes de las procuradurias de justicia de las 10 entidades®®®
investigadas por la Comisién Especial. 1%

Homicidios dolosos de mujeres
reportados por las Procuradurias Generales de Justicia de los
estados: ¥’

Estado Total del periodo 2004
Distrito Federal 220 (2003 a 2004) 106
Veracruz 411 (2000 a 2005) 76
Estado de México 213 (1999 a 2004) 60
Chiapas 611 (1994 a 2004) 53
Baja California 191 (2000 a 2004) 26
Sonora 122 (2000 a 2005) 22
Guerrero 461 (2001 a 2005) 45
Morelos 96 (2000 a 2005) 24
Chihuahua 363 (1993 a 2004) 19

* En Oaxaca se reportaron 32 casos para 2004 sin especificar si fueron
dolosos, culposos o la suma de ambos.

Cifras de causas penales de homicidios contra mujeres en México.

La Comisién Espacial del Feminicidio solicitdé también informacion a los tribunales
de justicia estatales, sobre las causas penales por homicidios de mujeres. No se
recibidé informacion oficial de todas las entidades federativas, se presenta la
informacién obtenida;:*®

19 Violencia Feminicida en 10 entidades de la Republica Mexicana. Camara de Diputados del H. congreso de la
Unién. LIX Legislatura. Comision Especial para conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con
los Feminicidios en la republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada. México. 2006. P. 146-147

19 Baja California, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Sonora y
Veracruz.

1% violencia Feminicida en 10 entidades de la Republica Mexicana. Paginas introductorias.

97 Ibidem p. 76

198 |hid p78



Tribunales de Justicia Estatales
Causas penales por homicidios de Mujeres

Estado Periodo 2004
Distrito Federal 743 144

(2000 a 2005)
Estado de México |324 65

(2000 a 2005)
Veracruz 26 4

(2000 a 2004)
Guerrero 52 4

(1994 a 2005)

Otras cifras relacionadas con los homicidios de mujeres.

En México, las investigaciones que se han realizado sobre homicidios de mujeres
han estado principalmente centradas en Ciudad Juarez y Chihuahua. Tienen
como fuente las diversas ediciones de informacion que ha emitido la Procuraduria
de Justicia de Chihuahua, y también cifras que se han registrado a través del
seguimiento de la prensa policiaca y de crimenes.

En otras entidades federativas en las que se han realizado investigaciones por
parte de organizaciones civiles, las fuentes han sido principalmente la prensa
policiaca y algunos datos oficiales, es el caso de Veracruz, Morelos, Estado de

México, Guerrero, Sonora y Chiapas. En Oaxaca, han sido las organizaciones
civiles quienes han proporcionado informacién a los medios de comunicacion.!®

Las cifras ahi reportadas se encuentran sistematizadas en la investigacion
realizada por la Comisién Especial del Feminicidio. Ahi se informa que mas de mil
140 homicidios de mujeres se dio cuenta en los diarios locales de siete entidades
federativas, 2®° en un periodo de cinco afios.?*

Acceso alainformacién estadistica sobre homicidios de mujeres.

La informacion sobre tasas de homicidios en México se tiene a través de las
cifras que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Investigacion (INEGI)
publica cada afio, con informacién que le proporciona la Secretaria de Salud del
ambito federal. Esta informacidén permite conocer el nUmero y tasa de homicidios

199 Violencia feminicida en 10 entidades de la Republica p.122 Méas informacién en el apartado de investigaciones
sobre violencia contra las mujeres.

200 Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Morelos y Oaxaca.

20 bid p.99



nacional y por entidad federativa, pero sin tener la informacién desglosada por
tipo de homicidio, es decir, si es culposo o doloso.?%

La institucion que se encarga de iniciar las investigaciones o averiguaciones
previas por un hecho delictivo, en este caso por homicidio, es la Procuraduria
General de Justicia (PGJ) que depende del poder ejecutivo. Esta institucion
realiza las primeras investigaciones que definen entre otras cosas, l0os primeros
indicios de si es un homicidio doloso o culposo de acuerdo a lo establecido por el
cbdigo penal de cada entidad federativa o por el cédigo penal federal en caso de
tener los elementos para ser investigado en ese ambito.

México es una Republica Federal, integrada por 31 entidades federativas y un
Distrito Federal. Cada entidad cuenta con su propia legislacién y con sus tres
poderes de gobierno. Asi, existen 32 cédigos penales que son aplicados e
interpretados por igual nimero de Procuradurias Generales de Justicia. Aunque
puede existir una base semejante, cada codigo y cada procuraduria tiene sus
propios matices, su particular manera de realizar su trabajo y sistematizar la
informacion.

Situacion similar se encuentra con la informacion de las causas penales, pues
cada entidad federativa tiene su propio Tribunal Superior de Justicia que organiza
y procesa su informacion de manera particular.

Asi, se cuenta con una informacion nacional (desglosada por entidades
federativas) sobre homicidios de hombres y mujeres realizada con datos de la
Secretaria de Salud y sistematizada por el INEGI. Se cuenta también con cierta
informacion sobre sentencias por homicidios, pero sin desglosar la informacion,
sistematizada también por el INEGI.

Los datos sobre el registro de homicidios de hombres y mujeres, documentados
por las instancias de procuracion y administracion de justicia no se encuentran
sistematizados ni se han cotejado con la informacion que presenta la Secretaria
de Salud y el INEGI.

Hasta la fecha, la Unica investigacion que ha buscado recopilar la informacién de
cada entidad federativa sobre los homicidios de mujeres, es la realizada por la
Comision Especial del Feminicidio de la Camara de Diputados de la LIX
legislatura (2003-2006).2% Con su investidura desde el Poder legislativo solicit6 a
las Procuradurias Generales de Justicia y a los Tribunales de Justicia de cada
entidad federativa la informacién sobre homicidios de mujeres y las causas
penales seguidas por dichos delitos.

La informacién proporcionada por las procuradurias y tribunales no es completa:
no todas las entidades federativas enviaron informacion; de las que enviaron
informacioén, no todas especifican y desglosan el periodo de tiempo solicitado; la
clasificacién de las averiguaciones previas no es clara ni uniforme para tener
comparativos y andlisis precisos; en muchos casos las procuradurias o tribunales

202 E| delito doloso es aquel que se comete por una persona que sabe que la conducta que realiza constituye un
delito y aun asi la realiza. Un delito culposo se realiza sin que la persona delincuente la prevea o lo buscara.

203 | as otras investigaciones existentes se han enfocado en una o en varias entidades, principalmente en
Chihuahua y el Estado de México.
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enviaron segundas o terceras versiones,?* en general con tendencia a reducir el
namero de homicidios contra mujeres.

Por ejemplo en el caso de Chiapas la diferencia entre el total reportado en la
primera version entregada en 2004 y la de 2005 es notoria: 109 casos menos. En
el Estado de México la diferencia a menos homicidios fue de 165 y en Morelos
llegé a ser de 72. En Guerrero la diferencia fue inversa, ya que entre la version
entregada por primera vez y la de 2005, se reportaron 180 casos méas. %

Es evidente que el registro de la informaciéon no se realiza con metodologias
precisas, situacion que se combina con una tendencia a obstaculizar el acceso a
la informacion estadistica de las averiguaciones previas y causas penales bajo el
argumento de la secrecia y discrecionalidad para proteger a las personas y las
iInvestigaciones.

En d caso de la informacién proporcionada por los Supremos Tribunales de
Justicia a la Comision Especial del Feminicidio, no se obtuvo informacion clara
pues no estaba clasificada, no se registré apropiadamente, no se conocian las
resoluciones de los casos, 0 no se especificO si se trataba de casos de
homicidios dolosos o culposos, como ocurrid en el Distrito Federal y Oaxaca.
Algunas entidades como Veracruz, se presentan dos versiones de datos, la
primera desmentida por el mismo tribunal.

La informacion de los tribunales de varias entidades también fue deficiente en
cuanto a que no se presenté desagregada por sexo,”% por afio,?°” o por ambas
categorias.?® En otras entidades, como el Distrito Federal, se registran cifras
superiores a las re(g:)ortadas por la Procuraduria, lo cual muestra la inconsistencia
en la informacién.?*®

El derecho al acceso a la informacion publica gubernamental esta regulado desde
junio del 2003 a través de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, que a su vez obliga a las entidades
federativas a legislar al respecto®®. Sin embargo, hasta el momento la
informacion que se ha utilizado en las investigaciones realizadas no se ha
obtenido a través del uso de dichas leyes, en primer lugar porque no todas las
entidades la han aprobado y en segundo porque las restricciones que se han
puesto para conocer la informacién sobre procuracién y administracién de justicia
son muchas.

204 En entidades como Morelos, Estado de México, Chiapas y Guerrero, la misma fuente proporcioné los datos
requeridos en diferentes momentos, y en cada entrega fueron distintos, capturandose hasta en cinco versiones
diferentes, como fue el caso de Morelos. En el caso de Veracruz se proporcioné informacion sin desagregar los
homicidios dolosos de los culposos, sumando un total de mil 494 entre 2000 y 2005, pero llamoé la atencién que el
nimero de accidentes y muertes violentas sumaran 754. Violencia Feminicida en 10 entidades de la Republica. P.
73y 76

2% |bidem. P. 73

208 Morelos no la proporcioné por esa raz6n, y Baja California presenté un total de homicidios sin desagregarlos por
sexo.

207 Chihuahua presenté un total de 205 casos sin desglosar afios.

208 Daxaca y Sonora.

209 |pidem 76 y 78

210 Hasta junio del 2006 casi la totalidad de las entidades federativas habian aprobado leyes de acceso al a
informacion, salvo Hidalgo, Oaxaca y Tabasco. De las que ya tienen leyes, sélo siete han promulgado su
reglamento: Durango, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Querétaro, y Sinaloa. Estudio Comparativo
de leyes de acceso a la informacién puablica. Junio 2006. IFAI. www.ifai.org.mx/test/eym/Estudio_Comparativo.pdf
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Estadisticas sobre otras formas de violencia contra las mujeres.

México ha realizado en los ultimos afios dos encuestas nacionales con el fin de
cuantificar la violencia contra las mujeres: la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (2003) (ENDIREH),?*! y la Encuesta
Nacional de Violencia contra las Mujeres (2003) (ENVIM).?*?> También se cuenta
con cierta informacion relacionada sobre percepciones de la poblacion sobre la
violencia contra las mujeres, obtenida de la Encuesta Nacional de Discriminacion
(2005) (END).?*?

La ENDIREH se aplicé a mujeres de distintos grupos socioeconémicos de once
entidades del pais; aun de no tener datos de la totalidad de las entidades (32)
con esta muestra se obtiene una representacion nacional. Por su parte, la ENVIM
se aplicd a mujeres que demandaron atencion, de primer y segundo nivel, en los
servicios de salud pertenecientes a las instituciones del sector publico en México
(la Ssa, el IMSS y el ISSSTE). En ambas encuestas se recogio informacion sobre
la violencia que las mujeres reconocen se ha ejercido en su contra por parte de
su pareja. La informacion que obtienen es semejante, aunque tienen diferencias
en la prevalencia de la violencia ejercida por parte de su pareja actual —la ENVIM
registrd6 una cifra menor (21.5 por ciento) que la ENDIREH- lo que se puede
explicar al ser poblaciones distintas las encuestadas: unas son mujeres que
habian solicitado atencién médica en una clinica u hospital y ahi se les aplicé el
cuestionario; otras son mujeres al azar de 11 entidades federativas que pueden
extrapolarse al conjunto de mujeres del pais.?'*

En cuanto a las percepciones y el discurso que mantienen hombres y mujeres -
entrevistados para la END- es de desaprobacion de la violencia fisica contra las
mujeres, todavia un 4.5 por ciento, hombres y un 1.3 por ciento de mujeres
manifiesta estar de acuerdo con la idea de “justificar” que en ocasiones un
hombre le pegue a una mujer.?®

También en esta encuesta se registra que la violacion todavia es vista como un
asunto individual y como “responsabilidad” de las mujeres: 28 por ciento de los
hombres y 18.6 por ciento de las mujeres piensa que las mujeres son violadas
porque provocan a los hombres.?*°

La ENDIREH muestra que el 46.6 por ciento de las mujeres entrevistadas de 15
afios y mas, fueron victimas de violencia de su pareja residente en el hogar, por
lo menos una vez en el dltimo afio; las diferencias de acuerdo al tipo de violencia
se presentan en el siguiente cuadro:?*’

211 Realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica (INEGI), el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) y cont6 con el apoyo del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (Unifem)
qgue buscé generar informacion estadistica para dimensionar, caracterizar y conocer la prevalencia de la violencia
intrafamiliar en México, con el objetivo, entre otros de recabar informacién para la creaciéon de un Subsistema
Nacional de Informacién Estadistica sobre Violencia.

212 Esta encuesta fue llevada a cabo por el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) con la finalidad de identificar
la prevalencia de la violencia en las mujeres que demandaron atencién, de primer y segundo nivel, en los servicios
de salud pertenecientes a las instituciones del sector pablico en México (la Ssa, el IMSS y el ISSSTE).

213 Con célculos a partir de datos de la Secretaria de Desarrollo Social.

24 violencia Feminicida en la Republica Mexicana p. 134 y 138

215 Cita en Violencia feminicida en la Republica Mexicana p. 22

218 Esta percepcion del problema es similar entre grupos de poblacién. lbidem p.23.

27 |bidem p. 30.
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Prevalencia de los cuatro tipos de violencia
de pareja contra las mujeres
ENDIREH, 2003

Tipo de violencia Porcentaje
Sexual 7.8
Fisica 9.3
Econdmica 27.3
Emocional 35.4

Fuente: ENDIREH, INEG} Inmujeres, 2003.

La informacion para las entidades federativas muestran que Sonora tiene el lugar
mas alto de reportes de violencia contra las contra las mujeres en dicho periodo,
con un 49.79 por ciento; el menor porcentaje fue reportado por las mujeres de
Chiapas con un 26.96 por ciento.

48.09 por ciento de mujeres, en el ambito nacional, reporta al menos un incidente

de violencia en los ultimos doce meses en el &mbito urbano y en el ambito rural
de 40.96 por ciento.

La violencia emocional y la econémica fue superior en las zonas urbanas que en
las rurales, de acuerdo a la informacion por localidad; por el contrario, el
porcentaje de mujeres que reportaron haber sufrido al menos un incidente de
violencia fisica y sexual fue mas alto en las localidades rurales que en las
urbanas.

Por su parte, la ENVIM, sugiere que las mujeres pueden sufrir mas de un tipo de
violencia pero que algunos tipos de violencia en la pareja son dificilmente
reconocidos, como es el caso de la violencia sexual. Esta violencia se ha
registrado en otros estudios y encuestas del pais, por lo cual se sabe que es
comun, aun de las dificultades para denunciarla cuando se comete por la
pareja.?

Prevalencia de los cuatro tipos de violencia de pareja contra las
mujeres, ENVIM, 2003

Tipo de violencia | Porcentaje Expresiones de la violencia
Forma Porcentaje

Violencia psicolégica 19.5 Celos 16.5
“La hizo sentir miedo de él” 2.6
“La amenazé con matarla o matarse él o 16
a los nifios”

Violencia fisica 9.8 Intento de ahorcarla o asfixiarla 0.8
Ataque con arma punzocortante 0.4
Quemaduras 0.2
Disparos de arma de fuego 0.1

Violencia econémica |5 Control con no darle dinero o quitarselo. 4.6

Violencia sexual 7 Amenaza con irse con otras mujeres si 51
no se accede a tener relaciones
sexuales

Fuente: INSP-Ssa, Encuesta Nacional sobre Violencia Contra las Mujeres, 2003

218 |bidem p.141.



De acuerdo con la ENVIM, la entidad federativa que registré el porcentaje mas
elevado de violencia perpetrada por la pareja actual o la ultima (en el afio previo a
la entrevista) fue Quintana Roo (31.8 por ciento), seguido por Tlaxcala (29.0 por
ciento) y Coahuila (28.1 por ciento). En el extremo, las entidades con menores
porcentajes de este tipo de violencia son: Aguascalientes (9.4 por ciento),
Morelos (12.4 por ciento) y Tabasco (13.9 por ciento). Aunque la prevalencia en
estas entidades es menor a la nacional (21.5 por ciento) sigue siendo muy alta.

Respecto a la edad, la mayor proporcion de mujeres que sufren violencia por
parte de su pareja se localiza en el grupo de los 15 a 19 afos (55.8 por ciento) en
contraste con las de 55 afios y mas (32.2 por ciento). Esto hecho se puede
relacionar con las condiciones en que las mujeres de ese rango de edad suelen
iniciar sus relaciones: muchas veces obligadas a casarse 0 unirse por estar
embarazadas, o por urgencia de salir de sus hogares, muchas veces violentos.
En coincidencia, los datos de la ENDIREH muestran que el grupo de edad de los
15 a los 19 afios es el que presenta el porcentaje mas alto de mujeres con un
incidente de violencia en los doce meses previos a la entrevista (55.83 por
ciento), seguido de las mujeres de 25 a 29 afios con un 52.84 por ciento. El grupo
de edad en el qzue se registra el porcentaje mas bajo fue en el de las mujeres de
50 afios y méas.**°

Los datos de la ENDIREH y de la ENVIM coinciden también en que la violencia
afecta a las mujeres sin importar su nivel de escolaridad, aunque es mas entre
las mujeres que terminaron la secundaria. Resalta la menor prevalencia de
violencia entre las mujeres sin instruccion; una explicacion de esta menor
prevalencia puede encontrarse en la consideracion, por este sector de la
poblacion, de la naturalidad de la violencia contra las mujeres eforzada por el
desconocimiento de las mujeres de su derecho a vivir una vida libre de violencia.

Asi parece indicarlo la Encuesta Nacional de Discriminaciéon®? en la que el 17.1

por ciento de las mujeres entrevistadas sefala estar de acuerdo con la idea de
considerar natural que a las mujeres se les prohiban mas cosas que a los
hombres; la cifra se eleva al 21.3 por ciento cuando las mujeres no tienen
escolaridad alguna o sélo tienen primaria, en contraste con 12.6 por ciento entre
las que tienen secundaria 0 mas.

Situacion juridica

México reconoce desde 1974 en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, la igualdad juridica entre la mujer y el hombre, y
desde el 2001, prohibe en su articulo 1° la discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.??

29 |hidem p.144

220 Citada en Violencia Feminicida en la Republica Mexicana p. 144

22! De este articulo constitucional se deriva la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 11de junio de 2003.
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El articulo 133 de la Constitucion establece que la legislacion internacional
ratificada por el Senado de la Republica tiene vigencia en el territorio mexicano.
Sin embargo, su lugar en la jerarquia normativa ha generado mudltiples
discusiones. Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio
gue los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Constitucién y por encima del derecho federal y
local.??> México ha ratificado a la fecha la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)?* su protocolo
Facultativo®®* y la Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
gon,t)rngIas Mujeres, firmada en Belem Do Para, Brasil (Convencion de Belem do
ara

El Cdodigo Penal Federal de México, vigente desde 1931, el homicidio esta en el
titulo de delitos contra la vida y la integridad de las personas.?”® Su elemento
central es la privaciéon de la vida de otra persona, se divide en culposo®’ y
doloso, este Ultimo a su vez se subdivide en simple y calificado.??® El homicidio
simple tiene una sancién de 12 a 24 afios de prision, y la pena mas grave para el

homicidio calificado es de 30 a 60 afios de prision.

Los elementos de calificacion del homicidio son: premeditacion, alevosia, ventaja
y/o traicion.

La premeditacién implica que el reo causa intencionalmente el hecho después de
haber reflexionado sobre el delito que va a cometer. Se presume que existe
premeditacion cuando las lesiones o el homicidio se cometan por inundacion,
incendio, minas, bombas o explosivos; por medio de venenos o cualquier otra
sustancia nociva a la salud, contagio venéreo, asfixia o enervantes o por
retribucion dada o prometida; por tormento, motivos depravados o brutal
ferocidad.

Existe ventaja: a) cuando el agente es superior en fuerza fisica al ofendido y éste
no se encuentre armado; b) cuando es superior por las armas que emplea, por su
mayor destreza en el manejo de ellas o por el numero de los que intervengan con
él; ¢) cuando el agente se vale de algun medio que debilita la defensa del
ofendido; o d) cuando éste se halla inerme o caido y aquél armado o de pie. La
ventaja no se tomard en consideracion en los tres primeros casos, si el que la

222 Ante el debate por el tema, asi como una primera jurisprudencia en la que se consideraba en la misma jerarquia
normativa las leyes federales y los tratados internacionales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN), en
1999, sustent6 lo ya citado en la, tesis LXXVII/99. Amparo en revision 1475 de 1998, 11 mayo 1999, unanimidad de
diez votos, ausente José Vicente Aguinaco Aleman, ponente Humberto Roman Palacios, secretario Antonio
Espinoza Rangel.

223 pprobada por la ONU en diciembre de 1979 y suscrita por México el 17 de julio de 1980. Aprobada vy ratificada
por el Senado el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
enero de 1981 y entrada en vigor el 3 de septiembre de 1981.

24pprobado por la ONU el 6 de octubre de 1999 y firmado por México el 15 de marzo de 2002. Aprobada y
ratificada por el Senado 14 de diciembre de 2001 segun decreto publicado en el Diario Oficial el 18 de enero

de 2002.

25 Aprobada por la OEA el 9 de junio de 1994. Aprobada y Ratificada por el Senado el 26 de noviembre de 1996,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 1996.

226 Articulos 302 al 309 del Cédigo Penal Federal.

227 son excluyentes del delito de homicidio, cuando se comete culposamente. En los homicidios culposos
cometidos por persona con la que se tiene relacion de parentesco no se procedera en su contra, salvo que se
encuentre bajo el efecto de bebidas embriagantes, estupefacientes o psicotropicos, o bien que no auxilie a la
victima.

228 5e contemplan también caracteristicas precisas sobre las lesiones mortales y que llevan a considerarlas como
homicidio.
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tiene obrase en defensa legitima, ni en el cuarto supuesto, si el que se halla
armado o de pie fuere el agredido y ademas hubiere corrido peligro su vida por
no aprovechar esa circunstancia. Es ventaja también cuando el delincuente no
corra riesgo alguno de ser muerto ni herido por el ofendido y aquel no obre en
legitima defensa.

Existe alevosia cuando el agente realiza el hecho sorprendiendo
intencionalmente a alguien de improviso, o empleando acechanza u otro medio
gue no le dé lugar a defe nderse ni evitar el mal que se le quiera hacer.

La traicion se configura cuando no solamente se emplea alevosia sino también
perfidia, violando la fe o seguridad que expresamente le habia prometido al
ofendido, o las mismas que en forma tacita debia éste esperar de aquél por las
relaciones de parentesco, gratitud, amistad o cualquiera otra que inspire
confianza.

También se califica el homicidio cuando se realiza a propdsito de una violacién o
robo, o cuando se haya cometido en casa habitacion introduciéndose en ella de
manera furtiva, por engafio o violencia o sin permiso.

En caso de considerarlo conveniente los jueces, ademas de las sanciones

descritas, pueden declarar a los reos sujetos a vigilancia de la policia o
prohibirles ir a determinado lugar, Municipio o Estado o residir en él.

El Cddigo Federal tiene un capitulo especifico sobre homicidio en razon de
parentesco o relacion. Sus elementos son privar de la vida a otra persona con la
qgue se tiene una relacion de ascendiente, descendiente consanguineo en linea
recta, hermano, conyuge, concubina o concubinario, adoptante o adoptado y se
tiene conocimiento de esa relacion. En este caso la sancion es de 10 a 40 afos
de prision, sin menoscabo de observar alguna circunstancia que agrave o atenue
la sancion de homicidio ya especificada. Si no se tiene conocimiento de la
relacion, se aplican las sanciones del homicidio simple intencional.

Son atenuantes del homicidio cuando se comete en rifia —entendida como la
contienda de obra y no de palabra, entre dos o0 mas personas- la sancion es de 4
a 12 afos de prision; cuando el homicidio se comete en duelo la sancion es de 2
a 8 afnos de prisiébn. En ambos casos se tomara en cuenta quién fue el provocado
y quién el provocador, asi como la mayor o menor importancia de la provocacion.

La atenuante mas baja es por emocion violenta con 2 a 7 afios de prisién en
circunstancias que atenden su culpabilidad.

Analizando desde el marco de la violencia contra las mujeres se observa que de
los 32 codigos penales de las entidades federales varios califican con criterios de
sexo, edad y condicion fisica la mayor vulnerabilidad de la victima o la ventaja del
homicida. Por ejemplo, respecto a la edad, al ser la victima menor o adulto mayor
se considera que la coloca en desventaja @mn el delincuente; de igual manera
cuando se tienen capacidades diferentes que en particular impliguen una menor
fuerza fisica para defenderse, también se considera como ventaja.

97



Respecto al sexo, algunos estados®?® consideran que el hecho de ser mujer
implica estar en desventaja, la cual ubican principalmente en menor fuerza fisica.
Argumentan también que el hecho de ser mujer tiende a indicar que respecto de
un hombre se tiene menor destreza o capacidad intelectual, y en esos casos:
cuando se cometa un homicidio contra una mujer por un hombre notoriamente
superior en fuerza, destreza o capacidad intelectual®® el homicidio se
considerara calificado.

Una interpretacion semejante la tiene Chihuahua, que en 2003 reformd las
calificativas del homicidio —y las penas maximas-, incluyendo circunstancias por
las relaciones de conyugalidad, ya sea matrimonio o concubinato, y también por
el sexo: cuando la victima sea mujer.®! Sin embargo esta agravante es
contradictoria con la atenuante especificada en las reglas comunes de las
lesiones y del homicidio®®® por ejemplo, en el propio Cédigo Penal de
Chihuahua®®® se establece como atenuante de la penalidad, a quien cometa
homicidio cuando se sorprende al conyuge en infidelidad sexual y prive de la vida
a cualesquiera de los sorprendidos o ambos. Asi, aunque por el hecho de privar
de la vida al conyuge con circunstancias de calificaciébn -como lo es la traicién o
estar en desventaja- se establece la pena mas alta —de 30 a 60 afios de prision-;
si se realiza al sorprender al cényuge en el acto carnal o proximo a su
consumacion, la pena que se aplica es de 2 a 5 afios de prisidn, aunque se prive
de la vida a dos personas.

Considerar que la condicion social de las mujeres es fundamentalmente desigual
respecto de los hombres, puede sr un criterio sustentable juridicamente, pero
argumentarlo como una prueba de menor destreza o capacidad intelectual
respecto de los hombres es un criterio claramente discriminatorio contra las
mujeres.

Respecto a las atenuantes, si bien en general se procura especificar claramente
las circunstancias para dar garantias al procesado, en el caso de la atenuante por
emocion violenta queda en una generalidad tan amplia que puede dejar en
desproteccion a personas que estén en desventaja social o provocar impunidad
en quienes se encuentran en ventaja.

También es notable el hecho de que dos atenuantes refieren explicitamente a
situaciones sexuales. Una corresponde a un tipo de violencia sexual como es la
corrupcion sexual y la otra refiere a la infidelidad de un conyuge sorprendido en el
momento del acto sexual.

229 Chiapas, Chihuahua, Guerrero y Veracruz. Violencia feminicida en 10 entidades de la Repblica Mexicana p.
215

20 Articulo 108 1l e) del Cédigo Penal de Guerrero. Articulo 130 | e) del Cédigo Penal de Chiapas.

L E] homicidio simple tiene una pena de 8 a 20 afios de prisién. Cuando se comete contra cényuge, concubino o
concubina sabiendo al relacion la pena sera de 10 a 30 afios de prisién, siempre que no sea un homicidio en el
momento en que se sorprende al conyuge en el acto carnal o préximo a su consumacion (pues este supuesto tiene
atenuante). En el caso de que sea un homicidio contra una mujer, se aplicaran las penas definidas en el articulo
194 ter que implican, en caso de cometerse en condiciones calificadas, prision de 30 a 60 afios. (articulos 194 bis,
194 ter, 195 bhis, 211 del Coédigo de Chihuahua)

22 Todos los Cédigos Penales incluyen en el titulo de delitos contra la vida y la integridad un capitulo de reglas
comunes para los delitos de homicidio y lesiones, en donde se establecen de manera amplia los criterios de
agravantes y atenuantes para estos delitos.

23 Al igual que Baja, California, Chiapas y Oaxaca. Violencia feminicida en 10 entidades de la Republica Mexicana
p.194
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Si bien en las atenuantes no se menciona la condicién sexual de las personas, su
articulacion con la construccion de género en otros delitos relativos a la violencia
sexual marcan tendencias discriminatorias en contra de las mujeres, en particular
respecto a las relaciones entre los conyuges.

El infanticidio es un delito que en el Codigo Penal Federal y otros estados se
derogd para asimilarlo al supuesto del homicidio en razén del parentesco. Sin
embargo en otras entidades si se encuentra,?** como en Baja California, que lo
define con los siguientes elementos: una madre que por moviles de honor prive
de la vida a su descendiente dentro de las 72 horas de su nacimiento. Siempre
gue concurran las siguientes circunstancias: que la mujer no tenga mala fama;
gue haya ocultado su embarazo; que el nacimiento del infante haya sido oculto y
gue no se hubiere inscrito en el Registro Civil; que el infante no sea legitimo.

En otras entidades, como el Distrito Federal y Morelos no se especifican las
circunstancias sino que de manera general se menciona, se tomara en cuenta las
circunstancias del embarazo, las condiciones personales y los mdviles de la
conducta para atenuar la pena por el delito de homicidio por parentesco.

La punibilidad varia proporcionalmente a la media de homicidio simple de cada
estado. En todas es una atenuante, casi igual que en las atenuantes por
homicidio en emocién violenta o contra quien se sorprende corrompiendo
sexualmente a alguien bajo su potestad. El Estado de México ademas impone
una sancion pecuniaria de 75 a 125 dias multa. La pena en el estado de Baja
California es de 3 a 10 aflos de prisidbn para la mujer. La pena para quien
participa, es, ademas de la prisibn correspondiente a su participacion, la
suspensiéon de 1 a 2 afios del ejercicio de la profesion. Si en este delito tuviere
participacion un meédico cirujano, comadrona o partera, ademas de la pena
privativa que corresponda, se le suspendera de uno a tres afios en el ejercicio de
su profesion.

La definicion del aborto en el Cédigo Penal Federal®®® es la muerte del producto
de la concepcion en cualquier momento de la prefiez. Para la punicién se
distinguen dos tipos de sujeto activo, uno es la mujer embarazada a quien en
este cddigo se nombra como madre y segundo, cualquier otro sujeto, sefalando
explicitamente a agentes del sector salud.

Respecto a la mujer embarazada, el Codigo Penal Federal contempla como
sancion referente para la mujer que aborta voluntariamente de 6 meses a un afio
de prisién, esto en el caso de que concurran tres circunstancias:

1. Que la mujer no tenga mala fama;
2. Que haya ocultado su embarazo;
3. Que el infante sea fruto de una unién ilegitima.

Si la mujer no redne estas circunstancias, la sancién serd mas grave, de uno a
cinco afnos de prision.

%34 se encuentra tipificado en nueve entidades federativas: Baja California, Baja California Sur, Campeche, Distrito
Federal, Durango, Estado de México, Jalisco, Morelos y Nayarit.
25 Articulo 329 al 334 del Cédigo Penal Federal.



Son excluyentes de responsabilidad para la mujer, la imprudencia de la mujer
embarazada o cuando el embarazo sea resultado de una violacion. En el caso de
que el sujeto activo sea otra persona distinta a la mujer embarazada que le
practiqgue un aborto con su consentimiento, se le penara con uno a tres afos de
prision. Ademas, son excluyentes de responsabilidad penal, en el caso de los
médicos, si a su juicio, de no provocarse el aborto la mujer embarazada o el
producto corren peligro de muerte. Se sugiere que la decision del médico sea
consultada con otro médico, siempre que fuere posible y no sea peligrosa la
demora.

Son agravantes del aborto que éste se realice en contra de la voluntad de la
mujer embarazada, y la pena sera de 3 a 6 afios de prision. En caso de que se
realice el aborto con violencia fisica o0 moral en contra de la mujer embarazada la
pena es de 6 a 8 afos de prision. Finalmente, en el caso de que quien realice el
aborto sea un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las sanciones ya
establecidas en el tipo, se le suspendera de dos a cinco afios en el ejercicio de su
profesion.

Todos los estados contemplan excluyentes de responsabilidad en el delito de
aborto. Todos coinciden en que el aborto cuando el embarazo es producto de una
violacion es una excluyente de responsabilidad. La imprudencia de la mujer o
aborto culposo,?®* y el peligro para la salud o de vida de la mujer son excluyentes
de responsabilidad en 29 entidades. Otras contemplan la interrupcion de un
embarazo realizado sin consentimiento de la mujer por medio de inseminacion
artificial, el aborto por malformaciones genéticas graves del producto, porque su

continuidad provocaria graves dafios en la salud de la mujer y por razones
economicas.

La violacion®' se define como quien realice, por medio de la violencia fisica
o moral, cépula con persona de cualquier sexo. Se entiende por copula, la
introduccién del miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal,
anal u oral. Y su penaes de ocho a catorce afios de prision.

Se equipara a la violaciéon al que introduzca por via vaginal o anal cualquier
elemento o instrumento distinto al miembro viril, por medio de la violencia fisica o
moral, sea cual fuere el sexo del ofendido.

También se equipara a la violacion, cuando, aun sin ejercer violencia, se cometa
con persona menor de doce afos de edad; con persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier causa no
pueda resistirlo; y si a estos mismos sujetos se introduce por via anal o vaginal
cualquier elemento o instrumento distinto del miembro viril ain sin violencia y con
fines lascivos.

Son agravantes hasta en una mitad, del minimo y del maximo:
Si se ejerciera violencia fisica o moral;

Si se comete con intervencién directa o inmediata de dos o mas
personas;

238 56lo Chiapas no menciona expresamente la excluyente de responsabilidad por aborto culposo.
&7 Articulos 265 y 266 bis del Codigo Penal Federal.
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Si lo comete un ascendiente contra su descendiente, éste contra aquél, el
hermano contra su colateral, el tutor contra su pupilo, o por el padrastro o
amasio de la madre del ofendido en contra del hijastro. Ademas de la
pena de prision, el culpable perdera la patria potestad o la tutela, en los
casos en que la ejerciere sobre la victima,

Si lo comete quien desempefie un cargo o empleo publico o ejerza su
profesion, utilizando los medios o circunstancia que ellos le proporcionen.
Ademas de la pena de prision el condenado sera destituido del cargo o
empleo o suspendido por el término de cinco afios en el ejercicio de dicha
profesion;

Si lo comete la persona que tiene al ofendido bajo su custodia, guarda o
educacion o aproveche la confianza en €l depositada.

Se contempla en algunos estados®® la violacién entre cényuges, pero no hay
consenso en la forma de persecucion del delito: varios consideran que debe ser
por querella de la victima si es esposa o0 concubina y en otros no se especifica
ningun requisito.

El rapto®® en el Codigo Penal Federal este delito no se denomina como
rapto, pero contiene elementos fundamentales que lo equiparan al rapto. Se
encuentra dentro del titulo de delitos sobre la privacion ilegal de la libertad
y de otras garantias y el acto delictivo es privar ilegalmente a otro de su
libertad con el propédsito de realizar un acto sexual. La pena es de uno a
cinco afios de prision y so6lo se perseguira por querella de la persona
ofendida.

Es atenuante si el autor del delito restituye la libertad a la victima sin haber
practicado el acto sexual, dentro de los tres dias siguientes: la pena sera de un
mes a dos afios de prision.

La gran mayoria de los estados?*® contemplan este delito, y en la mayoria se
incluye entre los motivos el matrimonio, por lo que, en ellos, una de las formas de
extinguir la accion penal es el matrimonio entre el delincuente y la victima. Este
hecho se suma a que originalmente, y en varios estados se mantiene, el sujeto
pasivo o victima debe ser mujer.

El minimo de la pena esté entre 6 meses y un afio de prision. Los maximos estan
entre 5y 6 afos de prision. Algunos otros incluyen como pena dias de multa que
van de 30 a 200 dias.

En todos los estados que tienen este delito se persigue por querella de la parte
ofendida o por sus representantes. En otros se especifica que en el caso de que
sea una mujer casada también puede interponer la querella su esposo. También
se mencionan caracteristicas de edad para presuponer, la seduccién, el engafio o
la violencia; esto cuando la victima es menor de 16, 14 o 12 afos, dependiendo
de la entidad federativa.

%38 Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz, Tamaulipas y Yucatan.

29 Articulo 365 bis del Cédigo Penal Federal.

240 aguascalientes, Guanajuato, Michoacan, Oaxaca, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan.
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El estupro®? es un delito que tiene como elemento central la copula con
persona mayor de doce afos y menor de dieciocho, obteniendo su
consentimiento por medio de engafio. La pena por este delito sera de tres
meses a cuatro afios de prision, y s6lo se perseguira por queja del ofendido
o de sus representantes.

El estupro esta titpificado en todos los estados salvo en Tlaxcala, y contempla
como sujeto pasivo a una persona, principalmente mujer, adolescente, que a
través del engafio se le lleva a tener copula.

Ademas de especificar en varios de los estados el sexo, se especifican otros
requisitos: ser honesta y casta, o ‘inexperta sexualmente.’?*? Si bien en todos es
una persona adolescente, menor de 18 afos, varia el limite inferior de la edad. El
limite menor es 12 afios, el maximo es de 16 afios.

Mencion particular implica Sonora, pues considera que este delito se puede
cometer contra mujer menor de 18 afios. Por los elementos del delito y su
vinculacién con otros delitos del mismo titulo, que en este estado se titula de los
delitos sexuales, genera una laguna y contradiccién importante pues al mismo
tiempo que considera que toda persona menor de 12 afios aunque se actlie sin
violencia, al tener cOpula se considera violacion, al no poner limite inferior de
edad en el estupro abre la posibilidad de que se considere como estupro la
violacion contra mujeres menores de edad atenuando la pena.

El estupro comparte con el delito de violacion que el acto central es la cépula. Si
la cépula alun con consentimiento cometida en contra de una persona menor de
12 afios se equipara a la violacién, en el caso de las mujeres adolescentes si se
obtiene el consentimiento a traves del engafio, no se equipara a la violacion, sino
gue se sanciona de una manera atenuada. Asi, el delito de estupro es una
atenuante de la violacion.

Las penalidades en su mayoria combinan privacion de la libertad y multa, que
van de 3 meses a 1 afio, ademas de multa entre 10 a 150 dias a la mas alta con
una pena de prision de 5 a 10 afios. En todos los casos el delito se persigue por
guerella de la persona ofendida o por su legitimo representante.

Dos estados contemplan agravantes en la pena. Baja California cuando aumenta
en una mitad si el estuprador esta impedido legalmente para contraer matrimonio.
Morelos agrava la prision de 6 a 12 afios si el sujeto activo convive con el pasivo
con motivo de su familiaridad, de su actividad docente, como autoridad o
empleado administrativo en algun centro educativo o instituciéon de asistencia
social y, en el caso de que preste sus servicios en una institucién publica,
ademas se le destituira e inhabilitara del cargo por un término igual a la pena de
prision impuesta. Ademas obliga a las autoridades educativas de los centros
escolares y del Gobierno relacionadas con la materia, que tengan conocimiento
de la comision de este ilicito en contra de los educandos, a inmediatamente,
hacerlo del conocimiento de sus padres o de sus representantes legitimos.

241 Articulo 262 y 263 del Cédigo Penal Federal.

242 para Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Estado de México, Durango, Hidalgo,
Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, quilatan Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Zacatecas, es
preciso que el sujeto pasivo sea mujer.
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Como reparacion del dafio en Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Distrito Federal, Estado de México, Guerrero Nayarit, Oaxaca, Sonora y

Quintana Roo contemplan el cese de la accion penal cuando se contrae
matrimonio entre el sujeto activo y pasivo.

Es necesario acotar que respecto a la edad minima que se especifica para la
victima en estos estados en su mayoria son menores de 18 afios, lo que implica
gue estan autorizando matrimonios de mujeres desde los 12 afios, en el caso de
Sonora vuelve a tener una mencion especial pues al no especificar edad minima
limite permite el matrimonio de una nifia en cualquier momento que se tenga
copula con ella 'y se configure la seduccion o el engafio.

De manera explicita e implicita el delito de estupro define como sujeto pasivo
principal a una mujer adolescente. Respecto al sujeto activo los elementos del
propio delito también le dan un caracter sexual. Este delito tiene como hecho
central la copula y a diferencia de la violacidbn no equipara ningan otro acto. La
definicion de la copula esta en el delito de violacion, en donde se establece que
es la introduccién del miembro viril en el cuerpo de la victima. En este sentido, el
sujeto activo también esta definido sexualmente y es un hombre, que en el caso
de engafiar a mujeres adolescentes para tener coOpula, se le sancionara de
manera atenuada en comparacion de la violacion.

El delito de incesto?®® sanciona a los ascendientes que tengan relaciones
sexuales con sus descendientes. Las sanciones son diferenciadas si son
ascendientes o descendientes. En el caso de los primeros la pena es mayor,
correspondiendo a prisibn de uno a seis afos. Respecto a los
descendientes la prisién serd de seis meses a tres afios. Igual que a los
descendientes se aplicara pena en el caso de incesto entre hermanos.

Salvo Puebla y Tlaxcala, todos los estados tienen el delito de incesto. Varia el
titulo de los bienes protegidos, en algunos esta en el de los delitos contra la

libertad y el normal desarrollo psicosexual, en otros esta en el titulo de los delitos
contra la familia.

Todos los estados tienen como elemento central del tipo el hecho de copular
entre personas que saben de su relacion de parentesco, ya sean ascendientes,
descendientes o hermanos. Sn embargo llama la atencién que respecto a la
referencia del Codigo Federal en el que la cOpula es sin violencia, solo el Distrito

Federal y el Estado de México contemplan este requisito. Los demas no
mencionan si es con violencia o sin violencia.

Respecto a la edad, llama la atencion que Chiapas contempla como agravante
gue el sujeto pasivo sea un niiio, nifia o adolescente, en el entendido de que
puede ser sin la voluntad, pues al ser pasivo se interpreta que no hay
consentimiento y se contrapone con el delito de violacion que asume toda copula
con menor de 12 afios como una violacion y en el caso de que sea por un familiar
es una agravante, por lo que aqui se presenta una atenuante para la violacién de
personas menores de edad por sus familiares.

243 Articulo 272 del Codigo Penal Federal.
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La pena més alta es de 3 a 8 afios de prision y las mas bajas estan entre 3
meses a 3 afos, y 6 meses a 2 anos.

La Violencia Intrafamiliar®** se ha tipificado como delito en la gran mayoria
de los estados.”®” Salvo el Codigo Penal Federal y Colima que incluyen este
delito en el titulo de delitos contra la vida y la integridad corporal, en todos
los estados este delito se encuentra en el titulo de los delitos contra la
familia o similares.

La denominacion también tiene las siguientes variables: violencia intrafamiliar;
maltrato familiar o violencia familiar. EI Codigo Penal Federal la define como el
uso de la fuerza fisica 0 moral asi como la omisién grave, que de manera
reiterada se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro integrante de la
misma contra su integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente de que
pueda producir o no lesiones. Resaltan como diferencias importantes respecto de

la definicion el incluir la violencia o maltrato sexual, y el requisito de reiteraciéon de
los hechos.

Para efectos de este delito se consideran como sujetos de relaciones familiares
al conyuge, concubina o concubinario; pariente consanguineo en linea recta
ascendente o0 descendente sin limitacion de grado; pariente colateral

consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, que habite en
la misma casa de la victima.

También se equiparan como relaciones familiares para efectos de esta violencia
cuando se cometa en contra de la persona con la que se encuentre unida fuera
del matrimonio; de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado de esa persona, o de cualquier otra persona que esté sujeta a la custodia,
guarda, proteccioén, educacion, instrucciéon o cuidado de dicha persona, siempre y
cuando el agresor y el agredido habiten en la misma casa.

La punibilidad de este delito es compleja pues ademas de penas privativas de la
libertad se incluyen multas, pérdida de derechos civiles relativos al parentesco,
tratamiento psicologico y medidas de seguridad. En cédigo penal federal es de 6
meses a 4 afos de prision, ademas de perder el derecho de pension alimenticia y
se le sujetara a tratamiento psicoldgico especializado. El estado que tiene menor
pena es Jalisco con 3 meses de prision. Y la mas alta es de 3 a 7 afios.

Este delito se persigue por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea
menor de edad o incapaz, en que se perseguira de oficio.

Ademas, el Ministerio Publico exhortard al probable responsable para que se
abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y
acordara las medidas preventivas necesarias para salvaguardar la integridad
fisica o psiquica de la misma. La autoridad administrativa vigilara el cumplimiento
de estas medidas. En todos los casos el Ministerio Publico deberé solicitar las
medidas precautorias que considere pertinentes.

244 Articulos 343 bis al 343 quarter del Cédigo Penal Federal.
245 salvo en Campeche, Guanajuato, Nayarit, Queretaro, Quintana Roo, Tlaxcala.
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Es importante decir que pocos son los estados que explicitan que este delito se
sanciona con independencia de otros delitos que se puedan causar por lo que se
puede aplicar el concurso de delitos y la acumulacion de sanciones. ElI Cédigo
Federal excluye el concurso con el delito de lesiones.

El delito de discriminacién esta tipificado sélo en cinco entidades.?*® En el
ambito federal no esta en el Cdédigo Penal aunque se cuenta con la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Lo definen de manera
similar, sin embargo difieren respecto al titulo del bien protegido. En
algunos estéa en el titulo de los delitos contra la dignidad de las personas y
en otros en el titulo de los delitos contra el honor.

Sus elementos centrales son: a quien, injustificadamente, por razén de edad,
sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma, religion, ideologia, orientacion sexual,
color de la piel, nacionalidad, origen, posicion social, trabajo, profesion, posicion
economica, cardcter fisico, discapacidad o estado de salud:

|. Provoque o incite al odio o a la violencia contra una o mas personas;

lI. En el ejercicio de sus actividades profesionales, mercantiles o empresariales,
niegue a una persona un servicio o una prestacion;

lll. Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas cuando con esas
conductas se cause un dafio material o moral; o

IV. Niegue o restrinja derechos laborales.

Se persigue por querella de la parte ofendida y la punibilidad en el Distrito
Federal es de 1 a 3 afios de prision y de 50 a 200 dias de salario minimo como

multa. En Veracruz es menor, la prisién es de 6 meses a 2 afios y la multa es de
hasta 200 dias.

Es agravante de la pena que un servidor publico en ejercicio de su funcién,
incurra en alguna de las conductas previstas en este delito o niegue o retrase a
una persona un tramite o servicio al que tenga derecho. Ademas de las
sanciones previstas, se le impondran destitucion e inhabilitacion para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos, hasta por el mismo
lapso de la prision impuesta.

En un analisis amplio de la legislacién penal del pais, podemos decir que las
especificidades por sexo, por edad, por estado civil y relaciones de parentesco se
contraponen y evidencian una prioridad del Estado por proteger solo la vida y la
integridad de mujeres que cumplen con ciertos requisitos referentes a su
sexualidad, en particular a su erotismo y reproduccién, asi como a su lugar en la
sociedad a través de cierto tipo de familia.

Faltando cualquiera de estos requisitos el Estado establece atenuantes en las
penas por la violencia que se ejerce en contra de la vida de las mujeres, como se
puede deducir de las atenuantes en las lesiones u homicidio por emocién violenta
o por infidelidad sexual. En sentido inverso sanciona a las mujeres que ejercen

246 aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Durango y Veracruz.
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sus derechos acordes a los bienes juridicos como la vida, la integridad, la
seguridad, el desarrollo y la libertad, por ejemplo en las decisiones relativas a su
reproduccion y de su embarazo, vulnerando su integridad corporal y poniendo en
riesgo de manera estructural la vida de las mujeres. Aln mas, pone en riesgo el

desarrollo y la integridad corporal de las nifias al fomentar matrimonios infantiles
basados en el engafio o la privacion de la libertad.

Respecto a la legislacion administrativa, lo que ha predominado es la legislacion
sobre prevencidon y atencion de la violencia familiar. A la fecha, 28 entidades
federativas cuentan ya con leyes administrativas para prevenir, atender y
sancionar la violencia familiar, o intrafamiliar, dependiendo de la entidad.?*’

El 1° de febrero del 2007 se publico la Ley general del acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, en la que entre otras cosas, establece las bases de
coordinacion para la prevencion, proteccion y asistencia a las mujeres y nifias
con objeto de erradicar la violencia que se ejerce en contra de éstas; implantar
las bases minimas para disefar el contenido de politicas, programas y acciones,
asi como impulsar un proceso de modificacion de los patrones socioculturales de
conducta de mujeres y de hombres, incluyendo una revision de los programas de
estudios en la ensefianza reglada y un disefio de programas en la educacion
social. Para ello se propone la creacién del Sistema Nacional de Prevencion,
Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las
Nifias, el cual se integrard por diversas dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Puablica Federal, asi como por las
instancias de las mujeres de cada entidad federativa. Y también establece el

Programa Integral de Asistencia, Proteccion y Erradicacién de la Violencia contra
Mujeres y Nifas.

Incluye las definiciones de la violencia en el ambito familiar, violencia laboral y
docente, violencia en la comunidad, violencia institucional, y también la violencia
feminicida, esta Ultima se define en su articulo 21 como “la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y
puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.”

Entre las formas de atender la violencia feminicida se establece la alerta de
violencia de género, que se define en su articulo 22 como “el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad.”

También incluye la realizacion de un Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, asi como la realizacion de un
Diagnadstico Nacional. A Legislaturas de los Estados se les obliga a promover las
reformas necesarias en la Legislacion Local, asi como aprobar los recursos para
llevar a cabo los programas y la implementacion de las acciones que se deriven

247 No cuentan con ley administrativa: Aguascalientes, Chihuahua, Hidalgo y Nuevo Leén.
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de la ley, que se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las
dependencias, entidades y 6rganos desconcentrados del Ejecutivo.?*®

Como se observa, en México la legislacion la armonizacion de la legislacion
acorde a los estandares de las Convenciones de Derechos Humanos ratificadas
por el Senado se enfrenta ademas con el problema de la homologacion de la
legislacion de todas las entidades federativas. Hasta la fecha en préacticamente
todas las entidades federativas persisten criterios discriminatorios en los cédigos
civiles y penales, asi como en legislacibn municipal y reglamentaria que
obstruye%a efectiva implementacién de las Convenciones de CEDAW y Belem
do Para.

Situacioén social

Las proyecciones de poblacion realizadas por la CEPAL estiman que para el afio
2005 la poblacion total en México ascendia a 106 millones 943 mil habitantes
(alrededor de 51.3 por ciento de mujeres y 48.7 por ciento de hombres), con un
coeficiente de masculinidad de 97,6 hombres por cada 100 mujeres.?®°

Para ese mismo afo, 77.2 por ciento de la poblacion del pais vivia en localidades
urbanas y 22.8 por ciento residia en areas rrales. Cabe mencionar que de los
paises considerados en esta investigacion México registra la mayor proporcion de
poblacién urbana. La piramide poblacional del pais muestra que el porcentaje de
poblacion masculina menor de 15 afios fue, en 2005, superior a la femenina
(30.5 y 27.9 por ciento, respectivamente), mientras que en el grupo de edad de
60 aﬁzgls y mas, la proporcién de poblacién femenina (8.3) supera a la masculina
(7.3).

Indicadores relacionados con la mortalidad y la salud de las mujeres

En México, en las ultimas décadas, se ha presentando un notable descenso en la
mortalidad. La esperanza de vida en el pais aumenté de 68.5 afios para los
hombres y 74.5 afios para las mujeres entre 1990 y 1995 a 70.4 aflos y 76.4
afios, respectivamente, entre el afio 2000 y 2005.%?

La tasa de mortalidad registrada en México entre el afio 2000 y el 2005 fue de 4.6

defunciones por cada mil habitantes. Esta tasa es la mas baja, al compararla con
los paises contemplados en esta investigacion.

248 México también cuenta, en el &mbito administrativo y de salud con una Norma Oficial de Prestacién de servicios
de salud, criterios para la Atencidn de la Violencia familiar (NOM 190).

29 ge han realizado esfuerzos, como el de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), en coordinacién con
organismos internacionales y el H. Congreso de la Unidn, que realizé en abril de 2004 el Congreso internacional
para apoyar la armonizacion de las legislaciones locales con los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres, que tuvo 6 replicas en diversas ciudades del pais ademas de treinta y tres
talleres de armonizaciéon en cada una de las entidades federativas y el Distrito Federal durante el 2004. Sin
embargo no ha tenido seguimiento el proceso y los cambios han sido pocos.

250 CEPAL-CELADE, Boletin Demogréafico N o 76, julio del 2005, Santiago de Chile. Las cifras corresponden a la
proyeccion recomendada, que implica adoptar una hipétesis media de fecundidad.

1 CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1990, 2002 y 2004; y CEPAL-CELADE, Boletin
Demografico No. 76 , julio del 2005, Santiago de Chile y Organizacién Panamericana de la salud

22 CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2002 y 2004; y CEPAL-CELADE, Boletin
Demografico N° 66 y N° 69, Santiago de Chile.
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En relacion a los homicidios y las lesiones infligidas intencionalmente en contra
de las mujeres en México, se estimo para el afio 2002, un tasa de 2.7
defunciones femeninas por cada 100,000 habitantes por esta causa. Esta tasa es
idéntica a la registrada en Panam& y es la mas baja entre los paises
analizados.?>®

Una causa de mortalidad que cada vez es mas preocupante por su frecuencia y
forma de propagacion, y que constituye una amenaza para las mujeres es el
VIH/SIDA. Ademas, es importante considerar que detras de este padecimiento se
encuentran, en algunos casos, episodios de violencia sexual. En México, para el
afo 2003, la prevalencia de VIH/SIDA entre la poblacion de 15 a 49 afios fue de
0.3 por ciento, de los cuales 33 por ciento eran mujeres. La tasa de mortalidad
femenina por esta causa fue de 1.5 defunciones por cada 100,000 habitantes.

Este dato es considerablemente superior al registrado en Nicaragua (0.8), pero
inferior al registrado en El Salvador (3.6) y Panama (11.5)%*

Segun los datos reportados por la Organizacién Panamericana de la Salud, en el
afio 2002, en México, la tasa de mortalidad estandarizada por edad derivada del
cancer en el cuello del atero fue de 14.1 defunciones por cada 100,000
habitantes. Por su parte, la mortalidad femenina resultante de trastornos relativos

al embarazo, el parto y las complicaciones conexas fue, para el afio 2004, de 83
defunciones por cada 100,000 nacidos vivos.?*®

En México, se registra un importante descenso en la Tasa de Mortalidad Infantil
(TMI)®® al pasar de 34.0 defunciones entre 1990 y 1995 a 28.2 defunciones por
cada mil nacidos vivos entre el afio 2000 y 2005. Cabe mencionar que México
presenta la segunda tasa mas baja en el conjunto de paises en estudio.?’

Entre el afio 2000 y 2005 en México la Tasa Global de Fecundidad (TGF)
estimada por la CEPAL, fue de 2.5 hijos por mujer, dato considerablemente
inferior a la tasa registrada en Guatemala (4.4 hijos) por ejemplo. En el afio 2004,
67 por ciento de las mujeres unidas en edad fértii usaban algin método
anticonceptivo y 86 por ciento de los partos en el pais fueron asistidos por
personal de salud capacitado.?®®

Aspectos vinculados con la educacién de las mujeres

En México para el afio 2003, la tasa de alfabetizacion de la poblacién femenina
de 15 afios y mas fue de 88.7 por ciento, mientras que ese mismo indicador para

23 No se cuenta con informacién de Honduras para este indicador. Organizacién Panamericana de la Salud,
UNFPA y UNIFEM “Género, Salud y Desarrollo en las Américas”. Indicadores Béasicos. UNFPA, UNIFEM, 2005 p.
16

24 La prevalencia del VIH/SIDA se refiere al porcentaje de personas de 15 a 49 afios de edad, en relacién al total
de poblacién de ese grupo de edad, que hasta fines del afio, son portadoras del virus de la inmunodeficiencia
humana y estan vivos, independientemente de que hayan desarrollado, o no, sintomas del SIDA. Organizacion
Panamericana de la Salud “Género, Salud y Desarrollo en las Américas”. Indicadores Basicos. UNFPA, UNIFEM,
2005 p.10

25 ENUAP, Estado de la Poblacién Mundial, 2004, tomado de: CEPAL,"Indicadores Sociales Basicos de la
Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicién 2004-2005.

26 |La TMI se toma como una medida indirecta de la salud reproductiva de las mujeres ya que, en muchas
ocasiones, las muertes de los y las nifias se deben a las condiciones precarias en que se desarrolla el embarazo y
el parto.

ZTCEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2004 y CEPAL-CELADE, Boletin Demogréfico N° 66
y N° 69 ,Santiago de Chile..

%8 |bidem
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la poblacion masculina fue de 92.0 por ciento. En cuanto a la tasa bruta de
matriculacion primaria, secundaria y terciaria (combinada) para el periodo 2002-
2003, se registran porcentajes de 76 y 74 por ciento, mujeres y hombres,
respectivamente.

Otro indicador que da cuenta de las diferencias educativas entre hombres y
mujeres es el promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y més. Asi, en
el 2005, segun los datos registrados en el Conteo de Poblacion y Vivienda, el
promedio de escolaridad de las mujeres fue de 7.9 afios y de los hombres de 8.3
afnos. Al considerar a la poblacion hablante de lengua indigena dicho promedio
se reduce practicamente a la mitad, tanto para las mujeres (3.9 afios) como para
los hombres (5.1 afios).?*°

Trabajo y participaciéon econdmica de las mujeres

De acuerdo con las estimaciones de la CEPAL, la tasa de participacion
econdmica femenina fue, en el afio 2004, de 36.3, en tanto que la masculina fue
de 72.8. Es de notar que en México, como en muchos otros de los paises, el
ingreso que perciben los hombres (13 506 PPA en délares} es ampliamente
superior al que perciben las mujeres (5 068 PPA en délares).?®

En el afio 2000, del total de hogares en México, 20.6 por ciento eran jefaturados
por mujeres, lo que representa 4.6 millones de estas unidades. Otro indicador al
respecto se refiere a que, 2para ese mismo afo, 41.5 por ciento de los hogares
recibe ingresos femeninos. #%2

Sobre la participacion de las mujeres en la politica

Respecto a la integracién del Congreso de la Unién, no se observan avances?®
pues en la LIX Legislatura, en septiembre de 2005, en la Cadmara de Diputados,
el porcentaje de escafios ocupados por mujeres era de 24% y en el Senado de la
Republica ocupan el 23,43%. De las 42 comisiones ordinarias aprobadas en la
Camara de Diputados, seis estaban encabezadas por mujeres. En la presente
legislatura, la LX, el nimero de diputadas en la Camara de Diputados es similar a
la anterior: 115 diputadas en total. Todavia no se alcanza la cuota minima del
30% definida en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales (COFIPE) y la
propuesta se mantiene vigente.

En México, para el afio 2003, Unicamente, 11.1 por ciento de los cargos
ministeriales fueron ocupados por mujeres. En relacion con la participacion en
puestos de altos funcionarios y directivos, las mujeres ocuparon 25 por ciento de

%9 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. tomado de: CEPAL,"Indicadores Sociales
Basicos de la Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicion 2004-2005.

20 |nstituto Nacional de Estadfstica, Geografia e Informatica (INEGI). Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

%1 pNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. Debido a la falta de datos relativos a los ingresos
desglosados por género, se ha hecho una estimacion aproximada de los ingresos percibidos por el hombre y la
mujer a partir de datos relativos a la relacién entre el salario no agricola de la mujer y el salario no agricola del
hombre, los porcentajes femenino y masculino dentro de la poblacién econémicamente activa, el total de las
poblaciones femenina y masculina y el PIB por habitante (PPA en délares).

%2 INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Tabulados Bésicos. Aguascalientes, INEGI.

263 En la LVIII Legislatura (2000-2003), antes de las reformas al COFIPE, las mujeres ocupaban el 16% en la
Céamara de Diputados (80 de 500 escafios) y 15,6% en el Senado de la Republica (20 de 128 escafios). Parrafo
463 del Sexto Informe Periddico de México ante el Comité de la CEDAW 2006.
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éstos. Cabe mencionar que México y Honduras, son los paises en estudio que
registraron el porcentaje mas bajo en este rubro.?**

Administracion de justicia

Durante el afio 2002 se realiz6 un proyecto por parte del Instituto Nacional de las
Mujeres para capacitar en todo el pais a jueces en materia civil y penal respecto
de los derechos humanos de las mujeres y la Legislacion internacional ratificada
por México al respecto.

Un producto de ese trabajo es el libro Juzgar con perspectiva de género. Manual
para la aplicacion en México de los Tratados Internacionales de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y la nifiez, sin embargo es grave que no se ha
dado continuidad a este proceso ni tampoco se aplicaron criterios de evaluacion,
por lo que persisten criterios discriminatorios contra las mujeres en los procesos
judiciales.

Por otro lado, respecto a la jurisprudencia, si bien ha habido algunos cambios
positivos, como la afirmacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
afirma que las relaciones sexuales forzadas entre los cényuges constituyen el
delito de violacion.?®®> También se tuvieron retrocesos en la interpretacion de la
ley, pues en el presente afio se aprobd una jurisprudencia que buscaba resolver
la contradiccién de tesis respecto a los requisitos para probar los hechos de
violencia en la familia. La Corte resolvido de manera desfavorable a los estandares
internacionales al afirmar que los hechos de la demanda de divorcio por causal
de violencia familiar “deben ser narrados a las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, entendiéndose por tiempo, al dia, mes, afio y hora en que sucedieron los
hechos. Por modo a la forma como sucedieron, describiéndolos lo mas
exactamente posible, y por lugar, al sitio o local en donde sucedieron”2%,

Se observa que las acciones que se han emprendido en el ambito de la
administracion de justicia no son sistematicas y por lo tanto no tienen efectos

sostenidos para las mujeres y para eliminar los criterios discriminatorios que
persisten.

En el &mbito internacional, ocho de los casos de homicidios de nifias y mujeres
en Ciudad Juarez, en particular relacionados al caso Campo algodonero, se
presentaron ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Tres ya
estan admitidos ycinco se encuentran en la etapa de admisibilidad.

Politicas publicas

En México, las politicas publicas que existen para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres se enmarcan en el Plan Nacional de

%4 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. tomado de: CEPAL,"Indicadores Sociales
Basicos de la Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicion 2004-2005. p. 28

25 Esta jurisprudencia revoca una anterior, de 1994, en la que la misma Corte afirmaba que en el matrimonio las
relaciones sexuales forzadas entre los conyuges so6lo constituian el ejercicio indebido de los derechos conyugales,
pues el fin del matrimonio es la procreacion.

%6 Esta resolucién no fue aprobada por unanimidad, y el voto particular sobre ella expresa el grave riesgo que
implica en limitar el acceso a la justicia para las victimas de violencia familiar al restringir de manera innecesaria los
requisitos para probarlo, pues el Cédigo mismo sefiala los requisitos que son comunes para probar todos los
hechos.
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Desarrollo (PND) del Gobierno Federal que se realiza por un periodo de seis
afios, mismo que dura la administracion de cada presidencia de la Republica. El
PND es la base del planeacién del gobierno federal, ydesde ahi se construyen
todas las demas politicas de planeacién y ejecucién. Es también el instrumento
en el que la sociedad civil puede sugerir un minimo sobre las politicas de este
pais.

En la administracion que recién finalizé (2000-2006) el PND incluy6 en el area de
Desarrollo Social y Humano, un rubro sobre inequidades de diverso tipo, entre las
gue menciona la inequidad de género para la que se propone, entre otros
objetivos: crear las condiciones para eliminar la discriminacion y la violencia hacia
las mujeres.

Con este reconocimiento, se establece como un programa especial el Programa
Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres
(Proequidadg gue debera ser ejecutado por el Instituto Nacional de las Mujeres,
(Inmujeres). ¢’

El Proequidad tiene como eje de trabajo incorporar la perspectiva de género en
las politicas publicas del pais y define los ambitos y areas de prioridad de ese
trabajo. Para ello en él se presenta un diagnéstico de la situacion de las mujeres
en diferentes ambitos sociales y, al mismo tiempo, se plantea un desafio en cada
uno de ellos. Los &mbitos son: el familiar, el de los derechos humanos, el
educativo, el laboral, el de salud, el de politica social y el de la participacion
politica. Entre las ocho areas prioritarias que define, esta el combate a la
violencia contra las mujeres.?®®

En ésta area prioritaria el Proequidad define el trabajo desde los compromisos
asumidos en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. Sin embargo, el programa que se crea para
desarrollarlo, el Programa Nacional por una Vida sin Violencia define que las
acciones seran solo respecto de la violencia en la familia.

Por su parte, el Inmujeres tiene el compromiso de institucionalizar la perspectiva
de género en la administracion federal y entre otras cosas: generar estadisticas
desagregadas por sexo, entre otras variables significativas y etiquetar
presupuestos publicos. En cada entidad federativa existe una instancia similar al
Inmujeres, pero este ultimo no tiene la autoridad necesaria para que sus politicas
de género sean adoptadas por los institutos estatales y las instancias municipales
de las mujeres.

Estas instituciones en los estados, algunos son organismos publicos
descentralizados y en otros desconcentrados, lo que les otorga una cierta
jerarquia y mayor autonomia dentro de la burocracia, comparada con aquellos
gue tienen la categoria de programas, consejos y/o coordinaciones. También hay
diferencias en cuanto a la manera en que fueron creados, por decreto, otros
mediante una ley y algunos por un simple acuerdo o a través del reglamento

%7 Creado el 12 de enero de 2001 como un organismo publico descentralizado de la administracién pablica federal,
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion.

28 nstituto Nacional de las Mujeres, Programa Nacional para la jualdad de Oportunidades y No Discriminacion
contra las Mujeres, 2001 -2006 (Proequidad).
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interno de algun organismo publico. Este origen otorga mayor o menor estabilidad
en el tiempo.

Del Proequidad se deriva también el Programa Nacional por una Vida sin
Violencia que finalizé en junio del 2006. Buscaba: fortalecer la cultura de la no
violencia hacia las mujeres y contar con una red nacional de albergues
temporales para atender a mujeres victimas de violencia. La Red nacional de
refugios para mujeres en situacion de violencia extrema (RENARAC), aumento su
namero de nueve a 34 refugios entre los afios 2002 a 2004 que son operados
principalmente por organizaciones civiles -sélo nueve son operados por los
gobiernos de los estados donde se ubican-.?%°

Sobre una cultura de no violencia contra las mujeres pocos avances se tuvieron,
por ejemplo, el Inmujeres ni siquiera se pronuncid sobre los diversos hechos de
violencia institucional contra la integridad y la libertad sexual de mujeres
cometidos por elementos de las fuerzas de seguridad publica a lo largo del
sexenio.?’®

De igual forma que en lo federal, cada estado cuenta con su Plan Estatal de
Desarrollo, en donde, en la mayoria se incluye un punto sobre la violencia contra
las mujeres.?’* Y sus acciones se centran en: orientacién y asesoria juridica;
atencion psicologica; lineas telefonicas de atencion a victimas de violencia,
campafnas de difusiébn sobre los derechos de las mujeres y contra la violencia
contra las mujeres, asi como algunos cursos y talleres de capacitaciéon a
ministerios publicos y personal de los cuerpos policiacos y de salud.

Sobresale que instancias estatales, ya sea institutos de la mujer o Consejos de
Prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar, de Coahuila, Nuevo Leon,
Sinaloa y Chihuahua —todas entidades del norte de México- han realizado
investigaciones especificas sobre homicidios y homicidios dolosos de mujeres en
sus entidades.

En Chihuahua, ademds, se han ejecutado programas concretos de prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres, como el Programa de apoyo a los
familiares directos de las victimas de homicidios, principalmente de atencion
psicolégica. En el &mbito de la Procuracién de Justicia en Chihuahua, se cre6 en
1998 la Fiscalia Especial Local, con el mandato de investigar los homicidios de
mujeres de caracter sexual e investigar las mujeres reportadas como
desaparecidas. En el 2004, esta Fiscalia se renombra como Fiscalia Mixta Local
con el mandato de atender los casos de homicidios dolosos contra mujeres,
independientemente de sus causas,’’> que competan tanto al ambito estatal
como federal

En agosto del 2003 se creo la Fiscalia Mixta Federal de la Procuraduria General
de la Republica (PGR) como parte del Programa Federal de Acciones para

29 gexto Informe Periédico presentado por México al Comité para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, 26 de enero de 2006. CEDAW/C/MEX/6, péarrafo 65.

270 como los hechos en San Salvador Atenco en mayo del 2006, o los hechos en Oaxaca durante el 2006.

271 A excepcion de Sinaloa y Tlaxcala que no mencionan nada sobre la violencia contra las mujeres.

272 | a anterior Fiscalia, al tener como mandato la investigacion de “homicidios de mujeres con caracter sexual”
limitaba su margen de investigacién, ademas de producir criterios poco cientificos respecto a las teorias de las
desapariciones y homicidios de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua.
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Prevenir y Combatir la Violencia en Ciudad Juarez, en la que colaboraban
conjuntamente elementos de la Procuraduria General de Justicia de Chihuahuay
de la PGR, en los casos que era atraidos por la federacion. Al siguiente afio, en
octubre del 2004 se transformo en la Fiscalia Especial Federal para la Atencion
de Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de
Juarez, Chihuahua. Dicha Fiscalia desaparecié y en febrero del 2006 se
constituyd la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Violentos Cometidos
contra la Mujer -del ambito federal (FEVIM) con la mision de garantizar la
atencion y procuracién de justicia para generar una cultura de respecto a los
derechos de las mujeres por una vida libre de violencia en nuestro pais.

Ademas se han creado instancias federales para dar mayor atencién a
Chihuahua, principalmente para Ciudad Juarez, como es la Subcomision de
Coordinacion y enlace para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en Ciudad Juérez, creada en julio del 2003 con el objetivo de impulsar acciones
preventivas tendientes a erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad
Juérez. Ligada a esa Subcomision se cred en febrero del 2004 la Comision
Especial para Prevenir y erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Juarez (CPEVMCJ o Comision para Juarez) como un organo desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacién y su mandato se extiende a Chihuahua.

Otras entidades federativas también han creado, dentro de las instancias de
procuracion de justicia, fiscalias especiales. Es el caso del Estado de México que
creo recientemente la Fiscalia Especial para la Atencién de Homicidios Dolosos
contra Mujeres y Delitos Relacionados con Violencia Intrafamiliar y Sexual.

Prevalece en las acciones del gobierno respecto de la violencia contra las
mujeres, la carencia de un marco claro de las teorias y conceptos que sustentan
su actuar. Todavia se toman como sinénimos la violencia contra las mujeres y la
violencia en la familia.

Presupuesto

En México, el presupuesto es aprobado cada afio por la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, y para cumplir con los objetivos del Proequidad, desde
hace varios afios se ha realizado la asignacién de presupuestos etiquetados,
como via para evidenciar los recursos destinados para el avance de las mujeres,
pero también como una politica que responde mas a dotar de recursos a las
instancias encargadas de ejercerlos de acuerdo a la eficacia en el logro de los
objetivos programados.?”®

Este mismo enfoque se espera que se aplque para los presupuestos de los
poderes legislativo y judicial, asi como de los presupuestos de las entidades
federativas. Sin embargo en éstas Ultimas, la cantidad y porcentaje de lo que se
destina para atender la violencia contra las mujeres en las instituciones estatales
es imposible de conocer pues sus presupuestos no cuentan con la desagregacion
necesaria para conocerlo.

El esfuerzo para etiquetar recursos para mujeres es reciente, y coincide
principalmente con el periodo de la Gltima administracion del ejecutivo. En primer

273 Violencia Feminicida en la Replblica Mexicana. P. 344
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lugar, la identificacién de los recursos destinados especificamente a mujeres ha
permitido conocer que en el Ultimo afio ni siquiera el 1 por ciento del gasto total
aprobado es para mujeres. Un porcentaje mucho menor -0.01%- se destin6 a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Porcentaje del Gasto
Afio  Monto de gasto etiquetado para  etiquetado para mujeres

mujeres en pesos. ante el total del Presupuesto
de Egresos de la
Federacion.
2002 984 970, 702 0.34
2003 13 013 379, 845 0.85
2004 1 543 400, 000 0.09
2006 3 409 600, 000 0.12

Fuente: Para 2002 y 2003 Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia A.C. 2004 y 2005
Comision Especial del Feminicidio de la Camara de Diputados LIX legislatura.

En el 2005 fue el primer afio en que se etiquetd gasto para prevenir y atender la
violencia contra las mujeres, asignandose 357,8 millones de pesos (el proyecto
del ejecutivo asignaba 81, 6 millones) que se distribuyeron en 11 programas de
siete secretarias federales, entre las que se encuentran: la Secretaria de Salud —
gue hasta la fecha es la Unica que ha etiqguetado gasto cada afio desde 2003-
Procuraduria General de Justicia, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de
Desarrollo Social, Gobernacién y Comisién Nacional de Derechos Humanos.?"

La legislatura que recién finalizé sus labores, en la que trabajé la Comision
Especial del Femincidio, logro etiquetar recursos para el 2006 por 576, 8 millones
de pesos para acciones como: una campafa nacional de prevencion de la
violencia contra las mujeres instrumentada por Comision de Equidad y Género de
la Camara de Diputados; un diagnéstico sobre todas las formas de violencia
realizado por el INEGI un programa de capacitacion al magisterio para prevenir la
violencia; para el Programa de Apoyo a Refugios para mujeres victimas de
violencia, asi como para un programa de apoyo a las instancias de las mujeres
en las entidades del pais, a fin de que instrumenten programas de prevencion de
violencia contra las mujeres.?"®

Este ha sido el prosupuesto histérico mas alto para programas relacionados con
la atencién de la violencia contra las mujeres, —que tan sélo significé el 0.01% del
presupuesto total para la federacion- que se logréo fundamentalmente por las
negociaciones de las diputadas de la LIX legislatura que lograron triplicar lo
propuesto por el ejecutivo federal que contemplaba sélo 174, 5 millones de
pesos. Sin embargo este logro no se continué para el 2007, y muchas de las
acciones iniciadas han quedado a la voluntad de las y los titulares de las
dependencias.

274 violencia feminicida en 10 entidades de la Republica Mexicana. P. 281- 283
25 |bidem p. 341
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Investigaciones sobre violencia contra las mujeres y violencia feminicida.

Desde 1993 en que se denunciaron las desapariciones y homicidios de mujeres
en Ciudad Juérez, Chihuahua, en México se han realizado un amplio nimero de
investigaciones con distintos enfoques sobre el tema. También se han realizado
informes por parte de instancias internacionales®’® de derechos humanos que son
las que se presentan a continuacion:

1999, noviembre. Informe de la Relatora Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias de la ONU, Asma Jahanguir.

2002, enero. Informe del Relator Especial sobre la Independencia de
Jueces y Magistrados de la ONU, Dato Param Cumaraswamy.

2003, marzo. Informe de la Relatora sobre Derechos de las Mujeres de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Martha Altolaguirre,
Situacion de los Derechos Humanos de la Mujer en Ciudad Juérez,
México: “El Derecho a no ser Objeto de Violencia y Discriminacién.”

2003, agosto. Amnistia Internacional, “Muertes intolerables: Diez afios de
desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua.”
2003, noviembre. Informe de la Comision de Expertos Internacionales de
la Organizacioén de las Naciones unidas contra la droga y el Delito, Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, sobre la Mision en
Ciudad Juarez, Chihuahua.

2003, diciembre. Diagnéstico sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en México Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en México.

2005, enero. Informe y recomendaciones del Comité de la Convencion
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) resultado de la solicitud de
organizaciones mexicanas de derechos de la mujer y con el apoyo del
Gobierno mexicano, el Comité decidi6 realizar una investigacion
confidencial sobre la abduccién, violacion y asesinato de mujeres y la
falta de debida diligencia para investigar y sancionar estos crimenes en
Ciudad Juérez, Estado de Chihuahua, México, acorde al articulo 8 de la
Convencion. La investigacion incluy6 una visita oficial en el afio 2003.
2005, mayo. Informe de la Relatora del Comité de Igualdad de
Oportunidades para Mujeres y Hombres de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa, Ruth Gaby Vermont, Desapariciones y homicidios
de un gran nimero de mujeres y nifias en México.

2006, enero. Informe de la Relatora sobre violencia contra las Mujeres,
sus causas y consecuencias de la ONU, Yakin Erturk, Integracion de los
derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: la violencia
contra la mujer.

278 5e han realizado otros informes de produccién nacional, en la que se puede mencionar como maés reciente, de
noviembre del 2006, el Informe final de evaluacion y monitoreo sobre el trabajo de la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua; de la
Procuraduria General de la Republica. Realizado por Nuestras hijas de regreso a Casa A.C. Justicia para nuestras
hijas, Rede por los derechos sexuales y reproductivos en México, Red nacional contra la violencia hacia las
mujeres y los hombres jévenes, Comision Mexicana de Defensa y promocion de los derechos humanos A.C. y
Catolicas por le Derecho Decidir en México.
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Otras investigaciones y produccion que se ha realizado en torno a los homicidios
de mujeres en Meéxico -y en sus 32 entidades federativas- estan ahora
compiladas en el Archivo del Feminicidio, administrado por el Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la Universidad
Autonoma de México (CEIICH-UNAM)

El archivo cuenta con documentacion oficial mexicana -informacion oficial
proporcionada por Procuradurias estatales de justicia sobre el namero de
asesinatos de niflas y mujeres que se han perpetrado en cada entidad federativa
y de los Tribunales Estatales de justicia sobre las causas penales radicadas en
cada uno de ellos relacionadas con dichos homicidios-, libros, revistas, materiales
audiovisuales y graficos relacionados con la violencia feminicida, principalmente
en México pero también en Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Bolivia,
Argentina y Espafia.

Sobresalen entre otros informes y estudios sobre violencia contra las mujeres en
México el realizado en el 2002 el Estudio Sistémico de la Ruta Critica de Atencion
a Mujeres Afectadas por Violencia, que al analizar las legislaciones vy
normatividades que regulan a las diversas instancias involucradas en la atencién
a la violencia familiar y conocer el itinerario real que recorren las mujeres victimas
de violencia, busca establecer un plan de acciones preventivas y correctivas que
contribuyan a optimizar dicho itinerario, priorizando la formacién y consolidacion
de vinculos entre las instituciones.?’’

Otras investigaciones que incluyen a varias entidades de la republica son las
realizadas en el 2003, una por el Grupo de Educacion Popular con Mujeres, A.C.
en el Distrito Federal, Chihuahua, Estado de México y Michoacan. Otra
investigacion fue realizada por la Red Nacional por un Milenio Feminista en 12
estados de la Republica: Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas,
Chihuahua, Distrito Federal, Estado de Meéxico, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nuevo Ledn, Querétaro y Veracruz. En ambas investigaciones se documenta,
ademas del andlisis legislativo, las politicas publicas relativas y su aplicacion, asi
como entrevistas a profundidad a mujeres que ahi acuden. También realizan un
monitoreo de medios masivos de comunicacién (tv y prensa) y de la educacién

primaria con el objetivo de evaluar la manera en que estos espacios contribuyen
0 Nno, a la sensibilizacion asi como a la difusion de informacion acerca del tema.

Percepcion social de la violencia contra las mujeres y del feminicidio

Las desapariciones y homicidios de nifias y mujeres en Ciudad Juérez, asi como
las distintas teorias que han surgido para explicar estos hechos, se han
convertido en un referente para explicar y entender cualquiera de los otros casos
0 situacion de homicidios de mujeres en México.

También han generado una intensa produccion literaria y artistica: documentales,
obras de teatro, danza, obra plastica, entre otras formas, basicamente centrados
en Cuidad Juérez. Una buena parte de las acciones realizadas en otras entidades
federativas tienen que ver con Ciudad Juéarez, por ejemplo, en la Ciudad de
México es practicamente nula la investigacion y atencion a casos de homicidios

27 |nforme realizado por encargo del INMUJERES, Patricia Duarte de la Asociacién Mexicana Contra la Violencia
hacia las Mujeres A.C. (COVAC).
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de mujeres locales, pero hay una intensa actividad de apoyo a la denuncia y
esclarecimiento de los hechos en Ciudad Juarez.

Otras entidades ya han iniciado investigaciones locales como son Veracruz,
Morelos, Oaxaca, Estado de México, Guerrero, Sonora y Chiapas.?’”® Sin
embargo todavia no se logra un pronunciamiento generalizado de la sociedad
civil mexicana sobre los hechos.

Las desapariciones y homicidios de nifias y mujeres se consideran hechos
aislados. Un esposo celoso, problemas de amantes, un homicida psicépata, una
banda de narcotraficantes, delincuencia que cruza por la frontera o cualquier otro
argumento es el que sirve para dejar el problema aislado. La tendencia sigue
siendo responsabilizar a las propias mujeres de su muerte violenta a manos —
principalmente- de hombres.

Son algunas de las organizaciones mujeres que desde un enfoque feminista han
sustentado interpretaciones mas profundas y que retoman los presupuestos que
desde la CEDAW y Belem do Para se plantean: los homicidios de mujeres son
parte de la violencia contra las mujeres que se sustenta en la histérica
desigualdad entre mujeres y hombres y que impide reconocer a las mujeres no
s6lo como sujetos de derecho sino, simplemente como personas.

En esta linea han predominado distintos conceptos. El feminicidio ha tomado un
lugar preponderante y se ha consolidado (en su variante de violencia feminicida)
en el ambito legislativo con la nueva Ley General de Acceso para las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.?”® El concepto de feminicidio ha sido asumido por
algunas autoridades y medios de comunicacion como la simple referencia a un
homicidio de una mujer, por lo que se utiliza en plural: feminicidios.?®® Con la

misma perspectiva también se ha comenzado a utilizar en México el término
feminicidio sexual sistémico.?®!

Respecto a la denuncia y sguimiento, han sido las personas familiares de las
mujeres desaparecidas y asesinadas, principalmente sus madres, asi como las
organizaciones de mujeres y feministas quienes han encabezado la denuncia y
recabado evidencias de los hechos. Han logrado hacer alianza con algunas
legisladoras y funcionarias que con el trabajo conjunto han consolidado
mecanismos de obligacién para las autoridades responsables de prevenir,
atender, sancionar, reparar los dafios y erradicar la violencia contra las mujeres,
aunqgue hasta la fecha la respuesta no haya sido eficaz.

Como se observa en las investigaciones sobre el tema, predominan
fundamentalmente sobre Ciudad Juarez y Chihuahua, los informes
internacionales también son respecto a esta area, aunque comienzan a ampliarse
a otras entidades federativas como el Estado de México.

278 \Jiolencia feminicida en 10 entidades de la Republica p.122

219 Aprobada por el Congreso de la unién el 19 de diciembre del 2006, y hasta enero del 2006 todavia sin
publicarse.

%0 E| propio nombre de la Comisién Especial del Femincidio, se nombré como “feminicidios”, aunque en su
abreviatura y uso cotidiano la propia presidencia de dicha Comisién enfatizé su nombre en singular.

2! Desarrollado por Julia Monarrez, sustentado en su tesis doctoral Feminicidio sexual sistémico: victimas y
familiares para el titulo de Doctora en Ciencias Sociales de la UAM Xochimilco. 2005.
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La relacién con los medios de comunicacién, en particular con la prensa ha sido
compleja y constante. Los primeros indicios sobre la constancia y magnitud de las
desapariciones y homicidios de nifias y mujeres en Ciudad Juarez se detectaron
a través de lo que la prensa escrita, principalmente la relacionada con notas
policiacas reportaban. De manera similar acontece con otras entidades de la
republica, sin embargo los medios de comunicacion han realizado pocos cambios
en su vision prejuiciosa y muchas veces discriminatoria respecto de los
homicidios de mujeres.

La respuesta de las autoridades y grupos civiles cercanos a partidos en el poder
ha sido ambivalente. Ante las instancias internacionales es de apertura a la
investigacion y de acciones de trabajo (principalmente en Chihuahua). Pero en el
ambito local se presiona por minimizar los hechos, por acusar a quien denuncia
de dafar la imagen del gobierno y la entidad. Otras formas que se han detectado
de respuesta de las autoridades, es la de crear instancias especializadas que por
carencia de recursos, por limitaciéon de facultades o por impedimentos en su
practica, no son eficaces ni en la prevencion, sancién, reparacion de los dafios, ni
en esclarecer la verdad sobre los hechos.
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Femicidio en Nicaragua

Patricia Orozco Andrade

La noche del 24 de febrero, luego de anunciar por todo el barrio
-cuchillo en mano- que mataria a su esposa Celia Maria Gomez, de 26 afios,
Isidro Antonio Artola Hernandez, rompi6 a patadas la puerta
de la casa vecina donde ella se escondia, para asesinarla atrozmente.
Minutos antes la victima habia pedido refugio
y rogado para que llamaran a la policia.
Sin embargo, nadie tomé en serio las amenazas del agresor
porque pensaron que era otro de sus acostumbrados
actos violentos, muy comunes gue en sus seis afios de
vida conyugal con Celia Maria.*®

Homicidios y asesinatos de mujeres en Nicaragua.

203 mujeres fueron asesinadas y victimas de homicidio en Nicaragua durante el
2003 y 2005, segun datos de la Policia Nacional (PN).

Cuadro No. 1: Mujeres asesinadas y victimas de homicidio 2003-2005.

Afios
Delitos contra 2003 2004 2005
las personas Total Mujeres |Total| Mujeres |Total Mujeres
No. % No. %
Asesinato 212 30 | 14.1 214 | 23 | 10.7 27
Homicidio 423 40 9.4 422 | 44 | 104 39
TOTAL 635 70 11 636 | 67 | 10.5 66

Fuente: Policia Nacional. Elaboracion Cladem-Nicaragua.

De las 70 mujeres que murieron de manera violenta en el 2003, 30 de ellas
fueron asesinadas. El 36.6% (once mujeres) tenia entre 26 y 45 afios; otro 30%
(nueve mujeres) oscilaba entre los 18 y los 25 afios. EI 60% tenian nivel
educativo de primaria, y en proporcién casi igual eran amas de casa.

De las 40 mujeres victimas de homicidio en el 2003, se sabe por los datos de la
PN, que el 40% tenia entre 18 y 25 afos, seguidas de las de 26 a 45 afios. El
35% eran analfabetas, y el 30% contaban con educacion primaria. Un tercio eran
amas de casa, un 15% eran estudiantes y otro 15% estaban desempleadas.

%2 Informe Anual de Derechos Humanos 2003. Centro Nicaragilense de Derechos Humanos, Managua, 2004.
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Durante el afio de 2004, segun la PN, murieron asesinadas o por homicidio 67
mujeres. De ese total, 23 mujeres fueron asesinadas, cifra ligeramente menor
gue en el afo anterior. El grupo de edad de los 26 a los 45 afios continta siendo
mayoritario, le siguen en porcentaje las adultas mayores (mas de 45). En este
periodo ademas, se registra el asesinato de adolescentes de entre 13 a 17 afios,
lo cual no se registro el afio anterior.

En el caso de los homicidios de mujeres, en el 2004 se registraron 44 casos,
cuatro mas que en el 2003, aunque la cifra de este delito se mantiene casi igual
gue en el periodo anterior.

66 mujeres murieron asesinadas o por homicidio durante el afio de 2005. De ellas
27 fueron asesinadas y se mantiene la tendencia del grupo de edad de los 26 a

los 45 afos, seguidas de las ubicadas entre los 18 y los 25 afios. El total de
homicidios de mujeres en este afio es de 39.

Cifras de causas penales de homicidios y asesinatos contra mujeres en
Nicaragua.

Las sentencias en causas de los delitos graves de homicidio, asesinato,
asesinato atroz y parricidio donde la victima es del sexo femenino —y que la Corte
Suprema de Justicia incluye a la solicitud de casos de femicidio- muestran que
durante los afios de 2003 y 2004 fueron atendidos 112 casos relacionados con
esos delitos.

Durante el afio 2003 ningun caso fue sobreseido, 24 casos llegaron a condena y
siete casos fueron absueltos. En el Afio de 2004 se incrementdé en numero de
casos absueltos y sobreseidos: Seis sobreseidos y 22 absueltos. En ese mismo
afo 53 casos llegaron a condena. (Ver anexo 1)

En total, en dos afos, 77 casos llegaron a condena; seis fueron sobreseidos y 29
acusados fueron absueltos, es decir, un poco mas de la tercera parte de las

causas no lograron una sancion para los presuntos culpables del asesinato de
mujeres.

Ante la aparente baja de denuncia de delitos de violencia durante el afio de 2005
-comparado con el periodo anterior- el Director General de la Policia Nacional se
manifestd sorprendido pues ellos esperaban “un incremento de la denuncia dado

gue este problema esta arraigado en la cultura popular y por lo tanto mas bien
nuestra meta ha sido conocer mayor volumen de casos”.

Para facilitar el acceso a la presentacion de denuncias, el mismo Director General
de la PN indicé que han ampliado los servicios en los municipios. Sefialé que de
7.528 casos enviados al Ministerio Publico solamente el 18% (1, 379 casos)
fueron aceptados para iniciar la acusacion judicial; y se pregunté si la ausencia
de acusaciones estaria prowcando la inhibicion de las victimas a poner
denuncias.
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Otras cifras relacionadas con homicidios y asesinatos de mujeres.

El Centro Nicaragiense de Derechos Humanos (CENIDH), en su informe anual

2003 reporta para ese mismo afio, un total de 54 mujeres victimas de asesinatos
y homicidio en el pais (16 menos que las cifras oficiales de la PN).

El 51% murieron a manos de un hombre conocido, sea vecino, amigo o familiar.
Por su parte, con la informacion de los 44 casos esclarecidos por la PN se
establecié que 17 mujeres, el 38%, fueron muertas por hombres de su familia -
por consanguinidad o afinidad-; siete fueron asesinadas por sus esposos y tres
por sus ex parejas.

Respecto al lugar donde se cometido el delito, 30 de los delitos (55%) se
cometieron en la casas de habitacion de la victima. Otros 20 casos de homicidio
y/o asesinato de mujeres ocurrieron en la via publica producto de hechos de
delincuencia.

A juicio del CENIDH es previsible que el niumero de mujeres asesinadas por sus
actuales parejas, sus ex u otros hombres de su familia sea mayor dado que el
reporte policial solamente incluy6 el 80% del total de denuncias de delitos contra
la vida realizado en el periodo citado.

Para el afio 2004, la CENIDH registra al menos 42 casos de mujeres que
perdieron la vida en hechos de violencia intrafamiliar o sexual (segun la
estadistica policial es de 67 mujeres). En el 2005 esta cifra ascendid6 a 65
mujeres, una menos que en el registro oficial.

Existen cifras de otro estudio, basado en informacion de los Programas de
Comisarias (D'Angelo 2006%%%) que reporta que un total de 28 asesinatos de
mujeres durante los afios 2003 y 2004. A su vez sefiala que la Fiscalia reporta
116 mujeres muertas producto del asesinato y del homicidio en el pais.

Por otro lado, el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer (Cladem) en Nicaragua, realizd una revisidbn hemerogréfica
sobre las informaciones publicas de asesinatos y homicidios de mujeres durante
el periodo de 2003-2005 en el periddico “El Nuevo Diario”, uno de los tres diarios
de circulacion nacional y el de mayor circulacibn entre los sectores
socioecondmicos mas bajos del pais (Ver anexo 2).

Se registran un total de 111 asesinatos u homicidios de mujeres durante el 2003
y 2004. Con una tendencia ascendente constante.

De las mujeres asesinadas, casi la mitad (45.5%) tenia entre 19 y 35 afios. En el
18.0% de casos no aparece la edad de las victimas y en un 14.1% eran
adolescentes con edades entre los 14 y los 18 afios, seguidas de las de entre 36
y los 45 afios (15%), y finalmente las mayores de 55 afios.

23 p’Angelo Almachiara. Femicidio, forma extrema de violencia doméstica. 2006. Sin publicar.
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Los presuntos asesinos u homicidas, son sus parejas, maridos, conyuges o
novios y sus ex comparfieros (31.5%). Otro grupo familiar que igualmente se
involucra en los homicidios o asesinatos de mujeres son los hijos, sobrinos,
nietos, hermanos, cufiados, padrastros y suegros con un 24.3%. Asimismo,
vecinos, adolescentes y policias, asi como otras mujeres. No se registra ninguin
vinculo con el delincuente en el 24.3%.

Un tercio de los asesinatos estan relacionados con hechos de violencia. En un
15.3% de casos el asesinato fue posterior a hechos de violencia sexual
(violacion, violacion multiple); y en un 13.5% habia antecedentes de violencia
fisica y sicoldgica.

Acceso a la informacién estadistica sobre homicidios y asesinatos de
mujeres.

Las estadisticas sobre el delito de homicidio se registran en el Anuario de la
Policiazslzlacional, que es la Unica fuente estadistica con que se cuenta hasta
ahora.

Sobre los procesos judiciales, su registro esta a cargo de la Direccion de
Planificacion de la Corte Suprema de Justicia. El acceso a la informacién
estadistica de los casos penales es publico, cumpliendo con los requisitos de
solicitud escrita, estableciendo los fines de la misma y la institucion que la
utilizara.

Sin embargo ante la solicitud de la informacion se tuvieron demoras debido a
gue la informacion no se tenia desagregada por el sexo de las victimas de los
delitos contra la vida. La informacibn que se presenta fue elaborada
expresamente para responder a la solicitud de la investigacion.

Es pertinente corroborar el problema del subregistro que existe en este tipo de
delitos. Esto ha sido reconocido por diferentes autoridades relacionadas con la
materia, como lo manifestara recientemente la Fiscal Adjunta de la Republica,
Maria Lourdes Bolafios,?®® como parte de las limitaciones que enfrentan las
mujeres nicaraguenses en el acceso a la justicia.

Estadisticas sobre otras formas de violencia contra las mujeres.
De acuerdo a los datos de la Policia Nacional, en los ultimos tres afios se han

denunciado los siguientes hechos de violencia intrafamiliar y sexual contra las
mujeres:

284 Guzman, Luis Humberto. Anuario estadistico 2004. Policia Nacional. 12, Edicién. Managua. 2005. Pag. 5
25 Seminario Internacional “Proteccién Integral de la Mujer Frente a la Violencia de Género, desde la perspectiva
de la justicia”, 12,13,14 de junio de 2006, Managua, Nicaragua
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Cuadro No. 1: Denuncias por Violencia

Afo | Denuncias VIF Violencia sexual Observaciones

2003 12,480 10,227 2,245 Sélo 158 agresores detenidos.

2004 17,865 12,235 2,780 18.7% del total de hechos delictivos
conocidos en el pais.

2005 12,458%%° 9,030 3,120 33% disminucién con relacion al afio
anterior.

Fuente: Anuario Estadistico 2003 y 2004, Policia Nacional. Elaboracion Cladem Nicaragua.

Las cifras oficiales indican que en el 2004 se incrementaron las denuncias hasta
en un 43.1% (5 mil 385 denuncias mas) con relacion al 2003. En el periodo
siguiente éstas descendieron en un 30.3% (5,407 denuncias mas) en
comparacion con el afio anterior. Sin embargo, esto no significa necesariamente
incremento o no de la violencia, sino de su denuncia publica.

Segun el director general de la Policia Nacional, el resultado del 2004 es
“estadisticamente positivo, contrastandolo con la preocupacién social que para el
afio 2006 ubica el problema en cuarto lugar, concluimos que la denuncia ha
disminuido pero los hechos ocurridos pueden haber incrementado.”?®

En los afios 2003 y 2004 ocurria un promedio de 10 delitos sexuales por dia; pero
la media por hora diferia en 20 minutos: un delito cada dos horas y 40 minutos en
el 2003 y uno cada dos horas y 20 minutos en el 2004. Es decir, que la
ocurrencia de este tipo de delitos crece sistematicamente.

Paradodjicamente la institucion policial sefiala que “estos hechos (de violencia
intrafamiliar) no son prevenibles policialmente, por lo que la mayoria de ellos se
cometen a lo interno de los hogares.”?®® Este argumento indica que prevalece en
la institucion policial la idea que la violencia es un asunto privado, contrario al
espiritu %ue ha prevalecido de ubicarlo como problema social y de salud
publica.?®

En referencia a los otros delitos, las cifras policiales indican que en el afio 2003
hubo un promedio de 8,125 delitos mensuales. Cada dia se produjeron 267
delitos en general, de los cuales 10 son delitos sexuales contra las mujeres. Cada
hora, en 2003, se produjeron once delitos. Los dias de mayor registro de delitos
en este periodo son los sdbados y domingos, con denuncias principalmente de
lesiones y amenazas. Esta tendencia se mantuvo durante 2004 y 2005.

28 No concuerda con lo afirmado por el Director General de la Policia Nacional en la VII Reunién de Mandos,
febrero 2006. Segun Cordero el total de denuncias era de 12,489, 31 denuncias mas. La informacion directa de las
Comisarias sefiala que el total de denuncias es de 14,458.
%7 Discurso pronunciado en la VII Reunién de Mandos, febrero 2006.
z:; Anuario Estadistico 2004, Policia Nacional, 12. Edicién, Managua, 2005.

Ibid.
289 Acuerdo ministerial No. 67196, Ministerio de Salud, 1999.
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Cuadro No. 2: Mujeres y hombres como victimas de la delincuencia

Tipologia Afios

(delitos contra 2003 2004 2005

las personas) "5 M H Total | M H Total = M H
Asesinato 212 30 188 214 23 210 27 221
Homicidio 423 40 380 432 44 390 39 466
Violacion 1,234 1,198 63 1,330 1,270 72 1,249 114
Estupro 701%%° 692 9 687 687 6 654 17
Incesto 19, 18%" 1 15 15 2 24 1
Rapto 499 497°% 4 619 613 9 477 9
Abuso 475 453°%% 22 536 520 36 499 32
deshonesto
Acoso sexual 333 331 8 412 404 23 356 11
Lesiones 24,936 13,522 12,033 25.033 13,302 11,893 9,991 9,656
Otros c/ las 7,156 3,138 2,146/ 1,980 1,108 930 1,199 1,015
personas
Faltas contra las 0 0 0 9,912 6,564 3,181 8,746 5,053
personas
TOTAL 35,988 19,919 41,170 24,550

Fuente: Anuarios estadisticos 2003, 2004 y 2005, Policia Nacional. Elaboracion Cladem Nicaragua.

Durante el 2003 el delito de homicidio fue la segunda causa de muertes en el
pais, con un margen de diferencia muy pequefio de la primera causa: los
accidentes de transito. El tercer y cuarto lugar lo ocuparon los suicidios y los
asesinatos.

En el 2004 el delito de homicidio superé a los accidentes de transito; y los
asesinatos superaron a los suicidios.

El delito mas cometido durante los tres ultimos afios (2003-2005) es el robo con
intimidaciéon y/o con violencia, seguido de la violacion. El delito de mayor
frecuencia en 2004 fueron las lesiones.

En el 2003 el 42.3% de las mujeres victimas de la delincuencia eran amas de
casa. Un aflo después este porcentaje era practicamente igual (42.2%).

A los datos anteriores debe anexarse el delito de parricidio. Este aparece en las
estadisticas generales de la actividad delictiva de la institucion policial, no asi en
el detalle que se hace de las mujeres como victimas de la delincuencia. En el afio
2003 ocurrieron 14 parricidios, en el 2004 aumentaron a 17.

En 2005 se observa incremento del delito de incesto con relacion a los dos afos
anteriores.

290 | as cifras policiales no reflejan este delito como delito contra las personas. Por tanto, esta familia de delitos
aparece con 33,961 delitos, 2,027 delitos menos, Anuario PN 2003.
21 as cifras policiales no reflejan este delito como delito contra las personas.
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En los delitos de asesinato y de homicidio aparecen segun el cuadro anterior mas
victimas hombres que mujeres. Sin embargo esta tendencia se invierte en el caso
de los delitos sexuales (violacion, abuso deshonesto, acoso sexual, incesto,
estupro y rapto), donde el indice mayor es contra las mujeres. Ademas, una
tercera parte de las mujeres muertas por asesinatos u homicidios, segun el
registro de los diarios, también fueron violadas.

Es importante sefialar que igualmente en el delito de lesiones es mayor el indice
de delitos donde las mujeres son las victimas dado que aqui se registran los
hechos de violencia fisica y sicoldgica; en un buen porcentaje de mujeres
asesinadas estos hechos de violencia fueron sus antecedentes inmediatos.

Suicidios

Es importante relevar el caso de los suicidios. Estos se han incrementado en los
ultimos afios en el pais, sobre todo entre la poblacion adolescente y joven.
Aunque son mayoritariamente los hombres quienes recurren a ello, las causas
del suicidio entre mujeres son mas desconocidas que entre hombres. Otras dos
causas son denominadas pasionales o familiares por la PN.

En el 2003 ocurrieron 183 suicidios, de los cuales 147 eran hombres y 36 eran
mujeres. Estas ultimas en su mayoria con edades entre los 18 y 25 afios, y amas
de casa. Los niveles educativos que prevalecian eran la primaria y la secundaria,
casi en las mismas proporciones. El medio mas utilizado fue la intoxicacion. La
absoluta mayoria de mujeres que decidieron quitarse la vida estaban sobrias,
contrario a lo generalmente ocurrido con los hombres.

En el 2004 se mantuvo la cantidad de suicidios del afio anterior. Sin embargo el
namero de mujeres crecié a 41, con la misma frecuencia de edades, seguidas del
grupo de 15 a 17 afios, es decir mujeres adolescentes. Eran sobre todo amas de
casa y estudiantes, con un nivel educativo mayoritario de primaria. Las causas
eran las denominadas pasionales, desconocidas y familiares; y estaban sobrias al
decidir quitarse la vida. En el monitoreo en los diarios, se informa los suicidios de
mujeres vinculados a “desengafios” amorosos, hechos de violencia,
“menosprecios” y “abandono” de sus parejas.

Los suicidios ocurridos en los dos afios citados se dieron en su mayoria en
Managua.

Situacién juridica de las mujeres.

La Constitucion Politica de Nicaragua reconoce como principios y derechos
fundamentales la igualdad entre las mujeres y los hombres,?®* asi como la
prohibicién de la discriminacion,?®® entre varias de sus formas, por sexo y
condicion social.

Se adhiere a los principios del Derecho Internacional Americano?% y reconoce la
plena vigencia de los derechos consignados en las Declaraciones vy

29 Articulo 5°, 27 y 48 de la Constitucién Politica de Nicaragua.
2% |gualdad articulos No discriminacion en los articulos 4° y 27 de la Constitucién Politica de Nicaragua.
29 Articulo 5° de la Constitucién Politica de Nicaragua.
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Convenciones del Sistema Universal e Interamericano de los Derechos
Humanos,?®’ que se asumen como incorporados al ordenamiento juridico
nicaraguense.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) fue aprobada y ratificada por Nicaragua en 1981.2% A
su vez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionarg)é Erradicar la
Violencia contra las Mujeres fue ratificada por Nicaragua en 1995.2

El derecho a la vida estd también consagrado en la Constitucion de Nicaragua
acompafiado de la prohibicién de la pena de muerte 3%

301 considera

En el Cédigo Penal para Nicaragua (vigente desde el afio de 1876) id
el

como delitos contra la vida y la integridad de las personas el homicidio,
asesinato,3* el parricidio®* y las lesiones.3%

El delito de homicidio tiene como definicién del tipo penal, privar de la vida de otra
persona. Por su parte, el delito de asesinato, la conducta definida es privar de la
vida a alguna persona concurriendo cualquiera de las circunstancias siguientes:
alevosia, precio o promesa remuneratoria, asfixia, incendio o0 veneno,
premeditacion conocida, ensaflamiento aumentado deliberada e inhumanamente
el padecimiento del ofendido, emparedamiento, flagelacion u otro tormento
semejante, violacion del domicilio e intencion de robar, y cuando el ataque se
efectle con la misma intencion, sea en poblado, en despoblado o en caminos.

El delito de parricidio se define con los siguientes elementos: que a sabiendas de
relaciones que lo ligan matare a su padre, madre o hijo, sean legitimos o
ilegitimos o adoptivos o cualquier otro de sus ascendientes o descendientes
legitimos o ilegitimos o a su cényuge.

El delito de lesiones comprende no solamente las heridas, contusiones,
excoriaciones, fracturas, dislocaciones y quemaduras, sino toda alteracion a la
salud y cualquier otro dafio a la integridad fisica o psiquica de las personas, Si
estos efectos son producidos por una causa externa. Las penalidad van desde un
minimo de 3 a 4 meses de arresto por lesiones que tardan menos de 15 dias en
sanar hasta cuatro a seis afios de arresto y multa de hasta trescientos cordobas
cuando la lesién provoca enfermedad incurable, inutilizacion completa o la
pérdida de algun 6rgano o incapacidad permanente de algun 6érgano o funcion.

En el delito de lesiones, el vinculo familiar ser4d una causal de agravante e
implicara la pena maxima.

297 Articulo 46 de la Constitucién Politica de Nicaragua.

298 Mediante Decreto No. 789 del 10 de agosto de 1981, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 191 del 25 de
agosto de 1981.

299 Mediante Decreto No. 52-95 del 6 de octubre 1995, publicado en Diario Oficial La Gaceta No. 203, del 30 del
mismo mes y afio.

300 Articulo 23 de la Constitucién Politica de Nicaragua.

30! Desde el afio 2002 el Congreso debate un nuevo Cédigo penal que no se ha aprobado todavia. En el proceso
ha habido riesgos de retroceso en los derechos humanos de las mujeres, por ejemplo, la iglesia catoélica ha
pretendido retirar el aborto terapéutico como excluyente de responsabilidad de dicho delito.

302 Articulo 128 del Cédigo Penal de Nicaragua.

303 Articulo 134 del Cédigo Penal de Nicaragua.

304 Articulo 126 del Cédigo Penal de Nicaragua.

305 Articulo 137-143 y 157 del Cédigo Penal de Nicaragua.
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El delito de aborto esta dentro de los delitos contra la vida y la integridad de las
personas. Penaliza la interrupcion voluntaria del embarazo —tanto a quien lo
practica como a quien da el consentimiento-, y en el 2006 derogé la excluyente
de la accion penal por “razones terapéuticas.”

En el Cbdigo Penal también estan normados delitos que protegen la seguridad y
la libertad sexual de las personas. Entre ellos se encuentran los delitos de
violacién,®® estupro,®’ seduccion ilegitima,308 abusos deshonestos,*% rapto,31°
acoso sexual,*! incesto®'? y sodomia.*!?

Si bien en 1992 entré en vigor una reforma al Cédigo Penal (Ley 150) con
significativos avances en materia de derechos humanos de las mujeres. Por
ejemplo, se eliminaron algunos requisitos para acceder a la justicia por parte de
las mujeres como el pudor, la buena fama, la honra y la doncelez; se tipifico la
violencia sexual como delito contra la libertad sexual, la dignidad e integridad,

fisica y psicol()qica y se amplié la tipificacién del delito de violacibn mas alla del
acceso carnal.>**

Sin embargo, todavia persisten criterios discriminatorios evidentes, por ejemplo
cesa la accion penal contra el que comete delito de estupro si la victima accede a
contraer matrimonio, dejando en mayor riesgo a la mujer. Practicamente los
mismos elementos del delito de estupro: acceso carnal con persona menor de
edad —salvo el elemento de engafio- estan en el delito de seduccion ilegitima,
gue en tanto no media el engafo se presupone un acto en contra de la voluntad
de la victima, pero la penalidad es menor que el estupro (2 a 4 afios de prision) y
aun que los abusos deshonestos (de 3 a 6 afios de prision).

El delito de Rapto todavia es vigente en Nicaragua aun cuando organismos de
Naciones unidas como el Comité de la CEDAW ha insistido en que este delito es
discriminatorio por género, por estado civil y por edad, pues se trata de un
secuestro y de una violacion que se atenua por las condiciones de la victima. De
igual forma el delito de sodomia que es claramente discriminatorio por la
condicién de preferencia sexual.

Respecto de la violencia intrafamiliar, el propio Codigo penal establece, so6lo en
algunos delitos, como el de lesiones, como agravantes el vinculo de parentesco o
de conyugalidad entre la victima y el delincuente. Ademas, en 1995 se reformo el
Caodigo Penal a través de la Ley 230, "Ley de Reformas al Cédigo Penal para
Prevenir y Sancionar la violencia intrafamiliar’. Esta modific6 aspectos
relacionados con las personas y la familia en los delitos de lesiones leves y
graves, exposicion de personas al peligro, amenazas y coacciones, dafios y
faltas, y medidas de seguridad. Asi mismo se derogaron el adulterio y
amancebamiento, los que trataban una misma conducta de forma expresamente

308 Articulo 195 del Cédigo Penal de Nicaragua
307 Articulo 196 del Cédigo Penal de Nicaragua
308 Articulo 197 del Cédigo Penal de Nicaragua
309 Articulo 128 del Cédigo Penal de Nicaragua
310 Articulo 198 del Cédigo Penal de Nicaragua
311 Articulo 128 del Cédigo Penal de Nicaragua
312 Articulo 210 del Cédigo Penal de Nicaragua
313 Articulo 204 del Cédigo Penal de Nicaragua
314 Reporte sombra a los IV y V Informes del Gobierno de Nicaragua ante el Comité CEDAW, 2001.
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discriminatoria para las mujeres. Este proceso fue impulsado por la Red de
Mujeres contra la Violencia.

También en 1998 se avanz6 al aprobar el Codigo de la Nifiez y Adolescencia que
retoma el principio universal de derechos humanos de "lgualdad ante la Ley" e
igual que la Constitucidon en su texto, utiliza el concepto de no-discriminacion,
contenido en diferentes instrumentos de Derechos Humanos y particularmente en
la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, estableciendo medidas de
prevencion y proteccién a menores en riesgo y en conflicto con la ley penal.3*®

En el Cddigo de Procedimientos penales, se reconocen entre las medidas
cautelares incluidas en la Ley 230, el abandono inmediato del hogar si se trata de
violencia intrafamiliar, delitos sexuales, cuando la victima conviva con el
acusado.

En materia de delitos sexuales consigna la prohibicién de despedir, trasladar de
cargo o adoptar cualquier otra represalia en contra de la victima de acoso sexual.
Asimismo, la suspension del desempefio de su cargo, cuando el hecho por el
cual se acusa al agresor haya sido prevaleciéndose del cargo.

La aplicacion de la figura de mediacién entre las partes que establece dicha ley,
ha generado una polémica y problemas que limitan el acceso a la justicia por
parte de las mujeres. La Comisionada Mayor Aminta Granera, reconoci6
publicamente que algunas instancias judiciales estan favoreciendo la mediacion,
retornando de esta manera a la figura de arreglos extrajudiciales, aplicada con el
anterior Cddigo de Instruccion Criminal, mediante la cual se “negociaban” entre
las partes —una persona con poder (hombre) y otra desempoderada (mujer), sin
gue trascendiera esta relacién de poder entre las partes.

La situacién social de las mujeres en el pais.
Poblacién

Las proyecciones de poblacion realizadas por la CEPAL estiman que para el afio
2005 la poblacion total en Nicaragua ascendia a 5 millones 483 mil habitantes,
con un coeficiente de masculinidad de 99,3 hombres por cada 100 mujeres, es
decir, practicamente la mitad de la poblacién es de sexo femenino y la otra de
sexo masculino.3

Para ese mismo afio, 56.7 por ciento de la poblacion del pais vivia en localidades
urbanas y 43.3 por ciento residia en areas rurales. La piramide poblacional del
pais muestra que el porcentaje de poblacion masculina menor de 15 afios fue, en
2005, superior a la femenina (36.9 y 35.5 por ciento, respectivamente), mientras
gue en el grupo de edad de 60 afios y mas, la proporcion de poblacion femenina
(5.3) supera a la masculina (4.4).3/

315 Reporte Sombra a los IV y V Informes del Gobierno de Nicaragua ante el Comité CEDAW. 2001.

318 CEPAL-CELADE, Boletin Demografico N o 76, julio del 2005, Santiago de Chile. Las cifras corresponden a la
proyeccion recomendada, que implica adoptar una hipoétesis media de fecundidad.

317 CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1990, 2002 y 2004; y CEPAL-CELADE, Boletin
Demografico No. 76 , julio del 2005, Santiago de Chile y Organizacién Panamericana de la salud
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La migracién ha aumentado en Nicaragua no solo por los efectos de catastrofes
como el huracan Mitch (1998). El desempleo y la pobreza provocan que cada dia
mayor cantidad de nicaragtienses emigren hacia Costa Rica sobre todo. Esto
provoca desintegracion familiar y otros problemas sociales, especialmente en
aquellos hogares donde son las madres quienes se ven obligadas a migrar y los
hijos en el mejor de los casos quedan a cargo de parientes -por falta del padre- y
en el peor de los casos, a cargo de vecinos y amigos.3!8

Indicadores relacionados con la mortalidad y la salud de las mujeres

En Nicaragua, en las Ultimas décadas, se ha presentando un notable descenso
en la mortalidad. La esperanza de vida en el pais aumenté de 63.5 afios para los
hombres y 68.7 afios para las mujeres entre 1990 y 1995 a 67.2 afios y 71.9
afios, respectivamente, entre el afio 2000 y 2005.3°

La tasa de mortalidad registrada en Nicaragua entre el ailo 2000 y el 2005 fue de
5.1 defunciones por cada mil habitantes. Esta tasa es idéntica a la registrada en
Honduras y Panama.

En relacion a los homicidios y las lesiones infligidas intencionalmente en contra
de las mujeres en Nicaragua, se estimé para el afio 2002, un tasa de 2.9
defunciones femeninas por cada 100,000 habitantes por esta causa, Esta tasa es
ligeramente mas elevada a la registrada en México y Panama (2.7)3%°

La Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud 3% indica que el 35% de las
mujeres entrevistadas habian enfrentado al menos un hecho de violencia en el
ultimo afio. La mayor prevalencia de violencia fisica o sexual se da en las
mujeres urbanas, con relaciéon a las rurales. La mitad de quienes reportaron
violencia de sus parejas, habian sido violentadas al menos cinco veces en el
ultimo afio. Un poco mas de un tercio (37%) dijo haber recibido golpes durante
uno o mas embarazos.

El estudio citado refleja también que las hijas e hijos de quienes sufren violencia
soportan los efectos de ésta. Un poco mas de la mitad (60%) estuvo presente
durante los hechos de violencia hacia sus madres.

En Nicaragua, para el afio 2003, la prevalencia de VIH/SIDA entre la poblacién de
15 a 49 afos fue de 0.2 por ciento, de los cuales 34 por ciento eran mujeres. La
tasa de mortalidad femenina por esta causa fue de 0.8 defunciones por cada
100,000 habitantes. Este dato es conS|derabIemente inferior al registrado en
paises como El Salvador (3,6) y Panama (11.5)%%?

318 Agurto Sonia, Guido Alejandra, FIDEG, 2004.

%1% CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2002 y 2004; y CEPAL-CELADE, Boletin
Demografico N° 66 y N° 69, Santiago de Chile.

320 No se cuenta con informacién de Honduras para este indicador. Organizacién Panamericana de la Salud,
UNFPA y UNIFEM “Género, Salud y Desarrollo en las Américas”. Indicadores Basicos. UNFPA, UNIFEM, 2005 p.
16

%21 |nstituto Nacional de Estadisticas y Censo, INEC. Managua, 1998. Muestra: 8,507 mujeres entre 14 y 49 afios.
322 | a prevalencia del VIH/SIDA se refiere al porcentaje de personas de 15 a 49 afios de edad, en relacién al total
de poblacion de ese grupo de edad, que hasta fines del afio, son portadoras del virus de la inmunodeficiencia
humana y estan vivos, independientemente de que hayan desarrollado, o no, sintomas del SIDA. Organizacion
Panamericana de la Salud “Género, Salud y Desarrollo en las Américas”. Indicadores Basicos. UNFPA, UNIFEM,
2005 p.10
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Segun los datos reportados por la Organizacion Panamericana de la Salud, en el
afio 2002, en Nicaragua, la tasa de mortalidad estandarizada por edad derivada
del cancer en el cuello del utero fue de 22.3 defunciones por cada 100,000
habitantes. Por su parte, la mortalidad femenina resultante de trastornos relativos
al embarazo, el parto y las complicaciones conexas fue, para el afio 2004, de 230
defunciones por cada 100,000 nacidos vivos.3*

La Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) registra un importante descenso al pasar de
48.0 defunciones entre 1990 y 1995 a 30.1 defunciones por cada mil nacidos
vivos entre el afilo 2000 y 2005. Cabe mencionar que Nicaragua presenta la
tercera tasa mas alta (después de Guatemala y Honduras) en el conjunto de
paises en estudio.3**

En Nicaragua, entre el ailo 2000 y 2005 la Tasa Global de Fecundidad (TGF)
estimada por la CEPAL, fue de 3.8 hijos por mujer, superior a la TGF registrada
en México (2.5 hijos), pero considerablemente inferior a la tasa registrada en
Guatemala (4.4 hijos), por ejemplo. En el afio 2004, 69 por ciento de las mujeres
unidas en edad fértil usaban algin método anticonceptivo y 67 por ciento de los
partos en el pais fueron asistidos por personal de salud capacitado.3?®

Segun estudio de Gomez y Largaespada (2004) en las zonas urbanas, 23% de
las adolescentes son madres o estan embrazadas; en cambio, en el area rural
esta cifra asciende al 34%. Las adolescentes en situacién de pobreza y bajo nivel
de instruccién son las que presentan mayor nimero de embarazo temprano. El
54% de las adolescentes sin instruccion esta embarazada o ya es madre.

Aspectos vinculados con la educaciéon de las mujeres

En Nicaragua para el afio 2003, la tasa de alfabetizacion de la poblacién
femenina de 15 afios y mas fue de 76.6 por ciento, mientras que ese mismo
indicador para la poblaciéon masculina fue ligeramente superior (76.8 por ciento).
En cuanto a la tasa bruta de matriculacién primaria, secundaria y terciaria
(combinada) para el periodo 2002-2003, se registran porcentajes de 71 y 68 por
ciento, mujeres y hombres, respectivamente.3?°

En el afio 2005, 30.4 por ciento de las mujeres y 35.9 por ciento de los hombres
gue residen zonas urbanas tenian de 0 a 5 afios de instruccién. En areas rurales
dichos porcentajes aumentan practicamente al doble (63.9 por ciento de las
mujeres y 74.7 por ciento para los hombres)3?’

Trabajo y participacion economica de las mujeres

32 ENUAP, Estado de la Poblacién Mundial, 2004, tomado de: CEPAL"Indicadores Sociales Basicos de la
Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicién 2004-2005.

324CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2004 y CEPAL-CELADE, Boletin Demogréfico N° 66
y N° 69, Santiago de Chile.

% |bidem

326 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. tomado de: CEPAL"Indicadores Sociales
Bésicos de la Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicién 2004-2005.

%27 CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises,
tomado de: CEPAL,"Indicadores Sociales Basicos de la Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL,
edicion 2004-2005.
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De acuerdo con las estimaciones de la CEPAL, la tasa de participacion
economica femenina fue, en el afio 2004, de 38.4, en tanto que la masculina fue
de 72.2. Es de notar que en Nicaragua, como en muchos otros de los paises, el
ingreso que perciben los hombres (2 018 PPA en dolares) es ampliamente
superior al que perciben las mujeres (4 512 PPA en délares)®?®

Las mujeres nicaragiienses han incrementado su participacién en la Poblacion
Econémicamente Activa, PEA. De un 40% que representaban en el afio 2000

pasaron a un 44.9% en el 2005, de acuerdo al FIDEG. La mayor la evolucién de
la PEA femenina se da en el area urbana.

Pero, en general la PEA nicaragiense ha ido desplazandose del sector formal al
sector informal de la economia. De un 68% en el sector informal y 32% en el
formal que manifestaba en 1995, ha pasado a un 75% en el sector informal y un
25% en el formal durante el afio 2005. (FIDEG, 2005)

En Nicaragua, en el afio 2005, del total de hogares registrados en el gals 37.0
por ciento eran jefaturados por mujeres y 63.0 por ciento por hombres.?

Esta realidad esta mediada por la cada vez mayor migracion interna y externa. La
mayoria de las mujeres que migraron al exterior en 2004 eran estudiantes,
empleadas del sector comercio o de servicios, empleadas domésticas, obreras
agropecuarias y desempleadas. En el 2005 aumenté el porcentaje de estudiantes

gue migrd, seguidas de las trabajadoras del sector comercio y de las amas de
casa.

La incidencia de la pobreza en hogares con jefatura femenina durante el mismo
periodo era de un 65%, mientras que en los hogares de jefatura masculina era de
56%, de acuerdo a la CEPAL. Solamente Honduras, de los paises
centroamericanos, supera estos porcentajes.

Las mujeres urbanas se desempefian mayoritariamente en el sector informal de
la economia. El 44,6% del 65,5% de la poblacion femenina urbana ocupada lo
hace en el sector informal y un 10,3% en el servicio doméstico (CEPAL, 2003).

Sin embargo, el trabajo en el sector formal no significa necesariamente un buen
empleo. En Nicaragua la mayor oferta de empleo son las zonas francas de
exportacion -maquilas o maquiladoras- dedicadas a la confeccion de vestuario y

en menor medida al ensamblaje de productos electronicos. Estas empresas
transnacionales emplean personal joven, mujeres sobre todo.

En el aio 2005, las Zonas Francas generaban un 3.9% para mujeres y 2.4% para
hombres, del total de empleos en la zona urbana. El 75% del personal empleado
en éstas eran mujeres. Sin embargo pareciera que la tendencia es a la

328 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. Debido a la falta de datos relativos a los ingresos
desglosados por género, se ha hecho una estimacion aproximada de los ingresos percibidos por el hombre y la
mujer a partir de datos relativos a la relacion entre el salario no agricola de la mujer y el salario no agricola del
hombre, los porcentajes femenino y masculino dentro de la poblacion econdmicamente activa, el total de las
poblaciones femenina y masculina y el PIB por habitante (PPA en délares).

329 Agurto Sonia, Una década de investigaciones: La economia nicaragiiense desde una perspectiva de género.
FIDEG, 1995-2005

131



disminucion de las mujeres en las mismas empresas de zona franca, en el 2005
las mujeres representaban el 60% de la mano de obra y los hombres el 40%.

Las zonas rurales del pais han comenzado a experimentar la presencia de zonas
francas, y a ser éstas las que estén “resolviendo” la demanda de empleo. En el
afio 2005, del total de empleos en las zonas rurales, las zonas francas generaban
el 2.0% para mujeres y el 1.2% para hombres.

En las maquilas, las mujeres son victimas de una brutal explotacién y violacién de
todos sus derechos, tanto laborales como humanos. Ademas de estar obligadas
a cumplir cuotas de produccién, las condiciones laborales son infrahumanas y, a
menudo, deben certificar que no estan embarazadas, so pena de despido. Los
salarios muchas veces no llegan a cubrir la canasta basica.

Sobre la participacion de las mujeres en la politica

La presencia de las mujeres en el Poder Ejecutivo es mas alta que en los
gobiernos locales. Esto refleja la renuencia de los partidos politicos a que las
mujeres encabecen los listados electorales o participen en las contiendas
electorales en lugares ganadores, pese a que los partidos de mayor votacion en
las Ultimas votaciones han definido normas internas que procuran acciones
positivas hacia las mujeres.

Para el afio 2001, el porcentaje de mujeres con cargos de decisién en el Poder
Ejecutivo era de un 23.1%. Mientras, las alcaldesas en el periodo 2001-2004
alcanzaban Unicamente un 7,2% del total de alcaldes de los 153 municipios del
pais. No hay alcaldesas en municipios importantes en términos de poblacién y de
recursos.

En las ultimas elecciones nacionales (2001) de 93 diputaciones en el parlamento
nicaraguense, 23 son mujeres, para un 25%.

En Nicaragua, para el afio 2003, unicamente, 20.7 por ciento de los escafios

parlamentarios y 23.1 por ciento de los cargos ministeriales fueron ocupados por
mujeres. 3%

Situacion politicay social.

Nicaragua inicié6 en los primeros afios de la década del 90 un proceso de
transicion democratica. Desde esa década el pais se ha enfrentado a conflictos
sociales, econémicos, culturales y de inequidad genérica. Un problema particular
ha sido la corrupcion y los pactos politicos entre los partidos liberal y sandinista
en funcién de sus intereses particulares.

La transicion a la democracia ha coincidido con un auge del fundamentalismo
religioso, reforzado por la permisibilidad de los gobernantes a la ingerencia de la
jerarquia catdlica en los asuntos publicos. Esto ha derivado en la negativa de los
gobiernos (que se han sucedido desde 1990 hasta la fecha) para asumir la

330 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. tomado de: CEPAL,Indicadores Sociales
Bésicos de la Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicién 2004-2005. p. 28
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proteccion de los derechos sexuales y los derechos reproductivos de las
nicaraguenses.

Catastrofes naturales, como el huracdn Mitch que devastd el pais a fines de
1998, han puesto de manifiesto las graves desigualdades sociales. La poblacion
mas afectada por este fenomeno fue la mas pobre y la mas vulnerable, lo cual
aumentoé considerablemente, entre otras consecuencias, la migracion.

Los espacios de participacion real de las y los nicaragiienses en los asuntos
publicos son incipientes. La participacion ciudadana en el &mbito municipal es la
gue presenta alguna evoluciéon. Los espacios menos desarrollados son los
referidos a la vigencia de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres,
asi como a su participacién politica.

Administracion de justicia.

En Nicaragua existe un total de 294 tribunales en todas las instancias y materias,
lo que representa una tasa de 5,2 unidades prisdiccionales por cada 100 mil
habitantes. Entre 2000 y 2003 y para efectos de la implementacién del nuevo
Cdédigo Procesal Penal -aprobado en junio 2002 y en vigencia en diciembre del
mismo afo- hubo un aumento del 91% en la cantidad de juzgados de primera
instancia penal y del 21% en juzgados de primera instancia civil.

Asimismo hubo un crecimiento del nimero de jueces, de 15% entre 2000 y 2003,
presentandose un aumento de 20% en primera instancia y 4% en segunda
instancia, sin existir variacién en los Tribunales Supremos.

De 2002 a 2003 los litigios disminuyeron 24% en primera instancia y 26% ante los
tribunales de segunda instancia, pero ante los Tribunales Supremos aumentd
26%.

En 2003 hubo una tasa de 1.731 delitos ;l)or cada 100 mil habitantes, mientras
que en 2004 dicha tasa aument6 a 1.934.%

Aunque a finales del 2002 se implement6 el nuevo Cédigo Procesal Penal, y de
un sistema inquisitivo se pas6 a uno de caracter moderno, teéricamente garante
de los derechos de la victima, la percepcién popular considera que la impunidad
es mayor en la actualidad, que los delincuentes tienen mayores posibilidades de
ser absueltos y los integrantes de jurados son mas proclives a ser sobornados.

La CSJ ha realizado estudios referidos a la ruta critica y al procedimiento
probatorio en casos de violencia intrafamiliar y sexual. Un resultado de éstos ha
sido el Protocolo de Actuacion en Delitos de Maltrato Familiar y Agresiones, asi
como la capacitacion de las autoridades encargadas de la aplicacion del
Protocolo y un curso de Psicologia Forense con énfasis en violencia intrafamiliar
y sexual. Aunque no existen datos oficiales de su aplicacién, en la practica es
nula la observacion por parte de las y los jueces del Protocolo de Actuacion.

El Plan Estratégico de la CSJ (2002) incluye un proyecto piloto para el acceso a
la justicia de las mujeres en zonas rurales y un programa de atencion a victimas

3! Anuario Estadistico, Policia Nacional. Managua, 2003, 2004
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de violencia intrafamiliar y sexual de las mujeres de las Regiones Autbnomas de
la Costa Caribe del pais. Estos progresos sin embargo no representan aun la
disminucion de los retrasos en los procesos y resoluciones judiciales. 33

El Instituto de Medicina Legal, adscrito a la CSJ, es de creacion practicamente
reciente (1998). Cuenta con delegaciones en 23 en diversos territorios en el pais.
Esto ultimo limita evidentemente su capacidad de actuacion.

Las Comisarias de la Mujer y la Nifiez son la instancia policial especializada en la
atencion a las sobrevivientes de violencia intrafamiliar y sexual —hasta hace unos
meses subordinadas a la Direccion de Auxilio Judicial de la Policia Nacional. Este
programa surgio en 1993 a propuesta del Movimiento Autbnomo de Mujeres; y
busca la atencién integral de las sobrevivientes de hechos de violencia
intrafamiliar y sexual.

La Inspectora General y Coordinadora de la Comisién de Género de la Policia
Nacional, Comisionada Mayor Aminta Granera, declar6 en el Seminario
Internacional “Proteccion Integral de la Mujer Frente a la Violencia de Género,
desde la Perspectiva de la Justicia” de julio 2006, que las Comisarias han
arribado a un momento de refundacién, por cuanto muy recientemente han sido
reconocidas como una especialidad de la policia, es decir han ascendido de
estatus en la jerarquia policial.

Existe un total de 25 Comisarias diseminadas en el territorio nacional, con énfasis
en las areas urbanas. Cuentan con un sistema propio de registro de las
denuncias que a diario reciben en los territorios donde operan.

A juicio de la ex Inspectora General de la Policia, Eva Sacasa, “la necesidad de
expansion de las Comisarias se refleja en una cobertura aun baja de los hechos
de violencia”; y agregd en declaraciones a Bolsa de Noticias (2001) que las
Comisarias “atienden aproximadamente un tercio de los casos denunciados de
delitos de violencia intrafamiliar y sexual, mientras que los dos tercios restantes
se atienden en las estaciones de Policia, que carecen de las facilidades y la
especializacién que las Comisarias han alcanzado”.

Eva Sacasa afirmé también que en la operacion de las Comisarias existen areas
gue “requieren de mayor estudio y atencién para ajustar su funcionamiento y el
modelo de atencién que se ha venido perfilando. Tal es el caso de la [...] alta tasa
de abandono de la denunciante en el seguimiento a los casos y alegato de
frecuentes condenas leves a los agresores, que por otra parte, no reciben un
adecuado tratamiento para evitar su reincidencia”.

A su vez, la Comisionada Granera, reconocidé publicamente que el proyecto
Comisarias se ha estatizado. Sefial6 que si bien se experimenta un crecimiento
numerico de éstas, una expansion, ademas de ser recientemente reconocidas
como uggg especialidad, “han ido cayendo en el peor enemigo de los suefios: la
rutina”.

332 V| Informe Periédico (1999-2002) Nicaragua, Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
discriminacion contra la Mujer. INIM, 2005.

333 ponencia presentada en el Seminario Internacional “Proteccién Integral de la Mujer Frente a la Violencia de
Género, desde la Perspectiva de la Justicia”, 12, 13 y 14 de julio de 2006, Managua, Nicaragua.
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De acuerdo al Informe Anual de Derechos Humanos en Nicaragua 2004-2005%
“la situacion de riesgo de las mujeres aumenta, ante un sistema de justicia que
deja en desproteccion a las victimas.”

Politicas publicas.

Nicaragua cuenta con el Instituto Nicaragiense de la Mujer (INIM), ente
descentralizado del gobierno central, con oficinas Unicamente en la capital. La
Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (1997) conllevdé modificaciones al INIM,
lo hizo dependiente del Ministerio de la Familia (Mifamilia) para la formulacién de
politicas. En los ultimos afios Mifamilia y el Ministerio de Educacion han sido
dirigidos por personas que no aplican los programas desde los compromisos de
derechos humanos sino que promueven el retorno a un modelo de Estado y
sociedad conservador.

Hasta el afios 2001 el Instituto Nicaragiiense de la Mujer conté con un porcentaje
del 0.03% del Presupuesto General de la Republica, lo que corresponde al 20%
del presupuesto total que requiere, insuficientes para cumplir su mision, por lo
cual una parte importante de las acciones institucionales dependen del
financiamiento de la cooperacién internacional.

A mediados de los afios 90 esta entidad asumi6 el programa de Comisarias de la
Mujer y la Niflez, el cual no cuenta con presupuesto nhacional para su
funcionamiento, sino que depende de la cooperacion. Esto limita el desarrollo de
nuevas iniciativas y la autosostenibilidad en el tiempo.

En la actualidad el INIM juega una labor de apoyo a las Comisarias.
Recientemente elaboro el informe de gobierno del cumplimiento de la Convencion
de Belem do Para, en ocasién de su 10mo. Aniversario. Asimismo el VI Informe
Periodico (1999-2002) del Gobierno de Nicaragua del cumplimiento de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) ante el comité respectivo.

No existen programas publicos para las sobrevivientes de violencia. Los servicios
existentes y en los cuales se basa el trabajo de las Comisarias de la Mujer son
los consultorios y terapias de los centros alternativos de la mujer u de ONG de
salud de las mujeres, quienes brindan atencion permanente. AlUn asi estos
recursos son insuficientes ya que no cubren la demanda.

El INIM impulsé durante dos afios consecutivos (con el apoyo de la cooperacion)
la elaboracion del Plan Nacional de Lucha Contra la Violencia Intrafamiliar y
Sexual. Este fue concebido inicialmente como espacio interinstitucional de tres
poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y la sociedad civil (Red de
Mujeres Contra la Violencia y Coordinadora de ONG que trabajan con la Nifiez y
la Adolescencia).

El Plan se ejecuta desde el 2001 al 2006. Fue elaborado por la Comisién
Nacional de Lucha Contra la Violencia hacia la Mujer, Nifiez y Adolescencia,
entidad creada en 1998 que aglutina a las principales instituciones y organismos
gubernamentales y de la sociedad civil, involucradas en el tema. La Comision

334 Centro Nicaragilense de Derechos Humanos, Managua, enero 2006.
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surgié a raiz de talleres y consultas que definié la necesidad de establecer
politicas publicas integrales que incluyeran la prevencion de hechos, la atenciéon
de victimas y la administracion de justicia en los casos de delitos de violencia
intrafamiliar y sexuales.

El Plan cuenta con una vision interdisciplinaria y multisectorial, y se orienta a la
integracion y potenciacion de las acciones de prevencion de hechos de violencia
y a la atencion adecuada de las victimas de estos hechos. Recoge y capitaliza la
experiencia que se ha venido acumulando en esta materia, con un enfoque de
derechos humanos y de proteccion a la salud publica y la seguridad ciudadana.

Sus objetivos son la prevencién, erradicacion gradual y sancion de la violencia
intrafamiliar y sexual. Para elaborarlo se crearon tres comisiones especializadas
(Prevencion, Atencién y Sancién), las que tenian las funciones de crear un plan
especifico para cada uno de los objetivos, sin embargo, se limitaron a realizar
acciones asistenciales sin visién de politicas publicas ni de abordaje integral a la
violencia, por lo que al final resultaron inoperantes.3*®

El Plan tiene su fundamento juridico en el Decreto Presidencial 116-2000 del 22

de noviembre del 2000. Esta resolucion crea la Comisiéon Nacional contra la
Violencia hacia la Mujer, Nifiez y Adolescencia.

La principal limitacion de esta politica publica, es que no logré -como el mismo
INIM- que se destinaran recursos publicos importantes para su puesta en
marcha, logrando Unicamente avanzar en proyectos particulares vinculados a la
atencion a los agresores, siempre con fondos de la cooperacion.

Formalmente participan en los diferentes componentes del Plan el INIM, los
ministerios de Educacion, Cultura y Deportes, de Salud y de la Familia, el Instituto
Nacional Tecnoldgico, Instituto Nicaragiiense de Estadistica y Censos, el Poder
Judicial, la Procuraduria General de Justicia, Policia Nacional, Sistema
Penitenciario Nacional, universidades y multiples ONG, Centros de Adolescentes
e instituciones culturales y religiosas.

Desde el afio 1996, el Ministerio de Salud, MINSA, reconoce la violencia como
problema de salud publica en el acuerdo ministerial 67-96, e incorpor6 el tema en
la Politica Nacional de Salud.

Desde el 2001, el MINSA cuenta con el Manual de Normas y Procedimientos
para la Atencion de la Violencia Intrafamiliar, bajo la asesoria técnica de la
Organizacion Panamericana de Salud. Las normas son Generales, de Estructura
y de Procedimiento. En la practica muchos de estos lineamientos no se ponen en
practica. En la segunda parte de los afios 90, el MINSA ya habia reconocido la
violencia como un problema de salud publica.

Paradojicamente, el VI Informe Oficial del Gobierno de Nicaragua del
cumplimiento de la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, CEDAW, indica (basado en fuentes del MINSA)

335 Torrez, Sylvia, Orozco, Patricia, Legall, Lorena, Salazar, Mariano, Molina, Yamileth. Estado de los Derechos
Sexuales y Reproductivos en Nicaragua (1997-2003). 2004. CLADEM- Nicaragua. Managua. Sin publicar.
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gue no hay datos clasificados sobre Violencia Intrafamiliar, ni desagregados por
sexo.

En febrero de 2003 la Corte Suprema de Justicia firmé el "Protocolo de Actuacién
en Delitos de Maltrato Familiar y Agresiones sexuales". Este documento es
producto de un proceso que inici6 con un diagnostico que hizo visibles las
dificultades y limitaciones en el procedimiento probatorio en casos de violencia
intrafamiliar y violencia sexual, a través de la intervencion del proyecto "Mejora y
simplificacion del procedimiento probatorio en los delitos de violencia hacia las
mujeres" que ejecuto la Corte Suprema de Justicia.

La jerarquia de la iglesia catolica también influye en esto, en su percepcion y
discurso prevalecen prejuicios y valoraciones negativas en torno a la violencia
sexual, particularmente. El diagnostico Estado de los Derechos Sexuales y
Reproductivos en Nicaragua®® indica que la iglesia catélica “condena todo tipo de
violencia sexual, sin embargo, piensa que las victimas provocan sexualmente a
los violadores. Asevera que la mayoria de los ataques son debidos a falta de la
moral de las victimas.

Policia Nacional.

La Policia Nacional inici6 hace algunos afios un proceso de integracién del
enfoque de género en las politicas institucionales, “para comprender las
necesidades diferenciadas de la sociedad en materia de seguridad ciudadana y
mejorar los planes de intervencion policial. Esto debe redundar en la prestacion
de un mejor servicio a la comunidad” segun la ex Inspectora General de
institucion policial, Eva Sacasa.

Para Sacasa un paso importante ha sido la revision curricular y la incorporacién
de contenidos de género, violencia doméstica y derechos humanos de la nifiez en
el pensum académico y en los contenidos curriculares de la Academia de Policia.
Como parte del proceso de transformacion y modernizacion de la policia, también
se ha incorporado el enfoque de género en la doctrina policial y en las politicas y
estrategias institucionales.

Adicionalmente, se han efectuado eventos especificos de capacitaciéon para
docentes, Jefes, Oficiales y Policias, y se han modificado los Manuales
Operativos de las diferentes Especialidades de la institucion.

Con relacién a la Comisarias de la Mujer, particularmente, la Inspectora General
de la institucion policial, Aminta Granera, manifestd en un reciente seminario
internacional realizado en Managua, que hay deficiencias en el Modelo de
Atencion de las Comisarias, sefialando entre otras:

a. Que esta centrado en la victima, quedando fuera el victimario

b. La incapacidad de dicha instancia de dar seguimiento después de la
denuncia de la victima

c. Eltipo de sanciones que se aplican no cambia la actitud del victimario

d. La mediacion como arreglo judicial

338 Torrez... (et all). Estado de los Derechos Sexuales y Reproductivos en Nicaragua (1997-2003). 2004. CLADEM-
Nicaragua. Managua. Sin publicar.
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e. Insuficiente trabajo preventivo de todos los actores sociales

Asimismo, reconocid deficiencias en el funcionamiento de las Comisarias
originadas en actitudes internas en la institucion policial, como:

a. Resistencia de mandos para proporcionar el nivel jerarquico pertinente a
las Comisarias

b. Dificultades de la PN para coordinar acciones con la Sociedad Civil

Forma de entrega del financiamiento interno (se refiere a que los fondos

de la cooperacion que sostienen a las Comisarias se entregan

directamente a la PN)

Divorcio Comisarias ONG de mujeres

Problemas de coordinacion con otras instancias del Estado

Rotacion del personal especializado

Ausencia de mecanismos de direccion y control

Utilizacién de los medios de las Comisarias para otros fines policiales

Acomodamiento del personal de las Comisarias

o

mTe~oa

Otras politicas

En el 2002 se aprobo la Politica contra la explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes, la cual es vigente para el periodo de 2003 — 2007. Esta
politica pretende responder a las recomendaciones derivadas del ler. Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial, Estocolmo 1996.

Presupuestos.

El Presupuesto General de la Republica para el afio 2005, contemplaba una
partida para la Policia Nacional, para el Ministerio Publico y para la Corte
Suprema de Justicia, totalizando un monto para los diferentes componentes que
intervienen en la administracion de justicia.

En el afio 2005 el Gobierno de China financi6 el proyecto de Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa de la Policia Nacional de Nicaragua 2005, con un monto de
1.670.839 dolares estadounidenses. Con este proyecto se pretendia promover
una iniciativa de medidas institucionales en la Policia Nacional que permitiera
reducir los riesgos de las amenazas delincuenciales y preservar los niveles de
seguridad publica.

Sin embargo no existen partidas presupuestarias para la prevencion del delito en
general y en particular para la prevencion de la violencia intrafamiliar y sexual que
constituyen el inicio de lo que posteriormente se convertiria en femicidio.

Ni el Poder Judicial -incluido el Instituto de Medicina Legal- ni el Ministerio de
Salud tienen en sus presupuestos desagregados los costos de la atencion a la

violencia contra mujeres y nifias. Los proyectos especificos son financiados por
agencias internacionales.
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Investigaciones sobre violencia contra las mujeres.

Desde las instituciones del Estado se han realizado algunas investigaciones
como el Andlisis juridico de sentencias relativas a delitos de violencia
intrafamiliar y sexual y demandas civiles en materia de familia, de Maria
Auxiliadora Meza y otras autoras. El estudio forma parte de una serie de
esfuerzos del Poder Judicial para el acceso de las mujeres a la justicia tanto en
material penal como en derecho de familia.

Su objetivo es el analisis de juridico de sentencias relativas a delitos de violencia
intrafamiliar y sexual, asi como a demandas civiles en materia de familia, a
efectos de determinar las respuestas judiciales frente a las demandas de las
mujeres, a través de una determinada interpretacion y aplicacion de la ley en las
materias referidas.

Entre los productos del estudio se citan ademas del andlisis de las sentencias
referidas del periodo 2001-2004, una ficha de registro de la tipologia delictiva en
las sentencias sobre violencia intrafamiliar y sexual y otra en materia de familia;
un listado de las leyes de uso mas frecuente en las sentencias en materia de
violencia intrafamiliar y sexual y en materia de familia.

La investigacion ratifica lo observado por otros estudios que en los delitos de
violencia sexual, un altisimo porcentaje de sentencias corresponde a delitos de
violacion, seguidas de las de abusos deshonestos y de estupro, y tienen entre
sus principales victimas a las amas de casa, estudiantes, nifias y mujeres
adolescentes.

Por otro lado, se indica que “en los delitos de violencia sexual es significativa la
proporcion de acusados que agreden a la victima aun después de haber
terminado una relacion de pareja e incluso de noviazgo”. Esto es particularmente
importante para el presente estudio dado que muchos femicidios tienen como
antecedente inmediato este tipo de actuaciones.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECD) edit6 en el afio 2003 el

estudio “Convivencia y riesgos de violencia en las escuelas de Managua” con
articulos de Rosario Ortega y otras investigadoras espafiolas.

El objetivo de la investigacion era obtener informaciébn de los riesgos
psicosociales de nifias y rifios en las escuelas y en sus hogares; asi como la
elaboracién de un material curricular para la materia de desarrollo personal y
convivencia.

Fue publicado en ocho textos que abordan aspectos de riesgo psicosocial y
situaciones de violencia que viven nifias y niflos en las escuelas, tales como
violencia fisica, sicologica y sexual, violencia entre coetaneos, situaciones de
depresion, ideas e intentos de suicidios, consumo de sustancias toxicas (drogas)
y violencia juvenil (pandillas).

Un producto del estudio fue el establecimiento de una linea de base de la

prevalencia de situaciones de riesgo en nifias y nifos, incluida la violencia en sus
distintas manifestaciones, como la violencia ejercida por maestras y maestros.
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La clase de desarrollo personal y convivencia se implementa como proyecto
piloto en 78 escuelas de educacion primaria y secundaria de Managua, los cuales
forman parte de los centros educativos incluidos en el proceso de transformacion
curricular.

La Universidad Centroamericana (UCA) publicé una Compilacion de cuatro textos
anteriormente publicados en la Revista Envio, de la UCA, por su directora la
escritora Maria Lépez Vijil: Romper el silencio: abuso sexual, incesto. Pistas para
pensar, hablar y actuar. Managua. 2005.

Por parte de las organizaciones civiles se cuenta con tres ediciones de la Red de
Mujeres contra la Violencia:

“Confites en el Infierno", 2da. edicion del estudio de prevalencia de violencia en
Nicaragua

"Coémo atender a mujeres que viven situaciones de violencia doméstica". Manual
Orientaciones basicas para el personal de salud.

“Cémo ayudar a una mujer maltratada”, guia de reflexion cristiana.

Del Centro Nicaragiense de Derechos Humanos, Irma Franco public6: Un
enemigo conocido. Violencia intrafamiliar en mujeres, adolescentes y nifias. La
experiencia del CENIDH que analiza el tratamiento brindado por la institucion a
las victimas de violencia intrafamiliar y sexual en el periodo 1998-2002.

Percepcidén social del problema

Dada la “emergencia” de noticieros exclusivamente dedicados al periodismo
sensacionalista 0 de nota roja en los principales canales de television del pais y
en la prensa, muchos de los casos de asesinatos u homicidios de mujeres
ocupan por algunos dias los principales titulares de estos medios. Sin embargo
no son tratados como un problema social ni dentro de un contexto de violencia
constante y generalizada contra las mujeres.

Muchos de los casos difundidos tuvieron antecedentes de violencia que no son
presentados ni tomados en cuenta.

Por su parte, para la Corte Suprema de Justicia, las referencias de tipos penales

relacionadas con el femicidio son los delitos de homicidio, asesinato, asesinato
atroz y parricidio, siempre que la victima sea del sexo femenino.
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Feminicidio en Panama

Gladys Miller Ramirez
Carmen Anthony Garcia

Homicidios de mujeres en Panama.

157 mujeres han sido asesinadas en Panama entre 1999 y el primer semestre del
afio 2004, segun el informe elaborado por la Direccion Nacional de la Mujer del
Ministerio de Desarrollo Social que incluye datos del Comité Nacional de
Estadisticas Criminales (CONADEC).

De esa cifra se sabe que en 41 casos, la relacién del presunto responsable con la
victima era de “comparfieros o ex comparfieros sentimentales” de las victimas.3*’

En el afio 2002, la Policia Nacional de Panama registré6 20 muertes por violencia
doméstica. De estas muertes, 12 fueron con armas blancas, seis con armas de
fuego y dos con objeto contundente. También se registran casos de muertes por
asfixia y quemaduras.

En el 2003, el Centro de Denuncia del Ministerio Publico, registré 28 casos de
homicidios de mujeres; de los cuales 21 fueron en la provincia de Panama, dos
en Coldn, en Coclé dos, dos en Chiriqui y uno en Bocas del Toro. La relacién del
agresor con la victima contemplé conyuges, suegro, admirador y desconocido.

Homicidios de mujeres en Panama.

Fuente ARos
1999 | 2000 2001 2002
CONADEC (17 32 42 32
PN 20

Fuente: CONADEC

De Enero a Julio del afio 2006 se registran con 14 casos de mujeres asesinadas
por parte de hombres. De estos, 10 lo fueron por violencia doméstica. Sobresale
gue en dos de los casos registrados el asesino es miembro de la Policia
Nacional, y cometieron el delito uniformados. 38

Cifras de causas penales de homicidios contra mujeres

16 casos de homicidios de mujeres fueron llevados a juicio en el periodo de 1999
al 2003. De éstos, el Segundo Tribunal de Justicia informa que nueve casos
recibieron condena, cinco fueron absueltos por el jurado de conciencia, y dos
casos fueron sobreseidos, uno de manera provisional y el otro definitivo. (Ver
anexo)

337 Ministerio de Desarrollo Social, Direccién Nacional de la Mujer, Panamé, 1999.
338 policia técnica judicial, Panama , julio 2006
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Otras cifras relacionadas con homicidios de mujeres.

Las cifras que se han obtenido con fuentes oficiales han sido procesadas
principalmente por organizaciones civiles que, hasta la fecha son las Gnicas que
han dado seguimiento a la poquisima informacion sobre homicidios de mujeres
generada en Panama. Por esta razOn no se presentan en este apartado mas
cifras.

Acceso alainformacién estadistica sobre homicidios de mujeres.

La informacién estadistica de los casos de asesinatos a mujeres proviene de
varias fuentes y no hay un unico sistema de datos.

Las principales fuentes oficiales de datos son: la Policia Nacional, el Centro de
Recepcion de Denuncias del Ministerio Publico, la Contraloria General de la
Republica por medio de los censos nacionales, especificamente los datos sobre
justicia y los Ministerios de Salud, Gobierno y Justicia y de Desarrollo Social.

La diversidad de fuentes y la carencia de un sistema unico de registro produce
incongruencias y contradicciones en las cifras que se presentan.

Existen algunos esfuerzos para crear un sistema de informacioén promovido por la
Direccion Nacional de la Mujer del Ministerio de Desarrollo Social, pero hasta la
fecha no se ha concretizado y el problema de los mditiples registros contindan.

Otras cifras sobre violencia contra las mujeres.

En el afio 2002 la Fiscalia Especializada de Asuntos de la Familia y del Menor del
Tercer Circuito Judicial de Panama atendio 820 casos de violencia doméstica, de
este total se llamo6 a juicio a 343 y de estos Ultimos, se obtuvo sentencia
condenatoria para 30 casos. El total de sobreseimientos provisionales fue de 423

casos.>*

Para el afio 2003 de 874 casos resueltos, solo dos recibieron sentencia
condenatoria.3*°

Segun la Policia Nacional, durante el 2005 en distrito de Arraijan, de la provincia
de Panama se reportaron 19 casos de violencia que incluye los asesinatos y
violencia doméstica en la relacion de pareja.

Segun declaraciones de la Ministra del ramo Social, se recibieron mas de 15 mil
llamadas telefénicas por denuncias de violencia intrafamiliar y otros tipos de
violencia.®*

339 Fiscalia Especializada de Asuntos de la Familia, Ministerio Publico, Panama, afio 2002.
340 |bidem
341 Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, Panaméa, 2005
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Situacion juridica de las mujeres.

La Constitucion Politica de Panama establece un marco basico de los derechos

fundamentales y la dignidad de la persona, y en su articulo 19 establece la
prohibicién de la discriminacion, especificamente por motivos de sexo.

Ademas establece la proteccion por parte del Estado del matrimonio, la
maternidad y la familia.3*2

Respecto a la legislacién internacional sobre violencia contra las mujeres,
Panama ratifico en 1980 la Convencion sobre Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer,**® y en el 2001 su Protocolo Facultativo.®** La
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.®*® También ha ratificado la Convencién Interamericana para
prevenir y sancionar la tortura.>*°

En la Republica de Panama la incorporaciéon de los Tratados Internacionales al
derecho nacional exige que después de la ratificacion de ellos, se dicte una ley
interna por la Asamblea de Diputados. Sin embargo, respecto a la jerarquia de
estas normas, debido a que la Constitucién no lo establece hay un debate sobre
su lugar. ElI magistrado Hoyos, por ejemplo, sostiene que no tienen jerarquia
constitucional excepto para aquellos que consagren los derechos fundamentales
gue son esenciales para el Estado de Derecho, y que se refieren al proceso legal
justo®*’. Otros autores discrepan de esta limitacion ygpropugnan una reforma
constitucional que reconozca su jerarquia constitucional. %

Por su parte el Cadigo penal, que rige para todo el pais desde 1982, contempla
dentro de los delitos contra la vida y la integridad persona el homicidio simple3*°y

el homicidio agravado.3*°

El homicidio simple, que consiste en causarle muerte a otra persona, tiene una

pena de 5 a 12 afios de prision. Y el homicidio agravado, que aumenta la sancion
de 12 a 20 afios de prision, incluye las siguientes circunstancias:

I. Cometido en la persona de un pariente cercano con conocimiento
del parentesco o del padre o madre adoptante o hijo adoptivo del
homicida;

Il. con premeditacion;

lll.  por motivo fatil o medios de ejecucion atroces;
IV. por precio o promesa remuneratoria;

342 Articulo 56 de la Constitucién Politica de Panama.

343 Ley no. 4 de 22-7-80.

344 Ley no. 17 de 28-3-2001.

345 ey no. 12 de 20-4.1995

34 Ley no.12 de 18-6-91.

347 Hoyos Arturo “Jurisprudencia Contencioso- Administrativa y Derechos Humanos” Instituto de Derecho Procesal.
Panama 1991.

348 Arango Virginia.” Introduccién a los Derechos Humanos. Imprenta Panama Viejo .Panaméa 2000

349 Articulo 113 del Cédigo Penal para Panama.

30 Articulo 32 del Cédigo Penal para Panama.
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V. para preparar, facilitar o consumir otro hecho punible, ain cuando
éste ultimo no se realice.

VI. inmediatamente después de haberse cometido otro delito, para
asegurar su ocultacion, su ventaja o la impunidad para si o para un
tercero, o porque no pudo alcanzar el fin propuesto;

VII. por medio de incendio, inundacién u otros de los delitos contra la
seguridad colectiva previstos en el titulo VIl de este libro;

VIIl. en la persona de un servidor publico con motivo del ejercicio de sus
funciones;

IX. enuna persona que se encuentre secuestrada.

En el caso de la primera fraccion de las circunstancias que agravan el homicidio,
las relaciones que incluye “el parentesco” han motivado debates en particular
respecto de las relaciones de concubinato. Una jurisprudencia®®! no considera
gue el concubinato sea una relacion de parentesco y amerite agravar el delito de
homicidio. Otra sentencia, dictada cuatro afios después acepta que el
concubinato sea estimado como circunstancia agravante, puesto que “en
Panamé el concubinato se asimila para aquellas parejas al matrimonio legal

constituido”. %2

El motivo futil es un elemento calificador del homicidio agravado, conceptuado
como una causa nimia o ausencia de motivo real.**® Un fallo del 4 de Marzo de
1997 que considera el “motivo fatil como un elemento calificador del homicidio
agravado y que no guarda relacién con el delito cometido.”

Otros delitos contendidos en el titulo | delitos contra la vida y la integridad
personal son las lesiones y el aborto. El delito de lesiones se divide en dolosas y
culposas. Estas ultimas tienen una sancion de 40 a 100 dias multa. En lo que se
refiere a las dolosas se contemplan agravantes para el caso que éstas causen la
muerte con penalidad de 3 a 5 afios, y para el caso de que las lesiones inferidas
a la mujer produzcan un alumbramiento prematuro la sancién se aumenta entre 1
a 3 afios de prision.>*

En cuanto al aborto, se sanciona tanto el que provoca la propia mujer o consienta
en que alguien se lo haga, con prision en el primer caso de 1 a 3 afios y en el
segundo con prision de 3 a 6 afos para el que se lo practique con
consentimiento. Para el caso del que provoca el aborto sin consentimiento la
sancion se eleva de 4 a 8 afos, constituyendo agravantes si es el marido el que
lo practica, o sobreviene la muerte de la mujer, en este ultimo caso la pena es de
5 a 10 afios.3*®

El articulo 144 contempla dos casos en los que no se aplica la pena: en caso de
violacion carnal y, en el caso que ponga en riesgo la vida de la madre o del
producto de la concepcion. Para hacerlos exigibles existen una serie de requisitos
como la obligacion de denuncia ante la autoridad competente en caso de
violacion y practicarse dentro de los dos primeros meses de embarazo y en el

%1 Del 11 de agosto de 1996.

%2 gentencia Judicial del 11 de agosto de 1996, pgs 229,230 de 1996.Registro Judicial, y sentencia del 12 de
septiembre del 2000, Pag. 414, del citado Registro Judicial, respectivamente.

353 Registro Judicial Agosto 1997. Pags. 304,305.

354 Art. 136 y 138 del codigo Penal de Panama.

355 Art. 141 del Cédigo Penal para Panama.
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caso de riesgo de vida es necesario tener la autorizacion de una comision
interdisciplinaria nombrada por el Ministro de Salud.3*®

En ambos casos debe practicarse por un médico en un centro de Salud del
Estado. Sin embargo, en la aplicacion de estas eximentes destaca su
inoperancia, considerando que hay muchas mujeres que ignoran su embarazo
hasta que éste se encuentra avanzado, y en el caso de violacion muchas
mujeres no denuncian o si lo hacen es extemporanea.

El delito de genocidio no se encuentra tipificado aunque existe un proyecto de
modificacion de los codigos Penal y Procesal Penal, en los que se recoge la
figura del genocidio de la siguiente manera: “Quien ordene o tome parte en la
destruccién total o parcial de un determinado grupo de seres humanos por razén
de la nacionalidad, raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, etnia,
creencia religiosa o politica y seria sera sancionado con prision de 20 a 30 afios.

En la misma sancién incurrira quien cause dafio corporal o psiquico a los
miembros de alguno de estos grupos; coloque a esos grupos en condiciones
precarias; los someta a esclavitud o los agrupe en campos de concentracion;
traslade a la fuerza a los miembros de un grupo a otro lugar, o imponga medidas
destinadas a impedir su reproduccién o género de vida de su grupo.

En cuanto a los delitos que protegen la integridad y la libertad sexual de las
personas, el Cédigo Penal contempla la violacién®’ sancionandola con prisién de
3 a 10 afios. En el 2004 se amplio el concepto de violacion al contemplar como
violacién “todo acceso carnal con persona de uno u otro sexo utilizando sus
organos genitales u otras partes de su cuerpo, o introduciendo cualquier objeto
en la genitales, boca o en el ano de la victima.” **®

Como agravantes del delito de violacion estan el que sea cometida por un
ascendiente, tutor o curador o se cometa por medio de confianza o autoridad.
Igualmente se consideran agravantes cuando con motivo de la violacion resulte
un grave dafo en la salud de la victima; si se comete con abuso de autoridad o
de confianza; y cuando se cometa con el concurso simultdneo de dos o nmas
personas.

Respecto a delitos que toman como especificidad la minoria de edad de la
victima, esta el delito de estupro®®° considerado como el acceso carnal con una
mujer “doncella” mayor de 14 y menor de 18 afios con su consentimiento, es
sancionado con prision de 1 a 3 afios. Cuando la victima es menor de 14 afios o
por cualquier causa no pudiere resistir y se utiliza violencia se configura el delito
de actos libidinosos®! se impone una sancién de 3 a 6 afios de prision.

Se consideran actos libidinosos aquellos actos cometidos en contra de personas
de uno u otro sexo que no tienen por finalidad el acceso carnal, utilizando

356 Arts. 135 a 140 del Cédigo Penal para Panama.
357 Articulo 216 del Cédigo Penal para Panama.
%8 |La Ley no.16 de 5 de Abril del 2004.

39 Articulo 218 del Cédigo Penal de Panama.

360 Articulo 219 del Cédigo penal de Panama.

381 Articulo 220 del Cédigo Penal de Panama.
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violencia o intimidacion, o cuando la victima no hubiese cumplido 14 afios o0 no
pudiera resistir, sancionandolo con prisién de 3 a 6 afios. 3¢

El delito de incesto se encuentra dentro del titulo V como delitos contra el orden
juridico familiar y el estado civil. Sus elementos son: “quien con conocimiento de
los vinculos que los unen, sostenga relaciones sexuales, utilizando sus 6rganos,
otras partes del cuerpo o cualquier otro objeto, en los genitales u otros orificios
naturales, con parientes por consaguinidad, o por adopciéon en la linea recta
ascendente o descendente, y en la linea colateral hasta el segundo grado, sera
sancionado con prisién de 3 a 5 afios”.3¢3

Debemos mencionar brevemente la ley no. 16 de 5 de Abril del 2004 que
introdujo nuevas figuras delictivas, especificamente actos considerados como
explotacion sexual comercial. Dictdé y modificé disposiciones para la prevencion y
tipificacion de delitos contra la integridad y la libertad sexual modificando los
Cddigos Penal y Judicial denominandolos como “disposiciones para la
prevencion vy tipificacion de delitos contra la integridad y libertad sexual. Aunque
en lo que se refiere a actos de violencia sexual sus objetivos son acorde al art.
1°. “proteger a las personas menores de edad de cualquier forma de explotacion
sexual” y por lo tanto son aplicadas cuando las victimas sean personas menores
de edad.

También Panama cuenta con la ley no. 38 que reformd y adiciond diversos
articulos del Codigo Penal y Judicial que se refieren a los delitos de violencia
domeéstica y maltrato al nifio, la nifia y las y los adolescentes. Esta ley modificé la
anterior ley no 27 de 1995 que fue la que tipifico primeramente como delitos el
maltrato intrafamiliar y el maltrato a las personas menores de edad.*®*

En su articulo1® habla de “proteger en sus diversas manifestaciones de violencia
doméstica y maltrato al nifio, nifia y adolescente y demds personas vinculadas de
una u otra manera al entorno social y familiar, de acuerdo a la Constitucion
Politica, el Codigo de la Familia y los Tratados y Convenios Internacionales de los
gue la Republica de Panama es signataria”.

Las relaciones que incluye en lo doméstico son: los matrimonios, las uniones de
hecho y las relaciones de pareja que no hayan cumplido cinco afos cuya
intencién de permanencia puede acreditarse. Los tipos de violencia que define
son la fisica, la psicologica, la sexual y la patrimonial.

En la nueva ley se contemplan medidas de proteccion que son de competencia
en primera instancia de la policia administrativa, y pueden ademas sostenerse o
dictarse por el Ministerio Publico o por los Juzgados competentes.

Se cuenta también con la Ley no. 31 de 1998 de Proteccion a las Victimas de
Delito que en sus articulos mas relevantes destaca como uno de los derechos de
las victimas el de recibir proteccion eficaz de parte de las autoridades publicas

por actos que atenten contra su integridad personal y la de su familia (articulo
20).

362 Articulo 220 del Cédigo Penal de Panama.
33 Articulo 209 del Cédigo Penal de Panama.
%4 Del 10 de Julio del 2001.
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Por otro lado, la Ley no 4 de Enero de 1999 por la cual se instituye la igualdad de
oportunidades y su correspondiente reglamentacion en el afio 2002, que condena
todo tipo de violencia contra las mujeres e incorpora como politica de Estado que
el principio de igualdad de oportunidades regird en todas las acciones y medidas
gue implemente el gobierno para prevenir y contrarrestar la violencia intrafamiliar
y la violencia en general.

Situacion social de las mujeres en Panama.
Poblacion

Las proyecciones de poblacién realizadas por la CEPAL estiman que para el afio
2005 la poblacién total en Panama ascendia a 3 millones 228 mil habitantes, con
un coeficiente de masculinidad de 101.4 hombres por cada 100 mujeres.>®

El tramo de mayor relevancia en las mujeres se coloca entre los 19 y 38 afios de

edad, su composicion étnica es variada, predominando el mestizaje seguido por
la poblacién afro -antillana y afro- colonial.3®

Para ese mismo afio, 59.5 por ciento de la poblacién del pais vivia en
localidades urbanas y 40.5 por ciento residia en areas rurales. La piramide
poblacional del pais muestra que el porcentaje de poblacion masculina menor de
15 afos fue, en 2005, superior a la femenina (29.8 y 28.5 por ciento,
respectivamente), mientras que en el grupo de edad de 60 afios y mas, la
proporcién de poblacién femenina (9.0) supera a la masculina (8.4).3¢’

La migracién de mujeres en Panama tiene un matiz mas claro de inmigracion. El
31% de mujeres inmigrantes se encontraba ilegalmente en el pais y el 79%
habia sufrido violencia por parte de su esposo o compariero. La gran mayoria de
las desplazadas proviene del pais fronterizo que es Colombia, huyendo de la
violencia politica, pero también existe la migracion de las zonas rurales a las
urbanas, principalmente de mujeres y hombres jovenes que coloca a la poblacién
urbana en un 62.2% y poblacion rural en 37.8%.3%8

Con datos para el afio 2005, se tiene que el 55.6% de las mujeres estan unidas
consensualmente —convivencia por un periodo de 5 afios- y la tasa de divorcios
ha aumentado para el afio 2002 era del 8.2% y sube a 8.4% en el afio 2004.3%°

Indicadores relacionados con la mortalidad y la salud de las mujeres

En Panama, en las ultimas décadas, se ha presentando un notable descenso en
la mortalidad. La esperanza de vida en el pais aument6 de 70.2 afios para los

365 CEPAL-CELADE, Boletin Demogréafico N o 76, julio del 2005, Santiago de Chile. Las cifras corresponden a la
proyecciéon recomendada, que implica adoptar una hipétesis media de fecundidad.

%6 gSe entiende como poblacion afro antillana la a poblacion de origen negro que llegé posteriormente a la
colonizacion espafiola y que provenia de Las Antillas, y por poblacién afro- colonial los descendientes de los
negros gque vinieron con los espafoles y eran esclavos.

%67 CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1990, 2002 y 2004; y CEPAL-CELADE, Boletin
Demogréfico No. 76, julio del 2005, Santiago de Chile y Organizacion Panamericana de la salud

38 No hay informacién segregada por sexos a este respecto, pero se deduce por el tipo de ocupacién que tienen
estas mujeres : servicios domésticos 69.800 mujeres versus 8.064 hombres. Contraloria General de la Republica.
Direccion de estadistica y censo. Panaméa 2005.

389 Contraloria General de la Republica, Direccién de Estadistica y Censo .Noviembre del 2005
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hombres y 75.7 afios para las mujeres entre 1990 y 1995 a 72.3 aflos y 77.4

afios, respectivamente, entre el afio 2000 y 2005.37°

La tasa de mortalidad registrada en Panama entre el afio 2000 y el 2005 fue de
5.1 defunciones por cada mil habitantes. Esta tasa es idéntica a la registrada en
Honduras y Nicaragua.

En relacion a los homicidios y las lesiones infligidas intencionalmente en contra
de las mujeres en Panama, se estimO para el afio 2002, un tasa de 2.7
defunciones femeninas por cada 100,000 habitantes por esta causa. Esta tasa es
idéntica a Ia registrada en México y es la mas baja entre los paises
analizados®’

En Panama, para el afio 2003, la prevalencia de VIH/SIDA entre la poblaciéon de
15 a 49 afios fue de 0.9 por ciento, de los cuales 41 por ciento eran mujeres. La
tasa de mortalidad femenina por esta causa fue de 11.5 defunciones por cada

100,000 habitantes. Este dato es considerablemente superior al registrado en los
demas paises de este estudio®’

Segun los datos reportados por la Organizacion Panamericana de la Salud, en el
afio 2002, en Panama4, la tasa de mortalidad estandarizada por edad derivada del
cancer en el cuello del atero fue de 12.9 defunciones por cada 100,000
habitantes. Por su parte, la mortalidad femenina resultante de trastornos relativos
al embarazo, el parto y las complicaciones conexas fue, para el afio 2004, de 160
defunciones por cada 100,000 nacidos vivos.3"®

En la Tasa de Mortalidad Infantil se registra un importante descenso al pasar de
27.0 defunciones entre 1990 y 1995 a 20.6 defunciones por cada mil nacidos
vivos entre el ailo 2000 y 2005. Cabe menuonar gue Panama presenta la tasa
mas baja en el conjunto de paises en estudio®’

En Panama, entre el afio 2000 y 2005 la Tasa Global de Fecundidad (TGF)
estimada por la CEPAL, fue de 2.7 hijos por mujer, superior a la TGF registrada
en México (2.5 hijos), pero considerablemente inferior a la tasa registrada en
Guatemala (4.4 hijos), por ejemplo. En el afio 2004, 58 por ciento de las mujeres
unidas en edad fértil usaban algin método anticonceptivo y 90 por ciento de los
partos en el pais fueron asistidos por personal de salud capacitado®”

370 CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2002 y 2004; y CEPAL-CELADE, Boletin
Demografico N° 66 y N° 69, Santiago de Chile.

%1 No se cuenta con informacién de Honduras para este indicador. Organizacién Panamericana de la Salud,
UNFPA y UNIFEM “Género, Salud y Desarrollo en las Américas”. Indicadores Basicos. UNFPA, UNIFEM, 2005 p.
16

372 La prevalencia del VIH/SIDA se refiere al porcentaje de personas de 15 a 49 afios de edad, en relacién al total
de poblacion de ese grupo de edad, que hasta fines del afio, son portadoras del virus de la inmunodeficiencia
humana y estan vivos, independientemente de que hayan desarrollado, o no, sintomas del SIDA. Organizacion
Panamericana de la Salud “Género, Salud y Desarrollo en las Américas”. Indicadores Basicos. UNFPA, UNIFEM,
2005 p.10

33 ENUAP, Estado de la Poblacién Mundial, 2004, tomado de: CEPAL"Indicadores Sociales Basicos de la
Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicién 2004-2005.

ST4CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2004 y CEPAL-CELADE, Boletin Demogréfico N° 66
y N° 69 ,Santiago de Chile..

375 |bidem
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Aspectos vinculados con la educaciéon de las mujeres

En Panama para el afio 2003, la tasa de alfabetizacién de la poblacion femenina
de 15 afios y mas fue de 91.2 por ciento, mientras que ese mismo indicador para
la poblacion masculina fue de 92.5 por ciento. En cuanto a la tasa bruta de
matriculacion primaria, secundaria y terciaria (combinada) para el periodo 2002-
2003, se reglstran porcentajes de 82 y 76 por ciento, mujeres y hombres,
respectivamente.®’®

En el aflo 2005, 7.2 por ciento de las mujeres y 7.9 por ciento de los hombres que
habitan en zonas urbanas tenian de 0 a 5 afios de instruccién. En areas rurales
dichos porcentajes aumentan casi cuatro veces (32.0 por ciento de las mujeres
y 35.7 por ciento de los hombres).3"”

Trabajo y participacion econdmica de las mujeres

De acuerdo con las estimaciones de la CEPAL, la tasa de participacion
economica femenina fue, en el aflo 2004, de 37.2, en tanto que la masculina fue
de 67.9. Es de notar que en Panama, como en muchos otros de los paises, el
ingreso que perciben los hombres (9.069PPA en dolares7) es ampliamente
superior al que perciben las mujeres (4.597 PPA en délares).?

Para el afio 2004 la jefatura de las mujeres en el area rural era del 20.8%, de un
18.8% para los hogares no pobres y de un 24.8% en los hogares pobres con un
promedio de dependientes de 4.4 personas en el area metropolitana, lo que
agrava su situacion de desigualdad. Resalta el hecho de que en los ultimos afios,
debido a la crisis econOmica, han cerrado las empresas que ocupan
mayoritariamente mujeres, como era el area de la confeccion.®

Un namero considerable de mujeres trabaja en el sector servicios y dentro de
eéste como trabajadoras domésticas. El 92.3% de ellas no tenia cobertura social,
el 15.4% habia sufrido accidentes del trabajo, una de cada 2 empleadas tuvo que
trabajar enferma, el 23% fueron victimas de abuso sexual y el 15% fueron
agredidas fisica y verbalmente.

Segun datos de la CEPAL®®° Panamé ocupa el segundo lugar en Latinoamérica
en inequidad de la distribucién de la riqueza: el 20% de la poblaciéon nas rica
tiene ingresos que son 45 veces mayores que los ingresos medios de la
poblacién mas pobre. El 37.3% de la poblacién vive bajo el nivel de la pobreza y
el 19% esta en condiciones de extrema pobreza (mas de un millon de personas)

378 Los datos se refieren al afio escolar 1999-2000. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005.
tomado de: CEPAL"Indicadores Sociales Basicos de la Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL,
edicién 2004-2005.

377 CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises,
tomado de: CEPAL,"Indicadores Sociales Béasicos de la Subregiéon Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL,
edicién 2004-2005.

878 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. Debido a la falta de datos relativos a los ingresos
desglosados por género, se ha hecho una estimaciéon aproximada de los ingresos percibidos por el hombre y la
mujer a partir de datos relativos a la relacion entre el salario no agricola de la mujer y el salario no agricola del
hombre, los porcentajes femenino y masculino dentro de la poblacion econémicamente activa, el total de las
poblaciones femenina y masculina y el PIB por habitante (PPA en délares).

37 Foro Mujer desarrollo y Alianza de Mujeres “Informe alternativo sobre el cumplimiento en Panama de la
Plataforma de Accién Mundial de Beijing 1995.Panama. 2005. Pag. 22

380 CEPAL,2001: 6 y ss.
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lo que significa que de cada 3 hogares pobres 2 viven en pobreza extrema. La

contraloria General de la Republica registra que la pobreza se agudiza entre las
mujeres indigenas y campesinas.®®*

Sobre la participacion de las mujeres en la politica

En Panama, para el afio 2003, unicamente, 16.7 por ciento de los escafios
parlamentarios y 20.0 por ciento de los cargos ministeriales fueron ocupados por
mujeres. En relacion con la participacion en puestos de altos funcionarios y
directivos, las mujeres panamefias ocuparon la mitad de éstos puestos. Cabe
mencionar que en Panama, se registrd el porcentaje mas alto (50.0 por ciento)
para este indicador. 8

En 1999 se eligieron 740 personas para cargos de eleccion popular de los cuales
60 fueron mujeres y 660 hombres. En lo que se refiere a postulacion la cifra es
similar: 605 mujeres y 3697 hombres respectivamente. El porcentaje de mujeres
parlamentarias sigue siendo deficitario, aunque en el afio 2004 subié un 15% en
relacién al 2001.%°2

Administracion de justicia.

En Panama el érgano judicial y la Procuraduria General de la Nacion o Ministerio
publico se encargan de realizar el trabajo de investigacion y de administracion de
justicia vinculado a la violencia contra las mujeres.

El érgano judicial incluye los Tribunales Superiores, Jueces municipales penales
y los Jueces de Circuito Penal, y la Procuraduria General de la Nacion se
compone por fiscalias de circuito, personerias municipales y fiscalias auxiliares y
fiscalias especializadas. Estas Ultimas se especializan en la familia, la nifiez y
adolescencia, drogas y en delitos sexuales. Trabajan y tienen sede sélo en la
provincia de Panama, las otras provincias se atienden por medio de las fiscalias
de circuito.

Respecto a las medidas de proteccion establecidas en la ley de violencia, se
tiene registro®®* de que no estan siendo ni efectivas ni eficaces, principalmente
por falta de seguimiento y coordinacion por parte de los actores involucrados.
Existen muy pocas sentencias condenatorias y generalmente terminan por
desistimiento de la victima. Esto ha provocado ya criticas por parte de la
sociedad civil y de las propias autoridades judiciales®®.

En este sentido, se han documentado homicidios de maridos o compafieros por
parte de mujeres que han vivido violencia permanente por parte de ellos y que

31 Contraloria General de la Republica. Sistema de indicadores de género de Panama.22 versién.2004

%2 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1999, 2003 y 2005. tomado de: CEPAL,"Indicadores Sociales
Bésicos de la Subregion Norte de América Latina y el Caribe” CEPAL, edicion 2004-2005. p. 28

383 |nforme Alternativo.ob.cit pagina 19

384 ¢fr.Antony Carmen y Pérez Rosina.”Las medidas de proteccién contempladas en la ley no 38 del 2001, Centro
de estudios y Capacitacion Familia (Cefa) Panama 2005

35 Opiniones recogidas en Seminario dirigido a Jueces, Fiscales , Defensores Publicos y Corregidores sobre el
particular ,celebrado en Panama a cargo de Camen Antony en el mes de Jonio del 2006
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recurren a esta solucién extrema ante la falta de proteccidén a pesar de presentar
denuncias por las agresiones vividas>%.

Las denuncias sobre violencia doméstica son conocidas por los corregidores y
jueces nocturnos, las fiscalias especializadas de familia cuando existen, por las
fiscalias de circuito o por los juzgados de circuito penal. Los corregidores reciben
en primera instancia las denuncias pero su competencia se limita a ordenar las
medidas de proteccion y enviar los antecedentes al Ministerio Publico si los
hechos constituyen delito y la denuncia lo amerita.

No hay seguimiento por parte de estas autoridades sobre las medidas de
proteccion por lo que muchas veces la victima vuelve a la Corregiduria a pedir
que suspendan las medidas o bien para que se dicten otras, pero el Corregidor
no sabe lo que ha sucedido en el expediente y no puede actuar en
consecuencia.

Por su parte, la ley de proteccion a victimas del delito no ha podido ser aplicada
en su totalidad por no contar con los fondos necesarios para implementar las
medidas de proteccién de las victimas. 8’

En relacion a la vigencia de las Convenciones ratificadas por Panamé sobre
discriminacion y violencia contra las mujeres, son muy pocos los operadores de
justicia que invocan o utilizan esta normativa, segun han demostrado otras
investigaciones. 8

Politicas publicas.

El Ministerio de Desarrollo Social, antes denominado Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Nifiez y la Familia, es el encargado desde el gobierno de elaborar las
politicas publicas sobre violencia intrafamiliar. Para ello cuenta con una Direccion
de la Mujer que se ha encargado de elaborar un Plan Nacional contra la violencia

doméstica y Politicas de convivencia ciudadana para prevenir y sancionar la
violencia y promover la convivencia pacifica de la comunidad.

Este Ministerio ha desarrollado algunos programas especificos para prevenir la
violencia contra las mujeres y ha desarrollado diversas campafas. Cuenta
desde 1998 con un refugio de Victimas sobrevivientes para éstas y sus hijas e
hijos. ElI Refugio funciona solo en la ciudad de Panama y tiene wa cobertura
para 27 mujeres y la estancia es de una semana, que en caso necesario puede
extenderse.

La implementacién y la capacitacion del personal, aunque se nombren como
programas nacionales se ha reducido a una cobertura practicamente de la
provincia de Panamda, en los corregimientos donde hay mas denuncias de

386 Antony Carmen”Violencia de género: Las mujeres trasgresoras”. Editorial Universitaria. Universidad de Panama.
2006
%7 Antony Carmen y Pérez Rosina “Las medidas de proteccién en Panama” Cefa Pan 2005.
388 H
Ibidem
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violencia doméstica. La falta de presupuesto y la carencia de mecanismos de
seguimiento y monitoreo son factores que limitan su plena aplicacion.3°

En la mayoria de los Ministerios existen mecanismos u oficinas de la mujer y se
desarrolld6 una Red de Mecanismos Gubernamentales para la igualdad de
oportunidades. La Defensoria del Pueblo cre6 en el afio 2003 la oficina de la
Delegada para Asuntos de la mujer y en el afio 2004 se eleva la oficina a la
categoria de Direccidn para la proteccion de las mujeres.

Se cred un Sistema Nacional de Capacitacion con enfoque de Género, en los que
se capacitan a algunos operadores que tienen relacion con el tema de violencia
doméstica. Sin embargo, la mayor limitante son los cambios del personal
capacitado, por ejemplo, en el afio 2005 se cre6 en la Policia Nacional un
programa especial para la atencion de la violencia intrafamiliar contra las
mujeres. La Policia que ha recibido algun tipo de capacitacion ha sido trasladada
a otras dependencias. >

Por su parte, el Ministerio de Salud, coordiné la elaboracion de un Manual de
Normas y procedimientos para la Atencion Integral de la violencia intrafamiliar y la
Promocion de formas de Convivencia Solidaria del Sistema Nacional de Salud.
En la Administracion de Justicia, desde el afio 1998 se cuenta con un programa
de capacitacion a funcionarios de la Escuela Judicial en cuanto al analisis del
enfoque de género y la capacitacion sobre violencia intrafamiliar.

Desde la academia el Instituto de la Mujer de la Universidad de Panama cre6 en
el aflo 1999 la primera maestria en Género y Desarrollo. En los afios 1998 y 2004

respectivamente se desarrollaron el postgrado y maestria en Violencia
Intrafamiliar con enfoque de Género, y algunos diplomados.

La gran mayoria de estas iniciativas se han ejecutado con el impulso y

seguimiento de las organizaciones y el movimiento de mujeres de Panama
guienes dan seguimiento al temay a las acciones.

Investigaciones sobre homicidios de mujeres en Panama.

La Direccion de la Mujer del Ministerio de Desarrollo Social ha elaborado los
Informes denominados Situacion de la Mujer en Panama, en los que se ha
incluido estadisticas relativas a los homicidios contra mujeres. Los Ministerios de
Salud y de Justicia también cuentan con registros de homicidios contra mujeres.

El Instituto de Criminologia de la Universidad de Panama, ha elaborado algunos
estudios sobre homicidios de mujeres pero tiende a calificarlos como homicidios

pasionales y no desde una perspectiva de seguridad de las personas y de
género.

39 | os programas de capacitacién se llevan a cabo principalmente en las zonas urbanas y la metropolitana, por
falta de recursos la capacitacion dirigida a areas rurales e indigenas es escasa. Informe Alternativo sobre el
cumplimiento en Panama de la Plataforma de Accion Mundial Beijing 1995. 2005.

3% De acuerdo a informacién suministrada por el personal de la Direccién de la Mujer del Ministerio de Desarrollo
Social.
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Por su parte el Instituto de la Mujer de la Universidad de Panama, ha patrocinado

investigaciones sobre el tema de la Violencia contra las Mujeres y de manera
indirecta se ha tocado los homicidios contra mujeres.

La Defensoria del Pueblo elabor6 un Primer informe regional. Feminicidio en
Centroamérica a solicitud del 1IDH/ y del Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos, con datos cuantitativos del problema en el
afo 2005. Las fuentes de datos del informe fue recolectado del sector
gubernamental y no gubernamental.

En este informe se presentan como principales dificultades para enfrentar los
feminicidios los siguientes:

La mayoria de las victimas y sus familiares no tienen acceso a la justicia
por problemas econdmicos y falta de conocimientos de sus derechos.
Falta de una real preparacion por parte de los funcionarios -as
encargados de impartir justicia en la primera instancia que dictan las
medidas de proteccion (Corregidurias, wunidades de justicia
administrativa).

El tratamiento brindado a los feminicidios se ve disminuido o
subestimado, ya que se tratan como crimenes pasionales.

No existe una ley aplicable especifica para feminicidios, no se ha
plasmado en la legislacién la discriminacion de género.

No existe una politica fuerte y verdadera encaminada a evitar los
feminicidios.

No existen partidas presupuestarias suficientes para subsidiar las
Organizaciones y a los programas contra el feminicidio.

En las estadisticas de feminicidios, no existe suficiente bibliografia y hay
falta de una verdadera colaboracién de algunas entidades publicas, hay
mucho desconocimiento por parte de funcionarios sobre el problema.

La Red Nacional contra la Violencia y la Alianza de Mueres de Panama -que
aglutina espacios como el Foro de mujeres de Panam@, el Foro de mujeres
politicas, la Coordinadora de mujeres indigenas, la coordinadora de
organizaciones no gubernamentales de mujeres y al Cladem- han elaborado
informes,**! denuncias y eventos publicos para colocar el problema en la opinién
ciudadana en los ultimos cuatro afios 2002-2006. Por ejemplo, el dia 11 de
noviembre del afio 2005 se llevé a cabo un piqueteo ante la Policia Técnica
Judicial (PTJ) denunciando la lentitud y la falta de proteccion y aplicacion
oportuna de la ley en materia de los derechos humanos de las mujeres.

Percepcion social del feminicidio.

Como se observa en la informacion sobre las investigaciones, el término se ha
colocado principalmente en los espacios académicos y de derechos humanos. Se
utiliza tanto femicidio como feminicidio, y en otros casos homicidio o asesinato de
mujeres.

%91 Notas acerca del Feminicidio en Panama de la autora Eyra Harbar. feminista

Informe estadistico de casos de desaparicion y asesinatos de mujeres por Gladys Miller Ramirez , feminista
Feminicidio como Forma de Violencia contra las mujeres. Medidas Legales y Politicas Sociales por Gladys Miller
Ramirez
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Apuntes para un monitoreo regional sobre femicidio-feminicidio.

La idea basica del monitoreo es observar el cumplimiento de las obligaciones que
tienen los Estados respecto de la violencia contra las mujeres. Estas obligaciones
se establecen ante la comunidad internacional, pero también ante la poblacion
gue esta dentro de su territorio. Su cumplimiento es analizado periédicamente por
el Comité de cada Convencion, de acuerdo a lo que el propio Estado presenta en
sus informes, pero también puede analizarlo a través de la informacion y
denuncia que en lo individual, ciudadanas y ciudadanos de esos paises
presenten ante los Comités.

La sociedad civil organizada ha tomado el monitoreo como una forma de registro
y de exigencia ante los gobiernos y los poderes de cada Estado con datos
fundamentados. Los informes independientes se han convertido en herramientas
gue buscan mostrar la informacion que permita evidenciar simulaciones en el
cumplimiento, mostrar los aciertos y los vacios que hay que cubrir. Siempre
partiendo de los compromisos que voluntariamente los Estados firmantes
aceptaron.

Los seis paises aqui estudiados han ratificado y han incorporado a su legislacion
nacional —en distintos grados- el derecho a la igualdad juridica y la prohibicion de
la discriminacién contra las mujeres. Si bien estos derechos se establecen en los
diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, CEDAW vy la
Convencién Interamericana Belem do Para lo definen de manera mas precisa.

Los derechos en ellas definidos estan ligados a las libertades fundamentales. En
el articulo 3° de Belem do Para se establece que: “toda mujer tiene derecho a
una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.”

Parte de los principios fundamentales de los derechos humanos que determinan
su universalidad, integralidad y concordancia. Desde ahi, la Convencion Belem
do Para relaciona de manera expresa al derecho a una vida libre de violencia los

siguientes derechos:3%?

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personal,

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que
se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;

Los Estados han convenido en definir la violencia contra las mujeres como una
forma de discriminacién motivada en el sex0,*®® y como cualquier accién o

392 Articulo 4°.
39 Recomendacién General No 19 de 1992 sobre la Violencia contra la Mujer Aprobada por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en su 11 periodo de sesiones. Figura en el documento A/47/38.
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conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la muijer, tanto en el &mbito publico como en el privado.3%*

Este trabajo se centra en la violencia contra las mujeres que le causa su muerte.
Las obligaciones al respecto también estan definidas con mayor precision en la
Convencion para Eliminar todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW) y en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eliminar
la Violencia Contra la Mujer (Belem do Pard).

Para este monitoreo se eligié como referentes para el analisis y la comparacion:

1. Informacion sobre la situacion de la violencia contra las mujeres y, para
este caso, sobre homicidios de mujeres.

2. Incorporacién de las obligaciones y los derechos establecidos en la

CEDAW y en Belem do Para, en la normatividad nacional y local, asi

como en la aplicacion de dicha normatividad.

Informacion sobre la condicion y la situacién de las mujeres en cada pais.

Existencia de politicas publicas especificas sobre homicidios de mujeres

y violencia contra las mujeres, su aplicacion y los recursos con los que se

cuenta para realizarlas efectivamente.

5. Respuesta de la sociedad a través de referencias como las
investigaciones y las acciones que se realizan desde la academia y los
espacios de organizacion ciudadana.

A~ w

De cada uno de estos referentes se presentan las relaciones normativas que
establecen las obligaciones a monitorear. Se acompafan de algunos de los
principales obstaculos que se encontraron para obtener esa informacion o para el
cumplimiento de dichas obligaciones, ademas de sugerencias puntuales que
fueron evidentes en varios de los informes de los paises estudiados.

Acceso a la informacion estadistica sobre violencia contra las mujeres y
sobre homicidios y asesinatos de mujeres.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eliminar la Violencia
contra las Mujeres, establece que los Estados se han obligado a adoptar, de
manera progresiva, medidas especificas y programas para garantizar la
investigacion y recopilacion de estadisticas ydemas informacion pertinente sobre
las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin
de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra la mujer, y de formular y aplicar los cambios que sean
necesarios. 3%

Sin embargo, se constata con este trabajo que en los seis paises analizados, se
incumple esta obligacién: en la actualidad, ningun pais puede decir con certeza
cuantas mujeres son asesinadas en su territorio. Tampoco pueden decir con
certeza las condiciones del crimen, ni elementos basicos que permitan determinar
los moéviles de dichos asesinatos, el estado de las investigaciones para
esclarecerlos, ni las formas de reparacion de los dafios.

394 Articulo 1 de Belem do Para.
39 Articulo 8, inciso h de Belem do Para.
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Se han hecho esfuerzos por desagregar la informacién por sexo, lo que implica
un avance basico. También se han dado pequefios pasos para tener informacion
en periodos largos y comparables en el tiempo —sélo México y Honduras no
cuentan con informacion de la totalidad del pais en los tres afios investigados- sin
embargo, la falta de coordinacion de las distintas instancias que pueden generar
informacién mantiene la ignorancia sobre la situacion de la violencia contra las
mujeres que atenta contra su vida y causa su muerte.

El incumplimiento de esta obligacion repercute en todas las demas. Las medidas
gue en este momento se tomen para prevenir, sancionar y eliminar la violencia
contra las mujeres que atenta o termina con su vida se hacen sin tener
conocimiento pleno de la situacion. AlUn mas, se realizan de acuerdo a supuestos
discriminatorios y prejuicios sobre los hechos como se observa en los altos
niveles de subregistro de informacion que, como se ha documentado,
corresponde al menosprecio por la vida de las mujeres que lleva a no querer
esclarecer su muerte violenta. O en casos mas graves, el subregistro
corresponde a una colusion de intereses para no proporcionar los elementos
necesarios que permitan consignar y sancionar a quienes son responsables de
las muertes de mujeres.

La demanda social por contar con informacion clara sobre la violencia contra las
mujeres tiene varias décadas. Si bien, esta es una obligacion progresiva, los
Estados han avanzado con lentitud poco justificable y de manera diferenciada en
los distintos tipos y ambitos de violencia contra las mujeres. Se ha avanzado en
registrar la violencia fisica, psicologica y sexual practicamente en un solo ambito:
en el familiar. Poca o nula informacion oficial se tiene sobre la violencia en los
espacios laborales, escolares, en la comunidad y aquella perpetrada por agentes
del gobierno y del Estado, y en este caso sobre la violencia que atenta 6 termina
con su vida.

Por estas razones, se mantiene como una exigencia fundamental la generacion
de estadisticas coordinadas y precisas sobre la situacion de los homicidios y
asesinatos de mujeres. Es urgente el apoyo para realizar las investigaciones
necesarias que permitan conocer la situacion de este tipo de violencia contra las

mujeres a lo largo del tiempo, sus causas, consecuencias y frecuencia y relacion
con otras formas de violencia.

Situacion juridicay de acceso a la justicia para las mujeres.

La CEDAW establece que los Estados se comprometen a condenar la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas. En ese sentido, quedan
obligados a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, a consagrar
en sus constituciones nacionales y en cualquiera otra legislacion apropiada, el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer, y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacién practica de este principio. Cualquier ley - en
particular de la ley penal reglamento, uso o0 practica que constituya
discriminacién contra la mujer, se comprometen a modificarla o derogarla, con las
sanciones correspondientes.>%®

39 Articulo 2° incisos a, b, e, fy g de CEDAW.
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En el ambito de la legislacion civil y del derecho privado, los Estados se
comprometen a reconocer a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.
Reconocer una capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a
la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes. Convienen
gue todo contrato o cualquier otro instrumento privado con efecto juridico que
tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerar4d nulo y
reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la
legislacion relativa al derecho de las Eersonas a circular libremente y a la libertad
para elegir su residencia y domicilio.®’

Respecto a todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion
de la mujer, los Estados se han obligado a tomar todas las medidas apropiadas,
incluso de carécter legislativo, para suprimirlas. %

En la Convencion Interamericana de Belem do Para también se obligan los
Estados, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, a:*%°

incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer
de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad;

tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas 0 consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

En este sentido, los paises investigados han avanzado al ratificar las
Convenciones mencionadas y al incorporar en sus Constituciones el principio de
igualdad en derechos para mujeres y hombres, asi como la prohibicion de la
discriminaciéon. Algunos, como México, cuentan con legislacion administrativa
sobre el tema, y todos cuentan con algun tipo de institucion para vigilar el
cumplimiento de estos principios y derechos.

Sin embargo, al analizar la legislacion relacionada con el derecho a la vida y la
integridad de las mujeres, en particular en la legislacién penal, todos los paises
mantienen criterios discriminatorios contrarios a la CEDAW, a Belem do Par4, y
aun contrarios a sus propias Constituciones. Por ejemplo, la mitad de los paises
investigados mantienen como ate nuantes para el homicidio criterios como “la
emocién violenta” o establecen atenuantes especificas por sexo, en la medida en

397 Articulo 15, nimeros 1, 2, 3y 4 de CEDAW.
39 Articulo 6 de CEDAW.
399 Articulo 7° incisos ¢, d, e y f.
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las mujeres cumplan con criterios morales y limitantes de sus derechos, como es
el caso del infanticidio.

Igual nimero de paises mantienen en su legislacién penal la excluyente de
responsabilidad en los delitos de rapto y estupro en los casos en que el
delincuente se case con la victima, violando los derechos de las mujeres e
incumpliendo con obligaciones establecidas en la CEDAW. En ella se afirma que
las mujeres tienen el derecho para elegir libremente conyuge y contraer
matrimonio por su libre albedrio y su pleno consentimiento; y en la medida que el
estupro se comete contra mujeres menores de 18 afnos, se viola el compromiso
hecho por los Estados en los que aceptan que no tendran ningun efecto juridico
los matrimonios de nifias.*®

En el caso de los avances en las normas constituciones y otras de las leyes de
alta jerarquia normativa se observa que todavia no se traducen en la erradicacion
de los criterios discriminatorios que mantienen las normas de menor rango
normativo, como leyes locales, reglamentos y acuerdos, y que tienen gran
repercusion en los derechos de las mujeres. En el caso de México, su condicion
como republica federada y la resistencia ante los derechos humanos de las
mujeres, ha suscitado que se tienen avances en la legislaciéon federal pero se
mantienen rezagos importantes en la legislacion local de cada entidad federativa.

Respecto a la aplicacién de las normas, la procuracién y la administracion de
justicia, los Estados también se han obligado, por todos los medios apropiados y

sin dilaciones, a:*%*

abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion
justos y eficaces

De manera progresiva, los Estados se han obligado a aplicar medidas
especificas, inclusive programas para fomentar la educacion y capacitacion del
personal en la administracibn de justicia, policial y demas funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la
aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la violencia
contra la mujer.%?

Los Estados también se comprometen a dar un trato igualitario a las mujeres en
todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales. A
establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer contra todo acto de
discriminacion por conducto de los tribunales nacionales competentes, asi como
a abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer

400 Articulo 16 de la CEDAW
401 Articulo 7, incisos a, b y g de Belem do Para.
402 Articulo 8, inciso ¢ de Belem do Para.
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y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad
con esta obligacion.*®

En los registros obtenidos se observa que en todos los paises investigados
persiste la violencia contra las mujeres por parte de autoridades y agentes del
Estado, en particular de aquellos encargados de la seguridad publica que suelen
cometer graves delitos contra las mujeres vinculados principalmente a la violencia
sexual. También se registra informacion en donde las autoridades de procuracion
y administracion de justicia no cumplen con la debida diligencia para investigar y
esclarecer los asesinatos de mujeres.

Si bien se han dado algunos avances por capacitar al personal del ambito de
justicia, no se han logrado programas permanentes, ni se ha dado el seguimiento
y evaluacién necesarios que permitan garantizar cambios sustantivos para una
justa aplicacion de la ley para las mujeres.

Por esta razdn se hace necesario insistir en todas y cada una de las obligaciones
contraidas en la CEDAW y Belem do Para que de manera especifica ya se han
mencionadas en este apartado. Ademas se insiste en la urgente necesidad de
proporcionar acceso a las medidas de proteccion y servicios de apoyo a los
familiares de las victimas, garantizando una reparacion integral del dafio.

Situacién social de las mujeres.

En la CEDAW los Estados se comprometen a tomar las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, y en todas las esferas, en particular las esferas
politica, social, econémica y cultural, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre 4%

En la Convencion de Belem do Pard los Estados reconocen que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales, por lo que se obligan a otorgar una total
proteccién, asi como garantizar el ejercicio libre y pleno para las mujeres de esos

derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos.*®

Acorde a estas obligaciones de los Estados, la violencia contra las mujeres debe
ser analizada tomando en cuenta las circunstancias que la enmarcan, el contexto

social en donde se desarrolla y los factores que sustentan la condicion social de
subordinacion y exclusion de las mujeres.

Entre las desigualdades sociales de género que prevalecen en nuestra sociedad
se pueden mencionar: las desventajas en el acceso y calidad de la atencion a la
salud, particularmente, la sexual y reproductiva; la menor atencién en la
formacion escolar para las mujeres; la discriminacién en el acceso al empleo, los

403 Articulo 2, incisos ¢ y d, articulo 15 numeral 4 de CEDAW.
404 Articulo 3 de la CEDAW.
405 Articulo 5 de Belem do Para.
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ingresos, las condiciones de trabajo y la seguridad social; la escasa participacion
de las mujeres en la definicion de politicas, programas y normas y la sobrecarga
de trabajo domeéstico.

Las investigaciones sobre violencia contra las mujeres que han tomado como
marco el enfoque de los derechos humanos, han articulado la gravedad del
problema desde muchos ambitos: como un problema de salud pubica, como un
problema legal y como un problema vinculado a la pobreza.*® Para el monitoreo
de estas obligaciones se han tomado como ambitos fundamentales de andlisis la
salud, la educacion, el trabajo, el hogar y la participacion politica.

Las Convenciones también han definido compromisos en los distintos ambitos.
Respecto a la salud, con CEDAW los Estados se obligan a tomar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
de la atencidbn médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a servicios de atenciéon médica, inclusive los que
se refieren a la planificacion de la familia. También, garantizaran a la mujer
servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior
al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le
aseguraran una nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia.*’

Inclusive, se liga a otros ambitos, como el educativo y se comprometen a tomar
todas las medidas apropiadas para garantizar el acceso al material informativo
especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida
la informacion y el asesoramiento sobre planificacién de la familia.*®®

En el &mbito de la salud, se ha afirmado que “la violencia contra las mujeres no
s6lo es fuente de innumerables problemas de salud para ellas y sus hijos, sino
también la mas triste expresion de una profunda desigualdad de género. La
violencia constituye un serio obstaculo para que las mujeres tomen ventaja de
sus capacidades, ya que inhibe su participacién en la toma de decisiones y las
confina al espacio doméstico.”*%®

El reconocimiento de que la salud de hombres y mujeres no puede ser tratada de
la misma manera, se sustenta en que en primera instancia, las caracteristicas y
funciones bioldgicas implican diferencias en el abordaje de la prevenciéon y el
tratamiento a los largo de sus ciclos vitales y de la funcion reproductiva; en
segunda instancias, durante su vida se les asignan socialmente distintas
responsabilidades, se desarrollan en diferentes espacios y tienen distintos estilos
de vida, lo que implica que estdn expuestos a distintos riesgos y viven de manera

408 Cabe mencionar que los nuevos enfoques de lucha contra la pobreza ven la erradicacién de la violencia como
un esfuerzo imprescindible para dotar a las personas de las capacidades minimas para llevar a cabo una vida
decente. Diane Alméras, Rosa Bravo, Vivian Milosavljevic, Sonia Montafio y Maria Nieves Rico “Violencia contra la
mujer en relacién de pareja: América Latina y el Caribe. Una propuesta para medir su magnitud y evolucion, en
Proyecto Interagencial “Uso de Indicadores de Género para la Formulacion de Politicas Publicas”, Unidad Mujer y
Desarrollo, CEPAL, Santiago, Chile, junio 2002.

407 Articulo 12 ndmeros 1y 2 de CEDAW.

“%8 Articulo 10 inciso h de CEDAW

409 | os Objetivos de Desarrollo del Milenio en México: Informe de Avance 2005, Objetivo 3: Promover la Equidad de
Género y la Autonomia de las Mujeres, Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, p117).
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diferente las consecuencias de la enfermedad; ademas, uno y otro sexo buscan
los servicios de salud de forma diferente y tienen un acceso diferencial a ellos.*'°

Ejemplos concretos los podemos observar en el hecho de que las mujeres, en
general, tienen vidas mas longevas que los hombres. Sin embargo es importante
considerar que, en la actualidad, las defunciones obedecen preponderantemente
a causas cronico degenerativas, lo que da lugar a un conjunto de eventos que
con frecuencia implican una pérdida gradual de las capacidades fisicas y sociales
y un deterioro en la calidad de vida. Por tal motivo, este fenbmeno es de suma

relevancia para entender la condiciéon social de las mujeres y sus expectativas y
calidad de vida.*'

También en las causas de mortalidad, una que cada vez es mas preocupante por
su frecuencia y forma de propagacion, es el VIH/SIDA. En el caso de las mujeres,
es fundamental considerar que detras de este padecimiento se encuentran, en
algunos casos, episodios de violencia sexual.

El cancer Ceérvico-uterino, el cancer de mama y las enfermedades asociadas a la
maternidad son causas de mortalidad de las mujeres que podrian evitarse si son
detectadas y atendidas de forma oportuna y adecuada. “En este sentido, cuando
ocurren muertes de esta naturaleza, cuya causa inmediata es la negligencia, la
indolencia y la discriminacién, nos encontramos frente a actos de violencia
feminicida perpetrados desde las instituciones, con la tolerancia de la sociedad y
la impunidad de los actores institucionales que violentan los derechos de las
mujeres."*?

La funcion reproductiva de la familia, la composicion, dinamica y el ciclo de vida
familiar si se analizan desde una Optica sociodemogréfica, tienen implicaciones
directas sobre la vida de las mujeres en varios aspectos. Un aspecto, que
ademas de repercutir directamente en la salud de las mujeres violenta sus
derechos reproductivos, es el acceso a servicios de salud reproductiva,
concretamente, el acceso y uso de métodos anticonceptivos y la atencion de los
partos por personal calificado.

Otros ejemplos de la vinculacién entre violencia contra las mujeres y su salud se
observan en la baja escolaridad de las mujeres que se asocia con la
sobremortalidad y morbilidad materna e infantil; el bajo ingreso de las mujeres
gue trabajan y de las jefas de familia, el escaso acceso a recursos de las que no

trabajan, la sobrecarga de trabajo y las deficiencias alimenticias, son aspectos
que también impactan la salud de las mujeres.*?

419 UNIFEM/ INMUJERES EI Enfoque de género en la produccién de Estadisticas sobre Salud en México. Una guia
para usuarios y una referencia para productores de informacién, México, Editorial Sestante, 2004, p. 14
“Comisién Especial para Conocer y Dar seguimiento a las Investigaciones relacionadas con los Feminicidios en la
Republica Mexicana “Violencia de género contra las mujeres. Condiciones vitales de las mujeres en la Republica
Mexicana” en Violencia Feminicida en 10 Entidades de la Republica Mexicana, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2006. p. 138

“12 Comisién Especial para Conocer y Dar seguimiento a las Investigaciones relacionadas con los Feminicidios en
la Republica Mexicana “Violencia de género contra las mujeres. Condiciones vitales de las mujeres en la Republica
Mexicana” en Violencia Feminicida en 10 Entidades de la Republica Mexicana, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2006. p.154

413 UNIFEM/ INMUJERES EI Enfoque de género en la produccién de Estadisticas sobre Salud en México. Una guia
para usuarios y una referencia para productores de informacién, México, Editorial Sestante, 2004, p. 14-15
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En la esfera de la educacion, los Estados se obligan a asegurar la igualdad de
derechos y en condiciones entre hombres y mujeres, adoptando las medidas

apropiadas como son:**

Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas
en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza
preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en
todos los tipos de capacitacion profesional;

Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos
escolares de la misma calidad;

La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino
y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza,
mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion
gue contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la
modificacién de los libros y programas escolares y la adaptacion de los
métodos de ensefianza;

Las mismas oportunidades para la obtencibn de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de
adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia
de conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan
dejado los estudios prematuramente;

Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica.

En este ambito, el educativo, se reconoce que la igualdad de oportunidades no
s6lo depende de la oferta educativa. Algunos de los factores que dan origen y
sustentan la inequidad en la educacion por motivos de género se relacionan con
otros de indole -cultural, anclados en las relaciones familiares, en las
percepciones de los roles de hombres y mujeres y en las expectativas y practicas
cotidianas dentro de los hogares y las comunidades. Algunos factores que se
traducen en un acceso desigual a las oportunidades educativas son: la pobreza,
el trabajo doméstico de las nifias y la violencia sexual a la que se ven sometidos
los nifios y, principalmente las nifias, en el transito hacia la escuela y dentro de
ella (sobretodo cuando el centro educativo esta alejado del lugar de
residencia).*!®

En el ambito laboral y del empleo, los Estados se han comprometido a adoptar

todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la muijer,

como:; #'6

414 Articulo 10 incisos a, b, ¢, d, e, fy g de CEDAW.

415 UNIFEM/ INMUJERES EIl Enfoque de género en la produccién de Estadisticas Educativas en México. Una guia
para usuarios y una referencia para productores de informacién, México, Talleres Gréaficos de México, segunda
edicion, 2004 p. 11

418 Articulo 11, ndmero 1 incisos a — f, nimero 2 incisos a — d, de CEDAW.
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El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacion de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;
El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso,
a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho a la formacién profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional
superior y el adiestramiento periodico;

El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de
trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar,
asi como el derecho a vacaciones pagadas;

El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones
de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

En el trabajo, en la actualidad, el modelo de hogar en donde el jefe hombre es el
anico proveedor, cada vez es menos frecuente ya que las mujeres u otros
miembros del hogar han tenido que aportar su trabajo fuera de casa para el
sustento del hogar. El &mbito laboral es un espacio en el cual se ven claramente
reflejadas las inequidades de género; el caracter segregado del mercado laboral,
la estigmatizacion de las ocupaciones en virtud del sexo, las diversas formas de
discriminacién, entre ellas la salarial, la permanente brecha entre los ingresos
masculinos y femeninos, son sélo algunas expresiones de estas inequidades.*’

Sin embargo las diferencias en la capacidad reproductiva entre mujeres y
hombres se han traducido en graves formas de discriminacién, principalmente
para el acceso al ambito laboral, por ello en la CEDAW los Estados se han
obligado, con el fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, a
tomar medidas adecuadas para:*®

Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base
del estado civil;

Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigiiedad o los beneficios sociales;

Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participacién en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red
de servicios destinados al cuidado de los nifios;

Prestar proteccidon especial a la mujer durante el embarazo en los tipos
de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

“"INMUJERES/ UNIFEM, El Enfoque de Género en la Produccién de Estadisticas sobre trabajo en México. Una
guia para usuarios y una referencia para productores de informacién, México, Editorial Sestante, 2001.
418 Articulo 11, namero 2 incisos a — d, de CEDAW.
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También se comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social,

en particular:*°

El derecho a prestaciones familiares;

El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en
todos los aspectos de la vida cultural.

Otro espacio que es indispensable considerar para entender una parte esencial
de la condicion de las mujeres es el contexto hogarefio. Algunas dimensiones de
la dinamica del hogar se vinculan con el acceso diferenciado de los miembros de
éste a los recursos materiales y simbdlicos, de acuerdo con su sexo, edad y
posicion de parentesco. Un tema, que ha sido tratado ampliamente desde la
perspectiva del género, es la presencia de los hogares jefaturados por mujeres,
no solo por su constante aumento, sino también porque este tipo de arreglos
cuestiona el modelo conyugal familiar, comandado por un jefe varén, como patrén
de validez universal.*®

Respecto del &mbito del matrimonio y las relaciones familiares, los Estados estan
obligados a asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:#*

El mismo derecho para contraer matrimonio;

El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio
sé6lo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucion;

Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera
gue sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos
los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la
informacién, la educacion y los medios que les permitan ejercer estos
derechos;

Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcién de los hijos, o instituciones andlogas cuando quiera
gue estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los
casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el
derecho a elegir apellido, profesion y ocupacion;

Los mismos derechos a cada uno de los coOnyuges en materia de
propiedad, compras, gestién, administracion, goce y disposicion de los
bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

419 Articulo 13, incisos a, by ¢, de CEDAW.

“20liveira, O., M. Eternod y M.P. Lépez (1999). “Familia y género en el analisis sociodemografico” en: Garcia B.
“Mujer, género y Poblacién” citado en Comision Especial para Conocer y Dar seguimiento a las Investigaciones
relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana “Violencia de género contra las mujeres. Condiciones
vitales de las mujeres en la Republica Mexicana” en Violencia Feminicida en 10 Entidades de la Republica
Mexicana, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2006.

421 Articulo 16, ndmero 1 incisos a — h y nimero 2 de CEDAW.
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A efectos de esta igualdad y no discriminacién, no tendran ningun efecto
juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran todas las
medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad
minima para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la
inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

Finalmente, una de las expresiones de la desigual participacion entre hombres y
mujeres ocurre en la esfera politica.*?? Este hecho tiene implicaciones
significativas sobre las oportunidades que las mujeres pudieran tener en otros
ambitos de la sociedad.

Asi lo consideraron los Estados al firmar la CEDAW, pues en ella se
comprometen a tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el

derecho a:*?

Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais.

En la actualidad, en los paises de la region, las mujeres tienen el derecho formal
de elegir y ser elegidas para ocupar cargos publicos, sin embargo, el hecho de
gue las mujeres participen o no en la vida publica y ejerzan poder y participen en
la toma de decisiones, depende en buena parte del grado de apego e identidad
con los roles sociales que las confinan al ambito de lo doméstico. Las relaciones
familiares, las percepciones de los roles de hombres y mujeres, las expectativas y
practicas cotidianas en el interior de los hogares y de las comunidades, son
elementos que influyen en la diferente participacibn entre los sexos. La
participacion politica abarca las cuestiones electorales, la politica gubernamental
y lo relativo a los puestos de decision, pero también, se relaciona con otros
actores 2/ fendbmenos como las organizaciones civiles y los movimientos
sociales.***

Las condiciones sociales de las mujeres, afectan sus derechos y restringen sus
libertades fundamentales por el hecho de ser mujeres en sociedades que
mantienen la superioridad y dominacion masculina, pero también se recrudece
por formas de discriminacibn motivadas en otras condiciones sociales. Los
Estados parte lo han reconocido y se comprometen a tomar en cuenta la
situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razoén, entre
otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada.

22 | a participacién politica significa emprender una actividad colectiva encaminada a conseguir transformaciones
de diversa indole en el marco del poder social y con grados variables de organizacion. Asimismo, implica tomar
decisiones relacionadas con el ejercicio de poder (INEGI, Mujeres y Hombres en México, 2004, p. 494)

423 Articulo 7, incisos a, b y ¢ de CEDAW.

424 Instituto Nacional de las Mujeres y WINIFEM, El Enfoque de Género en la Produccién de Estadisticas sobre
participacion politica en México. Una guia para usuarios y una referencia para productores de informacion (2004).
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En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando esta
embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, 0 esta en situacion

socioeconémica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o
de privacion de su libertad.*?®

Algunos ambitos se sefialan con mayor amplitud, como es el caso de la mujer
rural, a quienes reconocen el importante papel que desempeia en la
supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no
monetarios de la economia y con quienes se comprometen a tomar todas las
medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la

presente Convencién a la mujer en las zonas rurales, como:*%®

Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a
todos los niveles;

Tener acceso a servicios adecuados de atencion meédica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la
familia;

Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi
como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de
divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad
de acceso a las oportunidades econdmicas mediante el empleo por
cuenta propia o por cuenta ajena;

Participar en todas las actividades comunitarias; g) Obtener acceso a los
créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma
agraria y de reasentamiento;

Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento
de agua, el transporte y las comunicaciones.

De acuerdo a las obligaciones asumidas por los Estados, se considera urgente
construir e incorporar en las estadisticas oficiales, un indice de violencia contra
las mujeres para medir el cumplimiento de lo derechos humanos de las mujeres,
no solo en los informes de la CEDAW y Belem do Para, sino también incorporarlo
al sistema de indicadores que ya se tiene para otros planes de accidon y metas
como son los objetivos del milenio, 0 en instrumentos de medicibn como es el
indice de potenciacion de género.

Politicas publicas y presupuestos.

Al ratificar la CEDAW, los Estados se comprometen a adoptar medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto

425 Articulo 9 de Belem do Para.
428 Articulo 14, ndmeros 1y 2.
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entre el hombre y la mujer con el objeto de alcanzar la igualdad de oportunidad y
de trato.*?’

De las medidas especiales para acelerar la igualdad de facto, los Estados han
convenido seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
encaminadas a eliminar la discriminacién contra la mujer, entre otras cosas, a
adoptar;*?®

Medidas adecuadas con las sanciones correspondientes, que prohiban la
discriminacion contra la mujer;

Garantizar por conducto de las instituciones publicas, la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la
mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion;

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas;

Adoptar todas las medidas adecuadas para modificar usos y practicas
gue constituyan discriminacion contra la mujer.

Con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre, y para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, los Estados se han
comprometido a tomar todas las medidas apropiadas para ello, en todas las
esferas, en particular las esferas politica, social, econémica y cultural.*?

La perspectiva en la que se comprometen a modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, es con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.**°

Por ejemplo, se obligan a garantizar que la educacion familiar incluya una
comprension adecuada de la maternidad como funcion social y el reconocimiento
de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira
la consideracion primordial en todos los casos. También se obligan a tomar todas
las medidas apropiadas para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer.*!

Al ratificar Belem do Para los Estados se comprometen a adoptar, por todos los

medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:**?

27 Articulo 4 de CEDAW.

428 Articulo 2 incisos b, ¢, d, e, f de CEDAW

29 Articulo 3 de CEDAW.

430 Articulo 5, inciso a, de CEDAW.

431 Articulo 5, inciso b y articulo 6 de CEDAW.

432 Articulo 7, incisos a, b, ¢ y h de Belem do Para.
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Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

Adoptar las medidas administrativas apropiadas para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer;

Adoptar las disposiciones que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.

También se han obligado a adoptar en forma progresiva, medidas especificas, e
inclusive programas para:**®

Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y
protejan sus derechos humanos;

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar
prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la
premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o
en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o
exacerban la violencia contra la mujer;

Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion
necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los
sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion
para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los
menores afectados;

Fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del
sector privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la
reparacion que corresponda;

Ofrecer a la mujer que haya sido 0 sea objeto de violencia, acceso a
programas eficaces de rehabilitacibn y capacitacion que le permitan
participar plenamente en la vida publica, privada y social;

Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas
de difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en
todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;
Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la
mujer objeto de violencia.

Todas estas acciones, se afirma, siempre deben tomar en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su
raza o de su condicion étnica, migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido
se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando esta embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacion socioeconomica

433 Articulo 8, incisos a, b, d, e, f, g, i de Belem do Para.
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desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de privacion de
su libertad.***

En este sentido con la informacion obtenida, sobresale la carencia de politicas
publicas y de presupuestos asignados especificamente para atender los
homicidios de mujeres y las causas estructurales que generan la violencia de
género contra las mujeres.

Las politicas publicas para prevenir, atender, sancionar y eliminar violencia contra
las mujeres que mas desarrollo han tenido en los paises analizados son las que
se refieren a la violencia en la familia. Sin embargo, en todos los paises es
evidente la dificultad de precisar que los sujetos prioritarios de éstas politicas son
las mujeres y asi como es evidente la dificultad por individualizar los sujetos que
integran las familias, pues se observa que todavia se toma como un ente en si
mismo, ademas de que en varios de los paises, como México, se protege y

realizan acciones para so6lo un tipo de familia que excluye a todas las demas
formas de familia.

Si atendemos a los presupuestos que se asignan para las politicas ya existentes,
es notorio que la voluntad politica de los Estados no se traduce en acciones y
garantias reales para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra las
mujeres.

Por lo tanto, es urgente que se desarrollen politicas transversales, con
obligaciones y responsabilidades claras, y con criterios de evaluacion y
seguimiento sobre la violencia contra las mujeres y en particular sobre los
homicidios contra mujeres.

En el desarrollo de éstas politicas es fundamental que estén coordinadas entre si,
todas las instituciones del Estado encargadas de abordar la violencia contra las

mujeres, con presupuestos suficientes y continuos, etiquetados y con
transparencia para darles seguimiento.

Finalmente, es urgente que los Estados y sus instituciones asuman plenamente
los contenidos filosoficos y politicos de las definiciones sobre discriminacion y
violencia contra las mujeres; sin ello las acciones que se implementen no estaran
acordes al espiritu de las Convenciones.

Investigaciones sobre violencia contra las mujeres y percepcion social de
los homicidios contra mujeres.

Los Estados se han obligado a tomar las medidas apropiadas y de cualquier
indole para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la

inferioridad o superioridad de cuaIcLuiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.*®

434 Articulo 9 de Belem do Para.
435 Articulo 5 inciso a de CEDAW.
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De manera particular para esta obligacion estan comprometidos a tomar medidas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais
garantizando que participen en la formulacion de las politicas gubernamentales y
en la ejecucion de éstas, en ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales, asi como para participar en
organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.*®

A través de la Convencion Interamericana de Belem do Para los Estados estan
obligados a adoPtar en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para:*

alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas
de difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en
todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;
garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas
informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de
la violencia contra la muer, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y
de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la
mujer objeto de violencia.

Los datos obtenidos demuestran que han sido las mujeres, organizadas
civilmente, quienes han avanzado en la investigacion y denuncia de los hechos
de las muertes viole ntas de mujeres. Estos esfuerzos, practicamente, no han sido
apoyados ni sustentados por los Estados investigados. Aun mas, los reportes de
hostigamiento y formas para desalentar la denuncia de los homicidios contra
mujeres, evidencian una resistencia por parte de los poderes del Estado para
asumir plenamente las soluciones de los hechos.

Por otro lado, las investigaciones realizadas sobre las politicas y los planes
desarrollados para prevenir, atender, sancionar y eliminar la violencia contra las
mujeres muestran no soélo la fragilidad para mantenerlas, sino también la
ineficacia para cumplir con sus objetivos. Son principalmente las organizaciones
civiles de mujeres quienes nutren a las instancias de gobierno y del Estado de los
modelos de capacitacion y de atencion sobre el tema, sin que se permita una
mayor intervencion en el seguimiento y evaluacibn de las politicas
implementadas.

Los medios de comunicacion, ante la carencia de informacion oficial han sido la
principal fuente de datos para las investigaciones realizadas hasta la fecha. Sin
embargo poco han avanzado en un cambio en la presentacion de la informacion,
en donde siguen alentando criterios que identifican los homicidios de mujeres
como crimenes pasionales o como hechos de los cuales las victimas son
culpables.

438 Articulo 7 incisos b y ¢ de CEDAW.
437 Articulo 8 incisos g, h, i de Belem do Para.
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Es fundamental incrementar los apoyos para generar investigaciones desde una
perspectiva de los derechos humanos de las mujeres, y para generar el
intercambio de ideas y experiencias que permitan desarrollar propuestas mas
sélidas en cada pais.
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Elementos parala discusion juridica sobre el concepto femicidio -
feminicidio.

El uso del término femicidio en el contexto de la violencia contra las mujeres es
reciente, aunque se sustenta en la ya larga tradicién feminista por nombrar la
experiencia de las mujeres. Una de sus creadoras, Diana Russell (2006:58) lo
define como “el asesinato de mujeres a manos de hombres debido a que son
mujeres”.

El término ha tenido una importante difusion desde los ambitos académicos y
politicos. También ha tenido impacto en procesos judiciales internacionales y de
interpretacion de la legislacion internacional. En América Latina la apropiaciéon y
discusién del término se ha dado en la investigacion, la denuncia social y politica
y también, de manera paralela, en propuestas legislativas.

Es en éste Ultimo ambito que el estudio y debate se ha registrado en menor
medida. Asi, en este apartado interesa proporcionar elementos que permitan
profundizar en un debate juridico sobre la conveniencia y la forma de incorporar o
no el término en la legislacion de nuestros paises.

Historia y tipologia.

En el libro Femicide in Global Perpsective, Diana Russell hace una relacion de
los principales hitos y referencias sobre la construccién del término femicidio,**®
asi como una antologia de articulos que se han publicado en el mundo utilizando
el término. Su meta es “demostrar el valor de la conceptualizacion del femicidio
como el asesinato de mujeres a manos de hombres por-ser-mujeres.” (Russell
2006:59)

El término fue utilizado por primera vez en Londres en el siglo XIX, para
denominar el ‘asesinato de una mujer’.**® Posteriormente, algunos diccionarios
retoman esa misma definicion.

Conociendo estos antecedentes, ella le otorga al concepto contenidos distintos,
pues ubica “el asesinato de mujeres en el terreno de la politica sexual, rechaza la
concepcion popular de que el asesinato de mujeres es un asunto privado o
patolégico, o ambas cosas a la vez. Cuando los hombres matan a mujeres o
jovencitas, el poder dinamico de la misoginia y el sexismo casi siempre se ve
involucrado.” (Russell 2006:58)

Sin embargo, este nuevo contenido ha requerido tiempo para su consolidacion y
continla en proceso. Explica que “en 1990, Jane Caputi y yo definimos femicidio

438 E| libro, del 2001, en su edicién en inglés, utiliza el termino femicide. La edicién en espafiol (2006) realizada por
el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias de Ciencias y Humanidades de la Universidad Autbnoma de México
(CEIICH - UNAM) y la Comisién Especial del Feminicidio de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
LIX Legislatura traduce el términio como feminicidio. Si bien, para la traduccion al espafiol las autoras aceptaron
que se utilizara feminicidio, para efectos de lograr explicar el proceso y diferencias en los contenidos del término,
cuando nombre las explicaciones que es hacen desde Diane Russel me referiré a la traduccion literal del término
como femicidio.

439 En A satirical View of London at the Commencement of Nineteenth Century (Corry) en 1801.
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como ‘el asesinato de mujeres realizado por hombres motivado por odio,
desprecio, placer o un sentido de propiedad de las mujeres.’ (1990:34), en tanto

gue en 1992, Radford y yo lo definimos simplemente como él asesinato miségino
de mujeres por hombres’.” (Russell 2006:77)

En la actualidad, de nuevo el término se ha ampliado: “mas alla de los asesinatos
misoginos, para aplicarlo a todas las formas de asesinato sexista. Los asesinatos
misoginos se limitan a aquellos motivados por el odio hacia las mujeres, en tanto
gue los asesinatos sexistas incluyen a los asesinatos realizados por varones
motivados por un sentido de tener derecho a ello o superioridad sobre las
mujeres, por el placer o deseos sadicos hacia ellas, o por suposicién de la
propiedad sobre las mujeres.” (Russell 2006:77-78)

Para explicarlo aun mas, presenta un desglose de clasificaciones que
ejemplifican y aclaran los contenidos. Considera (2006:75) que desde la
perspectiva de género se pueden clasificar cuatro tipos de asesinatos:

a.Asesinato de hombre contra hombre.
b. Asesinato de hombre contra muijer.
a. Femicidio.
b. Asesinato no femicida.
c. Asesinato de mujer contra muijer.
d. Asesinato de mujer contra hombre.

Y respecto del propio femicidio propone una tipologia especifica:

Femicidio intimo.
Femicidio de pareja intima.
Femicidio social (femicidio encubierto).

Y una mas de acuerdo a la relacion de los asesinos y sus victimas:

Femicidios de pareja.

Femicidios de familiares.

Otros perpetradores conocidos de femicidio.
Femicidio de extrafios.

Otras autoras han incluido otros elementos a la definicion del concepto. Por
ejemplo, Desmond Ellis y Walter DeKeseredy (1996) hablan del asesinato
intencional de mujeres por varones. Para este caso, explica que “el uso del
término intencional es lo problematico, debido a que los asesinatos intencionales
de mujeres también pueden ser instancias de feminicidio. Por ejemplo, un marido
golpeador pudo no tener la intencién de asesinar a su esposa cuando la ataco,

pero este acto intencional podria ciertamente calificar como feminicidio de
acuerdo con mi definicién” (Russell 2006:78)

La definicion que incluye ‘todos los asesinatos de mujeres, sin importar el motivo
o la situacion del perpetrador desarrollada por Jacquelyn Campbell y Carol
Runyan (1998) Russell la considera un riesgo, pues evitar hacer inferencias sobre
los motivos de los asesinos, “aunque a veces puede ser dificil, 0 hasta imposible,
inferir los motivos, todos los crimenes de odio requieren la valoracion de los
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motivos de los criminales.” Por ejemplo, “cuando el género femenino de un
victima es irrelevante para el perpetrador, estamos tratando con un asesinato no
femicida.” “Al omitir la frase final de nuestra definicion -“porque son mujeres’-
estas investigadoras han eliminado el componente politico de mi definicion.”
(2006:79)

Por otro lado, se han realizado ampliaciones del alcance del término respecto de
los sujetos, adaptandola a la realidad del asesinato de mujeres en paises
concretos. Es el caso las investigadoras Ellis y Dekeseredy (1996:70) de la India
que incluyen el asesinato de mujeres por hombres y de mujeres por otras
mujeres por intereses de los hombres.” Ante esta ampliacion, Russell (2006:81) la
retomay desarrolla una tipologia del asesinato de mujeres por mujeres.

También reflexiona los estudios que vinculan el origen étnico y femicidio, sobre
el femicidio intimo y femicidio de pareja intima. De acuerdo a las caracteristicas
de cada hecho y a la condicién social de la mujer se pueden nombrar otros tipos
de femicidios: “femicidio con violacion, femicidio @acista, femicidio de esposa,
femicidio de conocida, femicidio de amante, femicidio de cita, femicidio de
prostituta, femicidio relacionado con drogas, femicidio de “honor”, femicidio
lesbéfobico, femicidio relacionado con el abuso sexual a menores y femicidio en
masa. Afirma (Russell 2006:84) que estas no son categorias separadas debido a
gue en un caso particular de femicidio puede caer en dos o hasta tres categorias,
por ejemplo, un femicidio con violacién, racista y relacionado con drogas.

Respecto al genocidio, ginocidio y el femicidio, Russell (2006:91-92) escribe en
referencia concreta a los Estados Unidos de Norteamérica. Para definir el
genocidio toma los elementos que incluye la Convencion sobre el Genocidio de
diciembre de 1948*°: “cualquiera de los siguientes actos cometidos con la
intencién de destruir, en todo o en parte, un grupo nacional, étnico, racial o
religioso, tales como:

a. asesinar a miembros del grupo.

b. causar dafo severo corporal o mental a miembros del grupo.

c. Infligir deliberadamente al grupo condiciones de vida encaminadas a
lograr su destruccion fisica en todo o en parte.

d. Imponer medidas dirigidas a evitar los nacimientos dentro del grupo.

e. Transferir forzadamente la descendencia del grupo a otro grupo.”

El ginocidio es una palabra utilizada por Mary Daly y Jane Caputi, también por
Andrea Dworkin.*** A reserva de los diversos contenidos que cada autora le da,
Russell (2006:90-92) prefiere “definirlo como cualquiera de los siguientes actos
cometidos con la intencidén de destruir a las mujeres como género, en todo o0 en
parte:

440 Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1948.

41 Cita la definicion de Mary Daly y Jane Caputi (1987:77): “El intento fundamental del patriarcado global: la
destruccion planeada, institucionalizada espiritual y corporalmente, de las mujeres; el uso deliberado de medidas
sisteméticas (como asesinato, heridas corporales o mentales, condiciones de vida insoportables, prevenciéon de
nacimientos), que estdn encaminadas a la destruccion de las mujeres como fuerza politica y cultural, la
erradicacion de la religién y el lenguaje biolégico/femenino, y con el fin Gltimo de exterminar a la Raza de las
Mujeres y a todo ser elemental. De Andrea Dworkin (1976:16) cita la siguiente definicion: “la mutilacién, violacion
y/o asesinato de mujeres por hombres... la violencia perpetrada por el género masculino contra el género
femenino.” (Russell 2006 90-92)
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Por asesinato, es decir, femicidio.

2. Al causar dafio severo corporal o mental a las mujeres, por violacién
generalizada, abuso sexual infantil, acoso sexual, violencia fisica, abuso
verbal, restricciones de la libertad, etcétera.

3. Al infringir deliberadamente sobre las mujeres condiciones de vida
encaminadas a su destruccion fisica parcial; por ejemplo, al discriminarlas
econdémicamente, de tal forma que sigan dependiendo de los hombres; al
socializarlas para que crean que es su deber que pasen parte importante
de sus vidas y energias criando a los hijos y manteniendo la casa en
lugar de competir con los hombres en fuerza de trabajo pagada, etcétera.

4. Al imponer medidas para prevenir nacimientos por racismo u otras
razones poco apropiadas.

5. Al trasladar forzadamente al hombre (incluyendo a hombres que abusan
sexual y fisicamente de sus hijos) a los hijos de parejas divorciadas
involucradas en litigio por la custodia (a pesar de que las mujeres han
tenido tipicamente la mayor responsabilidad de criarlos), particularmente
si la madre tiene menos capacidad econémica que el padre o si ella es
considerada incapacitada simplemente por racismo, lesbofobia u otras
razones poco apropiadas.”

Considera que, para el caso de los Estados Unidos cuatro de los cinco criterios
de ginocidio se cumplen, pero no considera que tengan la intencién de destruir a
un numero importante de mujeres porque son mujeres, como lo requiere la
definicion. Por ello “no considero que las mujeres en Estados Unidos estén
experimentando un periodo de ginocidio.” (2006:92)

Profundiza la relacion de éstas definiciones con el femicidio, pues el genocidio y
el ginocidio incluyen actos femicidas, pero estos términos no se reducen a dichos
actos. “No se aplican esos términos a actos mortales que ocurren en un nivel
individual. EI femicidio esta reservado al ultimo acto del sexismo masculino: la
destruccion literal de la vida de mujeres y nifias como individuos, no en un nivel
institucionalizado, como tampoco en el institucionalizado a gran escala. A
diferencia de los términos genocidio y ginocidio, el femicidio no se limita a los
esfuerzos intencionales para exterminar a las mujeres como género. (...) Aunque
ambos términos, ginocidio y femicidio, incluyen actos de asesinatos de mujeres
por hombres, son complementarios, mas que excluyentes.” (2006:92)

Reconoce (2006:361) que el concepto de femicidio “esta todavia en ciernes. El
enfoque hasta el momento, incluido en este libro, se ha dado en su forma mas
abierta: el asesinato.” Sin embargo, apunta formas en que el femicidio se torna
encubierto y que ha denominado como femicidio social. Son formas encubiertas
de asesinato de mujeres como “que se permita que mueran mujeres por actitudes
miséginas o leyes sexistas e instituciones sociales. Por ejemplo, hay muchas
muertes en paises donde se ha criminalizado la contracepcion y el aborto.” Otras
formas de femicidio social son los “millones de casos en los cuales la conducta
sexista masculina provoca que mujeres y nifias mueran después de contraer
SIDA.”
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Nombrar la realidad.

Para Russell (2006:58) la necesidad de nombrar de manera particular y explicita
los asesinatos de mujeres a manos de hombres debido a que son mujeres
corresponde a “la esperanza de que al nombrar asi estos crimenes sea mas facil
reconocerlos.”

Nombrar el femicidio como el extremo de un continuo de formas de aterrorizar
sexista a mujeres y jovencitas, lleva a reconocer como formas de terrorismo
sexual, entre otras: la violacion, tortura, mutilacion, esclavitud sexual, abuso
sexual infantil incestuoso y extrafamiliar, maltrato fisico y emocional, y casos
serios de acoso sexual que se encuentran también en este continuo. Para
Russell (2006:58) siempre que estas formas desembocan en la muerte, se
convierten en femicidios.

Asi, su gran aspiracién (2006:59) es que el término sea incorporado pronto al
lenguaje de hombres y mujeres que trabajan en el campo de la violencia contra
las mujeres, y que subsecuentemente se convierta en parte del vocabulario de
todos los hombres y las mujeres.

Finalmente, cita a Betty Friedan, que en los afios cincuenta descubrié que
nombrar un problema es vital tanto para la concientizacibn como para la accion.
En este mismo sentido, Russell (2006:65) retoma que nombrar y definir formas
recién reconocidas de opresion femenina puede jugar un papel critico en la
movilizacion de las feministas para tratar de combatir y prevenir el problema.”

Historia en América Latina.

En América Latina, el término femicidio se comenzé a utilizar en la década de los
afios 90. Tomando como base los libros editados por Russell y sus coautoras. El
término se ha utilizado en su traduccion directa y con los contenidos
mencionados.

Desde su sentido politico, se ha incorporado a procesos que buscan evidenciar y
denunciar la violencia que viven las mujeres, por el sélo hecho de ser mujeres.
Por ejemplo, en el 2001 la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe, reunida
en Cancun, inicia la campafa contra el femicidio con el lema de Por la Vida de las
Mujeres Ni Una Muerte +, que estd vigente. También se han realizado
investigaciones al respecto como en Costa Rica (2002), en Chile (2004),*? en
Argentina (2005).443

Desde los poderes del Estado se han realizado otros esfuerzos como en la
Region Centroamericana, que en el 2006 se realizé el taller regional: Las
Instituciones Ombudman y la proteccion de los derechos de las mujeres frente al
femicidio en Centroamérica,*** convocado por el Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH) y el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (lIDH).

442 \www.isis.cl/feminicidio

443 \www.cecym.org.ar/investigacion

44 Realizado en Guatemala del 2 al 4 de agosto de 2006. El informe se puede consultar en
www.conadeh.hn/pdf/Femicidio.pdf
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De manera simultanea, también se han realizado investigaciones y acciones
desde la sociedad y el Estado con el término de feminicidio. Es el caso de la
investigacion sobre Violencia feminicida en la Republica Mexicana** y del
Dialogo interparlamentario sobre violencia feminicida entre México, Guatemala y
Espafia, encabezado por la Comisién Especial del Feminicidio de la LIX
Legislatura del Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de México, y

en coordinacion con el Congreso de Guatemala y el Parlamento de Espafa
realizado durante 2005 y 2006.44

Es principalmente en América Latina que se ha dado el uso de diversos términos

relacionados con los homicidios de mujeres y a los contenidos politicos
asignados al término femicide.

El feminicidio ha sido utilizado y promovido desde México por Marcela Lagarde.
En la introduccién a la traduccién al espafiol del libro de Russell (2006:19-20)
explica: “La categoria feminicidio es parte del bagaje tedrico feminista. La
desarrollé a partir del trabajo de Diana Russell y Jill Radford expuesto en su texto
Femicide. The politics of woman Kkilling. La traduccién de femicide es femicidio.
Transité de femicidio a feminicidio porque en castellano femicidio es una voz
homologa a homicidio y soélo significa asesinato de mujeres. Nuestras autoras
definen el feminicidio como crimen de odio contra las mujeres, como el conjunto
de formas de violencia que, en ocasiones, concluyen en asesinatos e incluso
suicidios de mujeres.”

“Identifico algo mas que contribuye a que los crimenes de este tipo se extiendan
en el tiempo: es la inexistencia del Estado de derecho, en la cual se reproducen
la violencia sin limite y los asesinatos sin castigo. Por eso, para diferenciar los
términos, preferia la voz feminicidio para denominar asi el conjunto de delitos de
lesa humanidad que contienen los crimenes, los secuestros y las desapariciones
de nifias y mujeres en un cuadro de colapso institucional. Se trata de una fractura
del Estado de derecho que favorece la impunidad. El feminicidio es un crimen de
Estado.” (Lagarde 2006:20)

Asi, en América Latina comenz6 el uso de ambos términos, mas acorde a la
cercania y acceso a las distintas autoras, con el objetivo dltimo de nombrar los
homicidios de mujeres desde el marco politico de la violencia contra las mujeres.
En la actualidad se ha generado un incipiente debate sobre la conveniencia del
uso de uno u otro término, que en algunos paises ha quedado delimitado por la
costumbre en su uso. Por ejemplo, en Costa Rica las investigaciones y diversas
propuestas han utilizado desde hace varios afios femicidio y ese es el término
gue prevalece; de manera similar, pero con el término feminicidio, acontece en
México. Otros paises, como Guatemala y El Salvador, ante la influencia de
ambos términos hasta el momento han optado por utilizar ambos.

445 Violencia feminicida en la Republica Mexicana. Camara de Diputados del H. congreso de la Union. LIX
Legislatura. Comisién Especial para conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada. México. 2006.

46 Primera reunion el 5 y 6 de mayo del 2005 en la Ciudad de México: segunda reunién en Antigua Guatemala el
31 de junio y 1 de julio del 2005: el tercera reuniéon 15 y 16 de septiembre del 2005 en Madrid Espafia. Cuarta
reunion el 13 y 14 de julio del 2006 en la Ciudad de México.
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Por un lado pareciera que se trata tan sélo de la traduccién del concepto del
inglés al espariol. Asi es como, en un sentido, se presenta en la traduccion de los
libros de Diana Russell al espafiol realizadas en México. Sin embargo, como se
ha ido desarrollando aqui, existen diferencias importantes respecto de los
contenidos.

El término de feminicidio utilizado por Marcela Lagarde (2006) implica elementos
gue en la definicion de femicidio de Russell (2006) y las asumidas por parte de
Carcedo (2002) y Chejter (2005) no se encuentran.

Lagarde le confiere como elementos fundamentales el hecho de ser un conjunto
de hechos violentos miséginos contra las mujeres, que implican la violacion de
sus derechos humanos y culmina en la muerte violenta de algunas mujeres, pues
existen sobrevivientes. Para Lagarde, el feminicidio se consuma porque las
autoridades omisas, negligentes o coludidas con agresores ejercen sobre las
mujeres violencia institucional al obstaculizar su acceso a la justicia y con ello
contribuyen a la impunidad. En este sentido es que lo define como un crimen de
Estado, pues conlleva la ruptura del Estado de Derecho ya que es incapaz de
garantizar la vida de las mujeres.**’

El elemento de impunidad no se encuentra como central en las argumentaciones
respecto del concepto de femicidio. Si esta presente en tanto un elemento del
“continuum” de la violencia contra las mujeres —como lo utiliza Carcedo- o del
terrorismo sexual —como lo nombra Russell-, pero no como un hecho que inicie y
sea especifico del homicidio de mujeres por el hecho de ser mujeres.

Para Carcedo la impunidad, como expresion de la falta de voluntad politica de los
Estados por enfrentar realmente la violencia contra las mujeres no es un
problema individual, de cada asesinato. Considera que observarlo sélo en cada
femicidio elimina el sentido social del problema. Agrega que localizar la
impunidad sélo en el ambito de la justicia penal limita el seguimiento y las
responsabilidades de otros actores que facilitan y colaboran con la impunidad y el
femicidio. Para esta autora, la impunidad estd en todo el continuum de la
violencia contra las mujeres, en las “pequefias” agresiones y la impunidad de
guienes no cumplen sus funciones y obligaciones, lo que aumenta el poder del
agresor y le permite llegar hasta el asesinato.*

Por otro lado, respecto del término violencia feminicida desarrollado por Lagarde,
es dificil diferenciarlo de los elementos que estan ya incluidos en la definicion de
violencia contra las mujeres aceptada por los Estados en la Convencion
Interamericana de Belem do Para.

Lagarde define la violencia feminicida como “la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos en
los &mbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
miséginas —maltrato y violencia fisica, psicoldgica, sexual, educativa, laboral,
econOmica, patrimonial, familiar, comunitaria, institucional- que conllevan
impunidad social y del Estado y, al colocar a las mujeres en riesgo e indefension,

47 paginas introductorias en Violencia Feminicida en 10 entidades de la Republica Mexicana. México 2006.
448 presentacién realizada en la ciudad de Guatemala en septiembre del 2005. Presentacién consultable en
www.isis.cl/Feminicidio/doc/doc/0912Femicidio.ppt
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pueden culminar en el homicidio o su tentativa, y en otras formas de muerte
violenta de las nifias y las mujeres: accidentes, suicidios y muertes evitables
derivadas de la inseguridad, la desatencion y la exclusion del desarrollo y la
democracia.”**°

La definicién de violencia contra las mujeres de Belem do Paré incluye todas las
acciones o conductas que, basadas en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el @mbito publico como
en el privado.*°

Sin el objetivo de llegar a una conclusion sobre este debate, es importante
asentar que estos conceptos y diferentes términos se enmarcan, con distintos
elementos, dentro de la vision politica feminista de la sexualidad. Todas las
autoras buscan resaltar que la muerte violenta de las mujeres por el hecho de ser
mujeres sucede por la histérica desigualdad en las relaciones de poder entre las
mujeres y los hombres.

De lo politico alo juridico.

En el &mbito internacional, el uso académico y politico del femicidio, también se
ha incorporado a la accién judicial. Es el caso de los juicios por violaciones a los
derechos humanos de las mujeres en la guerra en Yugoslavia.

“Natalie Nenadic (1996) le da el crédito a la activista feminista Asja Armanda
como la primera persona que nombré femicidio (femicide) a las extendidas y
fatales atrocidades sexuales que fueron perpetradas por los hombres serbios en
contra de las mujeres croatas en Bosnia-Herzegovina durante la guerra civil en
dicha regidon. Nenadic apunta que la adicion de la palabra femicidio a nuestro
vocabulario feminista hizo posible que Armanda y otras mujeres reconocieran que
el gran nimero de asesinatos y violaciones misOginos contra mujeres que
ocurrian en esta region del mundo, y que formaba parte deliberada y sistematica
de la estrategia de guerra de los serbios, constituia un horrendo crimen en masa
contra las mujeres Unico en el mundo.” (citada en Russell 2006:58)

“Algunas mujeres sobrevivientes de este femicidio en masa buscaron que
Catherine MacKinnon fuera su abogada en los procesos legales internacionales
(véase Mackinon 1993; MacKinnon, 1994). MacKinnon decidié presentar cargos
contra los perpetradores en una corte de Nueva York. En un alegato innovador,
presentd cargos contra ellos por practicas tanto genocidas como femicidas.
Considerar el femicidio como un crimen distinto y separado del genocidio hizo
posible que Mackinon incluyera crimenes especificos en contra de las mujeres
victimas en Croacia y Bosnia-Herzegovina.” (Russell 2006:68)

Ante este uso en los procesos judiciales internacionales, Nenadic afirma que
“presentar cargos por el delito de Femicidio (...) como una categoria de crimen
dentro del resto del Tribunal de Crimenes de Guerra de La Haya, puede hacer
por las mujeres lo que Nuremberg hizo por los grupos sojuzgados por su raza,
nacionalidad, origen étnico y religion.” (Nenadic 1996:462 en Russell 2006:68)

449 |bidem.
450 Articulo 1° de Belem do Para.
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Sin embargo, ha sido en América Latina donde el desarrollo del concepto se ha

dado més con propuestas legislativas que con el desarrollo de la argumentacion
judicial.

Costa Rica fue el primer pais en presentar una iniciativa que tipificara el delito de
femicidio, dentro de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres,
gue ha sufrido modificaciones sustanciales y sin que hasta la fecha haya sido
aprobada.***

Aunque las transformaciones legislativas no se produjeron en Costa Rica, el
intenso debate llegdé hasta la interpretacion judicial, pues sus criticos afirmaron
gue la iniciativa de Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres era
inconstitucional pues al ser una ley especifica que sélo protege a las mujeres
discriminaba a los hombres. Después de su estudio, la Sala Constitucional de
Costa Rica resolvié que el proyecto de ley es “irreprochable,” no discrimina a los
hombres y por lo tanto no es inconstitucional. Sustentando asi el reconocimiento
de acciones afirmativas en el &ambito de lo penal.**?

En México también se presentd, en diciembre del 2004, una iniciativa para
tipificar en el codigo penal federal el delito de feminicidio. La propuesta proponia
adicionar un titulo “De los Delitos de Género” en donde el feminicidio.*** Casi un
afo después, el 2 de febrero del 2006, se presentd la iniciativa con Proyecto de
Decreto de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

4! «presentada el 25 Noviembre de 1999 en una marcha de mas de cinco mil personas. Ha sido acogida por la
jerarquia del INAMU de tres gobiernos aunque no siempre por los gobiernos en pleno. Es respaldada masivamente
por mujeres y hombres de todo el pais, aunque ha encontrado fuertes prejuicios entre diputados y diputadas. Es
probablemente el proyecto de ley més discutido de la historia reciente. Ha estado mas de 6 afios en la corriente
legislativa, periodo en el que se ha renovado dos veces la composicién de la Asamblea, y ha sido consultada cinco
veces en la Sala Constitucional. Fuera de estos espacios formales, los debates publicos han sido frecuentes en
medios de comunicacion, en foros académicos y en comisiones institucionales. Ha sido aprobada en primer debate
cinco veces, pero sistematicamente algunos diputados y diputadas vuelven a enviarla a consulta constitucional y la
Sala siempre encuentra algun detalle, aunque sea menor, por la que hay que reformular algunos aspectos y
devolverla a primer debate.” Carcedo, Ana “Mujeres contra la Violencia en Costa Rica. Veinte afios de camino”
ponencia presentada en el Seminario Internacional Sobre Violencia Feminicida Puente al Futuro y 4 Reunion de
Dialogo Internacional. Ciudad de México, 13 y 14 de julio del 2006.

2 |bidem.

453 Buscar en fecha 7 de diciembre 2004 en http://gaceta.diputados.gob.mx/

“A quien atente, sin importar la finalidad de la accién, en contra de la vida, la dignidad, la integridad fisica o mental
de mujeres en una determinada comunidad o region donde de manera recurrente se hubieran venido cometiendo
estos delitos, se impondra una pena de veinte a cuarenta afios, ademas de las penas que correspondan por los
delitos cometidos.

“Para los efectos del presente articulo se considera un atentado en contra la vida, la dignidad, o la integridad fisica
o mental de las mujeres: I. Homicidio, 1l. Desaparicion forzada, lll. Secuestro, ?IV. Violaciéon,V. Mutilacién, ?VI.
Lesiones graves, VII. Trata de persona, ?VIIl. Trafico de persona, IX. Tortura, ?X. Abuso sexual, XI. Prostitucion
forzada, ?XIl. Esterilizacion forzada, XllII. Discriminaciéon por origenes étnicos, raciales, preferencia sexual o por
estado de gravidez, y ?XIV. Todas las conductas prohibidas por los tratados internacionales en materia de
derechos humanos y proteccion a la mujer.

“Las penas sefialadas en este articulo se incrementaran hasta en una mitad cuando el o los responsables del delito
sean los encargados de etablecimientos de salud, educativos, de procuracion o administracion de justicia o
mantengan hacia las victimas una posicién de jerarquia institucional.

“De igual manera se incrementaran las penas hasta en una mitad cuando las victimas sean nifias o adolescentes
menores de 18 afos.

“Seran agravantes y se aumentara hasta en una mitad la sancion establecida en el articulo 432 cuando en la
comision del delito se realicen dos o mas de las conductas establecidas en las fracciones | a XIV.

“Se impondra una sancion de cinco a ocho afios de prisién e inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico a la autoridad que, teniendo la obligaciéon de evitar o investigar la comision del
delito de feminicidio o de cualquier otro de los delitos sefialados en las fracciones | a XIV, no lo hiciera o incurriere
en acciones u omisiones gque tengan como consecuencia la perpetuacién de las condiciones que faciliten la
comision del delito.”
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en al que se incluyé el delito de feminicidio —como parte de los Delitos contra la
Vida por Motivos de Género***- y posteriormente, el 26 de abril de 2006 se
presenté como una dictamen aparte del delito de feminicidio.**®

Finalmente el 1° de febrero del 2007 se publicé la Ley General de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, sin que se incluyera el delito de
feminicidio pero donde se incluyé la definicién de violencia feminicida como: “la
forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion
de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social ydel
Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres.” Para enfrentar y erradicar esta violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad, se
declarara la Alerta de violencia de género, que se define como un conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia.

Otros esfuerzos se encuentran en la Ley Orgéanica sobre el Derecho de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Venezuela, que incluye dentro de la
violencia contra las mujeres el concepto de feminicidio, pero sin definirlo.

44 «Comete el delito de feminicidio, el que prive de la vida a una mujer cuando concurran una o mas de las
siguientes conductas: |I. Se haya cometido mediante actos de odio o misoginia; Il. Haya realizado actos de violencia
familiar, y sus indicios estén preconstituidos; Ill. Haya construido una escena del crimen denigrante y humillante
contra el pasivo; IV. Se haya cometido mediante lesiones infamantes y/o en zonas genitales, apreciandose un trato
degradante al cuerpo del pasivo, en términos del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; V. La intencion o seleccion previa de realizar un delito sexual, independientemente de que se
cometa o no el delito; VI. Cuando haga eleccién por homofobia. VII. Cuando existan indicios de que la victima
presenta estado de indefension y consecuentemente esté en estado de riesgo, de conformidad con la presente ley.
“Al que cometa el delito de feminicidio, se le impondran de 30 a 60 afios de prision; independientemente de las
sanciones que correspondan por la comisién de otros delitos.

“Estas penas podran ser disminuidas hasta en una mitad en beneficio de aquél que haya participado en la comision
del delito, cuando suministre informacién que permita esclarecer los hechos y establecer la identidad de los
coparticipes si los hubiera, y hasta una cuarta parte cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.
“Se impondran de 4 a 10 afios de prision, destitucion e inhabilitacion del cargo y comision de 6 a 10 afios, al
servidor publico de la federacion que con motivo de sus funciones y atribuciones conozca del delito sefialado en el
articulo anterior y omita o realice cualquiera de las siguientes conductas: I. No realice las diligencias o
investigaciones correspondientes en los términos que la Ley Penal establece, sin causa justificada; Il. Efectie
actos de discriminacion, coaccién e intimidacién, contra el denunciante u ofendido del delito a fin de evitar
continuidad de la indagatoria y proceso; Ill. No proteja adecuadamente las evidencias, elementos o declaraciones
de la indagatoria, permitiendo la sustraccion, pérdida o destruccion de las mismas; IV. Intencionalmente realice
practicas dilatorias en la procuracion y administracion de justicia, sin causa justificada.

Como Reglas Generales para el Feminicidio se propusieron las siguientes definiciones: a) Misoginia: Toda aversion
y rechazo hacia la mujer, por el simple hecho de serlo, y que conlleva la discriminacion, la violencia y el maltrato; b)
Lesiones infamantes: Aquel dafio corporal cuya visibilidad y exposicién puablica, genere indignacion, estupor e
induzca al miedo, maxime cuando se presenta en zonas genitales; ¢c) Homofobia: El odio irracional por mujeres con
preferencia sexoafectiva homosexual.

“Ademas de las penas previstas en el articulo 81 de la ley, el Ministerio Publico podra solicitar al érgano
jurisdiccional las medidas precautorias necesarias para salvaguardar la integridad del o los ofendidos del delito.

“De conformidad con la presente ley para la aplicacion de sanciones en el delito de feminicidio: |. Se estara a lo
dispuesto en el articulo 64 parrafo segundo del Codigo Penal Federal; Il. Cuando el inculpado sea servidor publico
federal, la pena sefialada en el articulo 81 de este ordenamiento, se reducira en una mitad, cuando suministre
informacién que conlleve al esclarecimiento de los hechos o la identidad de los delincuentes. Ill. Y en una cuarta
parte si proporciona informacion sobre la complicidad de autoridades federales, locales o municipales; con los
delincuentes.

%5 “Comete el delito de feminicidio el que con el propdsito de destruir, total o parcialmente a uno o mas grupos de
mujeres por motivos de su condicién de género, perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de las
mujeres pertenecientes al grupo o grupos.

Por tal delito se impondrén de veinte a cuarenta afios de prisién y multa de cuatro mil a diez mil pesos.

Para los efectos de este articulo se entiende por condicion de género la construccion social que determina
comportamientos socioculturales estereotipados, donde las mujeres se encuentran en situacion de desventaja,
discriminacion y alto riesgo, resultado de una relacion de poder desigual.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico se aumentara hasta en una mitad.”

8 Articulo 21y 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.

182



Lo que aqui se presenta es, finalmente, los esfuerzos que se han dado por
desarrollar mejores herramientas politicas, legislativas y judiciales para garantizar
a todas las mujeres una vida libre de violencia, que permita sustentar mejores
democracias y un mayor respeto a los derechos humanos en nuestros paises.
Sera el debate fundamentado y actual el que nos permita continuar en ese
camino.
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