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por ciento al producto,

En el periodo intercensal 1960-1970, la poblasibn total de
la provincia crecid en términos absolutos de 131,685 a 151,849
personas (15,3 por ciento de crecimisnto), . Sin embargo, la po-
blacién de 10 afios y més se incrementd de 86,850 a 99,723 a un
ritmo medio de 1,287 personas por afio (636 para la poblacibén eco-
némicamente activa y 651 para la poblacién no econémicamente acti-
va y 651 para la poblacién no econbémicamente *activa). La poblacién
de 10 afios y més clasificada como desocupada varid de 1,412 a
1,368, ’

Una estimacidn de la distribucidbdn del ingreso en Panamé, para
el afio 1970, mostré que el 47.0 por ciento del ingreso generado
en Veraguas lo percibfa un 5.0 por ciento de las familias. Cabe
mencionar -que de los 27 distritos que aparecen clasificados como
de mayor pobreza en la Reptiblica, corresponden a Veraguas (Cafia=-
zas, Santa Fé, Veraguas, Calobre, La Mesa, San Francisco, Soné y
Rfo de  Jests).

Los datos censales de 1970 indican la existencia de 23,344 ex-
plotaciones agropecuarias con un total de 479,172 hectéreas, De
este hectareaje 47,197 ¥ 15,934 se encuentran aprovechadas con cul-
tivos temporales y permanentes respectivamente; ambos usos, repre-
sentan el 13,2 por ciento de la superficie explotada.

En términos generales la participacién relativa de las princi-
pales producciones agropecuarias con respecto al pafs han disminuf-
do si se compara con las obtenidas en el afio 1961; sin embargo, la
cosecha de cafla de azdcar en el perfodo agrfcola 1960-61 fué de
77,914 toneladas de cortes (12.3 por ciento de la produccién nacio-
nal) mientras que en el perfodo 1972-73 se incrementd a 486,600
(32.6 por ciento de la produccién del pafs),

Descripcibn Social: La poblacién de 10 afios y més en el afio
1970 fué de 99,723 personas; de este total 43,913 (44.0 por ciento)
son analfabetas, En el afio 1971 existfan 392 escuelas primarias
con 1,294 aulas; un personal docente de 1,255 maestros y una matr{i-
cula de 33,951 estudiantes, Para el mismo afio el némero de escuelas
de ensefianza media sumaron 11, con un total de 174 aulas, 285 en
personal docente y una matrfcula de 5,114, En la actualidad existe
el Centro Regional Universitario de Santiago con aproximadamente
800 alumnos, Con respecto a la salud, la provincia contaba con
3 hospitales y centros médicos integrados, 7 cemtros de salud y 221
camas, Ademés, 32 médicos y 20 enfermeras. Las 29,153 viviendas
particulares ocupadas en 1970 se caracterizaban porque el 70,0,
67.8 y 87.5 por ciento no posefan respectivamente agua potable,
servicio sanitario y luz eléctrica; y el 80,2 por ciento de las

viviendas tenfan piso de tierra., E1l promedio total de habitantes
por vivienda fué de 5,2,
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Por ley existen 76 Juntas Comunales cuyo propdsito es el de
impulsar la organizacién y la accién de la comunidad para promover
su desarrollo social, econémico, politico y cultural, y para velar
por la solucibn de sus problemas, A octubre de 1973 existian 9
Cooperativas y al 29 de mayo de 1974, 5 Juntas Agrarias Campesinas
y 62 Asentamientos Campesinos,

Descripcién Bspacial: La estructura poreentual de la pobla-
cién urbana con respecto al total provincial fué de 9.1 por ciento
en 1960, mientras que en el afio 1970 aumentd a 12,3 por ciento, no
asi la poblacidbén rural gque disminuydé de 90,9 a 87,7 por ciento,

Para el afio 1970, existfan 2,492 lugares poblados de los cuales
2,155 (86.5 por ciento) estaban constitufdos por menos de 100 perso~
nas, clasificacién que absorbe 64,425 personas (42.4 por ciento de
la poblacibén otal provincial). La longitud de la red vial existen-
te en la provincia al 31 de diciembre de 1971 fué de 977.5 Kms., lo
que significé un promedio de 8.8 Kms., por 100 Kms.< de superficie;
sin embargo, el 46.1 por ciento (450.8 Kms.,) de la red vial corres-
ponden a caminos de verano, es decir sblo transitables en la esta-
cidén seca. Por lo tanto para la estacién 1lluviosa la densidad vial
disminuye a 4.8 Kms, de camino por Kms,Z2,

Su principal puerto e~ el Puerto Mutis.

Problemas Principales de la Provincia: BEn Veraguas algunos
de los problemas mis serios derivan de la dispersién de la pobla=-
cién rural, el analfabetismo, la baja calificacidén de la mano de
obra, la falta de caminos de penetracidén hacia 4reas de produccién,
la transferencia de terrenos de vocacién agricola a terrenos de
pastoreo intensivo y el déficit habitacional en la Ciudad de Santia-
80,

La Dinfdmica del Sistema Provincial

Esta seccién del diagnéstico regional tiene por propésito inves-

tigar el comportamiento de las economfas provinciales en su conjunto,

durante el perfodo inter-censal 1960-1970, Idealmente, un anflisis
de este tipo deberfa incluir el examen de varias variables de una
manera complementaria (por ejemplo, poblacién, producto, inversién,
etc,, etc.). Por problemas de disponibilidad de informacién bési-
ca, acd se estudiard{ exclusivamente el comportamiento de la pobla=-

cién econémicamente activa provincial. Debe tenersc presente al
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examinar las cifras respectivas que los cambios de poblacién eco-
némicamente activa no significan necesariamente cambios en el
nivel final de actividad econémica ya gque las variaciones de pro=-
ductividad no son consideradas., Una exposicidén detallada tanto de
la metodologfa utilizada como del anflisis completovde los resul-
tados del estudio formard parte de un informe separado del Minis-

terio de Planificacién y Polftica Econdmica.

El Comportamiento Global de lag Provincias en Relacién

a la Dindmica del Pafs

Desde el punto de vista de la evolucidn de la poblacidbn econbe
micamente activa (PEA) durante el perfodo 1960-1970, las provincias
panamefias muestran un comportamiento relativamente homogéneo, En
efecto, s8lo dos de ellas (Panaméd y Bocas del Toro) presentaron un
comportamiento més dindmico que el pafs en su conjunto, es decir,
sélo en dos de ellas el crecimiento porcentual de la poblacibn eco-
némicamente activa provincial fué superior al crecimiento nacional
de 36,33 por ciento entre 1960 y 1970, Las siete provincias restan-
tes mostraron un ritmo de crecimiento inferior al promedio nacional,

Las provincias de Panamf y Bocas del Toro si bien muestran
un comportamiento mds dinémico que el pafs en su conjunto (Panamé
acusa una ganancia hipotética de 28,269 personas y Bocas del Toro
una de 1,358 pérsonas) presentan al mismo tiempo sendas diferencias
en la explicacién de este hecho, En el cago de la Provincia de
Panamf su mayor dindmica relativa es una consecuencia principal del

hecho de que la provincia se encuentre fuertemente especializada
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en actividades econbmicas que a nivel nacional han experimentado
un fuerte crecimiento durante el perfodo 1960-1970 (un 80 por
ciento de la PEA provincial estaba asignada a tales actividades);
la mayor dindmica relativa de Panamid obedece sgcundariamente al
hecho adicional»ée que una buena parte de los sectores econémicos
provinciales han experimentado, en la provincia, un crecimiento
més acelerado que en el pafs como un todo. A tftulo de ejemplo,
el sector Comercio ha sido un sector nacionalmente dindmico; en la
Provincia de Panam4 lo ha sido més atfin, La situacién de la provin-
cia de Bocas del Toro es diferente, Por tratarse de una Provincia
especializada en actividades de lento crecimiento nacional (77 por
ciento de la PEA provincial asignada a tales actividades) su mayor
dinfmica relativa global sblc se explica por el hecho de que algu~
nas actividades provinciales (notoriamente Agricultura) se han
expandido en esa provincia a una tasa muchfsimo mis elevada que en
el resto del pais,

Las siete provincias regtantes muestran durante el lapso 1960-
1970 una dinémica global de crecimiento relativo considefablemente
menor que el pals en su conjunto, situacibén que origina pérdidas
hipotéticas de poblacidn econbmicamente activa que fluctdan entre
un 1fmite inferior de 204 personas en el caso de Darién hasta un
1fmite superior de 9,299 personas en Veraguas.

Se pueden distinguir varias situaciones tipicas dentro de

este resultado de conjunto,
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En primer término aparece un grupo de cuatro provincias ~Vera-
guas, Chiriquf, Los Santos, Herrera- en 128 cuales la menor dinédmica
‘relativa se explica tanto por la especialigacidén provincial en ac-
tividades de lento crecimiento nacional (la PEA asociada a tales
actividades fluctﬁa entre un 60 y un 80 por cieﬂto) como por el
hecho de que las actividades més importantes en cada provincia se
expanden ~en ellas- a ritmos menorcs que en el pafs, No obstante,
en estas cuatro provincias es el primer factor aludido el de mayor
importancia comparativa,

En segundo término aparece un grupo de dos provincias =Darién,
Coclé- en los cualeg la explicacidn de su menor dindmica relativa
deriva de la combinacién d; dos factores que actdan en sentido con~
trario, Por un lado, se trata de provincias fuertemente especiali-
zadas en actividades de lento crecimiento nacional (en Coclé un 63
por ciento de la PEA y en Darién un 80 por ciento) lo que presiona
hacia abajo el movimiento relativo de las provincias., Por otro
lado, en ambos casos se observa gue las principales actividades
provinciales se expandan més rédpido que en el resto del pafs, El
juego combinado de ambas fuerzas, siendo la primera de mayor inten-
sidad, determina un resultado global negativo en ambas provincias,

En tercer término aparece en este grupo una provincia -Colén-
que presenta una gituacién inversa a la anterior, En efecto, en
este caso la menor dindmica relativa provincial deriva exclusiva=-
mente del bajo ritmo de expansidn provincial de las principales ac-
tividades econémicas de la provincia, que supera con creces el im-

pulso gque obtiene la provincia por el hecho de tener una marcada
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especializacién en sectores de actividad nacionalmente dindmicas
(64 por ciento de la PEA provincial asociada a tales sectores),
Por ejemplo, tanto Comercio como Servicios son dos sectores de ele=
vado dinamismo cen términos nacionales y en la Provincia de Coldn
una parte impoftante de la poblacibn se vincdla a dichos sectores,
Sin embargo esfos dos sectores se han expandido en la provincia
a un ritmo notoriamente inferior al ritmo mostrado en todo el pafs,
De hecho, la PEA del sector Comercio en Colén aumentb efectivamente
en 1,933 personas durante la década; sin embargo deberia haber aumen-
tado en 4,476 personas si el sector provincial hubiese tenido un com=
portamiento similar al mostrado por el mismo sector a nivel nacional,
Sin duda, la situacién éé Colén debe ser entendida en el contexto
de su Intima vinculacién a la Provincia de Panamé,

La conclusién preliminar de mayor importancia que se deriva de
los comentarios anteriores tiene relacidn con la situacién futura
del grupo de cuatro provincias comprendido por Veraguas, Chiriquf,
Los Santos y Herrera, provincias que suman (en 1970) algo més de
500,000 personas, es decir, casi un 40 por ciento de la poblacibn
total del pafs., En efecto, cabe esperar que si el sector agropecua-
rio (el m&s importante entre los sectores de lento crecimiento na-
cional) sigue mostrando tasas de expansidn comparativamente bajas
en relacién a otros sectores, estas cuatro provincias ver4n empeorar
su situacidén relativa como consecuencia de su especializacidn en el
sector agropecuario., La politica de desarrollo para este conjunto

de provincias debe perscguir a lo menos dos objetivos complementarios:



A=31
i) iniciar una reconversién de la actividad econémica provincial
buscando asociar mis gente a sectores de rédpido crecimiento nacio=-
nal y; ii) detectar, dentro del sector agropecuario, las subactivi=-
dades de mayor dinamismo para -si estén dadas las condiciones- con-

centrar el sector provincial en ellas,

Lea Dindmica Provincial de los Sectores de Actividad

Econémica

Los cambios en el volumen y la composicién de la pcblacién
econémicamente activa provincial son también originados por el im=
pacto distinto en cada provincia del comportamiento de cada sector
de actividad, En esta segcién se pasa revista a cada uno de los
principales sectores de actividad examinando en cada caso la dinéd-
mica o el rezago relativo del sector en cada provincia, S6lo se
tomarén en cuenta los sectores siguientes: Agricultura, Pesca,
Caza y Silvicultura; Industria Manufactureras; Construccidn; Comercio
al por Mayor y Menor; Transporte, Almacenaje y Comunicaciones ¥y
Servicios,

El Sector Agrcpecuario, Pesca, Caza y Silviculturas: A nivel

nacional égte fué durante 1960-1970 el més importante sector de lento
crecimiento, La PEA nacional del sector aumentd s8lo en un 7.96
por ciento frente a un aumento global del 33,36 por ciento,

En las provincias de Coclé, Coldn, Darién, Panamid y Bocas del
Toro, el sector agropecusrio ha tenido un comportamiento més dindmi-
co que en el pafs globalmente considerado. BEn efecto, en estas pro=-

vincias el sector muestra ganancias hipotéticas de 981, 1,080, 1,154,
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2,513 y 2,657 personas respectivamente, En términos relativos,

es decir, considerando también la poblacidbén econdmicamente activa
efectiva (en 1970) en este sector en cada una de las provincias,
el ordenamiento es précticamente el mismo gue el reflejado por las
cifras absolutas.

Por otro lado, en las provincias de Los Santos, Chiriquf, Vera-
guas y Herrera, el sector agropecuario mostré un comportamienton
bastante m4&s lento que a nivel nacional generando pérdidas hipotéti-
cas de PEA sectorial del orden de 2,826, 2,432, 1,542 y 1,535 perso-
nas respectivamente,

El Sector Industrig Manufacturero: A nivel nacional este fué

uno de los sectores dindmicos del perfodo, La poblacidn econémica~
mente activa se expandid en todo el pafs en un 48.56 por ciento,

El mayor impacto fué recibido por las provincias de Colén (ganancia
de 46 personas), Bocas del Toro (ganancia de 88 personas), Veraguas
(ganancia de 106 personas), Panamf (ganancia de 138 personas), Los
Santos (ganancia de 326 personas), En términos relativos la Pro-
vincia de Bocas del Toro en primer lugar y la de Coclé en segundo,
se han beneficiado en mayor medida de este efecto positivo., En
Chiriquf, Herrera y Darién el sector industrial se expandié a tasas
menores que en el pafs en su totalidad,

El Sector Construccidn: Este sector © se expandid entre

1960 y 1970 a una tasa de 94,31 por ciento en términos de la pobla=-

cibn econbmicamente activa., Se trata pues, de un sector dinémico,

En las provincias le Herrera, Veraguas, Los Santos y Panoméd el sector
Construccién se expandid a tasas afin mfs elevadas generando ganancias

(hipotéticas) de 293, 343, 542 y 1,187 personas respectivamente, En
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2390 el resto del pafs el sector se expandib a tasas considerable-
génte menores, destacdndose en este sentido Chiriqui (con una pérdida
hipotética de 975 personas) y Colén (con una pérdida hipotética de
1,102 personas), Desde un punto de vista relativo, Los Santos es la
provincia en la cual el impacto positivo fué de més consideracién,

El Sector Comercio: Durante el perfodo 1960-1970 el sector

Comercio fué uno de los sectores més dindmicos de la economfa nacio-
nal, de tal modo que la poblacidén econbémicamente activa del sector
aument$ en un 111,44 por ciento. S6lo en cinco provincias ~Bocas
del Toro, Herrera, Coe¢lé, Chiriquf, Panamé, el sector Comercio se
expandid més rdpidamente que a nivel nacional., Este hecho se tra-
dujo en ganancias (hipotéticas) de la PEA sectorial de-25, 52, 238,
46% y 2,077 personas respectivaménte. Se destaca én este sentido

la situacién de la Provincia de Panémé. En el reéto de las provin-
cias el ritmo de crecimiento de? seétor fué menor .que arnivel nacio=
nal, situacién particularmanté noqgriauen la Proviﬁcga de Colén en,
donde se observa una pérdida (hipotética) en el sector de 2,543
personas. Nuevamente en este:caso debe tenerse presente, como marco
de referencia, la proximidad de“}a Civdad de Colén a la Ciudad de

Panami,

El Sector Transporte: El sector tranSporte aumentd su pobla-

cién econbmicamente activa en un 68,35 por ciento entre 1960 y
1970, comportdindose en consecuencia como un sector dindmico desde
este punto de vista. S61lo en dos provinecias ~Coclé, Colén- el
sector se expandibé de una manera mis acelerada que en el pafs, En
Coclé ello determind una ganancia (hipotética) de 91 personas en

tanto que en (Colén la ganancia fué de 1,646 personas., En las siete
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provincias restantes el sector Transporte mostré un comportamiento
lento, destacéndose en este sentido la Provincia de Chiriqui (con
una pérdida hipotética de 384 personas en el sector) y la Provincia
de Panamé, en la cual la pérdida hipotética de poblacibén activa del
sector alcanzd a 1,215 personas, Una vez mis, esta cifra debe ser
analizada en el contexto de la Macro Regién Metropolitana,

El Sector Servicios: El aumento porcentual nacional de pobla-

cibn econbmicamente activa de este sector alcanzé a 53,42 por ciento
entre 1960 y 1970, En seis de las nueve provincias el sector Servi-
cios mostrd un dinamismo superior al promedio nacional del sector,
Estos son las provincias de Los Santos (54 personas de ganancia
hipotética), Coclé (179 personas de ganancia), Veraguas (299 perso-
nas), Herrera (331 personas), Panami (716 personas) y Chiriquf
(1,144 personas)., La menor dinfmica sectorial se destaca en Colén
(pérdida hipotética de 2,259 personas), Bn relacibén al comporta-
miento de este sector destaca por un lado la situacién de Chiriquf
-producto del répido proceso de urbanizacidbén de la provincia- y por
otro la de Colén, nuevamente afectada por su vecindad a Panamf y por
la estructuracibn de una Macro Regidn Metropolitana durante el

perfodo de anélisis,

El Sistema de Asentamientos Humanos en Panamé

En esta seccidén del diagnéstico del funcionamiento regional de
la economfa panamefia se examina lo que se denomina corrientemente
"el patrdén de los asentamientos humanos" tanto en el 4mbito rural

como urbano., Se trata de analizar la forma de ocupacidén del espacio
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en Panamd con el objeto de inferir en qué medida el sistema exis=-
tente contribuye a facilitar el logro de los objetivos del desa-
rrollo regional.

La Distribucién Urbana-Rural de la Poblacién

Seglin la clasificacién censal, en 1970 la poblacidn total de
la Repéblica (1,428,082) se divid{a entre 679,446 habitantes urba-
nos y 748,636 habitantes rurales. El cuadro siguiente muestra las

cifras de poblacidn urbana y rural en los afios 1950, 1960 y 1970,

CUADRO NO., A=5

POBLACION URBANA Y RURAL DE PANAMA

Afio Pob, Uxrbana Pob. Rural Total
1950 289,697 515,588 805,285
1960 446,213 6 9,328 1,075,541
1970 679,446 748,636 1,428,082

Fuente: Direccidn General de Estadfstica y Censo,

Entfe 1950 y 1970 la tasa de crecimiento de la poblacién
total no ha tenido variaciones significativas puesto qﬁe el pore-
centaje de aumento ha sido de 33,6 por ciento entre 1950 y 1960 y
de 32.8 por ciento entre 1960 y 1970, ©Sin embargo los cambios en
la distribucién urbana-rural han side de considerable importancia,
En efecto, la poblacién rural sumenté en un 22.1 por ciento entre
1950 y 1960 y tan sélo en un 19,0 por ciento entre 196C y 19703
la poblacién urbana por su lado, aumentd en un 54,0 por ciento

entre 1950 y 1960 y en un 52,2 por ciento entre 1960 y 1970,
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Si se define un fndice de urbanizacidn para un perfodo dado

como el cuociente entre el porcentaje de variacidén de la poblacibn
urbana y el porcentaje de variacién de la poblacidén rural se ob-
serva que dicho fndice toma un valor de 2,4 en el perfodo 1950~
1960 yv de 2.75 en el perfodo 1960-1970, para el pals como un todo,
La tabla siguiente muestra el valor de este Indice de urbani-
zacién para cada provincia durante los perfodos 1950-1960 y 1960-
1970, Puede observarse la considerable variacibdn tanto inter-
temporal como inter-provincial el indicador., Resulta asimismo
notable observar cémo las cifrags objetivas contradicen los Juicios
subjetivos sobre esta materia, especialmente si se atiende a situa-
ciones como las que se muestran en relacibn a las provincias de

Panamé, Herrera y Colén,

CUADRO NO, A=-6

INDICE DE URBANIZACION EN PANAMA

Porcentaje de Crecimiento
Provincia Pobl., Urbana Pobl. Rural  Indice
1950/60  1960/70  1950/60 1960/70
(1) (2) ) @ @)/3) (2)/(4)

PATS 54,0 52,2 22,1 19,0 2.44 2.75
Bocas del Toro 31.5 152.5 49,2 6.8 0.64 22.43
Darién 0.0 0.0 3445 6,2 0.00 0,00
Colén 14.2 16.5 20,8 41.6 0.68 0,40
Chiriquf 67.2 43,5 29,3 20,1  2.29 2.16
Coclé 80.6 48,6 19.2 21.5 4.20 2,26
Herrera 25.5 87.9 22.5 0.2 1.13 439.50
Los Santos 26,5 16.8 13,8 1.1 1.92 15.27
Panamé 65.7 57.6 12,6 45.2 5,21 1.27
Veraguas 50.5 56.7 20,9 11.2 2.42 5.06
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Cabe seflalar que comparando los decenios de los aflos 50 y
60 se observa una disminucidén en la tasa de crecimiento de la po-
blacibn urbana conjuntamente con un aumento en el fndice de urbani-
zacibn, consecuencia de la reduccidén més acelerada en la tasa de
crecimiento de la poblacién rural entre ambos perfodos,

Finalmente puede indicarse adicionalmente que a pesar de los
elevados fndices de urbanizacibdn en algunas provincias, sélo dos
de ellas - Panami y Colén~ pueden considerarse como provincias ur-

banas, BEsta situacidn no ha variado en los Gltimos veinte afios,

Bl Sistema de Centros Urbanos

Si bien la Direccién General de Estadfstica y Censo define como
centro urbano todo lugar-poblado de 1,500 habitantes o mfs que dis-
ponga simulténeamente de una serie de servicios (tantc de infraestruc.
tura urbana como sociales bésicos), para los fines de la planifica=-
cién del desarrollo urbano-regional es Util adoptar una definicién
més funcional que considere unificadamente una serie de aglomeracio=-
nes urbenas tanto en la Regidn M=tropolitana como en el interior
del pafs., De acuerdo al criterio censal, en 1970 existfian en el
pafs 33 centros urbanos. De acuerdo a las definiciones acéd adopta-

das, el sistema de centros urbanos de Panami esti constitufdo por

23 centros urbanos cuyos tamafios fluctlan entre un.limite inferior
de 1,742 habitantes a uno superior de 519,643 habitantes en 1970,
Este sistema, cuyos componentes se indican a continuacibn, estd com-

puesto bésicamente de dos Areas metropolitanas y de 21 centros

urbanos interiores,
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Y TAMANO DE LOS CENTROS DEL

URBANO DE PANAMA (1970)
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l4.- Naté 3,372
15,- Changuinocla 3,201
16,- El Valle 2,887
17.- Bajo Boquete 2,614
18,~ Chepo - 2,590
19.- Bocas del Toro 2,511
20,~ Oct 2,119
21.- Pesé 1,940
22,- Volcén 1,831
23.~ La Palma 1,742

El cuadro siguiente muegtra la distribucién por rango de ta~
malio de los componentes del sistema urbano. Los rangos de tamafio
son coincidentes con la clasificacidén por tamafio de los lugares po=-

blados empleados por la Direccidén General de Estadistica y Censo,

CUADRO NO, A=-7

DISTRIBUCION DE LOS CENTROS URBANOS
SEGUN RANGOS DE TaAMANO - 1970

Tamafio No, de Centros Poblacién Total
100,000 y més 2 622,672
25,000 - 99,999 1 40,822
10,000 - 24,999 4 60,878
5,000 - 9,999 2 14,321
1,000 - 4;999 14 40,517

TOTAL 23 779,21C
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Esta cifra es superior a la cifra censal debido a que las
4reas metropolitanas de Panamd y Colédén han sido definidas sobre la
base de distritos completos,

La caracter{stica més sobresaliente del sistema urbano de Pana~-
m4d es su elevada primacfa, aunque, dado el tamafio y el grado de de-
sarrollo del péis tal caracteristica no envuelve ninguna sorpresa.
Si se calcula el indice de primacia comc el cuociente entre la pobla-
cién del principal centro urbano (la Regidén Metropolitana en este
caso) y las poblaciones agregadas de los cuatro siguientes centros,
se llega a un valor un poco superior a 8,0, A tftulo de compara-
cibén, el mismo Iindice tiene un valor de 3,1 para Argentina, de 3,5
para Chile, de 5.0 para Perd, de 4.6 para Costa Rica y de 2.4 para
Nicaragua.

Si bien no existe una relacién clara entre el grado de prima-
cfa del sistema urbano y el nivel de desarrollo econdémico, por lo
menos puede indicarse que una situacién de elevada primacfa conjun-
tamente con un tamafio reducido en la escala del sistema urbano -~y
ésta es la situacién de Panamid- presenta considerables desventajas
desde el punto de vista de una polftica de desarrollo regional,

El principal inconveniente de una situacidn como la descrita
radica en que bajo estas condiciones es dificil utilizar el sistema
urbano como un mecanismo de difusidn centro-periferia, tanto de
excedentes como de innovaciones tecnolégicas e informacién en gene-
ral, ©Se limita desde la partida entonces una de las principales
funciones atribuidas a las ciudades. Esto deriva del hecho, demos-

trable empfricamente a través de modelos de gravitacidbdn, de que,
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para una distancia dada, el nivel de interaccidén social entre dos
ciudades tiende a sﬁ méximo en la medids que los tamafios demogré-
ficos se aproximen y, viceversa, tiende a un minimo cuanto mayor es
la diferencia de tamafio relativo de las ciudades, Se deduce en
consecuencia, que la polfitica de desarrollo regional debe tender a
aumentar el tamafio de las ciudades de segundo, tercer y cuarto
orden del pafis,

En el interior del pafs s6lo David (40,822) y Chitré-Los Santos
(22,914) cuentan con actividades significativas en comercio al por
mayor y contienen varias actividades manufactureras que no son vine
culadag con el procesamiento de productos agropecuarios derivados
de su propia 4rea de influencia.,

Cabe observar adicionalmente que el sistema urbano de Panami,
al igual que en la gran mayorfa de los pafses, muestra signos de
una extraordinaria estabilidad. As{ por ejemplo, entre 1940 y
1970, con excepcibén del crecimiento ace€lerado de La Chorrera, muy
cerca de la Ciudad de Panamé, y La Concepcidn, muy cerca de la
Ciudad de David, no se registra ningin cambio que impligue que el
sistema ha pasado de un estado a otro.

Finalmente, el sistema urbano de Panami tiene su vértice y su
expresién més conspicua en la llamada Macro Regién Metropolitana,
definida en este contexto como formada por los distritos de Panam§,
San Miguelito, La Chorrera, Arraijén, Coldén, Chagres y Portobelo,
Esta regién incluye un 4rea de 4,500 Kms.2, con una poblacién de
622,672 personas con una densidad de 138,1 personas por kilémetreo

cuadrado,



A-42

La visién de conjunto de la Macro Regidén Metropolitana pone
de relieve las carecteristicas especiales de Panamé y Coldn como
4rea de trénsito y centro de sérvicios en razén de su posicidn
geogrifica, Cada afio las Ciudades de Panamf y Coldn y las 4reas
entre sus distrifos respectivos funcionan més ;omo una sola entidad
econbmica, La recomendacidén de desarrollar proyectos tales como:
la autopista transistmica y una Zona Libre Industrial, los Puertos
Contenedores, el Corredor de Transporte Interoceénico, la Planta
de Cemento, el desarrollo de Petaquilla, reforzarfan adn més los
enlaces dentro de esta Regién Metropolitana,

Actualmente 60% de las exportaciones de la Zona Libre de
Colén son transportadas gor via terrestre al Aeropuerto Internacio-
nal de Tocumen para salir del pals por via aérea., El transporte
de pasejeros por tren entre Panamid y Colédn aumenté en 85,6% en la
década 1961-71, con un movimiento total en 1971 de 1,150,000 perso=-
nas lo que significa que hay un nidmero apreciable de personas gque
viven en uwio de los sitios y trabajan en el otro, Estas cifras in-
dican solamente una peguefla parte de los movimientos intra-
metropolitanos si paralelamente se observa que Colén es el mayor
puerto marftimo de bienes mientras que Panamid absorbe la mayor
parté de las personas entrantes,

También el crecimiento de las varias urbes ubicadas entre
Colén y Panamé ha sido violento. Segin el Censo de 1970 treinta

(30) de los ciento dos (102) lugares poblades de m4s de mil habitan-

tes que existen en el pafs estédn ubicados en los Distritos de Panamé,
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San Miguelito, Arraijén, La Chorrera y Coldén aproximadamente la
mitad de ellos en el eje entre Panamf y Colén, */ El monto de
moviﬁiento y trédfico entre estas dos ciudades es tan fuerte que es
necesario adoptar medidas inmediatas para establecer paradas de
autobuses a lo largo de su ruta y planes a mediano plazo para cons-
truir una autopista nuUevVa,

Al mirar las cifras de los Cuadros A-8 y A-9, se observa que
la expansién de las poblaciones de Panami y de la Macro Regién Metro=-
politana son bastante diferentes, Entre 1960 y 1970 lo que se con=
sidera para propbsitos del Censo como el 4rea urbana de Panamé cre=-
cibé a un ritmo més o menos igual al del pais entero, aproximadamente
3%/aﬁo o 28% sobre la década, Sin embargo cuando se incluyen las
urbes de mds de mil habitantes en las zonas adyacentes a las mismas,
el crecimiento es del orden de 50%. De considerarse en conjunto los
siete distritos de Panamé, San Miguelito, La Chorrera, Arraijén, Co-
1én, Portobelo y Chagres, el crecimiento sobre la década de los se=
senta es casi el mismo - 51%. Cifras de esta magnitud indican entre
otras cosas que un ritmo continuo producirfa para el afic 1990 una po=-
blacién metropolitana-regional del doble del nivel de 1970 o sea,

alrededor de 1,200,000 personas,

f/ Puesto que el Censo usa la cifra de 1,500 como el tamafio mfnimo
para definir un "lugar urbano® la cifra de 1,000 fué seleccio-
nada para incluir también lugares urbanos potenciales,



A~44

CUADRO NO. A-8

LUGARES PUBLADOS DE MAS DE 1,000 HABITANTES EN 1970 UBICADOS EN
L0OS DISTRITOS DE PANAMA, SAN MIGUELITO, ARRATJAN,
LA CHORRERA Y COLON

Area Pob., 1970 Pob., 1960 % de Cambie
1, Panamg 348,704 27%, 440 28
2, Colén 67,695 59,598 14
3. San Miguelito 48,537 - - k¥
4., La Chorrera 25,873 13,696 89
5. Pan de Agdcar 6,147 - -
6. Alcalde Dfaz 6,090 3,611 69
7. San Isidro 4,616 - -
8, Samaria 4,051 - - k%
9, Tocumen 3,817 - - ¥%
10, Arraeijdn 2,096 2,192 41
11, Veracruz 2,347 937 50
12, Buenos Aires . 2,12% 1,716 24
13, TUrb. Sta, Rita Abajo 2,093 - - ¥
14. Marfa BEugenia 2,049 1,092 88
15, Pacora 1,971 1,334 48
16, Cativé 1,760 - - k¥
17. Puerto Pilén 1,722 1,340 29
18. Nuevo Arraijén 1,703 - -
19, Vista Alegre 1,596 830 92
20, Alto San Francisco 1,459 - - k¥
21, Chilibre 1.409 1,220 15
22, Bl Coco 1,303 549 1,37
23. Las Cumbres 1,273 743 71
24. Gatuncillo 1,197 679 76
25, Buena Vista 1,194 664 : 80
26. San Miguel 1,180 1,071 10
27. Agua Bendita 1,149 863 33
28, Barrio J. D. Arosemena 1,093 461 1.37
29, Guadalupe 1,074 361 1.98
30, Cerro Silvestre 1,012 627 61
549,335 367,024 «50
Los lugares poblados marcados con un asterisco (*) significan
segin el Censo lugares urbanos: localidades de 1,500 habitan=-
tes v més que reunen las siguientes caracterfsticas: Servicio
de luz eléctrica, acueducto piblico, sistema de alcantarillado
y calles pavimentadas, Dichas localidades deben contar, ademés,
con facilidades pars la asistencia a colegios secundarios, es-
tablecimientos comerciales, centros sociales y recreativos y
aceras.,
**

No fde enumerado comown lugar separadc en el Censo de 1960,
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CUADRO NO, A-S

POBLACION TQOTAL DE LOS DISTRITOS DE LA MACRO REGION METROPOLITANA EN

1970 y 1960,

RITMC DE CRECIMIENTO, AREA/KM2 Y DENSIDAD EN 1970

Distrito
Panamd

San Miguelito
La Chorrera
Arraijén

Sub~total

Distrito
Colén
Chagres
Portobelo
Sub~total

TO0OTA L:

Nota:

DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE PANAMA

Pop, 1970
386,627
68,400
45,269
19,347

519,643

DISTRITOS

Pop,., 1970
95,421
6,063
1,545
103,029

622,672

. Ares Densidad
Pop. 1960 Cambio Km-.2 1970
294,359 o D4¥ 1,967 196,6
- 51 1,341,2
26,317 o712 675 67.1
11,128 .73 147 131.6
331,804 .56 2,840 183,0
DE LA PROVINCIA DE COLON
Area, Densidad
Pop., 1960 Cambio Km.2 1970
134547 «29 699 13843
4,206 44 452 13.4
1,779 13 518 3.0
79,532 .28 1,660 61.5
411,336 Dl 4,500 138,1

Lag cifras de la superficie excluyen la Zona del Canal pero

la poblacidn panamefia de la Zona estd distribuida entre los
Distritos de Panamé y Colén,

* Para conseguir esta cifra la poblacién de Panam§ y San Miguelito
fueron sumadas para el afio 1970,
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El Conjunto de Lugares Poblados Rurales

El otro gran componente del sistema de asentamientos humanos
lo constituye el vasto conjunto de lugares poblados rurales. Como
punto de partida del anélisis, el cuadro siguiente da la distribucién

total de lugares poblados en Panamé segin estratos de tamafio,

CUADRO NO, A~10

DISTRIBUCION DE LUGARES POBLADOS SEGUN TAMANO

1970

Poblacién
Estratos de Tamafis Némero Total %
Menos de 50 personas 5,897 109,492 Te6
50 - 99 1,530 108,170 7.6
100 - 499 1,597 320,672 2245
500 = 299 187 124,999 8.8
1,000 ~ 4,999 88 159,601 11,2
5,000 - 9,999 6 394670 2.8
10,000 - 24,999 3 38,989 2.7
25,000 - 99,999 4 177,785 . 12.4
100,000 y més 1 348,704 24,4
TOTAL 9,313 1,428,082 100,0

Fuente: Direccién General de Estadfstica y Censo,

Naturalmente un n@mero tan elevado de lugares es poco préctieo
para fines de anflisis y de polftica, Por otrc lado, muchos de
ellos no constituyen centros de ninguna especie y son simplemente

agrupaciones de dos, tres o cuatro viviendas, Por ejemplo, en el
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tramo "menog de 50 personas", el tamafio medio de cada lugar poblado
es de 18,5 personas. Considerando un tamajio promedio de 6 perso-
nas para la familia rural, esto representa solo tres viviendas. Si
se consideran todos los lugares poblados de menos de cien personas
el tamafio medio de ellos se eleva a sdlo 29.3 pergonas, es decir,
cinco viviendas, Estas consideraciones hacen recomendable reducir
el némero de lugares poblados rurales en el anflisis mediante la
eliminacidén de todos los de menos de cien personas. Si en el cua-
dro anterior se eliminan dichos lugares y ademéds se eliminan los

33 lugares poblados considerados por Estadfstica y Censo como
"eentros urbanog! se llega al siguiente conjunto de lugares pobla=-

dos rurales,
CUADRO NO, A=1ll

DISTRIBUCION DE LUGARES POBLADOS RURALES

1970
Estrato de Tamafio Némero Poblacién Total
100 = 499 personas 1,597 320,672
500 = 999 187 ‘ 124,999
1,000 = 4,999 (%) 70 105,175
TOTAL 1,854 550,846

(*) BExcluidos 18 centmos urbanos de esta categorfa de tamafio,
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La distribucidén provincial de este conjunto de lugares pobla-

dos rurales es la siguiente (las cifras entre paréntesis muestran

la poblacién);

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LUGARES POBLADOS RURALES -

CUADRO XNO,

A=-12

SEGUN ESTRATOS DE TAMANO (NUMERO Y POBLACION)

1970
A B c
100w499 5002999  1,000e4,999 TOTAL
53 10 3 66
Bocas del Toro ( 10,808) ( 6,653) ( 2,417) ( 19,878)
246 20 3 263
" Cecld ( 49,289)  ( 13,443) ( 4,662) ( 67,4394
110 21 11 142
Colén ( 244328) ( 14,659) ( 16,886) ( 55,873)
539 54 16 409
Chiriquf ( 74,032) ( 364241) ( 21,649) (131,922)
29 4 3 36
Darién ( 5,247) ( 24604) ( 3,787) ( 11,638)
130 10 3 " 143
Herrera ( 25,287) ( 6,253) ( 2,472) ( 34,012)
153 16 5 174
Les Santes ( 30,563) ( 10,620) ( 5,820) ( 47,003)
226 37 23 286
Panamé ( 46,663) ( 24,090) ( 43,639) (114,382)
317 15 3 335
Veraguas ( 544455)  ( 10,436) ( 3,853) ( 68,744)
1,597 187 70 1,854
TOTAL (320,662)  (124,999) (105,185)  (550,846)
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CUADRO NO. A=13
TAMANO MEDIO DE LOS LUGARES POBLADOS RURALES

1970

ESTRATOS DE TaMAKO

A B C ~
Tamaio
100-499 500-999 1,000~4,999 Promedio

Bocas del Toro 204 665 806 301
Coclé 205 672 1,554 256
Colén 221 698 1,535 393
Chiriquf 218 671 1,353 322
Darién 160 . 651 1,262 323
Herrera 194 625 824 237
Les Santes 200 663 1,164 270
Panamf 206 651 1,897 400
Veraguas 171 696 1,284 205

TAMANO PROMEDIO 201, 668 1,502 297
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83i las cifras del Cuadro A-12 se combinan de manera de cale
cular los tamatfios promedios de los lugares poblados rurales en
cada estrato y en cada provincia puede verificarse que el tamafio
promedio en el estrato mds pequefio (100 = 499 personas) no difiere
significativamente entre las provincias e igual situacién se ob-
serva en relacién al tamafio promedio de los lugares péblados del
estrato siguiente (500 - 999 personas). S81lo en el estrato supe=
rior (1,000 - 4,999 personas) se aprecian diferencias significati=-
vas entre las provincias en relacién al tamafio promedio de los
lugares poblados rurales (Véase Cuadro A=13).

Este tipo de anili is tiene cierta importancia en términos
de polftica, ya que en este caso cuando se habla de los "pequefios
lugares poblades rurales"” o de los "lugares poblados rurales mediae
nos" se estd hablando en realidad de conjuntos bastante homogéneos
en términos nacionales. Esta situacién facilita, como es obvio,
el disefio de polfticas al evitar la desagregacibdn de ellas,

Lamentablemente la falta de informacibn bdsica impide analizar
~-por el momento- las funciones y la Jjerarquia de estos lugares pobla-
dos., Ello serd hecho de todos modos mds adelante, Por el momento
y s6lo para dar una idea general de la estructura espacial determina=
da por estos lugares poblados rurales vale la pena observar en cada
provincia la proporcidén entre: i) el némero de lugares poblados
del estrato 1,000 - 4,999 personas y ¢l némero de lugares poblados
del estrato 500 ~ 999 personas: ii) el ndmero de lugares poblados
del estrato 500 - 999 personas y el nlmero de lugares poblados del

estrato 100 -~ 499 personas, En otras palabras, la relacidn entre
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lugares de primer y segundo rango y la relacidn entre lugares de
segundo y tercer rango. Bl cuadro siguiente muestra estas propor=-

ciones,

CUADRO NO, A=14

PROPORCION ENTRE EL NUMERO DE LUGARES POBLADOS RURALES
DE PRIMER, SEGUNDO Y TERCER RANGO (*)

No, Lugarés ler, Rango No. Lugares 2do. Rango

Provincia No, Lugares 2do. Rango No. Lugares 3er, Rango
Bocas del Toro 33 563
Coclé 6.7 12,0
Colén 1.9 52
Chirigquf k 344 6.3
Darién 1.3 Te3
Herrera 3.3 15,0
Los Santos 3.2 9.6
Panamd 1.6 6.1
Veraguas 5.0 Zi;l

PROMEDIO PAIS 2.7 845

(*) El rango equivale al estrato de tamafio,

A manera de resumen del diagnbstico del funcionamiento y ese
tructura espacial panamefia puede indicarse lo siguiente., Las carac-
terf{sticas bAsicas del sistema de asentamientos humanos en Panamé
son: i) predominancia de la poblasién rural sobre la urbanaj
ii) wun fndice de urbanizacién en aumento, con considerables dife~

rencias entre provincias; iii) wun sistema de centros urbanos
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caracterizado tanto por una escala total reducida como por un

elevado fndice de primacfa y por una fuerte y creciente concentra-

cibén en la regidn metropolitana; iv) wun conjunto de lugares po-
blados muy considerable en cuanto a su ndmero absoluto, pero de
reducidos tamafios medios y altamente disperso y; v) escasas rela-

ciones de jerarqufa, ordenamiento y dependencia entre. logs lugares

poblados rurales,

El Sistema de Conexién de Transportes y Comunicaciones

La dltima seccibn del diagndstico regional tiene por objeto
describir y analizar la estructura y nivel de operacién del sistee
ma de transportes y comunicaciones, El estudio preparado por la
firma N. Qf Lea and Asgbciates para el Gobierno de Panamf provee
un completo diagndstico y andlisis de los distintos sistemas de

transporte de Panamd, Por esta razén, esta seccibdn toca sblo tanw

gencialmente el problena.

La Red de Transporte

La red de transporte (de personas y carga) estd compuesta de
cuatro elementos: 1la infraestructura vial, la infraestructura fe-
rroviaria, la infraestructura adrea y la infraestructura marftinma,

El afio 1971 la longitud total de la red vial panamefia era de
6,857.4 kilémetros de caminos, En esta cifra se incluyen caminos
de hormigén, asfalto, estabilizado y de tierra,., Considerada esta
cifra global y comparada con la superficie del padfs (77,082 Km.2)

se determina una densidad vial (kilémetros de caminos por cada
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100 Kms.2 de érea) de 8,89, Conviene observar gue si no se consi-
deran los caminos de tierra (3,907.0 Kms,) la densidad vial baja
considerablemente hasta un valor de 3.82, Es interesante observar

también que todos los centros urbanos, con excepcibn de los cuatro

ubicados en las provincias de Bocas del Toro y Darién, estén inter-
conectados por caminos de hormigén o asfalto,

En términos provinciales la densidad de la red vial varfa sig-
nificativamente en torno al promedio, Las cuatro provincias gque
estén sobre el promedio ~Herrera, Los Santos, Coclé y Chiriqui-
nuestran densidades viales superiores al doble del promedio nacio=
nal como puede apreciarse en el cuadro siguiente,

La red de ferrovias es précticamente inexistente en Panami,
Desde luego, no existe una red propiamente tal sino tres pequefios
sistemas ferroviarios de diferente importancia local y regional:
el ferrocarril de las compafifas bananeras en Bocas del Toro y
Chiriquf, el ferrocarril nacional de Chiriqui y el ferrocarril de
la Compafifa de la Zona del Canal. Si bien este dltimo =-con un
recorrido aproximado de 80 Kms, y con un movimiento anual supe-
rior al millén de pasajeros- juega un papel de decisiva importan-
cia en la estructuracién de la Regibn Metropolitana, no serd con-
siderado como parte de la red ferroviaria nacional en consideracién
a su particular estatus jurfdico, En el hecho entonces, la red
ferroviaria panamefia queda reducida exclusivamente al ferrocarril

nacional de Chiriqui,



CUADRO

DENSIDAD DE LA RED

(1971)

NO. A-15

VIAL POR

PROVINCIAS

Provincias Superficie Longitud Red Longitud Red Densidad Densidad
Vial (1) Vial (2) (15 (2)

Bocas del Toro £,917.0 40.5 9.0 C.45 0.19
Coclé 5,035.0 1,070.1 395.1 21.25 7.85
Coldn 7,465.0 303.2 259.1 4,06 3.47
Chiriqui 8,758.0 1,546.8 631.2 17.66 7.20
Darién 16 ,803.0 14.5 2.5 0.08 0.01
Herrera 2,427.0 868.1 233.5 35.7€ 9.62
Los Santos 3,867.0 1,123.8 3532.0 29.06 3.13
Panami 11,292.0 912.9 628.8 &.08 5.57
Veraguas 11,086.0 977.5 438.2 8.82 3.95

TOTAL 77,082.0 6,357.4 2,950.4 8.89 3.82

(#¥) Kilometros lineales de caminos por cada 100 Kms.< de areca.

(1) Total de caminos.

(2) Excluidos caminos de tierra.

.y

¥6-V
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Esta lfnea ferroviaria, de 68 Kms., de longitud, sirve parte
de la Provincia de Chiriquf, teniendo a David y Puerto Armuelles
como puntos terminales. BEn el afio 1971 el ferrocarril movilizh
521,086 personas y 23,752 toneladas de carga., Un 82 por ciento
de la carga se origina en un solo punto (Pedregal) y consiste de
un solo producto, abonos para la agricultura, Algo més del 10 por
ciento de la carga estéd constitufda por cereales, embarcados prin-
cipalmente en Aserradero. La cifra de pasajeros muestra también
la importancia del ferrocarril dentro del sistema de transporte
de la provincia,

La infraestructura del sistema de transporte aéreo en Panamé
estd representada por 37 aeropuertos o pistas de aterrizaje exis-
tentes, La escala de operacibn del sistema de transporte aéreo es
muy reducida, En el aiio 1971 se realizaron alrededor de 23,000
vuelos para transportar 320,000 pasajeros y alrededor de 9,000
toneladas de carga. El aercpuerto de Changuinola Jjuega un papel
importante como punto de conexién de la Provincia de Bocas del
Toro, movilizando précticamente un 30 por ciento de la -carga total
transportada y alrededor de un 15 por ciento del pasaje,

El transporte marftimo de cabotaje es igualmente incipiente
en Panamf, En los tres puertos de la Rep@blica, Panamé, Colén y
Bocas del Toro (Puerto Armuelles no tiene Inspeccién de Puerto
ni tampoco la tiene Pedregal) aparecen registradas un total de 530
naves de propulsién motorizada de las cuales 373 son pesqueras,

68 son mixtas (pasajeros y carga) ¥y 54 son de carga,.
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CUADRO NO, A-16

AEROPUERTOS Y PISTAS DE ATERRIZAJE
POR PROVINCIAS

1971
Aeropuerto Aeropuerto Pista de
Provincia Internacional Nacional Aterrizaje
Bocas del Toro 2
Coclé 1
Colén 14 (%)
Chiriqudf 1 1
Darién 2 5
Herrera 1
Los Santos 1
Panamé 1 1 5
Veraguas 1 1
TOTAL 2 10 25

(*¥) De este total, 13 pistas se encuentran en la Comarca de
San Blas,

Fuente: Direccién General de Estadfstica y Censo, Serie I
Transportes y Comunicaciones (1971), Cuadro 32,

La Red de Comunicaciones

La red de comunicaciones de Panami esté compuesta por los
servicios de Correos y Telégrafos y de Teléfonos.

La Direccidbn General de Correos y Telecomunicaciones presta
servicios de correos a través de 172 oficinas de correos en todo
el pals y mediante 30 oficinas de telégrafo localizadas en forma
conjunta con correos, El siguiente cuadro muestra la existencia

de correos y telégrafos por provincia (julio de 1974).
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CUADRO NO. A-17

OFICINAS DE CORREOS Y TELEGRAFOS
POR PROVINCIAS (1974)

Provincia Oficina Postal Offcina Telegrifica

Bocas del Toro 5 0
Coclé 14 6
Colén 17 1
Chiriquf 40 7
Darién 9 0
Herrera 13 3
Los Santos 21 2
“Panané ; 34 6
Veraguas 19 5
TOTAL 172 30

Fuente: Departamento de Bstadfstica, Direccidén General de
Correos y Telecomunicaciones,

En relacién al nfmero de estaciones de radiocomunicacidn y
de televisién, en 1972 las primeras alcanzaban a 120 en toda la
Repblica (Provincia de Panamé 64, Provincia de Chiriqui 21,
Provincia de Colén 10, resto de las provincias, 25) y las estacio~
nes de televisién en el mismo afioc llegaban a 7 (2 en la Provincia
de Panamd, 2 en la Provincia de Veraguas, 2 en la Provincia de

Chiriquf y 1 en la Provincia de Colén).
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En cuanto al sistema telefénico, en 1972 existfan 101,801
aparatos en la Repdblica, con un promedio de 7,0 teléfonos por
cada 100 habitantes, cifra que se ha venido elevando continuamente
durante los dltimos afios. El cuadro siguiente muestra la situacién

a nivel provincial,

CUADRO NO, A-18

TELEFONOS EXISTENTES POR PROVINCIA

1972
Total de Teléfonos por c/100
Provincia Aparatos Habitantes
Bocas del Toro 193 0.6
Coclé 798 0.6
Colén 10,270 8.8
Chiriquf 3,208 1.4
Darién 0 0.0
Herrera 701 0.9
Los Santos 349 0.5
Panamé 85,845 13.6
Veraguas 507 0.3
TOTATL 101,801 7.0

Fuente: Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacién,

Algunos Indicadores de la Intensidad de Uso de las Redes

La intensidad en el uso de las distintas redes que componen
el sistema de transportes y comunicaciones constituye un indicador
de extrema importancia desde el punto de vista del andlisis del
funcionamiento de un sistema regional., Los indicadores utiliza-

dos corresponden usualmente a estadfsticas de flujos por origen
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y destino de movimientos de personas, bienes y comunicaciones,
Como es bien sabido, esto coloca de inmediato un problema agudo
de informacién ya que tales estadfsticas son generadas de manera
rutinaria sélo como excepcidn,

El estudio gobre los sistemas de trans porte de Panamé recien-
temente finalizado por la firma N. D. Lea and Associates Ltd.
provee parte de la informacién necesaria, en tanto que los registros
de INTEL proporcionan informaciones acerca del flujo telefénico
del pafs. AGn asf, debe hacerse notar la insuficiencia de la in-
formacién bidsica en este campo,

En 1973 se movilizaron alrededor de 9,75 millones de toneladag
de carga en la red vial de la Reptblica., La distancia media reco-
rrida fué de 83 Kms., lo que significa un total de 809 millones de
Ton-Km, de carga transportada, |

Esta cifra se compara con un total estimado de 920,000 tonela-
das de carga transportada por los tres sistemas ferriovarios del
pals, con una distancia media de recorrido de 38 Kms. - generando
una carga total de 35 millones de Ton-Km. en ferrooarrilﬂ

La carga movilizada en cabotaje en el mismo afio alcanzé a
142,000 toneladas con una distancia media de recorrido de 380 Kms,
equivalente a un total de 54 millones de Ton-Km.

El cuadro siguiente ofrece una idea de la composicién relativa
de la carga de carretera,

En cuanto al movimiento de personas por carretera, el estudio
citado estima que en 1973 alrededor de 72 millones de personas uti=-

lizaron la red vial viajando en promedio 51 Kms. com un total de
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CUADRO NO, A-19

TIPO DE CARGA MOVILIZADA POR CARRETERA

(1973)

Producto Tons, (1,000) Producto "~ Tons,(1,000)
Tierra, avena, pie=- Frutas y vegetales 436
dra y arcilla 1,686
Alimentos y bebidas 1,502 Otros productos 416
Cafia y fibras 1,198 Prod., quimicos y fert, 400
Prod. de petréleo 1,153 Animales y pescado 298
Granos y.oereales 659 Madera 278
Prod. de metal 639 Textiles, cuero y ropa 246
Cemento y derivados , 607 Prod. de madera 241

Fuente: N. D, Lea and Associates Ltd. Panamd National Transport
Survey, 1974.

3,672 millones de pasajero-kilémetro. De este total, un 34% corres-
ponde a viajes desde las residencias hacia lugares de trabajo, un
20% corresponde a viajes recreacionales. En promedio, un 71% de
los viajes se efectdan en buses,

El mapa adjunto muestra gridficamente ¢l volumen y el sentido
geogréfico de la carga movilizada por carrectera.

El Cuadro No, A-20 muestra, parcialmente, el trifico telefb-
nico entre los principales centros urbanos y lugares poblados de
Panamé. La falta de informacidn de mayor calidad impide efectuar

un andlisis a fondo de las cifras del Cuadro,



TRAFICO DE CARGA POR CARRETERA-1973

2
an

LEYENUA

2e Moviress en 1973
Lo Fed Careetnra

NOTA Tomoda f4 Pam Niate3 os
NOLEA R 4,300

Sintva
NOTPOUITCS RSO R

Y LOCRDNCO RN REL S
re

o
ATLS LTD 974




1973

ARO

sUxDR0 NO, A-20 (a)
(fn porcgntaje de llapadas segiin fdestino)

MATRIZ UE TRAFICO TELEZONICO SEHI-AUTOWATICO.
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(En porcentaje de llamadas s}egﬁn destino)

CUADRO NO. A-20 (b)

MATRIZ DE TRAFICO TELEFONICO AUTOMATICO.;
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A manera de sumario y no obstante sus limitaciones, el diag-

néstico anterior permite captar algunos de los problemas més noto=-
-rios gue afectan a Panam4 desde el punto de vista del campo de
accibn del desarrollo regional, problemas que se resumen de la mane-
ra siguiente,

En primer término, se destaca el nivel rudimentario y poco efi=-
ciente del patrén de lugares poblados. Este patrén estd a su vez
caracterizado por la considerable primacfa de la Ciudad de Panané,
la casi completa ausencia de un sistema urbano jerarquizado y por
el considerable grado de dispersién de la poblacidén rural en un
elevado ntfimero de pequefios lugares poblados.

En segundo término, séadestaca también la poca interconexién
fisica del sistema de asentamientos humanos. La densidad de la red
vial acusa desniveles considerables a nivel de provincias y las
conexiones entre el medio rural y el medio urbano son escasas y en
su mayorfa temporales. Naturalmente si no hay conexién fisica
entre lugares de produccibén y sitios de mercado y consumo, tampoco
existe conexién econémica entre el mundo rural y el mundo ﬁrbano.

En tercer término, se aprecia claramente un elevado nivel de
concentracibn econémica y de servicios sociales en la Macro Regién
Metropolitana en relacién al resto del pafls. A partir de esta
situacibn de concentracién se observan considerables desequilibrios

inter=-provinciales en el nivel ingresos de las personas,
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En cuarto término se destaca el carécter dindmico y crecien=-
te del proceso de concentracibn geogrifica de la poblacibn y de
las actividades econémicas en la Macro Regién Metropolitana, en
desmedro de las posibilidades del interior,

Finalmente; la existencia de espacios vacfos de considerable
importancia relativa dentro del pafs constituye otro elemento clave
en la interpretacién del funcionamiento espacial de la economfa

panamefia,
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