5. Métodos, Textos y Otros Auxiliares Didacticos

En la Enseiianza Primaria

La escuela primaria tipica de la segunda mited de la década
de los veinte se caracterizaba, entre otras cosas, por la aplicacion
uniforme de ciertos metodos, procedimientos y normas, de todos
conocidos. En esta escuela no hebia dudas sobre qué es lo que
debia enseniarse ni cémo debia ensefiarse. Lo del para qué ense-
fiarlo era algo implicitamente aceptado por todos —dentro y
fuera de la escuela—.

En esta escuela habia un programa gque seguir y llenar; habia
también un método seguro y eficaz para la ensefianza de cualquier
tema de cualquier asignatura. El foco o centro de la labor docen-
te era decididamente lo que el maestro tenia que ensefiar y el
alumno tenia que aprender. Ensefiar era dar, inculcar, decir,
exponer, explicar. Aprender era recibir, asimilar, recordar, repro-
ducir, entender.

Para los alumnos habia textos oficiales de aritmética, len-
guaje y gramdtica elemental, historia y geografia patria, civica y
para aprender a leer. Para las materias sobre las cuales no habia
textos o st los existentes faltaban en la escitela, el maestro tenia
sus apuntes que dictaba o hacie copiar del tablero a los alumnos.
Algunos maestros requerian que los alumnos hicieran sus propios
resumenes.

El maestro debia presentar al director un diario con los
plenes de lecciones que se proponia ensefiar y el director los
aprobaba con o sin observaciones. Para velar porque el maestro
cumpliera lo establecido en el programa esteba el Inspector. Esta-
ban ya por eliminarse los exdmenes finales que la Inspeccion
General de Ensefianza Primaria enviaba todos los afios a todas las
escuelas para los alumnos del tercer grado en adelante. El maestro
que tenia mds de 33 1/3% de fracasos a fin de afio perdia el
sueldo de un mes de vacaciones.
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Las gradas formales

El método de ensefianza que se seguia en todas las escuelss
primarias era el de las gradas formales de Herbart, introducido
como dijimos anteriormente en el pais por el maestro alemin
Richard Neumann,

~ Las gradas formales se ensefigban en las escuelas normales y
figuraban en lo metodologia de los programas de ensefianza. Para
los maestros no titulados, que entonces constituian una alta pro-
porcion del magisterio, existia El Auxiliar del Maestro, dos
tomos de lecciones modelos, preparados por dos discipulos
de Neumann quienes también tuvieron influencia en la educacion
nacional, Con estos dos manuales a la mano cualquier maestro de
campo podia desenvolverse frente a un grupo de alumnos ——siem-
pre y cuando tuviera una idea de lo que iba a ensefior—. Este
método, aunque basado en una teoria del aprendizaje, en el caso
de muchos maestros degener6 en pura rutina y, como ocurre con
otros métodos, se tormaé en una serie de actos mecdnicos que con
frecuencia llegaban al ridiculo.

Viene la escuela nueva, en teoria

En la segunda mitad de la década de los veinte ya se habian
introducido también las ideas bdsicas de la llamada escuela nueva
o escuela active, reflejada en el Espiritu de los Nuevos Programas,
del afio 1926, Con el fin de ensayar estas ideas, el Inspector
General de Ensefianza Primaria, José D. Crespo y el Dr. José D.
Moscote, Rector del Instituto Nacional, autorizaron el establect-
miento de una escuela experimental bajo la direccién de uné
educadora panameria egresada del “Teachers College”, de la Un¥
versidad de Columbia, Otilia Arosemena de Tejeira, quien por
muchos afios ensefi6 cursos de educacién en los institutos normé-
les y mds tarde en la Universidad de Panamd, de cuya Facultad de
Filosofia, Letras y Educacién fue Decana. Esta escuela func:oné‘
durante unos afios y mds tarde se establecié otra escuels exper®
mental bajo la misma direccion,
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Después de este ensayo ha habido unos dos mds en Panamd,
de resultados desconocidos, La experimentacion de ideas, teorias
o métodos parece que no es adaptable al clima pedagogico pana-
menio,

En el mismo periodo a que nos referimos comenzaron a
ensefiarse en el Instituto Nacional las ideas acerca de la medicion
de la inteligencia y se introdujeron también los exdmenes objeti-
vos asi como la metodologia norteamericana de las distintas asig-
naturas,

Desde entonces hasta el presente se han venido ensefiando
las teorius y técnicas educativas de los Estados Unidos, por los
tantos panamerios que siguieron estudios avanzados en ese pais o
por los técnicos norteamericanos traidos al pais por los progra-
mas oficiales de asistencia técnica,

sHan calado de verdad estas ideas y teorigs en el sistema
educativo panamerio? j;Han logrado transformar el ambiente del
aula? Estas son preguntas para las cuales el autor no tiene una
respuesta cabal, basada en evidencia confiable, La impresion basa-
da en su propia experienciu es que las nuevas teorias se ensefiaron
de acuerdo con los procedimientos de la escuela vieja, Ensefiamos
que se debe aprender haciendo pero esperamos que el alumno
aprenda a hacer oyendo.

El caso de la Lectura

Para ilustrar el cambio de actitud con respecto a método de
ensefianza, basta indicar lo ocurrido en relacién con la ensefianza
de la lectura. Hace cincuenta afios los programas de ensefignza
contenian detalladas instrucciones sobre la ensefianza de la lectu-
ra por el método analitico sintético de las palabras normales, La
metodologia expuesta en los programas era el texto que se seguia
en las clases de metodologia especial en las escuels normal. El
método dludido era el método que se seguic en las escuelas
anexas a las normales y el método de la Guia Metodologica para
ensefiar a ler y escribir simultineamente y la cartills para el
brimer grado, ambos textos oficiales.
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Mds tarde, se introdujeron en las clases de metodologia espe-
cial las técnicas de los métodos ideo visuales y de frases o globa:
les, mientras que en las escuelas se seguia el método de ls pale-
bras normales,

Los Programas del Cincuentenario, en la introduccion me-
todolégica sobre la lectura, reconocen que algunos métodos de
ensefiar a leer son mejores que otros; reconocen también que en
Penamd la mayoria de los maestros sigue el método de las pale-
bras normales y declaran que esperan que “los maestros mas
atrevidos empleen el método global” o de frases completas.

) En los Programas del 57 se incluye un programe de apresta-
miento aunque en la introduccién a la enseiianza de la materia 1o
se dice nada respecto @ método de ensefiar a leer, Como objetivo
especifico del primer grado se sefiala “Iniciar al nifio en el aprei-
dizaje de la Lectura-Escritura, usando para ellos los métodos mas
activos de aprendizaje que fuera posible de modo que al terminar
el afio el alumno sea capaz de...”. En los del 61, todavia vigentes
en las escuelas no reformadas, no se sefiala ningin método, Bejo
la .:;eccién de Expresién Escrita correspondiente al primer grodo
se indica s6lo Aprendizaje de la lectura-escritura,

_ Sobre Io ensefianza de la lectura se han efectuado y cont-
nian efectudndose seminarios; se trajo un especialista en la mate-
ria del exterior y se hicieron otros esfuerzos por ilustrar @ los
maestros, Muchos de estos poseen titulo universitario.

_, Desde el extremo de imponer el empleo del método oficial y
unico, el Ministerio de Educacién ha pasado al otro extremo de
no prescribir ningiin método en particular,

Textos gue siguen variantes del método audio-visual se han
usado ocasionalmente, pero los textos oficiales siguen el método
de las palabras generadas, las mismas normales de antes. Cuando
no se cambia de texto o de manual no se cambia de método, N0
importa el nivel de preparacién del magisterio, ni lo gue se predi-
que en las aulas universitarias o normalistas sobre las ventajos 0
desventajas de determinados métodos.
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En la Ensefianza Secundaria

Hace cincuenta afios el profesor de Secundaria desemperigha
una cétedra; era un catedrdtico y, como tal, se le exigia unica-
mente que conociere la materia correspondiente, La preparacién
pedagigica y psicolégica era necesaria sélo para el maestro de
primaria, La escala de sueldos del profesorado no valorabe especi-
ficamente los estudios pedagbgicos para la carrera docente, Al
profesor se le pagaba de acuerdo con el hecho de si tenfa o no
titulo universitario.

El desarrollo de la psicologia de la adolescencia y del apren-
dizaje asi como el de la teoria sobre la educacién secundaria,
estimulados e impulsados por toda la serie de situaciones creadas
por la transformacion de la escuela secundaria de escuela clasista
en escuela de masa, demostraron la necesidad de los estudios de
educacién como parte de la preparaciéon del profesor de secun-
daria, En Panamd este hecho se reconocié con la estructuracién
de la carrera docente de secundaria en 1946 y hoy no se discute
siquiera que para la segunda ensefianza se requiere preparacion
especral,

Lo que debe constituir esta preparacion especial es algo a lo
cual —a juicio del autor— no se ha encontrado una respuesta
satisfactoria, Se sigue la prdctica de que la formacién de un profe-
sor estd constituida por cursos de cultura general, cursos en la
materia que el aspirante va a ensefiar y cursos de educacién, En
muchos casos estos dos conjuntos puede que sean como el agua y
el aceite, o sea que los cursos de educacion no funcionan...

Hace cincuenta afios no existian programas de estudios de
nivel secundario en el sentido en que los habiu para el nivel
primario, Los programas seguidos eran los textos que se usaban
en la época, en algunos casos versiones espariolas de textos euro-
peos como los de historia universal, fisica, literatura preceptiva y
otros mds,

Debido al cambio de actitud indicado anteriormente, ya feoy
existen programas con instrucciones metodolégicas, objetivos
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especificos y sugestiones sobre actividades y fuentes de informa-
cion, Ademds, desde la década de los cincuenta son frecuentes los
seminarios que el Ministerio de Educacién organiza paras profeso-
res de segunda ensefianza,

Todo esto hace esperar que en el nivel de ensefianza !nedia
se haya efectuado también un cambio saludable en los métodos
de ensefianza,

En qué medida, es algo que el autor no estd en condiciones
de precisar, Su impresion, basada en la observacién casual, es &
de que todavia predomina el método expositivo y de que en la
segunda ensefianza como en la primaria, el foco o centro del
proceso escolar sigue siendo In materia, En el aule frecuente-
mente se oye sélo la voz del profesor,

Auxiliares DidActicos

Material diddctico, en Panomd, es casi sinénimo de libro de
texto. El Gobiemo Nacional debe dotar a las escuelas of{Cfﬂlesa
principalmente las primarias, de liminas, mapas y otros auxiliores
de la ensefianza, As{ se hacia en las primeras décadas de la Repzf-
blica, cuando, ademds de los textos, a los alumnos se les proveic
de cuadernos, ldpices, plumarios, ete,

Mucho se ha insistido en lo necesidad e importancia de ade-
cuados materiales pero nunca parece que han existido los recur-
508 necesarios para proveer a los planteles escolares de los que
necesitan para hacer mds eficaz la ensefianza, No se sabe con
exactitud si la ensefianza es deficiente por falta de materiaies,
enire otras cosas, o faltan materiales porque lu ensefianza es defi-
ciente y, por lo tanto, no los requiere,

En la medida de los recursos disponibles se han proporeiond-
do a las escuelas, en cantidades muy limitadas, algunos textos,
pero no es sino hasta la década de los cincuenta cuando comienzd
@ alacarse el probleme de los textos, Los pasos seguidos en et'.
mejoramiento de la situacién han sido, o grandes rasgos, los st
guientes;
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—  Establecimiento de una comision de textos escolares que
establezca normas para le preparacion y el reconocimiento
de obras como textos escolares,

—  Creacion de una seccidon de textos que estimule la produc-
cién nacional de textos vy cumpla ademds las funciones rela-
cionadas con normas y reconocimiertos.

—~  Elevacién de dicha seccion a nivel de departamento con el
consiguiente aumento de responsabilidedes.

—  Creacioén del Banco del Libro para facilitar la adquisicion de
libros para las bibliotecas escolares,

= Creacién de un centro de produccion de materiales diddcti-
cos, que mds tarde se convierte en centro de Impresion Edu-
cativa,

- Creacién del Centro de Tecnologia Educativa como depen-
dencia de la Direccion Nacional de Curriculum y Tecnologia
Educativa para la produccién de nuevos materiales.

. En la actudlidad el propio Ministerio ha iniciado la elabora-
cion de materiales diddcticos.

Quien no hubiera estado al tanto de la marcha de la educa-
cion panameiia durante los iltimos veinticinco efios se sorpren-
deria al ver en las librerias la variedad de textos nacionales para
las distintas materias de la primaria y la media, Pareciera que
cualquiera escribe aqui un libro de texto.

Durante la década del 70 se establecié el servicio de Educa-
cion por radio y televisién, La televisién educativa fue transferida
@ la Universidad de Panamd, la cual presenta semanalmente pro-
gramas de interés cultural, El valor de estos recursos tecnologicos
como auxiliares de la ensefianza estd todavia por verse,

También se creé recientemente un centro de tecnologia edu-
cativa donde se ha comenzado a producir material diddctico

Las series de textos editados para cumplir con los programas

nuetf?s de la Reforma Educativa fueron eliminados cuando lo que
debi6 hacerse fue una revisién cuidadosa de los mismos,
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6.Supervision de la ensefianza

a) Nivel primario, En 1920 el sistema educgtivo contaba ya
con un servicio de inspeccién debidamente organizado, A diferen-
cia de la situacién durante la primera década de la Repszlma, en
1920 los Inspectores eran maestros diplomados que h:a’bmn ascen-
dido de la docencia primaria a la inspeccién. Su funcién al princt-
pio era de cardcter policivo,

Segiin las disposiciones legales vigentes en el afio citado, los
inspectores tenfan a su cargo la vigilancia inmediata de los plante-
les y la inspeccion tenia por objeto, entre otras responsabilidades,
hacer eficaz el principio constitucional de la obligatoriedad de la
ensefianza ¥ hacer cumplir las disposiciones que se dicten en el
ramo, velar por la estricta sujecién a los textos, programas y
métodos de ensefianza y por la asistencia puntual de maestros y
alumnos. Los inspectores eran responsables por la marcha general
de las escuelas de su jurisdiccion; debian dar lecciones modelos y
hacer a los maestros todas las recomendaciones que condujeran al
mejoramiento de la ensefignza. Asimismo, debian reunir a los

maestros de su distrito escolar durante el afio para dictarles no
menos de tres conferencias,

Cada inspector debia hacer cierto niimero de visitas mensug-
les; para este objeto y para la calificacién del maestro en cada
visita realizada, debia seguir las normas de inspeccion las cuales
reunian los distintos aspectos de la labor del maestro que el

inspector debia observar y se basaban en un concepto claramente
definido de lo que era un buen maestro,

En virtud de la Ley Orgédnica de 1946, todavia vigente, la
funcion del inspector pasé a ser de policiva a orientadora, Dicha
Ley establecio que los inspectores son funcionarios responsables
de la orientaciéon técnica y de lao buena administracion de las
escuelas, destinados principalmente a orientar la labor docente y
dirigir la buena marcha de las escuelas mediante la cooperacion
activa de los directores y maestros, Este concepto de la inspec-
cion refleja la influencia de las nuevas ideas pedagogicas.
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Segin la Ley de 1946, los inspectores debian elaborar, al
finalizar el afio lectivo, un plan de realizaciones minimas que se
proponian llevar a cabo el siguiente afio y discutirlo con los
maestros al comienzo del afio,

Todos los arfios, durante el periodo de vacaciones escolares,
el Ministerio de Educacion realizaba las CONFERENCIAS DE
INSPECTORES que eran eventos pedagégicos en los cuales se
consideraban en publico los asuntos importantes del ramo, Estas
conferencias eran un medio eficaz no sélo para conocer la opi-
nion colectiva de los inspectores sino para el mejoramiento profe-
sional de éstos,

Unra medida importante destinada a mejorar el servicio de
Inspeccion fue la creacién del Instituto Centro Americano de
Administracion y Supervision de la Educacion en la Universidad
de Panamd, por resolucion de los Ministros de Educacion de los
paises de lg regién centroamericana y con la cooperacion de la
UNESCO y la OEA. Flexible en su programacion y dindmico en
la accion, el ICASE no limita su labor a la formacién y perfeccio-
namiento de personal de direccion, administracion y supervision
para Panama, Centroamérica y otros paises mediante el sistema
tradicional de cursos (que a la larga se tornan rancios) sino que
aplica procedimientos nuevos a la investigacién de problemas, a la
capacitacion en el terreno ¥y a la promocion de nuevas formas de
accion educativa. El ICASE actia en el campo de la Administra-
cion, que comprende el planeamiento al igual que la supervision y
del Curriculum. Publica una de las dos revistas profesionales que
se editan en Panamd en el campo de la educacion,

b) Nivel medio.Por mucho tiempo se penso, por el concep-
to que se tenia de escuela secundaria, que el profesor de liceo o
de normal era un catedrdtico y que si dominaba bien su materia
su labor docente no requeria inspeccién, La Inspeccion General
de Ensefianza Secundaria y Profesional se fundo ern la primera
década de la Republica y funciono intermitentemente durante los
efios que existié la oficina, Su funcion era esencielmente adminis-
trativa, pues la responsabilidad de velar por la buena marcha de
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los establecimientos de segunda ensefianzae habia recaido siempre
sobre los directores de los establecimientos,

Al final de la década del 40 se creé la Direccion dg Educa-
cién Secundaria en el Ministerio de Educacion y no fue sino hgsfa
la primera mitad de la década siguiente cuando, bajo la adminis-
tracion ministerial de Victor C. Urrutia se creé el Cuerpo de
Supervisores Nacionales, Como se anoto an.teriqr:mente este cuer-
po jugd un papel importante en la coordinacion de 19 labor c!e
preparar programas de segunda ensefianza, Se preparé, edemas,
una nueva escuela para evaluar el trabajo del docente,

Las direcciones de Educacién Primaria, de Educacion Secun-

daria, de Educacién Técnica y Profesional y de Educacién Par-
ticular tienen todas supervisores nacionales,

La Ministra actual del ramo tiene empefio en reestructurary
modernizar el servicio nacional de supervision, dada la importan-
cia que tal servicio tiene en la marcha de la ensefianza,

7. Estudio de problemas, experimentacion y difusion de ideas

El estudio sistemdtico de problemas y la experimentacién o
el ensayo de nuevos métodos no son prdcticas que se han aclima-
tado en Panamd. En el Ministerio de Educacién, sin embargo, la
Unidad de Investigacién de la Direccion de Planeamiento ha rea-
lizado recientemente estudios tales como el diagnéstico para la
creacion de carreras técnicas en agro-industrias a nivel medio;
sobre la oferta educativa en las carreras técnicas en tres regiones
de Panemd; ha preparado un mapa escolar y realizado un estudio
sobre la necesidad de docentes en asignaturas especiales. Tiene
en proceso de realizacion un proyecto de investigacién de los
fracasos escolares como parte de un proyecto regional de evalua-
cion de la calidad del sistema educativo. Sobre los fracasos escola-
res, véase el texto de Vicente Bayard, en la ANTOLOGIA.

Por limitaciones de presupuesto los resultados de éstas Y
otras investigaciones realizadas no son conocidos por el sector
interesado, Lo mismo puede decirse acerca de las tesis de gradua-
cién de la Escuela de Educacién de la Universidad de Panamd. No
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pocas de estas tesis tratan de problemas importantes de la educa-
cidon panamefia, pero sus resultados y conclusiones sélo son cono-
cidos de los autores y los profesores que dirigen dichos trabajos.

Para mencionar un caso, en 1949 Esperanza S. de Alvarez
reeliz6 una investigacion, como trabajo de graduacion, sobre
“LAS REVISTAS OFICIALES DE EDUCACION ENPANAMA.
~APUNTES SOBRE SU HISTORIA” en el cual se da cuenta del
contenido de las revistas que publicé el Ministerio de Educacién
hasta 1949, Otras tesis versan asimismo sobre temas de interés y
debian darse a conocer,

En la segunda década de la Repiiblica, por iniciativa de la
Asociacion del Magisterio, que en aquel entonces era una asocig-
cion profesional, no sindical, promovié dos Asambieas Pedagdgi-
cas Nacionales. Estos eventos, cuyo valor es indiscutible, no se
realizan en Panamd desde hace tiempo a excepcion de los Congre-
sos de los Colegios Catdlicos,

El Ministerio de Educacion no cuenta con un organo de
difusién de ideas e informacion, como lo tuvo en el pasado, y en
Panamd no hay periodismo educative como lo hay en otros
paises, Hemos cardo en la mania de las ‘“‘relaciones publicas™
cuyo objeto es “formar” determinado tipo de ‘“imagen” acerca
de esto y aquello. Los peribdicos tienen sus pdginas siempre
abiertas a los que deseen dar a conocer sus opiniones al piblico,
pero no cuentan con un personal especializado para investigar e
informar al publico de manera objetiva y constante sobre lo que
acontece en el campo educativo. Con muy contadas excepciones,
en el periodismo radial y la prensa escrita predomina el descono-
cimiento sobre muchas de las cosas sobi e las cuales personas nc
versadas en cuestiones educativas forman, mejor dicho distorsio-
nan, opinién sobre problemas o acontecimientos importantes en

¥

el ramo educativo. La pdgina “Panorama Educativo”, de Paulino
Romero, que la edicién dominical de un diario capitalino dedica
a la educacion es una iniciativa meritoria, . _
Porque el Ministerio de Educacién no dispone de medios
adecuados de informacién y porque no hay periodismo ef:{ucatwo
competente, salvo algunas excepciones, reina la confusion en el
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pais sobre la verdadera situacion educativa y sobre los planes del
gobierno,

En el presupuesto del Ministerio de Edt.t'cacion no h.ay un
rubro, por pequeiio que sea, para la investigacion, la experimen-
tacion v la difusion de informacion,

8. Servicios para los estudiantes

a) Orientacion

La importancia de la orientacion educativa y profesional del
estudiante ha sido reconocida en Panamd desde hace mr:tcho
tiempo. La Constitucion de 1946 incluyé un articulo segin el
cual la Ley estableceria un servicio de orientacion desde la escue-
la primaria con el fin de descubrir las capacidades y aptitudes de
los alumnos y encaminarlos hacia su mejor orientacién. No fz{e
sino hasta el comienzo de la década del 60 cuando se establecié
una Seccion de Orientacién Educativa y Vocacional en el que
entonces era Departamento de Educacion Vocacional y Técnica,
Dicha seccién, con el correr de los afios v la importancia que cada
vez mas se le reconoce a esle servicio, tiene hoy la categoria
de Direccion General. Esta oficina organiza jornadas, con pro-
fesores y maestros, para la solucién de problemas tales como
nutricion, salud, lecto-escritura y otros semejantes, y brinda
apoyo técnico a instituciones educativas que requieran 8sus
servicios. Hasta la fecha no ha sido posible establecer servicios de

orientacion en los establecimientos de ensefianza media como ha
sido la aspiracién de muchos afios.

b) Nutricién

Durante la década del 70 el Ministerio de Educacion esta-
blecio el programa de nutricién escolar cuyo objeto es elevar el
nivel de nutricién de la poblacion escolar primaria y lograr asf un
mayor rendimiento en el proceso ensefianza-aprendizaje, El pro-
grama proporciona a las escuelas un complemento alimenticio y
recibe para ello la cooperacién de organizaciones tales como la
CARE. La constitucién de cocinas escolares con el apoyo de las
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comunidades interesadas en otro de los aspectos de este progra-

ma, Para dar una idea de la magnitud del mismo basta indicar que

en el afio 1976-77 se construyeron 130 de estas cocinas y se

ge};artferon alimenios por un valor total de mds de 8 millones de
alboas.

9. La cooperacién técnica internacional

La cooperacion técrica que prestan organismos internacio-
nales, gobiernos y otras entidades a Panamd es un factor de
importancia en el desarrollo educativo nacional. Con anterioridad
al establecimiento de la UNESCO y la OFA y del principio de la
ayuda mutua en el campo internacional, el Gobierno nacional
contrataba los servicios de técnicos y profesores extranjeros. Asi
fue como vinieron a Panamd los educadores Neumann, Libby,
Lutz y los distinguidos profesores alemanes que formaron el ni-
cleo central del profesorado con el cual se inicié la Universidad
de Panama en 1935.

La cooperacion internacional se ejerce primordialmente por
medio de servicios técnicos que proporcionan los organismos
internacionales, principalmente la OEA y la UNESCO, para tareas
o0 misiones especificas; mediante becas para la preparacion o
perfeccionamiento de personal nacional en campos de interés
para el Gobierno y a través de la participacion en conferencias y
reuniones técnicas donde se tratan asuntos de interés comun para
los paises de una regidon determinada o para todos los paises
miembros de la Organizacion.

No pocos son los estudios y los programas que se han for-
mulado o iniciado con la colaboracion de técnicos internacionales
y los técnicos y profesionales panamerfios que se han especializa-
do en el exterior con becas de organismos internacionales o de
gobiernos como el de los Estados Unidos, Israel, Esparia, Francia,
Holanda, Alemania y muchos otros mds. De igual modo, ideas
claves en materia educativa han surgido de las conferencias, reu-
niones técnicas o comisiones de los organismos mencionados. La
nueva estructura que se intento dar al sistema educativo paname-
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fio con la derogada Reforma Educativa y algunos desus pr:incipiqs
basicos surgieron de conferencias inleramericanas y han sido apli-
cados en distintos paises. También los principios fundamentqles
del planeamiento integral de la educacion emanaron del Semina-
rio Interamericano que sobre el tema convocaron la OEA y lt}
UNESCO en Washington en 1958. Ademads, la cooperacion tecni-

ca del Gobierno de los Estados Unidos desde 1946 hasla el pre-
sente ha sido significativa.

De acuerdo con el Informe Anual 1980-1981 presenia-
do por la actual Ministra de Educacién a la Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos, la contribucion total de Pa-
namé a los organismos internacionales y cenlros regionales en los
cuales participa, ascendié a B/.141, 303 en el ario del Informe.
Los beneficios en Balboas que esle aporte significa para el pais
son varias veces mayores que la suma invertida. En el caso de la
OEA, por ejemplo, la contribucién de Panamd alcanzaria apenas
para cubrir el costo de unas cuantas becas.

En relacion con el financiamiento de la educacion, informa-
remos sobre el monto de la cooperacién financiera que Punama

ha recibido del Banco Interamericano de Desarrollo v del Gobier-
no de los Estados Unidos de América.

Al final de este PANORAMA nos referiremos a la cuestion

relativa al rendimiento del sistema educativo y a la calidad de la
educacion que imparte.

E.

La Administracion y el Financiamiento de la Fducacion

En.{os Qrimeros lustros de la Republica, el Secretario de
Inst::ucc:on Publica manejaba el ramo con un Subsecretario v tres
secciones. :Lq funcion de la Secretaria era puramente administra-
twa. Administrar un sistema de la magnitud relativa alcanzada

por el nuestro es tarea compleja que comprende muchos vy varia-
dos elementos. “

Con 91 de.esarrol!o del.st'stema, por una parte, v con el adelan-
to de la ciencia de la administracion publica, por otra, la adminis-

140



tracion educativa en Panamd ha seguido el mismo proceso de
tecrificacion o profesionalizacion que han seguido los demds de-
partamentos gubernamentales. Basta con dar une ojeada al orge-
nigrama aclual del Ministerio de Educacion para darse cuenta de
gue, por lo menos en su estructura, tiene ung organizacion mo-
derna. Cuenta con las oficinas técnicas necesarias v, gracias a la
manera como Panamd ha sabido aprovechar las becas de los orga-
nismos internaciondles, dispone de personal competente.

Con la teenificacion de la funcion edministrativa, se siguen
hoy en Panamé los procedimientos modernos, por efemplo, en lo
relacionado con la programacion curricular, con la administracion
financiera, ol procesamiento de datos, ete. De particular impor-
tancia es la labor de planear el desarrolle de la educacion la cual
comprende tareas delicadas. Por falta de adecuada difusion de lo
que hace el Ministerio de Educacion, el pitblico no se entera des-
pués que la Direccion de Planeamiento traza planes operativos
anuales de acuerso con un plan quinquenal. Lo mismo puede de-
cirse de otras actividades.

La administracion de la educacion, al igual que en la mayo-
ria de los paises latinoamericanos en que el sistema escolar fue
establecido por ¢ Gobierno Naclonal v los recursos profesianales
v de todo vrden se conceniran en la Capital, estd altamoente cen-
tralizada en el Poder Ejecutivo. Inspirados en el Articulo 133 de
la Constitucion de 1904, que otorgaba ¢ la Ley la facultad de
descentralizar el ramo ¥ crearle rentas cspeciafes, casi todos {os
Jefes del ramo durante tos primeros 25 aios de. la Repiiblica,
propusicron, solo en la MEMORIA y para fa MEMORIA, la des-
centralizacion de la instruceion piblica o, para decirlo mejor, la
transferencia del poder de decision sobre cuestiones téenieas y el
manejo de las fimanzas @ una Junla fuera de la orbita del Ejecu-
tivo. Nunca llegd a proponerse a la Asamblea Nacional un proyec-
to con tal proposito. El unico intento que se ha hecho en el
sentido de transferir ciertas responsabilidades a directores nacio-
nales en las provincies o grupos de provincias se iize en le década
del 70, cuando se ecstablecioron las unidades deseentralizadas. El
proyecta de decreto sobre la materia nunca tuvo la firma del
Presidente de lu Republica.
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Una de las razones que siempre se adujeron en favor de la
descentralizacion fue la conveniencia o necesidad de librar la edu-
cacion de la influencia de la politica. Es ciertoc que la politica ha
hecho dafio e la educacion pero son muchos los que creen que la
descentralizacion ideada por Duncan y Méndez Pereira no habria
logrado evitar el mal aludido. En Panamad la politica se introduce
en el ramo por el personal educativo, el cual se vale de los
politicos para lograr ascensos u otros beneficios que por los
propios méritos no conseguiria.

El principio de estabilidad del personal ha sido parte de la
legislacion panameria desde la época de Colombia v estd consigna-
do en la primera Ley Orgdnica de 1904. No se cumplio sino hasta
después de la expedicién de la Ley Orgdnica de 1946 cuando
Enrique A. Jiménez, como Presidente, v José D. Crespo, como
Ministro de Educacién, sucedido por Max Arosemena, Manuel
Varela y Ernesto Méndez, decidieron, en cumplimiento de la cita-
daley, hacer nombramientos nuevos sélo para llenar vacantes y
adoptaron el sistema de concurso para designar el personal docen-
te y directivo.

En cuanto al financiamiento del Ramo, en el Apéndice esta-
distico aparecen datos indicativos del monto del gasto educativo
¥ de lo que éste representa del Producto Bruto Interno. El aporte
financiero del Benco Interamericano y del Gobierno de los Esta-
dos Unidos al sostenimiento de la educacion y sobre todo a la
realizacion de nuevos provectos ha sido significativo. El primero
asciende a la suma de B/.38,000,000y el segundo a B/.23,674,932
por concepto de préstamos y B/.14,829,000, por concepio de
donaciones, a partir de 1960. Ademads, lo AID hizo un préstamo
de B/.1,3000,000 a la USMA, garantizado por el Gobierno.

Los municipios solventes destinan el porcentaje establecido
en lo Ley pare fines educativos, aunque los articulos de la Ley 46
sobre las Juntas Municipales de Educacion, que son las que deben
manejar la contribucion municipal, no se cumple.

Es digna de destacarse la labor que realizan cierias organiza-
ciones cruvicas como el Club de los Leones en beneficio de fa
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nifiez. Es de notarse también que no existen en Panamd socieda-
des como la de los Amigos del Pais que funcioné en el siglo
pasado y que mucho hizo por la educacion publica. La falta de
espiritu civico organizado en favor del desarrolio de la educacién
publica es muy sensible y tal vez se debe a la actitud predominan-
te en el sentido de que el Gobierno debe hacerlo todo. Los que
dirigen las distintas actividodes del sector privado parecen no
tener el menor interés en los asuntos relacionados con la educa-

cién piblica.
F. La Reforma Fducativa

El hecho de que la Reforma Educativa que se inicié en 1975
fue derogada v de que en la actualidad ye nadie se ocupe de ella,
de ninguna manera significa que debe borrarse de la historia re-
ciente de nuestro desarrollo educativo. Es de lamentarse que la
esencia, el fin y los medios del intento de reestructurar y reorien-
tar el sistema educativo nacional no hubieran sido objeto de de-
bate publico desapasionado por gentes entendidas en la materia
que no tenian ‘“hacha que amolar”. Es de esperarse que con el
correr del tiempo se aprovechen las lecciones que puedan derivar-
se de esta experiencia nacional,

Con este proposito y para no extender demasiado lo que es
una vision panordmica de la educacion panamefia a través de
varios siglos, nos limitaremos sélo a sefialar las fuentes bibliogrdfi-
cas que puedan ser Utiles a los que deseen estudiar la cuestion,

En primer lugar estin los documentos oficiales del Ministe-
rio de Educacion que lamentablemente fueron del conocimiento
s6lo de un circulo muy limitado. Entre éstos figuran: Sintesis
General del Taller Interdisciplinario Para la Instrumenta-
cién de la Reforma Educativa 1975. 110 p. Plan Nacional de
Educacién 19691983, Sa. Edicién 1971; Reforma Educativa.
Experiencia Panameiia. Informe General. Comision Nacional de
Reforma Educativa (Documento de Trabajo. 1971, 241 pags.,
Aspectos Generales de la Reforma Educativa. Ediciones Reforma
Educativa. Serie Fundamentos No. 1, agosto 1975. (También hay
una edicién de 1976); Informe Nacional que presenta la Republi-
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ca de Panamd a la XXX VI Reunion de la Conferencia [nlernacio-
nal de Educacion. Panamd. 1977, Anteproyecto de ngramacfo'n
Curricular (para cada uno de los grados del I al IX),_' Iducacion
Media Técnico Profesional. Documento de Trabajo. Octu)br e
1875; Informe Subcomision Especial Formaciones para la Pro-
duccidn Industrial (Documento de Trabajo) 1970. 116 p.; l"mgril-
mas para la Formacion del Docente del Ciclo Final de la Educa-
cion Basica General I-II Semestre 1976, las series de texlos prepa-
rados para varias malerias; La Reforma Fducativa. Documento de
Trabajo elaborado por el Departamento de liducacion de la Con-
ferencia de Obispos de la Iglesia Calolica. Panama 1975.' :30 D-s
Reestructuracion de los Objetivos Generales de 1a Educacion Na-
cional propuestos por la Reforma Lducativa .Preparado por la
Comision de la Iglesia Catélica. Panama 1976. 8.p; Comision Na-
cional de la Iglesia en la Educacion. Informe sobre la Reforma
Eduecativa. Panama 1979; Hechos Probatorios. Sustentacion de
las Denuncias. Segundo Informe sobre la Reforma Educativa; y,
por ultimo Informe sobre la Reforma Kducativa. Presenta-
do por Francisco S. Céspedes, Ismael Garcia S., Vicente Bf:-
yard, Miguel Mejia Dutary y Rafael Moscote. Suscrito también

por el Padre Carlos M. Ariz. CM.F. Noviembre de 1979. 30 p. v
Anexos.

G. Rendimiento del Sistema y Calidad de 1a Educacién

La transformacion del sistema educativo ceusada por su
ampliacion extraordinaria y la ampliacion de las oportunidades
que ofrece es un hecho plenamente demostrado por las cifras. En
sesenla afios, como se anoté al principio de este estudio, la educa-
cion ha llegado a todos los rincones del pais. El sistema produce
los maestros y profesores que requiere el ramo y los profesionales
que necesita Panamd. Su plante fisica es en su mayoria de propie-
dad nacional. Por razones de orden financiero el sistema se ha
visto obligado a reducir el horario de un nimero apreciable de
escuelas a fin de atender al crecido niimero que concurre a los
establecimientos docentes. Los periodos de clases que antes eran
de 45 minutos se han reducido a poco mds de 30 minutos.
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Los esfuerzos que se han hecho para elevar el rendimiento y
la calidad de la educacién que el sistema imparte son evidentes.

sCudl ha sido el éxito de tales esfuerzos? En otras palabras,
srinde hoy el sistema educativo mds que hace diez, veinte o
treinta afios? 3Se ha elevado la calidad de la educacion? La
verdad es que no hay datos fidedignos ni aitn rudimentarios que

den base para responder a las preguntas planteadas.

De acuerdo con datos proporcionados por la Direccion de
Estadistica del Ministerio de Educacion:

De cada 100 aglumnos que ingresan en el primer gradg de la
primaria 59 terminan este ensefianza, sCudntos la terminaban

hace diez arios? No se sabe.

~ De cada 100 alumnos que ingresan al Primer Ciclo 56 lo
terminan. No hay cifras que indiquen progreso o retroceso.

~ De cada 100 alumnos que ingresan en el segundo ciclo 66 y
68 lo terminan. ;Cudl es el progreso? Nadie lo sabe.

El caso de la Universidad de Panamd parece mds grave attn si
es que la situacién de los niveles primario y medio puede conside-
rarse seria. Segun un estudio de Alberto de Saint Malo, quien ha
dgd:‘cado tiempo y pericia a la investigacion del probleme univer-
sitario, “‘en los sels afios transcurridos del 73-74, al 78-79 la
Universidad admitié 58,465 alumnos nuevos. La matricula del
73-74 ascendié a 21,045 y la del 78-79 a 32,386. Se produjo pues
un aumento neto de 11,341 educandos. En este mismo lapso la
Un{versidad confirio 8,434 diplomas, salvo los 2,525 titulos que
estan aun contenidos en la matricula del 78-79. De aquyi se dedu-
ce que la Universidad elimino: 53,465-11,341, 8,434= 33,690
educandns que fueron injustificadamente aceptados, lo que equi-
vale al 63.01% del grupo inicial”, ~(este estudio fue publicado

%8%}6 Estrella de Panama en su edicion del 18 de marzo de
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Sobre el rendimiento o productividad no se tienen siquiera
las cifras de las horas, dias o semanas en que no hay clases por pa-

ros, protestas de alumnos o de profesores, por asuetos extraodi-
narios y por otras causas.

Y, con respecto a la calidad de la ensefianza no existen ni
las mds rudimentarias cifras que den idea de ella. Esto es tan
importante que halaga saber que entre los planes que la Ministra
actual del ramo se propone desarrollar el préximo afio, figura el
provecto de evaluar la calidad del sistema educativo durante el
bienio 1981-1982. Esta es ciertamente una de las medidas mds
urgentes que el Ministerio debe tomar. Cuando sepamos donde y

como estamos, entonces serd cuando podremos decidir hacia
donde debemos ir.

CONCLUSION
REFLEXIONES SOBRE LA EDUCACION EN PANAMA

Hasta aqui he tratado de hacer un poco de historia de la
educacion panamefia siguiendo, naturalmente, ciertos criterios
definidos. Como interpretacién de los hechos pasados que es, la
historia no se hace lanzandose uno con los ojos vendados en una

noria de datos. Otro autor, con criterios diferentes, habria pre-
sentado un panorama también diferente.

En esta seccion voy a presentar mis opiniones personales
sobre cuestions que para mi han sido objeto de constante preocu-
pacion. Varias de ellas son reiteracién de algunas de las opiniones

o reflexiones de un trabajo que presenté recientemente para una
reunion interamericana sobre reformas educativas.

Los criterios o juicios que consigno aqui no estin destinados
a hglagar 0 censurar ningitn gobierno o grupo politico. Por haber
vivido rpuchos afios fuera del pafs, aunque siguiendo muy de
cerca siempre el curso de los acontecimientos nacionales, y

porque no tengo v:‘n‘culos de intereses con ningiin sector, trato de
ver el panorama nacional desapasionadamente.
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Las cosas de la educacion hay que plantearlas a largo plazo y
cada cual tiene derecho a verlas de acuerdo con su propia ideolo-
gia. Hay un criterio marxista de la educacién asi como hay el
punto de vista liberal, capitalista, religioso, idealista o el Hamado
pragmatico. Pero lo que de ninguna manera creo debe aceptarse
como criterio vdlido es considerar las cuestiones educativas como
arma politica para atacer o defender el gobierno de turno. Profe-
sionales competentes de la educacion desperdician mucho de su
talento cuando proceden sobre la base de un interés partidista,

Hechas estas consideraciones, doy ahora expresion a algunas
de mis reflexiones

1. La lectura de los textos que aparecen en la ANTOLO-
GIA, de las numerosas recomendaciones que hicieron casi sin
excepcion todos los jefes del ramo y de las disposiciones constitu-
cionales y legales asi como el examen de la realidad revela un mal
ancestral para el cual no tengo remedio que sugerir. Ese mal es lo
que produce el abismo entre la teoria y la prdctica, entre lo que
se predica y lo que realmente se hace. Si apenas una pequeria
porcidn de nuestra abundante legislacién referente a la orienta-
cion de la ensefianza se hubiera cumplido, nuestra situacion edu-
cativa sin duda seria mejor.

2. Pienso que mds que ideas a menudo hemos importado
mecdnicamente modelos educativos de paises de condiciones so-
ciales, econémicas y culturales distintas. Si desde que fuimos
responsables tnicos de nuestro sistema educativo hubiéramos
entendido bien las ideas que importibamos y nos hubiéramos
ingeniado para adaptarlas a nuestro medio, nuestro sistema edu-
cativo seria hoy muy distinto. Las ideas en materia de educacion,
lo mismo que en otros campos, son universales, pero lo que debe
variar es la manera como esas ideas se aplican a la situacién de
cada pais. A pesar de los logros alcanzados en el campo de la
educacién y del valor del pensamiento y la accion de una legién
de ilustres y esforzados educadores, la verdad es que hasta lo
fecha no hemos producido ideas educativas originales. Esa tarea
queda pendiente,
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3. sNo seria util y provechoso que en vez dfz ponernos a
hacer diagnosticos nos pusiéramos a examinar que recomenda-
ciones se han hecho desde, digamos, 1920 hasta el presente y

cudles de las que no se han cumplido convendria que se cumplie-
ran?

4. El sistema panamefio ha experimentado transformacio-
nes que se advierten mds en sus elementos externos que en Su
funcion esencial. Es de creer que muchos de los grandes cambios
pregonados por los que en un momento dirigen la educacion
nacional nada cambian. La estrategia del cambio educativo es
asunto que clama porque se estudie e investigue. ;Se puede

cambiar de verdad un sistema educativo sin que haya un cambio
real de mentalided, de estructura social?

5. En los ultimos cincuenta afios ha evolucionado notable-
mente la manera de enfocar el problema educativo. Antes, lq
iinico importante era el aspecto pedagogico. Hoy se hace hincapié
en la educacion como instrumento de cambio social. Por eso, las
reformas educativas de hoy son mds bien parte de reformas so-

ciales. No se pueden hacer cambios esenciales en la educacion si
la sociedad no cambia.

6. En las ltimas décadas el nacionalismo chauvinista se ha
acentuado considerablemente en Panamdg. Del universalismo que
nos hacia dar importancia al estudio del resto del mundo con
descuido de lo propio, el péndulum ha oscilado hacia el otro
extremo. Por este nacionalismo chauvinista no han prosperado
algunos proyectos de integracion educativa que se intenlaron

ace unos cuantos afios. Hubo una época en que nos beneficidba-
mos de la presencia entre nosotros de intelectuales y profesores
de otros paises. Contratar profesores extranjeros hoy seria impo-
sible. Es cierto que todos los meses regresan panamefios que han
hecho estudios en el exterior. No obstante, pienso que a la educa-
cion nacional le convendria aprovechar la experiencia educativa
de otros paises trayendo profesores de esos paises. Un programa
de intercambio de maestros y profesores panameiios con diferen-
tes paises seria benéfico. Los organismos internacionales podrian
servir de vehiculo para estos programas de intercambio.
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7. Pienso que uno de los problemas mis serios del paisen
la actualidad es el problema universitario. Y digo que es problema
del pais porque la situacién que atraviesa nuestra primera casa de
estudios no es problema solo de la Universidad sino de la Nacion;
la Universidad es incapaz de resolverlo y esto corresponde hacerlo
a la Nacion. La Universidad es uno de los mds grandes complejos
de intereses creados que existe en Panamd. Un concepto equivoca-
do de la autonomia universitaria ha llevado a la institucion a la
situacion critica en que se encuentra. La idea de que la Universi-
dad en un conjunto igualitario de alumnos, profesores y adminis-
tradores que dictan lgs politicas académicas es tan medioeval
como el disfraz que se ponen los universitarios para recibir sus
diplomas. Estoy de acuerdo con los que opinan que las normas pa-
ra proseguir estudios universitarios deben elevarse. En la Universi-
dad deben continuar estudios sélo los que tienen la capacidad y
la aptitud para hacerlo.

En la Universidad hay muchos excelentes profesores y
egresan también alumnos bien preparados, a pesar de las defi-
ciencias del sistema. Pero la politica que ha seguido la Universi-
dad de puertas abiertas pera entrar y también para salir (con
el titulo)revela una confusion entre lo que que es igual-
dad de oportunidades v lo que significa identidad de oportu-
nidades. La primera no significa que todos tienen derecho a lo
mismo sino que todos tienen derecho a aguello para lo cual son
aptos. Debido a esta politica, la matricula de la Universidad se ha
triplicado en el curso de pocos afios. ;Ddonde se sientan estos
estudientes? ;De donde se obtienen profesores competentes, la-
boratorios equipados, ¥y materiales de ensefianza para atender
adecuadamente al crecido nitmero de estudiantes? Y jqué es lo
que la Universidad entiende por ‘“‘planificacion’?

8. Otro asunto que me preocupa se relaciona con las orga-
nizaciones de profesores y maestros. Hacen falta en Panamad las
asociaciones profesionales de educadores, como las que hay en
otros paises latinoamericanos. Las organizaciones docentes que
existen en Panamd son de cardcter principalmente sindical o gre-
mial y la orientacién de sus juntas directivas es eminentemente
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politica partidista. Comparto totalmente el criterio de Duncan,
que es el mismo que expresd el Ministro de Educacion en 1974,
en el sentido de que los maestros y profesores deben contribuir o
estudio y solucion de los problemas de la educacion. Y creo, con
Duncan, que ‘‘el corolario de esta participacion del. personal do-
cente en la resolucion de los problemas escolares, es desde luego,
la organizaciéon de los miembros del magisterio, es decir, la forma-
cion de una agrupacion seria en que predominen los fines profe-
sionales y se limiten las aspiraciones puramente materiales; que
mire hacia las responsabilidades y deberes del maestro; que labo-
re por la mayor eficiencia de la ensefianza mediante una coopera-
cién franca y decidida, y se esfuerce por mejorar la labor y el
espiritu de la escuela’ (palabras tomadas de un discurso pronun-
ciado en el Instituto Nacional en 1921).

Muchas veces me he preguntado qué es lo que en verdad han
hecho las organizaciones estudiantiles y magisteriales por el ade-
lanto de la educacion piblica y no encuentro respuesta positiva.

9. En la preparaciéon de este estudio tuve la grata oportuni-
dad de familiarizarme un poco con la labor que realizan algunas
inst::tuciones el Estado y que el piblico desconoce. Una de estas
instituciones es el IFARHU. Esta institucion hace estudios de
necesidades de recursos humanos y de los recursos técnicos exis-
tentes y ayuda a muchos panamerios de recursos limitados a ade-
lantar sus estudios en Panamd y el extranjero.

10, .En el Informe que sobre la Reforma Educativa presenta-
mos vanoaeduqqfiores de muchos afios de brega en el campo de
la edz.:’cac:on dijimos que uno de los problemas que requerian
atenc::or_z preferente era la elevacién del nivel de competencia
académica y profesional del personal docente de todos los nive-
les. Este fug 'problema niimero uno en 1904, en 1924, en 1964 y
lq es también en 1981. Las estadisticas sobre titulados y no
t:tula_dos son halagadoras, comparadas con las de hace cincuenta
o veinte afios. Pero una cosa son las estadisticas y otra es la
reslidad. Hay la impresién general de que los egresados de la
Universidad de Panamd son cada afio de calidad mds inferior.
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Entiendo que en estos momentos la Escuela de Educacién de lo
Universidad esté considerando una reorganizacién o reestructu-
racion de sus programas. Si ello se logra, creo que el Ministerio de
Educacion deberia formular un plan para la elevacién del nivel de
preparacion que ofrece la Universidod. Si ésta no se mejora, el
Ministerio deberd buscar otros medios.

11. Kl que haya leido los pdrrafos anteriores pensard que
pare mitodo estd mal en Panamd porque he tratado de puntugli-
zar lo que considero son grandes fallas en nuestra situacién educa-
tiva. No es asi. Los colegas que conocen mi modo de pensar y de
ver las cosas panamerias saben que con frecuencia sefialo nuestros
progresos en comparacion con los demds paises latinogmericanos
que he tenido oportunidad de conocer de cerca. En este estudio
he destacado lo mucho que se ha hecho en Panama por generali-
zar la educacion primaria y media y muchos de los aspectos
positivos de nuestra organizacion escolar. Panamd tiene cuadros
competentes en el Ministerio de Educacion ¥ en la Universidad,
Panamd estd dentro de los primeros cinco paises latinoamerica-
nos en lo que se refiere a nivel educative de la poblacién, a la re-
tencion escolar, a la tasa de lo poblacion que sabe leer y escribir
Yy en lo que revelan otros indicadores de desarrollo educativo,
Tenemos todo lo necesario para ser atin mejores. Confio en que
las serias responsabilidades que las nuevas generaciones habrdn
de asumir, las muevan a poner la causa de la educacion por en-
cima de consideraciones de menor significacién.

Panamé, noviembre de 1981
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CUADRO No. 1

GRADO DE INSTRUCCION DE LOS HABITANTES DE LA

REPUBLICA
Mayores de seis afios, analfabetas .o ooeeeerreeeoeen, 170.792
Saber leer ¥ escribir. .o .o vi v e e Cete et 106.024
Menores de seis afios, analfabetas ... .ovvvvivrrenan 59.926

NOTA . — No est4 inclufda fa Zona del Canal,

Poblaci6n actual de 1a Repthblica

Habitantes
Céculo aproximado de la problacién actual (1916)
de la Reptiblica, excluyendo la Zona del
L0171 RN O 450,000
* Los datos de los cuadros del No, 1 al No, 7 fueron tomados del Compendio Es-

tadfstico de la Repfiblica de Panamd, 1917,
Los datos de [os cuadros siguientes fueron tomados de} INFORME ANUAL que
el Ministro de Educacién presenta todos los afios a la Asamblea Nacional a par-

tir de 1973,
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CUADRO No, 2

Instruccion Pablica en general, durante los Gltimos nueve afnos

Afios

1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915

Alumnos matriculados Asistencia media
............ 12.134
............ 15.690
............ 18404.........covvvn..... 14,182
............ 20409, .. ... ... 15.489
............ 20133, ... ci e .. .. 18,574
............ 21782, i e, 16,782
............ 17236, 00 cve e 12,695
............ 24241, ... .. .o e ... 18513
............ 23195, ... .. ... 19.578

NACIONALIDAD DE LOS ALUMNOS

Panameiios Extranjeros
............ 94,28%/0. . ..o ... 57200
............ 84,44%0................. 15,500/0
............ 86,30%0.......00u....... 13,7090
............ 87,0000................. 13,0090
............ 81.41%0................. 18,5990
............ 83,80%0................. 162090
............ 95,67%0........c......... 433%0

oooooooooooo

ooooooooooooooooo
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CUADRO No. 3

ESCUELAS OFICIALES Y PARTICULARES

EXISTENTES

Afios Oficiales Particulares

Importantes
1909 . .......coiet, 3 7
1910, . 0 iiin e A - P 11
152 O K 2 Z P 8
1 378 i e 103*
1913, ... e P25 R P 12
1914 .. ... ool 3 N 12
1915 . coien it 3 3 12

* Esta vez se hizo un censo minucioso de escuelas privadas im-
portantes e insignificantes. Es admisible el que estas Gltimas ha-
yan aumentado en los afios subsiguientes.

** En este afio con ¢l éxodo de los no empleados del Gobierno

Americano en la Zona del Canal, se clausuraron allf las escuelas
panamefias.
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CUADRO No. 7
RAMO DE INSTRUCCION PUBLICA

Estad{stica del Profesorado en la Reptiblica 1913-1914

'‘591089]014 9D (9101

161

so[vioadsy §
l 5043508
L]
c opvaf{ @
2 Op S0JIEORIY
- & saa00041Qq
L
SOLABPURIIS | &
+31083}04
o~y
= sopnipa | W
=
v ™~
8 soaog | ®
™ -
L)
.ﬁ sopesB) | D
o
o saa | o
o
4 2
gsauoany |
oa)
SOUB O ®PSPIN §
o o
9 . o
-‘é! soge gLy ol |
‘3 Wy
SOUT §, 2p $210UDA) @
9 2
3 sodafunaixsy | =~
[}
|-
2 =2
% sogowrung |
o5
o |POUBOPIPEPN | 2
L)
by o
W lsoyvopopsouon] @
' -
S opraf a1 | $
5
P t~
e sopenpuad | §
.
SOISOBY & $81030u1J ?

Durante el afio 1916.

saeadeyg <
gi s0dysae |y -
% opess o
21 apsonssely | W
g & §2101001(] 0
D J——
o SojIEpuNDI
F21089]014
g sopmp | R
9 n
50193108 A
O
g e 2
™
5 fopese]) 2
ey | @
o] ’ 0
5
0 0
2 ™~
LETILY LYY N
goye 0t ™
o Sp SpW o
—y
o
= ™
2 [oueotnpaq| &
e ™
@
& sy § g
ap louapy 9
g sonfumxg | 6
e -
D
g o
${ sopwmung| i
A
soye Oy n
a ap sp oy oy
<
=]
2] soue OF ]
Op soudtl aQq -
_..'..6 .":.;-__h et oy
% -gluga uoD &
J—
1 @
3 opmBuis | &
; ”
o sOpENpELD ™~
R Y]
s04s08py A <
SI0700I (T ‘B g
=083JOI 3D JRIOL



1861 2p oysobeap £

- 20602 e P AU —
L1 £20°01 80 vsL'z ) o " ~ouejuswajdng
/0 SEb' 0 Soe'T Y Yo
10 598 L - EEEEERERRE OLIRYISIDAIUS) ON
L9 69€'0Y Ve Lye'g | oLieYSIBAIUN
wl..wl vee 1v ﬂm a srsresaser s eaee yoi1adng
A ££2'1LT §'12 gav'gL f ot rereececect oI
095 960'LEE 869 (8z'sgz | oo seeeee opewLg
62 ove°LT 61 ize'9 | e AEEE oLsgjnaeg
o001 | crczos | oot | eLgeeE f vttt **IVL0L
A opwnN o/ o ezueyasul ap [BAIN

0861

0L6t

0861 A 0461 SIUVYI0IST SONV VZNVINISNI
30 TIAIN NND3S ‘¥2119Nd3Y VT NI VINDIYLVYA V1 30d NOIDN8IY1LSIq

g "o OHaVNO

162



*1861 9p o}sobe ap 2|

"OA1JEINPT DJUARURIUER|d IP [UOIIRN UOIZDAIY(] B| Ap B2IISIPRIST 9p ojuaweledaq :ajueny

ve- | vl- LO0E 12€ 90/ | 166'2 821'L L'y | gzo1]| Lf €L 9t sresens s egpy
ues ap )
£14L | 090'1 9pe'z ogb'l (009 | LLy'T2 [ L8229 | oIs'se oo | so1 GBS 9IY -- - -« - senbesap
9L | v68'v vIE'TT | gzv'o |19z | ozo'szi | ove'ese | gzz'vor |69v | 182 088 665 |- pweueq
ovy | LIE BEO'T 12l 6'61 | 968t 18¥'02 | 6g0't1 |¥'92 | 66 [4:74 £22 " " *sojues 507
G6t | 90€ 180°1 SLL TSE | TEP'9 80L've | cLe'gl | vy ) 4g £92 G81 A > 2
6'991| ¥61 03¢ 991 €Lt 16y g¥e'8 geL's | &6E1} g5 16 8¢ e e et udmeg
18l | 9¥9'1 £6L'E o1'c |oes | 959'26 {90068 | oce'es | 6°€9 | isz 659 20% oot cnbuigy
cLe | 908 $58°'1 BreE't |z'se | v05'oT | Zov'or | cos'se | OVE | s L1e 291 R e
vEL | 92L SIL'T 686 zes | svo'st | ese'ey | vog'gz | 92S 1€l 08¢ 6¥¢ tTttret tEpo)
ovl) a9t 613 152 OSI1| 1088 | €SVO1 | 269z L8 | 9 LET £¢ EEREREAE 1YY
12p sesog
9'89 | go0'01 | s85'v2 | ves'yT | 89 | 9€s'9sz | GTE'209 | 646'S9E [ 96y | €BI'T L95°E t8e’z | " vioL
0fg | clawny olo QUMDY Ofo | OsswtnN
O3B Qmmu 0461 OjuSLLISU | 0861 oL6T ojuatyaIau| 0861 0461 enunolg
2LN3A20G IVNOSHId VINDIHLYN SY13N2s3

0861 A 0461 SAHVYTIOISA SONV VIINIADOHG NNDIS
'WOII8Nd2Y V1 NI 3IN3J0Q TWNOSHId A VININYLYW ‘SY13NIS3 30 OLNIWIHONI

0l 'ON OHavVNI

164



CUADRO No. 12

MATRICULA E INCREMENTO EN LA REPUSLICA, SEGUN NIVEL DE ENSERANZA
Y DEPENDENCIA: ANOS ESCOLARES 1979 Y 1980

b derci Matricula Incremanto
Nivel de ensefianza y Dependencia 1979 (R) 1980 (P) NGmero o/o
TOTAL. .- ciinicannnns heaaed o 595,202 602,315 6!813 1.1
Oficial. cvvr e vt rsarariins 533,715 534,896 1,181 0.2
Particular, .. oo v v e 61,787 67,419 5,632 9.1
PARVULARIO. .. .. .ovvvvrennns 19,047 17,346 1,701 0.9
Oficial. v ovven i nnre s vrennanns 13,040 11,144 -1,856 -14.5
Particular, ... v vooveanas Ceraae 6,007 6,202 195 3.2
PRIMARIO...... ... cvvvens . 372,823 337,096 -35,727 _-9.6
ONigiak. . - o cvrve v neennnann 352,648 315,805 -36,6843 ~10.4
Patlicular. ... ...,. Cerraeaas . 20,175 21,291 1,116 55
Y4 ] [+ 137816 121,273 33,457 243
Oficiale vuvevveounns . 110,590 142,652 32,062 29,0
Particular. « oo vy ciii i i inns 27,226 28,621 1,395 5.1
UNIVERSITARIA ......coc0nvvn 37,885 40,369 2,484 6.6
Ohiclal. .. ..... Ceenrean Crrens 34,294 36,057 1,773 52
Particular, . ... i i i 3,591 4,302 711 158
SUPERIOR NO UNIVERSITARIA, , 280 865 115 117
Oficial. ...oovnns e - 374 280 -94 -25,1
Particular, . .o ii e e in e n e 605 585 21 -3.5
ESPECIAL ... .iiiiiniiiinnn, 4538 4 435 -103 2.3
Obictal v vevnrnnns s 4,504 2,305 .99 2.2
Partlcular. . ... oot icii e e 34 0 -4 «11,8
SUPLEMENTARIA.......... N 8,547 10,023 1,476 17.3
Oficial . .\.oveevss s ceieae 3,431 “3,635 758 T18.0
Particutar. . ..o vuvennnnn.. - 4,116 6,388 2,272 55,2
ALFABETIZACION ¥ EDUCACION
DE AI:{ULTOS P s et iee s anry s . 13,866 20,908 7.042 50.8
Oficial. ..ovuvun. s hereas . 13,834 20,908 7,074 51.1
Particular. . ............. Ceeienas 32 32 -100.0

Fuente: Departamento de Estadistica de la Diraceién Naclonal
de Planeamlento Educativo,
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CUADRO No. 13

EDUCADORES DE LAS ESCUELAS DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ENSENANZA EN LA REPUBLICA, SEGUN SECTOR Y CARGO
ANOS ESCOLARES 1979 Y 1980

Sector y Cargo 1979 (R) 1980 (P}
TOTAL . ..t e it s it tann nrtas e, 22,581 23,071
Oficial. .. o et e i e iaan s . 20,127 20,508
Pa rticulaf ......................... 2|454 2&563
PRIMER NIVEL (Primaria}........cv.t 16,045 14,479
Oficial . oo it i v i s it e e 15,104 13,482
DIreCtores v e vvin o vs s sannrnne 349 300
Subdirectores .. ... 0 it nnan 325 256
Maestrosde grado. ........ovienns a/ 13,113 11,7G0
Maestros de asigna-
turas especiales . ... ... i 1,317 1,226
PariCar, . .t e . ——]1 997
Directores ... o i v ir i 46 53
Subdirectores . ... ... .0 it ana 28 31
Maestrosdegrado . ............... 617 661
Maestros de asigna-
turasespeciales . ... ... .. e 250 252
SEGUNDO NIVEL (Media}. . ... .o vie ey 6,536 _1,592
Ofictal. o o vt i i ettt 5,023 7.026
Directores . . .. ..t ciintir e 85 188
Subdirectores . ... .. e 132 131
Profesores , .. .vovvn vvrnnns S 4,806 6,707
Particular. .. . vovnt v ininsas Ve s 1,513 1,566
DifECtOrGS w 4 kv % g bt F F oL BV oA Ao 82 79
Subdirectores ......ccvii v 35 39
PrOfESOMES o o4 v seennrnanansanens 1,396 1,448

3/ Incluye 1,691 profesores del ciclo final de Basica General.
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csna,

Méndez Pereira Octavio, Historia de la Instruccién Piblica. en Panama. Ti-
'pogfafl'a Moderna. 1916. 68 p. Abarca el periodo colonial, el periodo de la
union a Colombia y los primeros doce afios del periodo republicano).

Miro, Rodrigo. Aspectos de la Cultura Colonial, Academia Panamefia de la

Historia. Panama, 1976, 93 p. Contiene un capitulo sobre La Educacion
Durante los siglos XVII y XVII,

Pereyra, Carlos. Breve Historia de América. Fondo de Cultura Econémica.
México, D.F,

Picon Salas, Mariano. Suramérica. Periodo Colonial. Programa de Histo-

ria d.e Arflérica.. Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Comision
de Historia. México, D.F, 1953, 52. p.

~ De la Conquista a la Independencia, 1963,

R?fe,:nblat, An'gt.:l. El f‘lispano Americano y El Trabajo, en La Primera
Vision de América. Ediciones del Ministerio de Educacidn. Caracas. 1965.
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- —wuovyu oupentor de Investigaciones Cientificas. Instituto de Peda-
gogfa San José de Calasanz. 393 p.

Victoria Jaén. La Instruccion Publica en Panama. Sus ?rogreeos y Desarro-
llo. En Panami en 1915 (abarca el dltimo cuarto del siglo XIX y log prime-
ros doce afios del periodo republicano).

d) LaEducacion en Colombia

Bernal Escobar, Alejandro; Benoit, Andrés; Corredor, Berta e West Isaac. La
Educacion en Colombia, Bogota, 1965,

Bermiidez, José Alejandro. Compendio de Historia de Colombia. Bogota,
Editorial Cosmos, 1934.294 p,

Bohorquez Casallas, Luis Antonio, La Evolucion Educativa en Colombia,
Publicaciones Cultural Colombiana LTDA, Bogota, 1956, 555 p.

Carrefio, Pedro M, Cédigo de Instruccién Piblica de Colombia. Bogota,
1911,

Fals Borda, Orlando. La Educacion en Colombia, Monografia Sociologica,
Bogota, 1962 p. 37,

Giraldo Jaramillo, Gabriel, Relaciones de Mando de los Virreyes de Nueva
Granada, Publicaciones del Banco de la Repiiblica, Bogota, 1954,

3.  El Sistema Nacional de Educacién

Las fuentes principales de informacion sobre la implantacién y el
desarrollo del sistema educativo panameiio son las MEMORIAS e INFOR-
MES oficiales sobre la marcha del ramo educativo, Las primeras, desde la de
1906, aparecieron cada dos afios hasta cuando la Constitucion de 1946 cam-
bio los periodos de sesiones de la Asamblea Nacional. De esa fecha en
adelante las memorias fueron anuales y desde 1972 se denominan Informes.

Entre los afios comprendidos entre 1944, y 1948 no se publicaron memorias
de educacion,

a. Generales

Junte Nacional de Cincuentenario. Panamé, 1953. Documentos Fundsamen-

176



tales parz la Historia de la Nacidn Panameiia, Contione: Independencia de
Espafia y primeros movimientos separatistas; El Estado del Istmo; El Estado
Federal de Panam4; la Independencia de 1903 y 1a Creacién de 1a Repfiblica.
Independencia de 1821; el Estado del Istmo; el Estado Federal de Panam4;
Convencién del Canal a través del Istmo entre la Reptiblica de Panam4 y los
Estados Unidos; Convenio Taft; Tratado General entre la Repfiblica de Pana-
m4 y los Estados Unidos, de 2 de marzo de 1936. 476 p.

—Panami. 50 Afios de Repiiblica. Contiene trabajos sobre distintos aspec-
tos del desarrollo nacional durante los primeros 50 afios de vida republicana,

626, p.

Moscote, Rafael, Las Tres Primeras Décadas de Ia Repiiblica como Fuente
de Investigacion Historica, en Boletin de la Academia Panamefia de la Histo-
ria, Tercera Epoca, Panama, enero-marzo 1975 p. 5-16,

b) Estudios y Planes,

Biesanz, John and Mavis. Schools and Schooling, en The People of Panama,
New York, Columbia University Press, 1955, 324-351 pp.

Bayard, Vicente. Los Fracasos en nuestra, Educacién Secundaria. Ediciones
Fomento Cultura, S.A. Panama, 1971, 140 p.

Informe de la Comision de Estudio de la Educacion Nacional, 1947-1950,
Panama, Imprenta Nacional, 1950, 256 p.

Rodriguez Bou, Ismael. Estudio del Sistema Educativo de la Repiblica de
Panami. (Informe para el Plan de Desarrollo Econdmico), 1957,

Universidad de Panama, Escuela de Temporada, La Educacion en Panama,
Panama, 1957, 334 p,

Informe que el Profesor Jacques Quinard Presenta al Sefior Ministro de
Educacion sobre la Educacion Secundaria en la Repiiblica de Panama, 2 de
noviembre de 1965, 55 p.

Ortega M., Maria y Patifio R, Enilda, Descentralizacion del Sistema Educati-
vo Panamefio, Universidad de Panama ,Escuela de Educacion. Trabajo de
Graduacion, 1973, 124 p.
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Repiiblica de Panaama. Contraloria General, Direccion de Estadistica y
Censo, Censos Nacionales de 1970.Compendio General de Pohlacion, Vol.
101,

— Panama en Cifras, 1967

— Panama en Cifras, Afios 1975 a 1979, 1980

— Situacion Cultural: Afio 1978

— Censos Nacionales de 1980, Cifras Preliminares. Agosto de 1980.

Repiblica de Panamd, Ministerio de Educacion, Plan Nacional de Educa-
cion, 1969-1983 3a. Edicion, Junio de 1971, 288p.

Repiblica de Panama, Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica.
Estrategia para el Desarrollo Nacional 1970-1980, Vision y Realizacion Nue-
ve Afios Después, Panama 1978, 177p,

Repiiblica de Panamé, Ministerio de Educacion, Memoria de Educacion,

1943, 456 p.

Repiiblica de Panamé, Secretaria de Instruccién Phblica, La Educacion Pi-

blica en Panamd, Memoria que el Secretario del Despacho Prestaba a la
Asamblea Nacional, 1920,

Suira de, Marcela y Puga de, Obdulia I. El Progreso de la Ensefianza en la

Repiiblica de Panama, 1903-1950, Universidad de Panama, Escuela de
Educacién, Trabajo de Graduacion, 1980, 119 p,

¢) Teorias, Programas y Métodos

Crespo, José Daniel, Fundamentos de la Nueva Educacién, Panamé, 1942.

343 p.

- E'l Maestro, Carta Circular No, 49. Secretaria de Instruccién Pablica.
Noviembre, 1927, 78 p,

— El Estudio del Nifio. Septiembre de 1927 y Ensefiar a Estudiar, 1927, en
Loteria. Suplemento de octubre de 1964.

Duncan, Jeptha B, Antologia de Jeptha B. Duncan, en Suplemento de la

Revista Loteria, Preparada por Carlos Manuel Gasteazoro y Celestino A.
Araiiz, No, 263, enero de 1978,

Contiene:. Ante el Problema Universitario; El Espiritu Universitario;la Mision
de .la Universidad y la Crisis de la Democracia; Propésito y Mision de la
Universidad; Capitulo I de la Memoria de Instrucciéon Pablica de 1920 y
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Conclusion y Recomendaciones; la Democracia en las Escuelas; el Oficio del
Maestro; el Aspecto Social de la Coeducacion, y Educacién y Civismo,

De La Guardia, Ernesto, El Presidente y La Cultura, en Teoria y Practica de

la Democracia. Panama, R. de P, ps. 279-204, ‘
— Problemitica del Hombre Panamefio, En Pensamiento y Accion. Edicio-

nes INAC, Panama 1977 ps. 103-120,

Hetrera, José de la Cruz, Nociones Fundamentales de Pedagogia, Panamd,
Editorial fa Academia. Panamd. MCMXXI, (Recomendado por el Consejo
Técnico de Educacion para uso de profesores de las escuelas oficiales).

Méndez Pereira, Guillermo y Tapia E. Luis E. Auxiliar del Maestro, 2 To-
mos. Panaméa 1917.

Moscote, José D, Escritos de José D. Moscote, Revista Loteria No. 278-279,
Abril-mayo 1979, contiene:

Las Conferencias del Instituto Nacional; la Educacion Publica y la Concien-
cia Nacjonal; Por la Educacién Politica de Nuestra Juventud; Si que Venga
la Ley de Instruccién Piiblica: El Porvenir de la Instruccion Pablica y el Pro-
greso Educativo.

~— Paginas Idealistas, Panama, Tipografia Moderna, Panama 1917.
— Una Experiencia (Seis Afios de Rectorado en el Instituto Nacional, Pana-
mi. Editorial Benedetti Hnos, 1931. 378 p.

Patterson de, Angélica Ch. Conferencias. Coleccion Lectura Popular.
Tomo Il No. 1, Panama, 1918, 175 p.

Ponce, Anibal, La Educacién y Lucha de Clases, en Obras, Coleccion Nues-
tra América, Casa de las Américas, La Habana, Cuba, 1975.

Repablica de Panama. Secretaria de Instruccion P{lbli(‘:a. Revi‘sta! dfa Ing
truccién Publica, Mensual. Diez Nameros al Afio. Articulos didacticos e
informativos de interés para los educadores, 1912-1918.

Repiiblica de Panamd. Ministerio de Educacion, Anteproyecto de Programa-
cion Curricular Educacién Basica General, Documento de Trabajo. )
Hay un Documento de Trabajo para cada uno de los 9 grados que debia

comprender la Educacion Basica General.

Repiblica de Panama, Ministerio de Educacion., .
Programas de Educacion Primaria para las Escuelas de la Repiiblica, Segunda
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Edicion, 1954.,

Programas de Educacion Primaria para las Escuelas Oficiales de la Repblica,
1957.

Programas de Educacion Primaria para las Escuelas de 1a Repiblica, 1961.
Ciencias. Programa Bésico para la Enseiianza de las Ciencias de las Escue-
las Secundarias de la Repiblica, 1958,

Programas de Ensefianza Primaria para las Escuelas de la Repiiblica, 1943.
(Edicion de los programas de 1926),

Educacion Fisica, Programa Oficial para las Escuelas Secundarias. 1956.

Repuiblica de Panama, Secretaria de Instruccion Publica.

Programas de Ensefianza Primaria para las Escuelas Primarias Urbanas de la
Repitblica, 1915.

Programas de Ensefianza Primaria para las Escuelas Rurales de la Repiiblica,
1915,

Programas de Ensefianza Primaria para las Escuelas de la Repiiblica. 1924.

Rodriguez, Cristobal, El Libro de Texto, Contribuciéon al Estudio de la
Pedagogia, Panama, Tipografia Moderna, 1917, 54 p.

— Paginas Literarias, Tipografia Moderna, Panaméi 1917. Contiene capitulos
sobre cuestiones educativas.

~ En Revistas de Instruccion Piblica (1912-1918) aparecen articulos del
autor,

Secretaria de Instruccion Publica, Primera Asamblea Pedagogica de Panama,
Documentos Relativos a la Creacion y Organizacion de la Primera Asamblea
Pedagogica, Trabajos Presentados a la Asamblea, Actas y Qtros Documentos
de la Comision Organizadora. Conclusiones de la Asamblea, 1913. 297 p.

Tejeira de, Otilia Arosemena. Escuela Nueva. Publicaciones del Instituto
Nacional. Panama 1930, 11p,

Z3En Torno al Problema Educativo. Panami, Imprenta £l Panamérica. 1946.
p.

T9§;,E23§2?nza en la Escuela Primaria, Segunda Edicién Revisada. Panamé,

~— La Educacion en Panama, Imprenta de la Academia Panama, 1958. 16 p.
— Educacion y Desarrollo, Panama, 1967, 93 P.
— La Reforma Educativa, Panama 1979,

— Reflexiones sobre la Educacion en Panama, 1981,

Veldsquez, Federico, Educacion Panamefia, Educacidn Homenaje. Universi-
dad de Panama, Panami, 1965, 248 p.
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Victoria Jaén, Nicolas. Escritoa Compilados por Fabian Velarde. Pana-
ma. Editorial Minerva. Contiene articulos sobre los temas educativos y te-
mas de interés nacional.

d) La Universidad

La mejor fuente de informacion sobre la marcha de la Universidad es
el Informe que el Rector rinde anualmente sobre las labores de la Institu-
cion,

lsaza Calderon, Baltazar. La Profunda Crisis de la Universidad de Panama,
Panama, Estrella de Panama, 1969.86 p
— Hay que Salvar la Universidad, Edltora Panamerica, 1964. 12 p,

Malo De St., Alberto, Hacia una Verdadera Reforma Universitaria, Panama,
1962, 115 p. (mimeografiado),

~ Junta de Regentes, Vol. II Anexos. Documentos Varios Presentados por el
Decano Alberto De St, Malo. Panamé, 1969. 361, p. (mimeografiado).

Méndez Pereira, Qctavio. Universilad Autonoma y Universidad Cultural,
Discursos. Prélogo de Rodrigo Mird, Editorial Universitaria, 1972, 236 p.

Soler, Ricaurte, La Reforma Universitaria: Perfil Americano y Definicion
Nacional, Panama, 1963, p. 55.

Universidad de Panama, Escuela de Temporada, Simposio Sobre la Reforma
Universitaria, Panama, 1963,

Universidad de Panama, La Autonomia Universitaria, (Documento Informe
de una comision nombrada para estudiar el problema de la autonomia uni-
versitaria, Panama, 1966, 33 p.

e) Otras Entidades
Universidad Santa Maria la Antigua, Boletin Informativo, 1981, 149 p.

IFARHU. Informe Anual 1981, Panam4d, 1981. 78 p.

Instituto Panamefio de Habilitacion Especial. Memoria 1979-1980, Panama,
114,
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3. f) Panami y otros paises latinoamericanos.

Almea de, Ruth Lerner, Luna, José Ramon y Otros. Situacion Educativa de
América Latina, Ediciones Insula, Caracas, 1969, p. 92.

Banco Interamericano de Desarrollo. El Problema del Financiamiento de la
Educacion en América Latina, Washington, 1978, 493 p.

UNESCO. América Latina. Proyecto Principal. Situacion Demografica,
Econoémica y Social de América Latina. En Boletin Trimestral, No. 13.
Enero-marzo 1962, ps. 13-99,

Organizacion de los Estados Americanos, Departamento de Asuntos Educa-

tivos. Los Deéficit Educativos en América Latina. Serie Atlas No, 1,
Washington, D, C, 1979, 191 p.

— Insatituto Interamericano de KEstadistica, América en cifras, Situa-
cion Cultural, Washington, D.C. 1974, 285 p.
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