José Eulogio Torres Abrego

I.-INFRAESTRUCTRUCTURA COMERCIAL
DEL ISTMO

La ruta oficial del comercio hacia el Pert1 cimentada sobre las condicio-
nes geograficas del istmo de Panama presentaba una serie de obstaculos
dificiles de salvar, que propiciaban irregularidades de todotipo. Elbinomio
Portobelo -Panama-lo mismo que en el siglo XV lo fue Nombre de Dios-
Panama- formaba una especie de inmenso puerto con fondeadores distantes
varios kilometros y con una geografia hostil a la que habia que vencer con-
tinuamente. Ya fuera el camino de tierra a lomo de mulas o el mas habitual
del rio Chagres hasta la Casa de las Cruces, el paso del istmo presentaba
una serie de dificultades que entorpecian y encarecian notablemente los
fletes, a la par que ofrecia la oportunidad de burlar la vigilancia de los
funcionarios reales.

Portobelo era una especie de ciudad fantasma que emergia con la
llegada de las flotas. Apéndice natural de Panam4, su Onica razén de
existencia era de proporcionar un puerto de desembarque y embarque de los
productos europeos y la plata peruana. A solo unas leguas de Nombre de
Dios, se decidié su traslado buscando un fondeadero de mayor capacidad
para albergar las flotas. En 1595, Juan Bautista Antonelli trabajaba en las
fortificaciones de la nueva ciudad y dos afios mas tarde habia empezado a
poblarse conalgunas chozas de cafiay hojade palma. No habianingunacasa
de piedra ni adobe y hasta la propia iglesia era un misero bohio. Carecia
de casas de cabildo, carcel, carnicerias, mataderos y de cualquier tipo de obra
de saneamiento como desagiics, basureros, etc. Sin embargo, a pesar de
estas condiciones, hubo que hacerse el traslado de forma apresurada des-
pués de la ruina que supuso para Nombre de Dios el ataque de Drake v dos
posteriores incendios. En 1603 la ciudad continuaba pobre y deshabitada y
ya era evidente el perjuicio que supenia ¢l que los propietarios de casas,
embarcaciones del rio Chagres, recuas de mulas e, incluso, los propios regi-
dores solo vivieran en ella en tiempos de flota; es decir 20 6 30 dias al afio.

Una ciudad provisional, que conservo esta caracteristica durante todo
el siglo XVII. Suclima malsano y enfermizo hacia muchos mas estragos en
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la gente de mar que la propia travesfa. A comienzos de la centuria Samuel
Champlain llamaba a Portobelo "lamasnociva y lamentable residencia del
mundo”, y se lamentaba del gran niimero de marineros, soldados y merca-
deres que morian mientras la flota permaneciaalli. Tales estragos ocurrian
durante la permanencia de la flota, que en el siglo XVIII su mala fama se
habia extendido por toda Europa.

En 1607 la ciudad presentaba un perfil que seria el que conservariaa lo
largo de toda la centuria: habia algunas casas de madera construidas sobre
pilares, con bodegas y cubiertas de tejas y otras de ladrillo, excepto en los
cuatro arrabales - Triana, de la Merced, Guineay de la Carniceria - que
continuaban siendo de cafia y paja. En total, las construcciones de ladrillo o
madera no pasaban de 34. En el llamado "tiempo muerto", que era mas de
diez meses del afio, la mayoria estaban deshabitadas y la poblacion se
reducia a la presencia de algunos negros en los barrios periféricos.

En 1622 solo habia 13 vecinos porque lamayoria de los propietarios de
casas y barcos vivian en Panama. El tesorero Lopez de Caiiizares de esta
vision de la ciudad en 1623: ... (los vecinos) dejan alli sus casas vacias
y los barcos del rio Chagres que son haciendas gruesas y soélo acuden
por si o por terceras personas al tiempo y venida de las flotas y alquilan
las casas y barcos a precios tan altos que hay afios que ganan 10.000
pesos v el que menos 5 6 6.000. Luego se van v queda la ciudad sola,
con algunos pulperos, la mayoria extranjeros, que se van cuando
quieren sin que haya quien tome las armas en caso de enemigos”.

Unarelacion de la década de los afios 30 del siglo XVII nos ofrece una
vision de la economia de Portobelo bastante completa y nos presenta una
ciudad totalmente dedicada a un comercio controlado por unos cuantos
duefios de barcas del rio Chagres y de recuas de mulas, que imponian sus
precios y condiciones obteniendo pingiies beneficios. Se supone que un
mumero de cuatro a seis hombres ricos habian ganado m4s de 100.000 pe-
s0s solo con el trafico del rio Chagres y el arrendamiento de casas y alma-
cenes en épocas de Feria. Estos hombres, la mayoria vecinos de Panama,
pretendian legalizar el monopolio, limitando el niimero de barcos a cambio
de una compensacion a la Corona en ¢l transporte de los azogues.
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Castillero hace un magnifico resumen de los altos costos del transporte
mular transistmicoy afirma que el flete porkildmetro era en laruta Panama-
s6lo con el trafico del rio Chagres y el arrendamiento de casas y almacenes
en épocas de Feria. Estos hombres, la mayoria vecinos de Panama,
pretendian legalizar el monopolio, limitando el nimero de barcos a cambio de
una compensacion a la Corona en el transporte de los azogues.

Castillero hace un magnifico resumen de los altos costos del transporte
mular transistmico y aﬁrma queelflete por kilémetro eraen la ruta Panama-

mas caro que en la de Punta Arenas a Cartago en Costa Rica y cuarenta
y cuatro veces mas que en la de Acapulco a Veracruz. Lo justifica por la
dificultad y complicacion que presentaba el transporte por el istmo, por el
valor de las mercancias transportadas y, sobre todo, por el monopolio de esa
ruta que excluia cualquier calse de competencia.
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Corona a una serie de precauciones que se ven reflejadas en la importancia
gque sedioalaproteccidndel rio Chagres apesar delo cual no sepudo impedir
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de formaque los oficiales no teniantiempo ni siquiera de cotejar losregistros,
Pero es que, ademas, debian llevar las cuentas, avaluar la flota, cobrar los
almojarifazgos, hacer losregistros de la plata que iba para Espafia, entregarla
a los maestres, pagarles el porte, etc., etc . Todo ello sin contar con unas
minimas condiciones para trabajar.

Hasta bien avanzado el siglo XVII no habia siquiera una aduana para
controlar losregistros, de forma que los comerciantes llevaban las mercancias
directamente de los navios a sus casas, tiendas o barracones con la posibili-
dad de cualquter tipo de evasion o fraude. Desde muy pronto los goberna-
dores se hicieron cargo del problema al observar como las casas de los
oficiales reales, que servian de alojamiento a los generales de la flota, no
contaban con aposentos o lugares destinados a recibir las mercancias.
Valverdi de Mercado propuso al rey en 1605 la construccion de una aduana
en la plazadel castillo de Santiago con capacidad suficiente para que cupiera
enella laropa que se descargaba en su dia, de forma que pudiran verificar
los registros. Pensaba que con los descaminos que se producirian en la flota
de unaafio sesuplirian los costes del edificio. Peroen 1627 laaduanaseguia
sin construir a pesar de que existian érdenes, presupuestos y planos para
ello desde 1609. Después de una amplia consulta del Consejo de Indias se
aprobd una nueva asignacién de 35.000 ducados y, por fin, la Aduana o
Contaduria se comenzod a edificar en 1630. El edificio, todo de piedra,
constaba de dos fachadas porticadas con arcadas y un piso superior. Es el
primer indicio deun cierto ordeny control en un momento quiza demasiado
tardio cuando la venalidad y picaresca habia dejado suhuella en todos: desde
el mercader al oficial real; desde los gobernadores a los propios obispos.

Nocabe duda, pues,de que una improvisada y vulnerable infraestructura
dot6é a Portobelo de unas caracteristicas especialmente idéneas para el
fraude y el soborno. Y aello se uniala celeridad que se imprimiaa las ferias
por temor a los piratas, insalubridad del clima, carestia de lavida, etc. Todo
contribuia a convertir a la feria de Portobelo en una carrera contra reloj,
donde la tonica general era la de trabajar en beneficio propio y en detrimento
de la hacienda real que veia mermar paulatinamente sus ingresos de almo-
jarifazgos y alcabalas,
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Ademas, hay que tener en cuenta un factor muy importante; el caracter
crediticio de la mayoria de las transacciones y la dificultad de cobrar alos
mercaderes los derechos de aduana. Era usual que algin mercader llevara
escrituras por bastante valor, que debia hacer efectivas en la feria. Pero
no siempre estas transacciones se llevaban aefecto. Porello era frecuente
que los oficiales fueran condenados, en sus juicios de residencia, por no
cobrar el derecho de almojarifazgo. Aducian la falta de dinero de los
mercaderes que hacian las operaciones de fiado y no tenian efectivos hasta
que llegaban los galeones del Perit. Nunca pudieron usar la real cédula de
1550 dada para Veracruz y extensiva a todas las Indias, en la que se orde-
naba que el almojarifazgo se cobrase al contado. Dec todas formas, los
oficiales reales confiaban en sus deudores, persona de bastante crédito cuyo’
capital descansaba en el comercio "... y no en posesiones ni otros bienes
que se pueda echar mano para poderlos vender..”. En las cuentas de
la real hacienda de Panama se recogen ordinariamente los deudores de
almojarifazgo y la cantidad que debian. Como indice se ofrecen dos ejem-
plos tomados al azar: uno de la flota de 1594, de las tltimas que se celebra-
ron en Nombre de Dios, y otro de la de 1601 a los pocos afios de iniciarse
tas de Portobelo. Se consignan solo los mercaderes cuya deuda era supe-
riora 1.000 pesos y por tanto las cantidades totales no estan completas. Pero
aun asi, estas cantidades representan un 35.17% y un 29.27% de los dere-
chos de aduana recaudados cada uno de esos afios.

El retraso del cobro de este impuesto fue una constante y en 1614 se
condend al tesorero de Panama por haber dejado pasar al Pertt mercaderes
de la flota de 1610 sin pagar una parte de ¢l por una cuantia que ascendia
a 60.000 pesos, los cuales suponian un 30% del total. Una de las multiples
circunstancias a tener en cuenta cuando se trate de medir el volumen
comercial por el derecho de almojarifazgo.
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I1.-FRECUENCIA, MONTO OFICIAL Y NATURALEZA DE
LAS FLOTAS EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XVII

Los factores expuestos -dependencia de Portobelo con respecto de
Panamd, precaria infraestructura, celeridad de las ferias y operaciones
crediticias--contribuyeron aun confusionismo y desorden en las cuentas de
la feria, de forma que las escasas estadisticas que han llegado hasta nosotros
hay que examinarlas con ciertorecelo. Enunrégimen comercial monopolista
las fuentes suelen ser oficiales, de tipo fiscal y, por tanto, poco fiables. El
volumen comercial de cada flota solo se puede conocer -salvo casos
an6malos, por desgracia poco frecuentes- a través de las cifras del impuesto
dealmojarifazgo, reflejo fiscal de los registros, o por loregistros mismos. El
de las ferias por el monto de las alcabalas.

Elvalordel primeroes muy relativo, peroes el inico de que disponemos
hasta ahora para medir el ritmo comercial. Con lo cual se manejan unas
cifras que pueden distorsionar la realidad.

En primer lugar llama la atencion el escaso valor de unas flotas que
debian abastecer el amplio mercado del virreinato peruano.  No puede
admitirse que, a pesar de la frecuencia anual que se observa desde 1616 a
1622, el valor de las mercancias embarcadas rara vez sobrepase los 600.000
pesos y en dos ocasiones no llegue a los 400.000. A medida que avanza la
centuria estas cantidades fluctuantes, van perdiendo valor hasta el punto que
en 1646 solo van registrados 22,400 pesos. ¢Es posible admitir que doce
navios, con una capacidad de 2.728 tonelaas solo transportaran mercancias
por esa infima cantidad? ;Se puede pensar que los cargadores pagaran los
altos costos de una flota para una mercancia tan menguada?

En segundo lugar parece destacable la escasa relacién entre el tonelaje
de la flota y las mercancias registradas. Es poco probable que flotas como
las del afio 1618 y 1621 de mas de 7.000 toneladas solo llevaran en sus
bodegas cargas por valor de 671.850 y 364.350 pesos respectivamente,
cuando en afios anteriores -por ejemplo 1605 con un tonelaje bastante mas
reducido, 5.630- se¢ habian transportado géneros por un valor de mas de dos
mitlones. Y no es valido suponer que esa diferencia tuvierarelacién conla
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calidad de las mercancias, porque cada vez mas, a medida que avanzaba el
siglo, se embarcaban productos de mucho més precio y menor volumen.

Por Gltimo, es interesante detenerse en la composicién de la flota y de
ta armada. Como se explica a pie de pagina, solo se han contabilizado los
navios que fueron a Tierra Firme porque son los que transportan los géneros
que se iban a negociar en la feria. o pasara Perd. En algunas ocasiones la
flota llevaba una serie de barcos par otros puertos -Margarita, Cuman4, Rio
Hacha, Maracaibo, etc. -que en cierto modo cubrfan los enormes gastos de
averia; pero hubo afios que el tonelaje total de esta ¢ra bastante inferior a la
armada, con los notables inconvenientes que tal situacién suponia para el
comercio. Hastatal punto lo gravaba, que el Consejo de Indiasllegdapensar
en lo que llamaron una "galiflota". Es decir, en un método que permitiera
suprimir la flota y dar registro de un maximo de 300 toneladas a cada uno de
los galeones de la armada que iba por la plata. Con ¢llo la averia podria
sufragarse con los propios fletes.

Siesdiscutible que el tonelaje indique el valorreal del comerciono loes
menos -volvemos a insistir- que las cifras de almojarifazgo- en teoria mas
dircctas- sirvan para ello. Corrobora esta afirmacién no solo el hecho
palpable de los fraudes en los registros -que examinaremos a continuacion-
y laopinion de los funcionarios directamente relacionados con ¢l cobro del
impuesto, sino también elmismo valor de las alcabalas dc las ferias. Cuando
existen datos fiables de ellas, las cifras que proporcionan son mucho mas
clevadas. Asi, por ejemplo, el afio 1643 que, segiin los datos de los almoja-
rifazgos, el registro de la flota fue de 149.260 pesos ensayados, la cifra de
alcabala nos ofrece una cantidad mucho mayor: 1.019.700. En 1645 la
diferencia de las mercancias embarcadas scgan uno y otro impuesto fue de
42950 pesosal 1.006.300;en 1646 de22.400a328.950; cn 1647 de 196,160
a 1.162.350y cn 1649 de 243.830 a 1.131.900. Y9 Ante datos tan dispares
el historiador debe inclinarse por uno de cilos. Y en este caso parcce
indudable que son mas fiables fos segundos que los primeros.

Después de estas consideraciones surge ¢l gran dilema: sinoson fiables
nielvolumen de unaflota ni el valordel impuesto de aduana para valorarla

H Relagion de lo que valicron los alcabalas de 1630 0 1650 ALGT.; Contaduria, 1478,
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(cOmo podremos hacerlo? La respuesta es decepcionante, pero real. Los
datos oficiales de caracter impositivo son bastante dudosos para la cuanti-
ficacion del comercio. Todas las cifras que se den seran siempre aproxi-
madas. Pero incluso para esto habra que estudiar la cauistica de cada época
y. de alguna manera, detectar el fraude que, concretamente, en el periodo
que nos ocupamos, parece que rebasé todos los limites previstos.

TI1.-; DECADENCIA COMERCIAL?
LAS VIAS DE, ESCAPE

Es indiscutible que antes de hablar de decadencia comercial en la ruta
transistmica en la primera mitad del siglo XVII se deben tener en cuenta
varios lactores coadyuvantes que pueden disfrazar una realidad. Quiza los
mds significativos sean tres:

a.-Nuevos cauces comerciales;

b.-Aparicion de los peruleros como elementos distorsionantes del
orden establecido, y
c.-Fraudes en los registros de las flotas,

A.-NUEVOSCAUCES COMERCIALES

A fines delsiglo XVIy todala centuria siguiente, van surgiendo nuevos
y complejos mecanismos comerciales que desviaron las lineas del comercio
americano cada vez. menos dependientes de las flotas. Aunque lacompleta
internacionalizaciondel Caribey el comercio ilegal que estasituacion genera
¢s mas propia de la segunda mitad de la centuria decimoséptima, no cabe
duda que con las pequefias Antillas en manos, sobre todo, de Francia, Ingla-
terray Holanda, desde el primer cuarto del siglo se inclinaron unos contactos
que, poco a poco, iban a desembocar en auténticas vias comerciales que,
desde las Antillas, se extenderian atodo elespacio Caribe y alos dos puertos
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claves continentales: Cartagenay Portobelo. Los comerciantes comienzan
a notar que las telas exportadas desde la peninsula, pero adqui-ridas en
mercados europeos, no podian competir con las que ofrecian los propios
extranjeros que no habian tenido que pagar ningln tipo de impuestos. Porotra
parte, las nuevas poblaciones que van surgiendo y desarrollindose en el
continente crean nuevos mercados propios, existiendo una relacion directa
entre el descenso del comercio en Tierra Firme y el auge del trafico in-
terindiano.

De estas conexiones interamericanas la de méas repercusion en el
comerciotransistmico fue larelacién Peri-México-Filipinas. Las protestas
de los funcionarios de Panama sobre el perjuicio que este comercio origino
en el istmo, datan de los primeros afios del siglo XVII. Un oidor de la
Audiencia denuncid que en 1604 habian pasado del Perti a México dos mi-
llones de ducados -aproximadamente 1.600.000 pesos ensayados- mientras
que la plata que se habia invertido en Esparia no llegaba a 500.00 pesos. En
1606 se calculaba que lo enviade de Perd a México para emplear en ropa
de China habia sido mas de milién y medio.

Nuevamente tropezaban conel inconveniente de ladesigual competencia.
Una vara de seda de China podia costar en México doce reales, quince o
veinte en Perl y unos treinta en Cartagena y Tierra Firme. Tcniendo en
cuenta que la que llegaba en la flota salia cien reales la vara es de suponer
la dificultad de los mercaderes espafioles para vender sus productos. "La
ruina de este reino -advertia la Audicencia de Panama en 1601- ha sido la
contratacion entre Limay Méxicoadonde se Hlevatoda la plata que solia bajar
aeste reino con laconsiguiente pérdida de los que solian emplearenella. Y
sobre todo la mayor ruina es la causa de los productos que se traen de China
que por ser tan baratos quitan el valor a los de Castilia". Esta problematica
queda también recogida en ladocumentacion correspondiente a los virreyes
del Peru, que en todo momento acusan el perjuicio que el comercio con
México estaba causando al de la carrera, aunque algunos de ellos fueran
complices e interesados en él. Concretamente, el marqués de Montesclaros
fue acusado en su juicio de residencia de haber autorizado la salida del
Callao de un navio que llevaba a México mas de un millon de plata.

357



POBLACION, ECONOMIA Y SOCIEDAD

Tal situacion se arrastrd desde fines del siglo XVI 'y en 1621 era tan
grave que condicionaba cualquier relacion detipo mercantil. El problema se
reflejo ese afio en el mismo asiento de averia, cuyo capitulo 33 se hizo eco
de ¢l examinando detenidamente el valor de la ropa de China y fa fuga de
plata. Seadvertia que de susolucion dependiano solo la utilidad del asiento
"...sinotambién el aumento de esta monarquia que pende de lacomunicacion
y union de las Indias con estos reinos...".

Esindudable que estos nuevoscaucescomerciales restaron importancia
a las flotas de Tierra Firme y fueron disminuyendo la dependencia de las
colonias con respecto a la metrépoli. Dependencia que los comerciantes
sevillanos y gaditanos se empefiaron en mantener fomentando la incertidumbre
de una posible pérdida del imperio cuya base -sostenian machaconamente-
se sustentaba en un fuerte régimen de monopolio comercial. Es importante
tener esto en cuenta porque ello explica, de algunamanera, lasituacion entre
la Coronay el comercio sevillano. Una situacion ambivalente entre dureza
y permisividad que solo podia ser sostenida por una especie de solapada
complicidad ¢n 1a que entran en juego intereses de ambas partes.

B.-LOS PERULEROS

Esobligadoalahorade enjuiciarel valor de las ferias de Portobelo, hacer
unexamen del papel que estos hombres jugaron como elementodistorsionante
delrégimen establecido. Comienzan aapareceren los primeros afios delsiglo
XVIlcuando laexperienciaensefid a los grandes comerciantes la inseguridad
de las transacciones en unas ferias pendientes de la conjuncidén de dos flotas
diferentes: la del Atlantico y la del Pacifico. En alguna ocasiones el simple
retraso de unos meses de esta Oltima habia hundido y arruinado todo ¢l
comercio.

¢ Quiénes son los peruleros? ;Qué papel juegan en el comercio? Es
dificil localizarlos porque aparecen mezcladoscon los cargadores de Indias
instalados en Sevilla o con mercaderes de |a carrera residentes en Panama.
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Eran hombres que recibian fuertes cantidades de plata de comerciantes
peruanos para emplearla en Espafia y viajaban en las flotas cuidando
personalmente del dinero y mercancias a ellos encomendadas. "Dichos
encomenderos -se dice textualmente en un documento- son ordinariamente
gente de muy cortos caudales o de ninguno, si no favorecidos de personas
poderosas de Lima o de las partes de donde vinieren a hacer estos
empleos..."”.

Después del tal aseveracion podriamos pensar que los peruleros eran
simples "hombres de paja" delos fuertes comerciantes limefios, pero su papel
no se limitabaal de meros intermediarios, Estaban actuando enel Consulado
de Sevilla e intentaban manipular las flotas en la feria de Portobelo. Hasta
que no se identifique a los mas importantes y sus conexiones con Lima y
Sevilla no podra conocerse con exactitud su papel en la carrera de Indias
Chaunu destaca su importancia y su influencia en la Sevilla del siglo XVII
y dice textualmente que constituian "una aristocracia temida a pesar de la
lengua, a pesar de la cultura, a pesar del derecho, especialmente mal so-
portada”. Indudablemente se esta rifiriendo a hombres que, después de ha-
cer fortuna en Ja carrera de Indias, se establecian en Sevilla como carga-
dores opulentos de los que que naciendo una aristocracia. Baste citar el
nombre de Tomas Maiiara. De todas formas su posicion inicial fue siempre
dificil en una sociedad como la sevillana y el Consulado mostraba un claro
rechazo hacia ellos, aunque muchos habian conseguido aposentarse en él.

La palabra perulero tiene por tanto varias acepciones. Una de ellas
podria ser lade hombre rico que hizo su fortuna en Peri. Otra, quees la que
tomamos aqui, la de los hombres que sirven de intermediarios entre ricos
comerciantes de Sevilla y Lima. Testaferros de extranjeros, de los que
obtenian unilimitado crédito y que por lo general acababan enrigueciéndose
y estableciéndose en Sevilla. Juan Gallardo de Céspedes, que ostentaba el
pomposo titulo de protector de las naciones extranjeras, dice textuaimente:

..."que las causas por que los mercaderes extranjeros quieren fiar sus
mercancias a pagar en Indias son muchas y una de las principales es porque
las mas de ellas fian a mercaderes que vienen a emplear en Espaiia, que
vulgarmente se llaman peruleros, y no habiendo de volver aquel mismo afio,
por entrar como entran la tierra adentro, de suerte es menester que alli
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paguen lo que les fian y que de alli venga registrado por cuenta y riesgo del
dicho mercader extranjero...".

Lo cierto es que estos hombres se habian hecho imprescindibles en el
comercio con Tierra Firme hasta el punto que la flota de 1622 no se podia
cargar porque no habia peruleros. Este protagonismo era, en general, mal
digerido por los hombres del comercio sevillano que descargaban en ellos
todos los males en que se veian envueltos. Efectivamente, al llevar perso-
nalmente sus propias encomiendas, tanto la plata del Perli como las me-
recancias de Espafia, no necesitaban registro alguno que sirviera como
resguardo y por tanto procuraban camuflar cuanto podian para evitar los
impuestos. Eran incontrolablestanto a efectos fiscales como de mantenimiento
de mercado. El criterio de la economia de la escasez, con el fin de elevar
elprecio delos productos, se derrumbaba con laintervencién de los peruleros
cuyo afén era cargar la mayor cantidad posible al contado o al fiado, para
que su viaje fuera mas rentable. "Y por este camino -se consigna en un
documento citado varias veces- se descompasan las flotas por llevar estos
hombres mayores cantidades de ropa de laque en Pert1 es menester, quitando
valor a la que llevan con la plata que los naturales de aquellas provincias
envian aemplear acd". Pero sobretodo lo que dificilmente podiatolerar el
Consulado sevillano era dejar el comercio de las Indias en manos "...de 20
030 mercaderes extranjeros, que seran los que con caudal de consideracion
tratan en Sevillay a6 6 8 peruleros...”.

Su crédito con los extranjeros, sus fraudes en los registros, su escasa
colaboracion en las ferias de Portobelo y, sobre todo, las fuertes cantidades
de ropa que transportaban con la consiguiente saturacién del mercado,
estaban acabando con un sistema basado en el control de unos precios
elevados conseguidos por ¢l sistema de mantener una escasez de productos.
Un panorama que con certera vision no se le escapa a la agudeza de fray
tomés de Mercado que en su conocida obra Suma de Tratos y Contratos
lo reproducen en términos muy parecidos.

Se conviertenasilos perulerosenuna figuraclave parael desenvolvimiento
del trifico ya que en una buena medida, toman en sus manos el comercio
istmico endetrimento de ambos consulados de uno y otro lado del Atlantico.
Son hombres que conocen perfectamente todo los secretos de Ia estructura
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comercial entre Sevilla y Perd, que estan en contacto con funcionarios
panamefios, que intervienen en cohechos y fraudes porque se saben impres-
cindibles y que rompen el equilibrio de 1a feriaal viajar directamentede Lima
a Espafia y viceversa. Con cllos se elimina el limite a que alude Loosley en
su trabajo que el comienzo menciondbamos. La feria de Portobelo va
perdiendo importancia en la medida que aumenta la de los peruleros y las
encomiendas que ellos representan. Con esta nueva via, el comercio siguid
realizandose con bastante intensidad, aunque con un camuflaje tal, que hace
imposible unaseria cuantificacion.

C.-CONTRABANDO Y FRAUDE:
INSTITUCIONALIZACION DE UNA ANOMALIA

La forma mas usual de realizar ¢l fraude era declarar en los registros
menos cantidad o valor de lo que en realidad se llevaba. Las denuncias en
este sentido son numerosas desde principios de siglo. En las flotas de 1605
y de 1608, segn estimacion del gobernador de Panama, solo se habia regis-
trado uncuarto deltotal y en 1622, otro gobernadorafirmaba que se usurpaba
en los fraudes realizados en ¢l derecho de almojarifazgo cantidades que
sobrepasaban los 400.000 ducados. Mas adelante se vera que todas las
previsiones se quedan muy cortas ante la realidad.

Desde luego los mercaderes tenian en sus manos el mejor resorte para
defraudar: unareal cédulaquelesotorgaba el privilegio deno tener que abrir
los fardos declarados nien Portobelo, ni en Panama, ni siquiera enel Callao.
Amparados en clla unian seis u ocho fardos de cuatro arrobas que era lo
maximo que admitian las canoas del rio Chagres, los ataban con cordeles, les
ponian una cubierta y embarcaban bultos de mas de veinte arrobas, que
tenfan que ser transportados en unas parihuelas especiales por seis u ocho
negros. Declaraban productos de poco valor y mucho peso -cafiamazo,
batriles de azufre, cuerda de arcabuz, pabilos para velas, jarcia de mulas,
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alforjas, aderezos de coches, etc.- pero lo cierto es que esos fardos monu-
mentales iban atiborrados de mezclas de Segovia, terciopelos, rasos de
damasco, tafetanes, piezas de seday oro fino, hilo de Milin, medias de seda
de Cambray, puntas de Flandes, mantos, guarniciones costosas y otros
adornos de estrados, camas colgaduras. El tesoro de Panama en 1623,
Lopez de Caiiizares, nos ofrece una sustanciosa frase para probar su
denuncia en este sentido:

"Y quien mds aclara esta verdad -se refiere a la llegada
de telas costosas- es que no se surten ni gastan otra cosa en
todas las Indias que hasta mulatos, mulatas y negros lo
rompen de ordinario”

Pero no era solo el valor de los géneros sino también la cantidad de los
fardos. Unercader de solvencia podia llevar bajo registro ciento cincuen-
ta o doscientas piezas cuando mas, y después de una fuerte venta en la feria
pasaba por el rio Chagres cuatro, cinco y seis barcazas que eran de mas de
mil piezas. Seginnuestro informante, el yamencionado Lopez de Cailizares,
todoestoeramuy facilde averiguar "...viendo el registro que lastraey luego
las que desembarcan en la casa y aduana de Cruces y sabiendo las partidas
que ha vendido, que de fuerza ha de constar por las partidas vendidas, aunque
esto se hace con mucho secreto, y por los libros que tiene el alcaide de la
dichacasa". Esto mismo lo veniaavisando desde que en 1617 fue nombrado
tesorero, y es interesante que lo retengamos, porque exactamente éstas son
las medidas que otro oficial real adoptd para hacer la denuncia completa de
la flota del 1625 que mas adelante vamos a analizar.

Ni que decir tiene que esta serie de anomalias rebasaba considera-
blemente el valor del almojarifazgo, pero no el de las flotas aunque éstas
fueran mas pequefias,

Enresumen se trata mas de uncambio cualitativo que cuantitativo. Las
necesidades primarias de los primeros afios de la colonizacion redujeron el
comercio aproductos basicos de primeranecesidad. El desarrollo interno del
territorio americano los hizo autosuficienes en productos agricolas o ganaderos.
Ahora demandaban mercancias manufacturadas: telas, ropa, quincalleria,
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hierro, etc. cuyovolumen era inversamente proporcional a sucosto. Esdecir,
que una flota mas reducida podia tener mucho mas valor que una muy
voluminosa de los afios primeros del siglo XVI. Este cambio comercial
produjo, indudablemente, un doble deterioro al monopolio espafiol. Poruna
parte brindaba una mayor posibilidad para ocultar la carga y por otra los
productos que interesaban en el mercado americano debian adquirirse en
paises extranjeros, muchas veces enemigos.

Aunque el trasfondo de todo esto es algo mas profundo que la simple
venalidad de unos funcionarios, no cabe duda que su actuacion ayudo a
sostener tal situacién. Se empled el soborno no solo en los puertos
americanos, sino también en Sevilla y, sobre todo, en Cadiz. La menor
vigilancia en este ultimo y el aumento de las toneladas def navio que enél se
preparaba eran las vias mas claras de este tipo de fraudes, hasta el punto
que después de ladenuncia de la flota de 1624, el consulado de Sevilla pidid
que a Tierra Firme fuera cada afio una flota mas pequefia, lo mas de 2.500
toneladas, 2.000 a cargar en Sevilla y 500 en Cadiz porque "... en Cadiz se
cargan muchas mercaderias sin registro...".

Una via bastante usada para evitar los impuestos fue la carga de
mercancias en los galeones que acudian por la plata. El negocio era ya
escandaloso en los primeros afios del siglo XVII y da motivo a una serie de
denuncias por parte de todas las autoridades indianas, tanto peninsulares
como coloniales, que cubren, practicamente, la primera mitad de lacenturia.
En 1609 la Audiencia de Panama denunciaba estos fraudes y acusabaa los
propios generales de encubrirlos valiéndose de artimaias y de la fuerza de
las armas. Describe los abusos de todo tipo cometidos por los soldados y
el miedo de los vecinos y aun de los propios oficiales reales que se sentian
cohibidos porlaamenaza de hombres armados. Enciertaocasion, un oficial
real fue agredido por un soldado en plaza piblica de Portobelo al intentar
requisar mercancias sin registro. Incluso era costumbre muy antigua que
soldados y marineros pusieran tenderetes con alguna ropa, zapatos o
alimentos. No se pueden precisar los negocios de la tropa en la feria pero
es de suponer que su intervencion fuera mas abultada de lo que se piensa.
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(Quiénes intervenian, en realidad, en este fraude permanente?

Lasacusaciones son muy serias y no respetan categorias ni dignidades.
Los oficiales reales de Panama cuentan que en la flota de don Jerénimo de
Portugal, en 1609, llegaron muchas mercancias sin registros y que en una
casa hallaron unbaiil con cuartentay siete piezas de holanda, seis de jergueta
y diez de ruan. También en la que vivia Gaspar de Vargas, piloto mayory
maestre de plata de la capitana, hallaron en una bodega vino, cera, jabény
fardos de lienzo. El propio don Jerénimo de Portugal se opuso al inventario
y a ladenuncia. Una parte de todo esto se vendi6 en Panama y otra pasé al
Pert "...por mano de fray Agustin de Carvajal, obispo de Panama, y
de su gente en mis cantidad de 100.000 pesos ensayados". En la flota
anterior, de don Juan de Salas y Valdés, iba como arcediano de Quito, don
Gaspar Centurion y Espinola quien pretendié pasar treinta y dos banles
sellados por el Santo Oficio declarandolos como equipaje personal, peroen
ellos se encontraron cantidad de telasy libros que se vendieron en almoneda
por 6.200 pesos. El fiscal de la Audiencia ya mencionado, Bartalomé
Morquecho, que anteriormente habia sido juez de almorjarifazgo en Sevilla
¥ que por tanto conocia bien el negocio, sostenia que, aparte de los funcio-
narios, en el contrabando intervenian mercaderes peninsulares y extranjeros,
soldados, frailes y clérigos. Y el gobernador Juan de Vivero, entre las
soluciones que se le ocurrieron para evitar el contrabando proponia una que
no debe sorprendernos después de las denuncias que antes mencionabamos:
que se cambiaran capitanes y ministros de guerra con los de la mar Océano
porque "...esto de arraigarse todo género de ministros en una misma
parte es hacerse diestros de las veredas que serian mejor que
ignorasen".

Después del asiento de averia con el consulado en 1618, es la propia
Casa de la Contratacion, en voz de su presidente, la que confirma estas
acusaciones, Don Pedro de Marmolejo en un amplio informe acusa al
Consulado de todo tipo de fraudes valiéndose de todos los que de una forma
uotra intervenian en la Carrera de Indias: de los maestres de plata, porque
ellos mismos eran mercaderes -en 1620 fue en este cargo Francisco de
Mandojana, comerciante poderosos y uno de los administradores del asinto
de averia-; de los ministros de armadas y flotas que se convertian en
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mercaderes y eran capaces de desviar las naos antes de entrar en Sanlicar
para descargar la plata en navios extranjeros; vy, en fin, de los ministros
inferiores de la Casa -alguaciles, escribanos, guardas, etc.-a los que com-
praban continuamente.

Como puede verse, tal situacion requeria una aceptacion ticita por parte
de los érganos superiores. Es impensable que la Casa de Contratacion o el
Consejo deIndias estuvieran ajenos a estas anomalias. En realidad, todo era
un desorden mas bien aparente. A los avisos recibidos de los funcionarios
panameiios el Consejo contestaba "...que no se hiciera novedad por el
tiempo y cuidade con que viven los mercaderes”. Y la Casa de
Contratacién es suficientemente explicita en unacarta dirigida al Consejoen
1622, parte de cuyo texto transcribimos porque ratifica de forma contundente
lo que acabamos de afirmar: "..son los casos tan graves y estin en tan
apretado estado las cosas del comerco y en la carrera de Indias se
han introducido tantos abusos, que lo uno y lo otro dificulta el remedio
infinitamente. Y asi, sefior, lo que nos parece en cuanto a las
ocultaciones que hacen los cargadores de las Indias y en las cosas
que registran que se disimulen y pase porque de apretar esta materia
o hacer novedad seria poner en condicion que se acabase el trato y
¢l comercio de los naturales de estos reinos".

Y con respecto a las alcabalas afiadian:

"Y en cuanto al fraude que se sigue a este derecho por
la cautela que los mercaderes tienen en hacer las escrituras
de las mercaderias que venden fiadas pov la razdn dicha
acerca del primer punto, somos también de parecer que en
esto no se haga novedad sino que se disimule como con lo
demds pues no estd el tiempo para otra cosa”.

Es decir, que nadie se llamaba a engafio. Era el tributo que la Corona
tenia que pagar por la hipoteca que siempre tuvo con el comercio sevillano.
Las continuas incautaciones de la plata de particulares, la muy frecuente
apropiaciondenavios y loscontinuos acosos de las flotas que se recrudecian
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en épocas de guerra debijan ser compensados de alguna manera y la Gnica
forma posibie fue la de una politica permisiva. Por eso, cuando el afio 1624
se hace la denuncia de la flota -que en seguida comentaremos- se producen
en Sevilla una auténtica conmocién. El agente del Consulado en Madrid
recomienda que se escriba al Conde-Duque de Olivares a Barcelona,
advirtiéndole que esta denuncia podia ser la destruccién del comercio y que
existiendo la costumbre de evaluar la flota en bastante més de lo que se
declaraba no veia por qué se maravillaban de que se hallasen mas mercan-
cias de las registradas porque no habia "...ley que diga dénde est4 tope".

En efecto, para contrarrestar los fraudes que se pudieran cometer a
causa de la prohibicién de abrir los fardos, en la aduana de Sevilla no se
aforaban los navios por el titulo que daba el cargador, sino por el valor que
daba el amojarife o el evaluador que actuaba en cada momento. '"De forma
que montndo S0 de derechos el fardo que registran le afiaden por la
vehemente sospecha lo que le parece conforme al asiento que en
esto estd en costumbre, juzgando que en el dicho fardo van algunas
cosas por registrar y conforme a esta resolucidén imaginaria se cobran
¥ pagan los derechos en la Aduana y lo mismo en las Reales Cajas de
Indias".

En Portobelo para hacer el avalio de las flotas solian juntarse los
oficiales reales, el gobernador y, ocasionalmente, algiin personaje de paso
en Panama, como porejemplo, en lade 1621, que asistié a la juntael principe
de Esquilache, Virrey del Perd, de viaje a Espafia. En los tltimos afios del
siglo XVIelavalio se hacia segin el precio medio del valor de los productos
que se vendian en Tierra Firme. Pero poco a poco el porcentaje con que se
gravaban los productos que llegaban a Espaiia fue subiendo en la proporcion
que se calculaba ¢l fraude. De esta forma la flota de 1601 se evalud un 75%
masdeloque venta registrado, lasde 1603 y 1605, un 50% mas, las de 1608,
1610,1612y1614un75%,lade 1616un85%,la de 1617un90%, lasde 1618 .
y 1619un 75%, la de 1620 un 50% y las de 1621 y aiios sucesivos, un 100%
excepto la de 1624 que se avalud a un 90%. Son escasos los datos que
pueden esclarecer el criterio empleado para hacer el avalio. Solo los autos
que describen la celebracion de estas juntas aportan los diferentes pareceres
de los oficiales o del gobernador manejandose cantiddes entre el 300% v el
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100%. Por ello, pienso, quiza de una manera un tanto simplista, pero con
apoyo documental, que as fluctuaciones en el porcentaje aplicado estaba
sujetas, en general, a un mayor o menor rigor de los oficiales de turno oa
una mayor o menor presion e influencia de los mercaderes. Un factor més
a tener en cuenta a la hora de cualquier cuantificacion y, en definitva, una
nuevacomplicacion para poder llegar a unas cifras aproximadas de lo que en
realidad fue el monto de las flotas de Tierra Firme.

Después de este analisis donde se han manejado datos, se han analizado
situaciones y se han hecho algunas conjeturas, surge con mas fuerza la
pregunta clave ;cudnto era, en realidad, el monto del fraude? ;Se puede
conocer con cierta aproximacién? Es un hecho probado, que en lo referente
ala plata que llegaba de Indias, las cifras que aporta la documentacién de
consules extranjeros modifican notablemente las cifras oficiales que se
venian manejando, y que los envios de metal en la segunda mitad del siglo
XVII no fueron ni mucho menos tan bajos como se pensaba. Se habla de
que en la década de los ochenta, las flotas, un afio con otro, traian veinte
millonesde pesos y parael ultimo decenio se dacomo probable unacantidad
de ciento treinta millones de pesos.

Esta evidencia ha modificado los criterios de algunos autores con
respectoalatan traida y llevadacrisis del siglo X VI de forma que, marcando
alin mas el paralelismo entre América y Espaiia, |a retrotraen a fines de la
década de los veinte de manera que la sima estaria entre 1640 y 1650, Sin
embargo recientes estudios demuestran que en los grandes niicleos ameri-
canos no se acusaban sintomas de crisis. Las minas del Perd y de México,
con algunas fluctuaciones coyunturales, seguian produciendo a buen
rendimiento, por lo menos hasta 1680 y las remesas de caudales desde el
Callao a Espaiia, a excepcion de los afios 1620 y 1621, se mantienen por
encima del millon de pesos sin que se adviertan grandes caidas aun en las
propias fuentes oficiales,

Por tanto parece que, a estas alturas, no resultaria indicado hablar de
crisis general por el aparente declive del comercio. Maxime cuando el
contrabando se habia quintuplicado en unas cuantas décadas. Alsedo y
Herrera sefiala su apogeo durante el reinado de Felipe 1V como férmula
inventada por los mercaderes para no pagar ¢l impuesto de averia. En un
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trabajo relativamente reciente Céspedes del Castillo apunta que a mediados
del siglo XVII el volumen del contrabando se cifrabaenun 50%. Puesbien,
parece que el comercioilegal atravésde las flotas de Tierra Firme fue mucho
mas que todo eso. Algo bastante mas profundo que un intento de evasion
fiscal. Fue unstatu quo establecido entre el comercio sevillano y la Corona
de forma que las cifras que aparecen en las cuentas oficiales son como
la punta de un iceberg cuyo volumen es imprevisible.

IV.-LLA REALIDAD EN EL TRAFICO:
EL CONTRABANDO DE UNA FLOTA

Sin entrar en detalies sobre la totalidad de los gravamenes que el
comercio con Indias debia soportar -asunto bastante conocidoy citado entre
los historiadores del trafico atlantico- esnecesario insistir en la cuantia de
estos gravamenes que podia suponer un minimo de un 27% de lo declarado
en Espafia. Y e¢snecesario insistir en ello porque el aumento progresivo de
los costes de exportacion causaba, irremediablemente, un incremento del
fraude. Eraun circulo vicioso dificil de romper: la Corona, conocedora de
la existencia de fuertes evasiones fiscales, pretendia resarcirse con la
creacion de nuevos impuestos quetuvieron sus origenes afinesdel siglo XVI
y durante toda la primera mitad del XVII -Lonja, Extranjeria, San Telmo,
Infantes, Media Annata, etc-; como contrapartida, los comerciantes no
encontraban otra solucion que emplear todo tipo de argucias para declarar
lomenos posible.

En general se ha estimado -como antes advertiamos- que Jo declarado
podia ser la mitad o un tercio del total. En el caso concreto que -la flota de
1624- solo se declard poco mas deun 14% de lo que enrealidad se registro.
Seghn las cuentas presentadas en Portobelo, después de la denuncia que se
hizo dela flota, resultd que éstallevaba mercancias por valorde mas denueve
millones de pesos, de los cuales muy cerca de ocho millones iban sin registro.

368



José Eulogio Torres Abrego

V.-ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Antes de terminar, parece oportuno hacer ciertas consideraciones como
resumen de todo lo expuesto;, consideraciones que no van a ser sino ¢l
planteamiento de una serie de cuestiones que pueden servir como hipétesis
de futuros trabajos y que, de alguna manera, pueden incitar la curiosidad de
los investigadores sobre aspectos cruciales de las relaciones de Sevilla con
Ameérica.

En primer lugar, conviene destacar fa cautela con que deben usarse las
cuentas fiscales para un estudio real sobre el comercio por lo menos en ¢l
periodo que hemos examinado. l.as cifras que aportan las cuentas de
almojarifazgo oalcabala, asi comoel tonelaje de losnavios, son nimeros poco
fiables, que no resisten una critica seria y que solo son indicativos teniendo
en cuenta la casuistica de cada época y lugar geogratico. Il monto del
fraude a que se ven sometidas cs imprevisible, muy dificil de cuantificar y
bastante mas alto de lo que se habia estimado hasta ahora. Como sc ha
podido ver,alolargodetodo eltrabajo, se tratade un fraude institucionalizado
hastatal punto quelas cifras quenos han llegado porlaviaimpositiva pueden
dejar de ser aprovechables para cualquier tipo de teoria que se pretenda
levantaren base a ellas. Planteamientos que son perfectamente validos para
el siglo XVI, cuando se estan poniendo los pilares de la legislacion indiana
y surgiendo instituciones y relaciones coloniales -como es el caso del
monopolio estatal en el comercio-, pueden dejar de serlo en la centuria
siguiente cuando la practica y la experiencia en estas instituciones y en
estas relaciones van ideando nuevos métodos y resortes y creando nuevas
vias de crecimicnto. Sipensamosademas que el intervencionismo interna-
cional ha cambiado la geografia politica del Caribe; que las neccsidades
laborales americanas han obligado a la Corona a dejar cn manos extranje-
ras -los portugueses siempre fueron considerados como tales- un comercio
tan fuerte y anarquico como fue el de los esclavos negros; que las ganancias
en los negocios americanos habian creado una clase poderosa que se
agrupaba en torno a unos Consulados para defender sus derechos... pode-
mos deducir que del primitivo monopolio comercial habia quedado solo la
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fachada. De ahi, que fuentes que pueden ser solidas para un estudio sobre
el siglo XVI tengan que ser observadas con lupa cuando se trate de épocas
posteriores .

Ensegundo lugar, parece obligadoresaltar el limitado papel de las ferias
de Portobelo dentro del panorama comercial Sevilia-Lima. Debe aban-
dornarse la idea de que éstas podian ser el barometro del comerico peruano,
por lo menos a partir de la primera o segunda década del siglo XVII. Sise
mantienen, si siguen en vigor a lo largo de toda la centuria, parece que
responden mas a la necesidad de cubrir unas exigencias locales, al sos-
tenimiento de una infraestructura en el Istmo, que a la propia funcion
mercantil que hasta ahora se le habia atribuido. De ahi el sombrio panorama
que presenta la ciudad de Panama en estas fechas y su continuo reflejo en
la documentacion, que puede llevar a pensar en una fuerte contraccion
comercial.

Entercer lugar hay que teneren cuentael papel del Consulado sevillano
en la carrera de Indias. El control del trafico, detentado férramente en la
centuria anterior por la Casa de Contratacion fue poco a poco asumido por
un Consulado, dominado por extranjcros, a cambio de unas cantidades de
plata de la que la Corona sicmpre estuvo necesitada. Me parece que no es
aventurado afirmar que el monopolio estatal sobre el trafico es hipotecado
en favor de los propios comerciantes. La prescncia de los mercaderes
indianosen la Sevilla delsiglo X V11, es unaspectode suma importancia, tanto
para la historia local como para su vertiente americana y espera aiin una
investigacion profunda.

Porultimoy paraterminar, quisiera llamar la atencion sobre la necesidad
de volvera plantearse el fendmeno de la crisis del siglo X VI en América de
cuya existencia dudan ya bastantes autores.
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LOS PLACERES AURIFEROS

DE CONCEPCION
(1559 - 1589)*

Alfredo Castillero Calvo

CONDICIONES ECOLOGICAS DEL
REAL DE MINAS

En cuanto a la explotacion aurifera, unas muy particulares circunstan-
cias determinaron las especiales caracteristicas que ostent6 el asiento y
real de minas de Concepcion desde sus mismos inicios.

La ciudad de Concepcidn y su asiento no escaparon, naturalmente, a
la acusada influencia del paisaje. De las condiciones del suelo y del tapiz
vegetal derivase, en primer termino, la inseguridad y la deficiencia alimentaria,
que expuso a aquellos centros a una constante dependencia foranea. El
enjuto espacio llano de las proximidades estaba ciertamente favorecido por
la descarga aluvial procedente de las frecuentes crecidas riberenas. Pero
era escasamene cultivable o convertible en pastos para ganado, dado que
estaba densamente poblado por una vegetacion arborea que habia que rotu-
rar mediante sucesivos y lentos avances deforestales. En consecuencia, la
produccion ganadera fue absolutamente nula. También eilo determiné que
los misérrimos niveles de produccién alcanzados jamas bastasen ni siquiera
para cubrir las necesidades locales cuando se retrasaban los envios de ali-
mentos por los habituales proveedores foraneos.

La incapacidad del centro minero de proveer por sus propios medios
sino tan solo una minima porcién de sus necesidades le acarreo como resul-
tado una fatal e ineludible dependencia respecto a otros lugares, muchos de
ellos bastantes distantes. Los mas proximos, Santa Fé, Nata, La Filipina y
Los Santos, conducian al asiento carne, sal y maiz. Del Desaguadero de
Nicaragua, de Tolu, de Cartagena, de Jamaica y de otros puertos del Cari-

* Tomado de; Allredo Castillero Calvo. Estructuras sociales y econdémicas de Veragua desde sus
origenes histéricos. Siglos XVI y XVIIL Editora Panamd, Panam, 1967,
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be, se importaba especialmente carne en tasajos, gallinas,puercos y maiz.
De Nombre de Dios le llegaban harina procedente del Pera y los mas diver-
sos productos conducidos de Espaiia.

Pero si las condiciones naturales eran extremadamente negativas para
la produccion de medios de existencia, ellas resultaban francamente opti-
mas €n cuanto a sus posibilidades para crear factores de trabajo y retener
una abundante poblacién durante un cierto tiempo; nos referimos a la rique-
za aurifera de los lavaderos; concretamente, los del rio Concepcidn.

ESTRUCTURACION SOCIAL Y ECONOMICA
DEL REAL DE MINAS

La atraccion ejercida desde un principio por el prestigio aurifero del
asiento influyé notablemente sobre el rapido aumento de la poblacién, que
Hego a tener unos 2.000 esclavos negros y arriba de 100 espafioles. Esa
elevada cifra de mano de obra, si consideramos la época y la posicién
periférica del asiento respecto a los principales centros coloniales y a las
grandes rutas de comercio, determiné que la produccion se elevase a un
ritmo creciente, siendo durante algunos afios de casi 150.000 pesos de «oro
fino» y alcanzando arriba de 2.000.000 de pesos al cabo de 30 afios de
explotacion, segin los datos oficiales.

También las minas de Concepcién, como las del alto o medio Cauca, el
Nechi o el Magdalena, dicron origen a un intenso desarrollo apropecuario
en zonas proximas o distantes, que encontraban en las comunidades de
explotacion aurifera un magnifico mercado. Igualmente esas cxplotaciones
contribuyeron de manera decisiva a la formacion de centros administrati-
vos, muchos de los cuales aun persisten. Semejante asimismo en su excen-
tricidad respecto a nicleos urbanos estables y a centros de aprovisiona-
miento; y en el carcter transitorio y extremadamente inestable de su pobla-
cion. Pero donde mas se hacen notar esas concidencias es en el bajo nivel
de las téenicas de explotacion, basado en rudimentarias bateas, palas,
almocafres y barras, y en ¢l paulatino empobrecimiento de los lavaderos, a
falta de unos recursos téenicos mas idoneos, que en Concepeidon como en
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ran parte de las areas de placer neogranadinas trajeron como consecuen-
ia una incapacidad total para conservar la existencia de los niicleos de
.olonizacion una vez que la riqueza aurifera empezaba a mostrar inequivo-
.08 signos de estancamiento. También, cabe advertir la notable semejanza
xistente entre esos asientos por lo que respecta a su estructuacion social.
“omo en otras comunidades mineras neogranadinas, en Concepcion y San-
iago de Turluri, 1a sociedad se componia, en su cuspide directiva, de ricos
sropietarios de cuadrillas, en quienes recaian por lo general las funciones
wWdministrativas, judiciales y de gobierno; en su nivel medio, se encontraban
os mineros y factores; las capas inferiores estaban integradas por unos
ocos negros libres que nunca fueron mas de 1 0, los negros "capitanes"” de
cuadrillas ¥ 1a gran masa de esclavos de color. Esta sociedad se caracteri-
zaria por su escasa disposicion para el asentamiento permanente.

Practicamente ninguna de las afamadas explotaciones neogranadinas
logrd superar las cifras alcanzadas en el uberrino hontanar de Concepeion:
asimismo, ninguno de esos centros, gue sepamos, logrd reunir jamas un
nuiimero superior de brazos africanos al que habia en los lavaderos
veraguenses, al menos durante la ¢poca de mayor apogeo, hecho que en
parte puede explicarse por estar cstos muy proximos a Nombre de Dios,
ciudad terminal de la gran ruta del transito indiano, donde lo seiiores de
cuadrillas podian proveerse de negros con mas facilidad y a mas bajo precio
que sus colegas de las distantes y profundas tierras neogranadinas.

La distintas variaciones apreciadas, asi como multiples datos recogi-
dos, permiten estimar que el movimiento de la produccion atraveso cuatro
etapas bastante claras:

1.-De 1559 a 1568, 1os rendimientos se mantienen a un alto nivel, con
ligeras oscilaciones que no afectan la tendencia general, alcanzan-
do en 1567 arriba de 137. 00 pesos;

2.-De 1569 a 1571, la produccion se resiente notablemente como con-

secuencia de la elevacion de los derechos liscales del veinteno al
diezmo, que provoca el momentanco abandono de algunos dc fos
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principales duenos de cuadrillas, llevandose consigo unos 250 es-
clavos y reduciendo asi la poblacién laboral a solo 150 negros;

3.-De 1574 a 1578, se produce una nueva alza en la produccién, supe-
rando los niveles que habian sido logrados en los mejores tiempos
(140.617pesos en 1576); la causa de ese fenémeno se debe a la
introduccion de una gran cantidad de esclavos, que pronto llegaria a
la cifra de 2.000; aunque durante este periodo la fuerza laboral
utilizada casi quintuplicada a la existente durante los primeros 10
afios, los rendimientos, aunque altos, se mantuvieron solo ligera-
mente por encima de los alcanzados durante los mejores afios de
aquella década, io que puede significar que los costes de produc-
cién habian aumentado, siendo menores los beneficios y, asimismo,
que el hontanar aurifero empezaba a exhibir los primeros sintomas
de agotamiento;,

4.-De 1579 a 1588, la produccién se precipita por una inclinada pen-
diente, en cuya caida se mezclan, con el empobrecimiento de los
lavaderos, diversos factores, como la injuria de los gobernadores, el
peligro pirdtico, la creciente carestia de Ia alimentacion y, conse-
cuentemente, de los costos del produccion, todo lo cual indujo a los
mineros a marchar con sus cuadrillas fuera de Veraguas, reducién-
dose cada afio mas y mas el nliimero de negros disponibles y utiliza-
bles hasta quedar practicamente deshabitado el asiento vy real de
minas.

Senaléndose el 1589 como fecha de la clausura definitiva de los lava-
deros después de 30 afios justos de explotacion de las arenas metaliferas, y
con ella se cierra el periodo mas brillante y rico de la historia de Veragua,
abriéndose al mismo tiempo un nuevo proceso histérico en esa provincia.
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REPERCUSIONES ECONOMICAS DE LA ACTIVIDAD
MINERA EN EL INTERIOR

A.~EN VERAGUA: SANTA FE Y LA FILIPINA

Se nota con claridad por lo anteriormente expuesto, que Concepcion
fue el nicleo central de la vida econémica de Veragua mientras duro la
actividad aurifera. Sin embargo, un poco mas aila del confin de la Pluviselva,
en las estribaciones meridionales de la Cordillera Central, formando pieza
vital de un eje de intercambio que arrancaba desde el Pacificoy a través del
cual Concepcion se comunicaba con el interior veraguense, existia otra ciu-
dad: Santa Fé. Por otra otra parte, su posicién geografica de collado o paso
montafioso, que conectaba el apetitoso mercado de Concepeion con las
regiones agropecuarias de la vertiente del Pacifico (La Filipina, Nata, Los
Santos), convertia a Santa Fé, en zona vital de intercambio, al menos mien-
tras durase el trabajo en los lavaderos. Nada habia, empero, en Santa F¢,
que la semejase al pujante asiento minero, de cuya properidad dependia casi
totalmente para subsistir.

Hacia 1589, sin embargo, al producirse el abandono definitivo de Con-~
cepcion y estancarse la actividad aurifera, una profunda transformacion se
operd sobre Veragua que altero totalmente su fisonomia. El disloque de la
economia minera estuvo acompafiado por la invasion practicamente total
del elemento humano que la sostenia, de tal manera que las estructuras que
le eran propias quedaron literalmente barridas. Y el vacio que estas dejaron
facilitd la rapida aparici6n de otras que hasta entonces solo habian existido
embrionariamente, y cuya manifestacion plena, dada las limitadas posibili-
dades con que habian contado, aln no estaba lograda: nos referimos a la
bisofia y desdibujada estructura de corte "sefiorial”, basada en la explota-
cioén agropecuaria y el soporte laboral de la encomienda indigena, que em-
pezaba a enraizarse en Santa Fé y La Filipina.
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I}l centro de gravedad geo-econdmica de la provincia fue desplazan-
dose rapidamente, concentrandose momentaneamente en Santa Fé, para
luego dispersarse radialmente hacia el minusculo cordén de ciudades que,
con escasos afios en diferencia, surgicron en las sabanas de la vertiente del
Pacifico: Remedios, Montijo, Alanje, que enraizaron vigorosamente y aun
persisten. Este movimiento centrifugo originado en Santa [¢, y dirigido ha-
cia las sabanas, estuvo fuertemente determinado pot un elemental pero vi-
goroso impulso de supervivencia. El viejo anhelo de los santaferefios de
romper las ataduras que les sujetaban a Concepeion se realizaba por fin,
pero de una manera dristica y penosa, arrastrados por la angustiosa urgen-
cta de salvar su integridad.

Sin embargo, aquel movimicnto hacia las sabanas estaba condenado
de antemano a una economia de nivel acentuadamente inferior si fa compa-
ramos con la del periodo anterior. La division entre la economiz agropecuaria
compucsta por ¢l cuadrilatero LLos Santos- Nata- Santa Fé - LaFilipina, y la
economia minera de concepeion habia dado base a un intercambio entre
csas regiones, surgiendo las primera manifestaciones, aunque rudimenta-
rias, de una cconomia mercantil estimulada desde dos polos magnéticos: el
oro de Concepeion y la corriente coimercial del Caribe. Pero al desaparecer
cl asiento minero y quebrarse aquella cruz de comunicaciones, quedd
Veragua practicamente desligada del mundo exterior y reducida a sus limi-
tados confines, lo que logicamente produjo una drastica invelucion de su
vida ccondmica.

B.-EL BINOMIO NATA - LOS SANTOS

En Nata regia, en base al modelo vigente entonces en el mundo occi-
dental, una contextura estamental de la sociedad, seglin la cual a cada gru-
po social le estaban reservados determinados estatutos legales que fijaban
su funcion y sus limites en ¢l seno de la colectividad. FFuncion, pucs, elemen-
tal y basica del encomendero: la defensa de la ciudad, Reminiscencia del
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feudalismo sistema cuya principal significacion era la distribucion de la pro-
piedad para la prestacion del servicio militar; unos luchaban y otros trabaja-
ban para que pudieran ser defendidos. Como privilegio, se reservaba a los
encomenderos, con caracter privativo, el ejercicio de la justicia y el gobier-
no local: serian los Alcaldes Mayores, Alcaldes Ordinarios, Alfereces, Te-
nientes de Gobernador y Regidores. El encomendero, pues, regia los desti-
nos de la ciudad y sobre sus espaldas recaia la responsabilidad de su defen-
sa. Si esa base juridica garantizaba el control del poder politico de los
encomenderos, el disfrute de las encomiendas constituia el fundamento eco-
ndmico que permitia la consolidacion de su ascendientes social y la conser-
vacion de sus privilegios. Los instrumentos de la poblacion derivaban, fun-
damentalmente de la posesion de las encomiendas, que era una propiedad
asegurada en un semi-monopolio por la minoria blanca.

En Nombre de Dios y Panama, donde las encomiendas estaban redu-
cidas al minimo, y donde el trabajo del indigena habia sido practicamente
suplido por ¢l del negro esclavo y la principal fuente de riqueza no era la
tierra, sino que se derivaba del comercio, tal estructura sufriria una modifi-
cacion radical. En Natd en cambio, era perfectamente posible una
jerarquizacion social estructural sobre la posesion de la tierra o mas bien
sobre quienes la fecundaban: los indios de encomienda. En la cima estaba
pues, el encomendero, que dominaba la estructura social. Por debajo de
esta aristocracia de la ticrra, estaban los blancos sin encomienda. Luego,
los mestizos, dedicados a vigilar las encomiendas, en la calidad de mayordo-
mos o estancieros. Y por altimo, los indigenas de encomienda, que compafian
la base de la estructura social, habiéndose incorporado a estos, aunque en
pequeiia escala, negros importados de Africa.

Este andamiaje filoaristocratizante no logré, sin embargo, prosperar,
pues al quedar suprimidas las encomiendas en Nata, por ejecucion de
Monjaraz, en 1558 sc, desplomo totalmente. Aunque la manumision indige-
na fue acogida con mucho pesar y no pocos aspavientos alarmistas, el ba-
che logrd superarse, gracias a un doble frente de posibilidades que ofrecio
inmediatamente la vecinal Veragua: por un lado, el incentivo conquistador,
que arrastré a muchos natariegos hacia aquellas tierras, por otro, aunque
luego de algunos aflos el dptimo mercado que sc formd en Veragua en torno
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a la actividad metalifera. Asi, al poco tiempo, a2 remolque de este ultimo
incentivo un nuevo armazon humano, compuesto por pequefios grupos fa-
miliares, se instald con sus ganados y negros en las tierras de Nat4, desbor-
dando completamente las estructuras preexistentes. La explotacion del ga-
nado vacuno y los cultivos de maiz sigui6 siendo la base de la economia
natariega. Pero ella no quedo acaparada en unas pocas manos, sino que se
repartié en numerosos grupos familiares. La vinculacién a la encomienda,
que determinaba la limitacién de la riqueza a unas pocas manos, habia deja-
do de existir, y en su lugar proliferaron las pequefias estancias cultivadas
por unos cuantos indios a jornal, negros esclavos y el pequeifio nicleo fami-
liar de colonos blancos.

La proliferacion de pequenos niicleos familiares a lo ancho de las tie-
rras jurisdiccionales de Natd, produjo efectos de largo alcance que afin se
palpan en nuestros dias. En primer término, se evit6 la concentracion exce-
siva de la propiedad, y la formacion de fortunas agrarias desmensuradas,
Cuyos propietarios, como ocurria en otras partes de Indias, pudiesen presio-
nar sobre la Corona para que les hiciese concesiones de tierra baldias y
realengos. Las "composiciones de tierras" jamas prosperaron en Nata, los
Santos o Veragua. Las circunstancias objetivas creadas como consecuen-
cia de la supresion de las encomiendas y la distribucion de la propiedad en
muchas manos, determinaron que no fograsen cuajar los latifundios. Aun en
nuestros dias, si exceptuamos algunos casos que constituyen la excepcion
de la regla y responden a fenémenos muy posteriores, las tierras de la Pe-
ninsula de Azuero, que durante el coloniage estuvieron sujetas a la jurisdic-
cion natariega, se caracterizan por no estar en manos de grandes terrate-
nientes, sino distribuidas predominantemente en propietarios medianos y
minifundistas, *

9 Tal vez en esc hecho se encuentre la raiz mas profunda de las celebres luchas ocurridas
en la decimonénica provincia de azuero, hacia 1854, lideradas de un lado, por el santeiio Pedro
Goytia al frente de grupos campesinos minifundistas, y de otro, por los Baraya. Chiari, D¢ la
Rosa, De La Guardia, etc., propietarios de extensiones territoriales mayores, cuyo encuentro
final y tragico en el poblado de Parita reflejaba la competencia que se habia suscitado entre ambos
grupos por controlar y asegurar la provision de vituallas -especialmente ganado vacuno- del
creciente mercado de Panamé. Inundado de transeuntes en caming hacia los recien descubicrtos
yacinientos aurfferos de california, al promediar cl siglo XIX.
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El proceso de dispersion hacia las llanuras natariegas siguié al pare-
cer, los siguientes pasos. Los vecinos depauperados por la irruptiva pérdida
de sus encomiendas que, en la prueba veraguense, salieron mal librados,
teniendo que retornar derrotados a su tierra adoptan como mal menor, re-
cluirse en sus estancias y haciendas, alejadas de la ciudad, para de esa
manera reservase en el interior del pais una posicion de fuerza o de defensa
contra cualquier imposicion de la autoridad civil o eclesiéstica, o sencilla-
mente para sobrellevar con menos esfuerzos moral y econdémico, el descen-
s0 momentaneo de su fortuna.®” Junto a estos vecinos venidos a menos,
fluye también hacia el campo, en forma creciente, un niimero muy hetero-
géneo de gente, integrada en su mayoria por pequefios nicleos familiares
de diversa procedencia, que buscan procurarse en las tierras natariegas una
forma de vida adecuada a sus habitos de trabajo peninsular ~la agricultura,
pero sobre todo la ganaderia aunque en parte también, por algunos soldados
evadidos de los barcos que les conducian a Chile a luchar contra los
araucanos, con la confianza de encontrar mejor suerte en las promisorias
tierras natarieras y veraguenses, en pleno florecimiento.

La tendencia predominante fue, al parecer, la de elegir como tierra
para sus estancias y haciendas, en desquite de la obra a favor del indigena,
las dreas proximas a las reducciones fundadas por ¢l Gobernador Monjaraz
en 1558 -especialmente en Parita y Cubita, para asi asegurarse abundante
mano de obra barata: los nuevos colonos se dispersaban por el campo con
sus familiares y negros y empleaban a jornal a algunos indios para sus cul-
tivos y crianzas. Las crecientes demandas del mercado minero de Veragua
y el rapido florecimiento de algunas fortunas agrarias determinan, sin em-
bargo, que este proceso de ruralizacién invierta su ciclo, sazonando al poco
tiempo un fuerte deseo por parte del campesinado blanco, de acogerse en
recintos urbanos. El nacimiento de la Villa de Los Santos, en 1569, no es
otra cosa que el resultado natural de un intenso proceso iniciado una decada
atras solamente, a raiz de la conquista de Veraguas, en el que pequefios

(9 A las gentes que se habian retirado a fos campos, apartados de oficios divinos y
humanos, se les acuso de "huir de justicia y estar apartado de la iglesia a donde se diese misa", y
asimismo divivir en libertad fuera de toda malicia e fuera de justicia espiritual, (Testimonio de la
Villa de Los Santos en suplicacion de mercados en Panamd. 1569ss A.G.L, Panamd, 376).
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nicleos familiares y unos pocos soldados evadidos se afincan por los alre-
dedores de los poblados indigenas de Parita y Cubita a escasos kilometros
de la futura villa santena y que, a tenor del desarrollo minero de la vecina
Veragua, ven prosperar 5us estancias y haciendas, hecho que configura en
ellos una firme conciencia de solidaridad e independencia respecto al nu-
cleo urbano de Nat4, fecundando su veluntad de eri girse en entidad urbana
aparte, con autoridad y destinos propios.

En el testimonio de Autos de la Villa de Los Santos... ®9, consta que
con anterioridad a 1569, fecha de 1a fundacién de la villa santefia la Audien-
cia habia dado érdenes a los "vecinos de Nata que estaban en las estancias
de Parita ¢ Cubita mudasen sus casas e dejasen libres e desembarazados a
los pueblos de Parita e Cubita naturales de la tierra porque los dos vecinos
les tomaban las tierras". Seg(n los detractores de la fundacion de la villa
santefia, el hecho de poblar a tan escasos kilometros de las reducciones
indigenas de Parita, y, sobre todo, de Cubita obedecia al proposito de
"estarjunto a los indios e servirse dellos ¢ por tomarles sus tierras". Los
primitivos pobladores de Los Santos no se hallaban, sin embargo, repartidos
solo por los términos de Parita y Cubita, pues algunos se habian internado
hasta Guararé y Mensabé, y atin por "otras partes” de la Peninsula de Azuero.

9 La noticia d¢ la fundacién de Los Santos tardé un dia en liegar a Nat4, donde sc produjo
una reaceidn vigorosa por parte de la auteridad, cncargada en el Alcalde Ordinario, Rodrigo de
Zuftiga, como maximo cjecutor de justicia, quien organizé rapidamente un destacamento armado
para reducir a los supuestos "alzaldos", "fascincrosos” y "rebeldes” santefios. Aunque en un paraje
bien defendido, sito ¢nh una quebrada de Rabelo, habia 38 dc los fundadores de la villa con
arcabuces, espadas v ballestas, sin duda para contener la embestida nataricga, la luchan obtuvo
cfecto, deponiendo aquellos sus armas y entregandose a esta justicia. La justa rcaccion del
Alcalde Ordinario, para reprimir por las armas las aspiraciones pobladoras, tuvo su complemento
en las extremadas sentencias dictadas contra los supuestos caudilios de la fundacién, A Francisco
Gutierrez, maximo cabecilla fundacional, que habia sido elegido en el primer cabildo santefio
como Alcalde, le conden6 a que "en una hestia de alabarda e atados pics y manos en la forma
acostumbrada sea sacado y traido por las calles acostumbradas de esta ciudad con voz de Prego-
nero que manifieste su delito sea llevado a la picota de esta ciudad de adonde mando sca colgado
del pescueso los pies altos del suelo hasta que naturalmente muera”. A Manuel Barrios v a
Francisco Escobar, también principales cabecillas, les condend a 10 afos de destierro del termino
de Nata y a pagar una multa de 1.000 pesos de oro. El desmesuramiento de estas medidas tenian
un a explicacidn, segin acusaban los afectados: ¢l hecho de ser ol Alcalde Ordinario vecino de
Natd, miembro de su Cabildo y ver en la poblacion una mengua de su poder jurisdiccional y un
peligre para sus intereses.
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Al agotarse el mercado minero de Veragua, hacia 1589, la fuerte
vocacion rural de santefios y natariegos volvié a ponerse de manifiesto. Se
desquicid rapidamente la vida de las ciudades, y ante la imposibilidad de
restablecer la antigua prosperidad, se produjo una tendencia masiva hacia el
campo, que siguio dos direcciones distintas: o bien para probar fortuna en
las sabanas de Veragua, en vias de colonizacion, o para recluirse en las
estancias y haciendas que habian conocido tiempos mejores. El colapso de
la economia mercantil, mantenia fundamentalmente por el mercado minero,
provocd una rapida regresion de la economia agricolaganadera de nuestro
Interior, especialmente en Nata-Los Santos, cuyos vecinos, desprovistos
bruscamente de su mercado habitual, se vieron forzados a buscar urgente-
mente donde colocar sus productos, esperando encontrar una solucion a su
problema en el mercado de la Ruta de transito. Su dnico mercado posible
era, naturalmente, Panama-Nombre de Dios, en especial Panama pero esta
ciudad desde hacia tiempo se hallaba en condiciones de suplir las demandas
de maiz y carne de las flotas, y de autoabastecerse holgadamente de esos
productos, que eran precisamente los que ofrecian Nata y Los Santos, pues
ya para entonces en solo el término de la capital se cosechaban al afio
10.000 fanegas de aquel grano y pastoreaban unas 80.000 cabezas de va-
cunos. Latradicion agricola-.ganadera de la capital databa de mucho tiem-
po atras. La documentacion permite entrever que, superada la crisis de los
afios 30 -producida como consecuencia del impacto peruano y que trajo
consigo el abandono de los cultivos y la ganaderia, dando, lugar a que el
Gobernador Barrionuevo dispusiese algunas Ordenanzas de proteccion ga-
nadera - seprodujeron al promediar la centuria diversos sintomas concretos
que revelan un aumento de la produccioén agropecuaria, como fueron un
creciente interés por el mejor aprovechamiento del suelo, ¢l notable abara-
tamiento de la carne de res, la explotacion de ciertas hierbas para el pasto-
reo, ¥ diversos textos conteniendo solicitudes de ciertos vecinos en el senti-
do de que se les autorizase a cultivar detcrminadas parcelas de caffa de
azucar, o "pan" -pan cazabe seguramente-, como fue el caso de Francisco
Gutierrez en 1563, que aspiraba a montar un ingenio azucarero en el camino
de Cruces, y del Regidor capitalino Alonso de Luque, en 1573, que tenia
importantes cultivos y crianzas en Pacora. En cuanto a los productos agri-
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colas susceptibles de explotacion extensiva y de cultivo tradicional, como el
maiz, hay varios indicios que permiten asegurar que por lo menos hacia los
afios 70 alcanzaban a abastecer el mercado local o incluso las flotas que
tocaban los puertos istmenos. En 1575, en efecto, manifiestan los Oficiales
Reales que por haber sido la flota "pequefia” y por haber quedado mucho
mafz sin colocar en ella, no valia la fanega mas que 5 reales, cuando el
precio corriente era de 8, 10 y hasta 12 reales. Para aquella fecha se
dedicaban a la ganaderia en la capital unos "quince o veinte vecinos que
tratan los campos y viven de los ganados y hacienda que en ellos tienen".
Seglin Lopez de Velasco, "la comarca de esta ciudad... es fértil de pastos
buenos y campos para criaderos de ganados, de que hay en abundancia".
Dato que confirma Criado de Castilla: "Tiene -dice buenos campos rasos y
muchos prados fertiles y abundosos de verba... criase mucho ganado de
vacas en abundancia”. Hacia la fecha en que se produjo la crisis minera de
Veragua, como acabamos de ver habia ya 80.000 cabezas de ganado vacu-
no en el término de Panama.

No obstante estos antecedentes, los ganaderos de Nata y Los San-
tos, procuraron probar suerte en la Capital. Sin embargo, una serie de
circunstancias especiales determinaron que no solo fracasasen en su ges-
tion capitalina, sino que la ganaderia en general, tanto de Nat4 - Los Santos
como de Panama4, quedase abocada a una crisis aguda.

Por un Memorial presentado en 1591 por Andrés Pérez de Salinas,
como Procurador General de Panama, conocemos con algin detalle el pro-
blema. En resiimen, Io que dice el Memorial es lo siguiente: que dada la
superproduccion ganadera, el bajo precio de las reses, y la posibilidad de un
notable aumento de la demanda por la inminencia de la R, C. que ordenaba
invernar las flotas en Portobelo, ciertos vecinos acaudalados de ta Capital
se habian organizado para monopolizar el negocio ganadero, comprando
todos los hatos que habia en los términos de la ciudad, por pequeiios que
fuesen, a fin de matar en las carnicerias gran cantidad de reses y lograr una
fuerte disminucion en la poblacion vacuna, consiguiendo de esa manera una
alza en los precios; por otra parte, y para conseguir una mayor seguridad en
las ventas, estos vecinos tanzaron una Ordenanza Municipal -lo que se ex-
plica por ¢l hecho de que muchos de los criaderos de la Capital eran Alcal-
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des y Regidores, esto es, quienes reglamentaban el régimen interno-, me-
diante la cual se prohibia conducir a la ciudad ganado de Nat4 y Los Santos,
como no fue sometiéndose los criadores de estas ciudades a determinadas
condiciones sumamente onerosas; esta abusiva medida determiné que
natariegos y santefios, desprovistos del mercado veraguense, y constreiii-
dos a dar salida a sus reses en solo el mercado panamefio, optasen como
Unica solucion desjarretar el ganado para aprovecharse solo del sebo o ven-
der a los mismos criadores de Panama sus hatos a muy bajo precio; todo
ello fue causa de que se produjese en Nata y Los Santos un notable empo-
brecimiento de la ganaderia y en Panama donde habia hasta hacia poco no
menos de 80,000 reses, en 1592 no quedasen mas de 24,000.

En una Representacién del Cabildo de Panama, de aquella fecha,
consta que en Nata -Los Santos habia entonces unas "setenta mil” reses.
Cuando se obtuvo ese dato todavia aquella critica coyuntura no habia podi-
do hacerse sentir en Nat4 -Los Santos, disminuyendo, como en Panama, su
poblacion ganadera; pero quedan pruebas fehacientes que muestran que en
aquellas ciudades la disminucién que se produjo debi6 ser semejante a la de
Panama. Asi, 17 afios mas tarde, cuando probablemente la crisis habia sido
conjurada y restablecidose en alguna medida la situacion, los términos de
Panamd, Nata y Los Santos no llegaban a reunir en conjunto arriba de
88.000 cabezas de ganado, esto es que ¢l nimero de reses habia quedado
reducido a aproximadamente a la mitad del que habia al iniciarse la coyun-
tura.

Un fenomeno paralelo se produjo en relacién al maiz, que hacia 1591,
esto es en vispera de la crisis ganadera y a poco de haberse producido el
colapso minero de Veragua, el nimero de fanegas consechadas en Natd
-L.os Santos habia disminuido a mucho menos de la mitad de las que se
producian, por ejemplo, en 1575, cuando las demandas del real de minas
mantenian en plena produccidn aquellas regiones. Al menos es lo que se
desprende de las cifras recaudadas de la "cuarta capitular de los diézmos
para la Iglesia.

Segin Criado de Castilla la cifra diezma fue recaudada en Nata- Los
Santos, en 1575, cra de 2.050 pesos, en 1591 aquella suma habia quedado
reducida, segiin ¢l Obispo Bartolomé Martinez, a 850 pesos.
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Cuando se produjo la crisis minera de Concepcion, vivian en la villa de
Los Santos unos 60 vecinos "todos espanoles labrados que tienen en sus
sementeras ¢ mas de seiscientos negros con que cojen un afio treinta mil
anegas de maiz. Esta cifra de produccion ya habia sido lograda en 1575.
Desde la fundacién de la villa hasta esa fecha, la poblacién vecinal habia
ascendido de 18-20 a 60 cabezas de familia; el nimero de negros que era en
1575 de solo 300 segiin criado de Castilla, a fines de los 80 era ya de 600,
esto es que en solo 10 6 15 afios la cifra habia sido duplicada. Aquellos
eran los vestigios de una epoca mejor, cuando Los Santos prosperaba a
tenor de las incesantes demandas del mercado minero veraguense. Pero
en 1591 - 1592 habia sobradas razones para que sus vecinos barruntasen
una creciente disminucion de sus bicues y un rapido empobrecimiento de la
villa, como en efecto ocurrié.  Con una perspectiva de varios lustros ade-
lante, se puede apreciar hasta que punto la economia santefla y natariega
sufrié los efectos de la crisis minera: en 1630, Nata no llegaba a producir
mas que 2.000 fanegas de maiz, mientras que Los Santos alcanzaban solo
8.000; seria necesario llegar a 1650 para apreciar una ligera recuperacion
agricola en Los Santos, alcanzando en aquella decada durante las malas
épocas de 13 a 14,000 fanegas anuales y en las mejores 20,000 en cuanto a
la ganaderia, todavia en 1650 la Alcaldia Mayor de Nata no habia logrado
recuperar las cifras alcanzadas en 1575-1592; segin el Obispo Hernando
Ramirez, el -nimero de cabezas de ganado era entonces de 50.000, esto
es, de 20.000 menos que en los dorados anos del XVI.

La fuerza de las circunstancias impulso, pues, a santefios y natariegos
a evadirse hacia el campo o a ensayar un nuevo esfuerzo colonizador en las
sabanas de Veragua, donde fundarian los poblados de Los Remedios, Alanje
y Montijo a principios de la ultima década del siglo. Esta tendencia hacia la
ruralizacion surgia, asi, como un reflejo de la inseguridad provocada por la
ruptura intempestiva de unas cstructuras ccondmicas cuya perpetuidad pa-
recia incuestionable. La evasion campesina fue, pues, una solucion de emer-
gencia de una sociedad desprovista irruptivamente de su principal sustento
econdmico, primero, como respucsta a la necesidad de buscar la seguridad
ante unas fuerzas superiores que no podia someter a control, luego, como
férmula de vida permanente que se acomodaba mejor a unas estructuras de
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simple supervivencia en un ambito "nacional" donde el agro tenfa un papel
muy secundario. La expansion rural, provocada por la crisis minera de 1589
y conselidada durante el siglo X V11, a tenor del creciente hundimiento agra-
rio de las provincias del interior del Istmo, fijaria uno de los rasgos tipicos de
la sociedad panameiia hasta nuestros dias; nos referimos a la dispersion de
nuestro campesinado por todo lo ancho de las campiiias veraguenses,
herreranas, santeiias, chiricanos y coclesanas, en pequefios niicleos fami-
liares, a veces reunidos en mindsculas aldehuelas de vida primitiva y practi-
camente al margen del sistema monetario. Esa tendencia, que constituye
uno de los elementos basicos de la actual estructura campesina y que se
encuentra fuertemente extendida y arraigada en el pais, tiene sus raices
historicas en aquel desmembramiento urbano que se produjo en 1589 al
cerrarse definitivamente las minas de Concepeidn,

Tales serian las proyecciones mas remotas del colapso minero que se
produjo en Veraguas hacia 1589. Los lavaderos, como se ha visto, habian
permitido, sin embargo -pese a los anhelos de segregacion de Santa [Fé-,
conservar la energia biolégica que debia contribuir, al desprenderse hacia
las sabanas del Pacifico cuando el real de minas fue clausurado, a crear la
futura poblacion de las provincias de Chiriqui y Veraguas. Puede decirse
con seguridad, que la actividad mincra cumplio un papel de extraordinaria
importancia en la configuracion de nuestro Interior, ampliando notablemen-
te sus fronteras, y extendiendo hacia nuevos y vastos horizontes Ia pobla-
cion de ascendencia espafiola que hoy integran aquellas provincias occiden-
tales del Istmo, e inyectando una enorme vitalidad ccondmica, fijando de
esa manera las caracteristicas basicas que adn hoy conservan, a las regio-
nes que ocupan las actuales provincias de Coclé, tHerrera y Los Santos.
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La Plazade la Catedral de Panamé en 1748,
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LAS SABANAS Y LA SOCIEDAD
"SENORIAL"
(1589-1691)*

Alfredo Castillero Calvo

LA EVASION HACIA LAS SABANAS

Pese al cardcter irruptivo de la oleada expansiva hacia las sabanas
del lworal Pacifico veraguense, provocada por la clausura del real de minas
de Concepeidn, no debe creerse que aquella se hizo a la desesperada, irra-
cional y caprichosamente. Si la conquista y poblacion de Santa I'é y Con-
cepeidn por Francisco Vasquez, se llevo a efecto siguiendo una estrategia
racional y coherente, no faltan indicios para pensar que la carrera hacia Las
Sabanas, cstuvo también sujcta a control, y sometida a un programa apoya-
do en las circunstancias histéricas y en las necesidades de los colonos.
Parcce que aquella evasion se trifurco en una triple olcada scgdn un orden
de pretacion, que sc tradujo sucesivamente en la fundacion de las ciudades
de Los Remedios (1589), Montijo (1590), v Alanje (1591); la coincidencia
de fechas entre la fundacion de Los Remedios, y el abandono definitivo de
Concepeion, ambos en 1589, revela la inmediatez con que se produjo Ia
primera oleada: asimismo, la escasa difcrencia de afios que separa la prime-
ra de la lima fundacidn, expresa la rapidez con que se efectud la aceion
pobladora.

Fsta dispersion demografica y pobladora no involucraba 1an solo a
Santa I'¢ o La Filipina, sino también a Nata y Los Santos, que, como hemos
visto, estaban estrechamente vinculadas a la suerte de Veragua.. Los San-
{os habia sido formado como puchlo, a tenor del desarrollo minero de Con-
cepeidn. El cierre de tos lavaderos, constituta para santefios, nalaricgos.
santalercfios y filipinos un problema comin, pues la pérdida de aquel mer-
cado afectaba por igual sus estructuras de base agropecuaria, Pe esa ma-

Y Tomado de: Alltedo Castillero Calvo. Estroucturas sociales y ceondmicas de Veraguas

desde sus origenes historicos. Siglos XV y XVII Editorn Panamé; Panamid, 1967,
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nera, el colapso de la economia mercantil, mantenida fundamentalmente
por el mercado minero, provocaria en Natd y Los Santos el mismo
desquiciamiento urbano que en Santa Fé y La Filipina, incitando a los veci-
nos como formula de supervivencia a la evasion hacia nuevas tierras para
ensayar un nuevo csfuerzo colonizador.  Se trataba, eficientemente, de la
scgunda olcada expansiva hacia Veragua y del Gltimo esfuerzo colonizar
que fue también el definitivo hacia el occidente del istmo panameiio. De ahi
sSUImportancia.

No existen evidencias suficientes sobre el modo como se operé aquel
movimiento. Los escasos datos dejan entrever que el proceso debid ser el
siguiente: pequetias unidades ccondmico-sociales de contenido homogénico,
salfan de un punto determinado, que podia scr alguna de aquellas ciudades -
preferentemente Santa €, que en aquelia coyuntura ostentd la capitalidad
provisional de la provincia y era la sede gubernativa-, o algin lugar elegido
¢n las sabanas; la marcha estaria dirigida por un capitan que obedecia orde-
nes del Gobernador de turno; quel fundaba la cindad, repartia las ticrras, y
Junio con algunoes soldadoes y colonos, organizaba partidas para cautivar in-
dios, que luege eran distribuidos entre la poblacion. Asi, Los remedios fue
fundado y poblado por el capitan Martin Guticrrez, "como Teniente de Go-
bernador y Capitin General del gobernador Pedro Coque Riquelme™; Montijo
le Tundd Pedro Hernandez Cortés, "por comisidn de Gonzalo Gomez de la
Camara, gobernador que Tue de la dicha provineia®™, y Santiago de Alanje
seria fundado por el maestre de campo Pedro Montilla Aflasco, quien salié
con ese designio "desde Santa Fee la Vieja por Cappan de la gente que
entro conguistando esta tierra @9

Si observasemos con detenimiento un mapa de Veragua, compro-
bariamos que ¢l ecmplazamiento de estas ciudades corresponde a una triple

5 CF Relacion del Obispo de Panamd (33). Tumbién: Relacién de los pueblos q. ticne la
Pravineia de Veraguas del Revno de tierra Firme v de los bezinos ¢ cada uno dellos tiene y st de
los ¢ son encomendaderos como Tos que no Tos son v ¢l ticmpo ¢. ha que cada pucblo se fundo,
acual ha hecho cf Obispo deste Reyno ¢ resulto de la visita g bizo el afo pasado de 1604, cn la
dha, Provinzia, documento que viene anexo a una Carta-Relacion <el Obispo Antonio Calderon
al Rey, Pasama, 29 de julio de 106 (A.G.1. Panamd, 100; hay un traslado cn A.GLL, Panama.
15),
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division pariagual de la vertiente veraguense del Pacifico. Tal situcidn no
obedece a una simple casualidad. Responde en realidad al proposito de
cantonalizar las tierras a poblar en ambito territoriales proporcionales, se-
gun la doble finalidad que habia inspirado la expansion hacia fas sabanas; a
saber: tierras para cultivos y rios con lechos metaliferos, por un lado, por
otro,indios para nutrir de brazos las virtuales estancias y hacienda agricolas,
y ganaderas, y los lavaderos. Cada ciudad quedaria asi provista de una
amplia jurisdiccion territorial dentro de cuyos términos los colonos se repar-
lirian entre si las tierras, y practicarian frecuentes incursiones organizadas
para proveerse de indios que incrementarian sus reducciones y encomien-
das.

Aque! proceso colonizador fue posible gracias a un doble hecho de
muy diversa tesitura: por una parte, la mentalidad "sciiorialista” de los con-
quistadores y la menoscabada capacidad defensiva de los aborigenes, facil -
mente sometibies a la condicion de servidumbre; por otra, las especificas
condiciones naturales de aquel territorio, prodigo en la coneesion de medios
para la existencia v dotado de un relieve que permitia faciles desplaza-
mientos y comunicaciones interlocales. La conjuncion de esos elementos
determinard que los instrumentos de la produccion derivasen primordial
mente de la explotacion del agro; que se incorporase masivamente ab indio,
como fuerza de trabajo, a la cconomia rural en expansion: y sc cchasen las
raices de una sociedad tipicamente "seiorial”, que se alinca con caracter
permanente.

ESTRUCTURA SOCIAL Y ECONOMIA
DE LAS SABANAS

A~ACTIVIDADES AGRICOLAS-GANADERAS
El intenso riego (uvial, las {recuentes formaciones de meandros y

ricas vegas, la abundancia de pastos naturales, y ¢l escaso esfuerzo que
demandaban las roturaciones, favorecian la expansion agricola y ka profile-
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racion del ganado. La relativa proximidad a un mercado amplio y seguro,
como era Panama, y, naturalmente, la necesidad de algunos bienes de con-
sumo, como ¢l vestido y diversos objetos ¢ instrumentos que la atrasada
téenica v el incipiente desarrollo social no proporcionaban, constituyeron un
fuerte encentivo para que tos colonos se interesasen por aprovechar algu-
nos excedentes sobre el consumo con miras a la exportacion. l.a feracidad
de las tierras y ¢l concurso de los indios de repartimiento sometidos a cierta
disciplina laboral, produjeron desde temprano una produccion de maiz supe-
rior a las demandas locales; este excedente era conducido a Panama gene-
ralmente desde el puerto de Remedios, dando asi lugar a eventuales relacio-
nes de intercambio con aquel importanie nicleo comercial. Por otra parte,
fas venlajas que aquellas tierras ofrecian para la expansion de la ganaderia,
determinaron que en poco tiempo se poblaran abundantemente de vacunos,
Asi, en una Relacion que se conserva sobre la poblacion ganadera existente
cn Veragua en 1609, consta que en la ciudad de Chirigui, esto es Alanje,
habia cse afio 8 halos, ¢l mayor de los cuales cra de 2,000 caberas de
vacunos y el menor de 300; en conjunto, cn ¢l término de fa ciudad habia
9,400 reses. Los remedios contaba con seis hatos y unas 7,800 cabezas. En
Montijo y Santa i*¢ habia 9 hatos y 5,900 cabezas. En toda la provincia
deVeragua se contaban, pues, 23,000 cabezas de ganado, ¢ifra sumamente
clevada st consideramos que la mayor parte de estos hatos fucron formados
a partir de [ 589, esto es, en s6lo 20 afios escasos. El desarrollo de la gana-
deria fue extraordinario en lo sucesivo; sin embargo, ese desarrollo no sc
exhibid en todas las regiones con igual intensidad. Al promediar la centuria,
csto es, 40 afios mas tarde, fa poblacién ganadera de Remedios habia de-
crecido, siendo entonces de solo 4,400 cabezas, esto cs, poco mas de la
mitad de la existencia cn 1609, En cambio en ¢l término de Alanje, que no
tardo en caracterizarse como la region ganadera por excelencia de la pro-
vincia, para 1650 la poblacidén vacuna habia ascendido a 20,000 cabezas,
cstos es, que se habia duplicado.®”  Este crecimiento debid mantenerse
sicmpre a buen ritmo, pues un siglo mas tarde, en 1756, en esa regidn, que

O Relacian del Obispo de Panama.
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entonces comprendia tanto la ciudad de Santiago de Alanje, como la hermita
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B.-ASTILLEROS Y ASERRADOS

También aquellas licrras estaban bicn provistas de variedades ma-
derables que, como el cedro, el roble, y ¢l guachepali, se cotizaban mucho
para la construceion de navios, para hacer tablones y vigas quc cran expor-
tados a Lima.”™ FEsta riqueza maderera existia espectalmente en los térmi-
nos de Remedios. determinando que en sus riberas y costas se desarrotlasc
cierta actividad armadora v algunos ascrraderos; otros; cenlros con gran
riqueza maderera eran ¢l Golfo de Montijo y algunos parches de costas
proximos al término de Alanje. Segon fray Antonio Visquez de Espinosa,
que eseribid sobre aquellas tierras en 1628, los ascrraderos de Veragua y
particularmentc los de Remedios. eran los mejores que habia en el Pacifico.
En cllos trabajaban segan ¢, mds de 4,000 negros dedicados exclusivamen-
te a la tala de bosques, a los aserraderos y a la construceion de barcos y
fragatas; nos sentimos, sin embargo, poco inclinados a aceptar la cifra de
eselavos que da el cronista. Nunca. ni en los mejores tiempos de la explota-
cidn auriiera hubo tantos esclavos negros en Veragua, como tampoco hubo
una cifra tan elevada para la misma ¢poca y alin durante todo el siglo X VII
en los ricos lavaderos neogranadinos, traténdose, como es sabido, de explo-
faciones mas rentables que las madereras. Una version que nos parcee
lidedigna, la de fray Tlernando Ramirez, nos habla para 1650 de solo 40
esclavos negros en Remedios. s cierto que el Obispo reconoce que para
entonees la actividad maderera de Remedios estaba en decadencia. Pero
seguramente que el nimero de esclavos existente en 1628 no seria muy
supetior, casi nos atrevemos a conjeturar que en ka transeripeion del original
de Vasquer de Bspinosa, que se conserva en la Biblioteca Barberiana, hubo
un error, leyéndose 4,000 donde decia 40, habiéndose interpretado ¢l nime-
ro 0 de esta altima cifra, por ¢l signo, muy parcerdo, que entonees se em-
pleaba para expresar ¢l millar. Ln aquellos affos por otra parte, fueron fre-
cuentes los clamores de los vecinos para que se introduyesen negros flados

U Relacion sobre Lo costa panamena en e mar del sur.. Y, Relacion del obispo de Panama.
Tambien, VAZQUEZ DI ESPINOSA, lray Antonio. op.cit., Capitulo TV, acap. 904 (73) Op.
Cit., Capitulo 1V, acdp. 901 (74) 1d. Relacion del Obispo de Panamiy,
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en Veragua, a fin de explotar diversos lavaderos de oro, pero, que sepamos,
nunca lograron reunirse arriba de 500, y ello con ocasion del efimero real de
minas de Nuestra Sefiora de ia Regla de Tabarabd, cerca de Montijo.t
De haber existido 4,000 negros en la provincia seguramente que no se hu-
bieran dedicado a la tala de arboles y a los astilleros, sino que se emplearian,
bien en la comunidad minera de La Palma, proxima al viejo real de Concep-
cion, a orillas del Caribe, 0 en ciertos rios auriferos de la vertiente del Paci-
fico, entre Remedios y Montijo. La existencia de 4,000 negros en Remedios
hubiera dado lugar a una importante actividad econdmica en la provincia
que, ciertamente, los diversos datos que tenemos se prestan mas bien a
desmentir. En cualquier caso, Vasquez de [ispinosa se hizo eco del presti-
gio que por entonces gozaban aquellos astilleros, exprensando que eran mag-
nificos y famosos. En uno de aquellos astilleros, contaba por cierto Diego
Ruiz de Campos, el ailo 1618 se fabricd un buen navio de 250 toneladas.
Durante algiin tiempo, especialmente en el primer tercio del siglo X V11, esta
actividad centré en Los Remedios una relativa animacidn, sin duda muy
supcrior a la existencia en las demas ciudades veragucnses. Pero, por un
lado, ¢l agotamiento progresivo de los bosques, y, por otro, la desaparicién
de la encomienda, que privo a los armadores de brazos indigenas de repar-
timiento siempre mas baratos que los negos y menos dificiles de adquirir-,
elevaron cada vez mas los costes de la tala de drboles y de construccion
denavios, de modo que ya hacia 1650, como hemos visto atras, practica-
mente habia cesado aquella actividad.

Al promediar la centuria, con todo, habia lograde desarrollarse un
incipiente sistema de intercambio que conectaba a Veragua, a través de
su puerto de Los Remedios, con Nicaragua, Panamd y las provincias del
Peru.

M Cf. Testimonio de la Informacion hecha cn la Cd. Be San Pedro del Montijo sobre la
despoblacion de las minas de Veraguas y Coclé tan perjudicial a los adelantamientos de dhas.
minas, 28 de novicmbre de 1610 (A.G.I Patronato 238, Documento N2, Ramo N°4),

También: Ynformacton sobre la calidad de las minas de oro de Tabarabd en las provingias
de Veraguas y Coclé, Asicndo de Nucstra Senora de Ta Regla, 9 de mayo de [611 (A.G.L,Patronato,
238, Documente N° 2, Ramo N°.5).
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C.-LAVADEROS DE PLACER

Sin embargo, no fucron fas faenas agropecuarias, la explotacion
maderera y la construceion de navios, cuyo resultado final seria un rudi-
mentario comercio con diversos puertos indianos, las Ginicas actividades en
que se ocuparon los vecinos de Veragua durante el siglo X VIL. 1a blisqueda
de nuevos lavaderos de placer constituyd una preocupacion constante entre
aquellos pobladores. Iixistia una fuerte tradicisn metatifera en la provincia y
se tenia la certeza de que en muchos rios y laderas habia oro en abundan-
cia. De esa manera, ya en 1599, csto ¢s, a una década cscasa del éxito
hacia las sabanas, surgid un primer polo de atraccion aurifera localizado en
la vertiente occidental de la Peninsula de Azuero, entre los rios Toribio y
Quebro y las sierras de Guanete. Esta actividad, que sc centrd en la comu-
nidad minera de San Juan de Meriato, fue, no obstante, cfimera, habiéndose
terminado ya hacia 1604. En tres aiios de explotacion, esto ¢s, entre ¢l 22 de
Junio de 1599 y el 21 de mayo de 1604, todo lo que sc registrd en las Reales
Cajas del veinteno del oro en polvo extraido fueron 1.6000 pesos y 6 tomines
de oro, lo que equivale a una produccion de unos 82,000 pesos, cantidad
francamente irrisoria si sc picnsa en las cifras alcanzadas en ¢l gran real de
minas de Concepceion, durante los afios 704"

Casi al mismo tiempo que se levantaba ¢l real de minas de Meriato,
surgia un scgundo polo de atraccion aurilera, esta vez, Hacia la vertiente
del Caribe, a partir de fa region cordillerana. Lste polo sugid como conse-
cuencia de una entrada, célebre en su tiempo, que se caracterizo por cl
clima de conquista que quiso darle el gobernador de la provincia Juan Lopez
de Sequeira, arrastrando las principales fucrzas humanas de veragua — unas
105 personas pero que rendio muy escasos resultados. La ciudad de Nucva
Lisboa que fundd Scqueira, que era portugués, a orrillas del rio San Juan,
donde sc encontré algin oro de placer, hubo que trasladarla al poco tiempo
al rio Belén, de donde fueron finalmente, desmantetada, Segin una Proban-

I En retacion & estas minas hay una docomentacion en ALGY. Panami, en un expedicnte que
esta eneabezado de la siguiente mancra. De Santa Pé de Veraguas pide se le prorrogue la mereed
de no del oro ¢, Sacan en aguella Prova. mas que cl veinteno por de 20a00s, 6 de septicmbre de
1549,
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za del gobernador entre 1604 y 1607, en la "fundacion de Coclé", se regis-
traron 101,212 pesos dos toneles de oro cn polve, que parece fueron extrai-
dos de diversas riberas de aquella vertiente, como fueron los rios. Belén
Camito, San Juan y Coclé del Norte. A la postre, e} principal resultado
de esta entrada fue la "pacificacién” de los indios Coclé, que poblaban aque-
fla cordillera y habjan constituido ¢l terror de los espaioles desde ¢f siglo
XVI, impidiendo poblar al este de Concepeion y realizar de manera conti-
nuada prospecciones auriferas por los rios del litorial, generalmente muy
ricos en oro de placer.

Il hallazgo de nuevos lavaderos en la vertiente del Pacifico, en el rio
Tabarabd, cerca de Montijo, el afio 1608, determind, sin embargo, que los
pobladores espafioles de Coclé se desplazasen hacia el sur, abandonando el
esfuerzo colonizador de Sequeira. Fundose a orrillas de aquel rio, Nustra
Sefiora de la Regla, y s¢ dedicaron al laboreo de los arcnales unos 500
negros, como hemos visto atrds. Pero tampoco esta explotacion fue muy
duradera y a principios de la década siguiente ya habia sido ahandonada.
Con todo, la pacificacion de los Coclé por Sequeira, dejaria expedito el ca-
mino de! litorial Caribe para futuros poblamientos. Asi, hacia 1619, cuando
los lavaderos de Tabaraba se habian agotado, pudo el gobernador Lorenzo
del Salto fundar el real de minas de La Palma, a orillas del actual rio IPalmilla,
unos pocos kilémetros al este del viejo Concepeion, credandose con este
nuevo esfuerzo un cuarto polo de atraceidn aurifera.®  Durante 20 afios,
pendulando en sentido norte o sur y gencralmente hacia las misimas regio-
nes de sendos litoriales, la actividad aurifera habiase mantenido, pues, de
manera practicamente ininterrumpida.

Atenor de estos descubrimientos de desatarian fugaces aunque no
poco intensas fiebres auriferas que arrastrarian a muchos vecinos, y, con
cllos, a sus indios de encomienda; pero sobre todo atraerian a mineros y
ducfios de cuadrilla—algunos de cllos formados en la desaparecida Concep-
¢ion- que procedian de Cartagena y Santa Marta y, sobre todo, de algunas

2 §obre 1a conquista de Coclé por Lapez de Sequeira y 1a actividad minera que se derivo de ella
hay abundante documentacion en AL, Panama legajos 15, 45,29 y 63,

®9 Cf Carta del Gobernador de Veraguas Lorenzo del Salto al Rey, Nuestra Sefiora de Tos
Remedios. 21 de junio de 1620 (A.G.L, Panami, 29)
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comunidades mineras del interior de Nueva Granada, como por cjemplo
Zarogaza, quienes se aplicarian a la explotacién con varios cientos de escla-
vos negros; en Tabarab4 como sabemos, llegaron a trabajar hasta 500 ne-
gros, y en la Palma, unos 300. La falta de experiencia y los escasos brazos
indigenas que los colonos empleaban en beneficiar aquellas arenas metalifcras
determing, empero, que sus beneficios fuesen mas bien escasos, llevandose
la principal ganancia los dueiios de negros. Con todo, las pocas onzas po-
dian ascgurar a los encomenderos cuando menos alglin instrumento de cam-
bio, tan escasos siempre en aquellas regiones, que les permitiria adquirir
bienes que cn ellas no sc producian,  Pero csta actividad no aparté a los
colonos de sus tareas agropecuarias, que eran su principal y mds duradera
fuente de riqueza. I.a extraordinaria facilidad que para ¢l desplazamiento
permiten las sabanas hizo posible, al menos por lo que hace a los lavaderos
de aquella vertiente, una duplicidad de actividades entre los colonos, quie-
nes pudieron alternar, mientras duré la fugaz actividad aurifera, las tareas
del agro con las mineras.

Las repercusiones de¢ aquella actividad minera en la economia
veragucnse fueron, cmpero, de escasa relevancia; corri6 a cargo esencial-
mente de los habituales mineros y sefiores de cuadrillas de negros, y todo
parece indicar que, si exceptuamos los efimeros placeres de Meriato, Coclé
y Tabaraba, movilizo a poca gente procedente de las sabanas. Finalmente,
la explotacion del real de La Palma, que nunca llegd a reunir arriba de 11
vecinos y 300 negros, fue poco duradera y a mediados de los afios 20 se
habia practicamente acabado del todo.

[sta vigorosa tradicion metalifera, que arrancaba desde los mismos
origenes histdricos de Veragua, jamds seria, sin embargo, abandonada y
durante el resto de la colonia serian frecuentes las partidas de
"mazamorreros” consagrados por cuenta propia al lavado de las arenas au-
riferas, cuya existencia se desenvolvia a la intemperie de la ley, cludiendo
las obligaciones fiscales del "quinto", y practicamente el margen del sistema
monectario. Pero este problema social, por ademas interesante, escapa al
objetivo central de este estudio.
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