José Eulogio Torres Abrepo

Ese mismo artificio le sirvié a Nicolas Ardito Barletta para justificar los
traspies de su Estrategia en la Primera Convencion Bancaria.

"El esfuerzo para lograr la tasa de crecimiento deseada -
subraya en su intervencion en la Primera Convencion Bancaria,
en abril de 1977- debe orientarse principalmente hacia un mayor
volumen de exportaciones de Panamd, que nos permita cumplir
con nuestros compromisos, ampliar los mercados, uniendo esta eco-
nomia al resto de las economias en forma abierta, como hemos
venido haciéndolo hasta el presente, y abriendo nuevas oportuni-
dades reales de crecimiento. En cuanto a la posicién geogrdfica,
permitaseme resumirlo en esta forma.... La venta de servicios por
alrededor de 350 millones de dolares al afio... pucde aumentar en
200 millones de dolares al afio, durante los préximos cinco o siete
afios, dependiendo de la velocidad con que logremos consolidar
las oportunidades que he mencionado... El segundo aspecto se
relaciona con los recursos naturales... y concretamente con el pro-
yecto de Cerro Colorado que va ha significar una inversion de 800
a 900 millones de dolares, para producir hacia (1983) exportacio-
nes de por lo menos 200 millones de dilares al afio... Por dltimo,
el campo forestal, sobre todo en el aprovechamiento de la madera
tropical hetcrogénea y suave gue sirve para papel, celulosa y dife-
rentes tipos de madera foninada que tienen fuerte demanda en la
economia mundial... En resumen creemos que a través del aprove-
chamiento de los recursos naturales, el volumen de exportaciones
adicionales que se pueden generar por afio en ese campo seria de
350 millones de délares en los proximos seis a diez afios, depen-
diendo de la velocidad de marcha de la realizacion de estas opor-
tunidades... En el campo agropecuario... el pais puede generar
125 millones adicionales de exportacion anual en el periodo de los
proximos cinco o siete afios. En el campo industrial.... puede
surgir una industria de acido sulfirico y de fertilizanies bastante
apreciable, como en el puerto pesquero, donde surgiran toda clase
de industrias de procesamiento y de empague alrededor de la Zona
Libre y el aereopuerto ... ; Qué significa todo ésto ? Significa
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lievar a cabo todo ésto con la apertura de la infraestructura fisica
que estd propiciando el gran programa de inversiones del sector
publico y con el pleno aprovechamiente de esta infraestructura
[fisica por parte de la inversion privada nacional y extranjera, en los
proximos siete afios. (Nicolas Ardito Barletta, "Caracteristicas y
perspectivas de la economia panamefia”’, en Asociacion Bancaria de
Panamd, Primera Convencion Bancaria de Panamd. Memoria,
pp. 34-36; Panama, abril de 1977, Las cursivas son nuestras).

Después de 20 aiios de haberse anunciado aquellos proyectos, todavia
estamos esperando su realizacién, con excepcién de la explotacion maderera
que se convirtié en saqueo y devastacion para el ecosistema de la provincia del
Darién, con poquisimos frutos para el pais. En contraste con aquetla quimera,
la crisis del sector externo, pilar de estilo de economia abierta que impulsa
la Estrategia 1970-80, se agravé como lo revela el cuadro N°9 y 11 (p. 680).

En efecto, durante ia década del ochenta tampoco se produjo ningin cam-
bio sustantivo en la diversificacion de las exportaciones capaz de alterar el déficit
cronico en la balanza de bienes. En consecuencia, se mantuvo el déficit en la
balanza comercial y en la cuenta corriente para los afios regulares del periodo el
mejoramiento que se registra en la balanza comercial y en ia cuenta corriente a
partir de 1987 se explica por afios irregulares o anormales debido a las sanciones
econdmicas de cretadas por los Estados Unidos. Mas aiin, en algunos afios
normales (1980, 1981) se registra un saldo negativo en la balanza de pagos, lo que
indica que, con el endeudamiento creciente del pais, cada vez se hace mas dificil
cubrir los déficit en cuenta comriente con entradas en la cuenta de capital. En 1980, la
deuda externa ($ 2,210 millones de ddlares) representaba el 70.4% de la deuda
tolal; en 1989 este porcentaje se habia elevado a 74 % (3,813 millones de ddlares
de un monto total de 5,152 millones). Es evidente, pues, el estrangulamiento ex-
terno de la economia y la crisis profunda de las finanzas plblicas, que se aproxima.

En cuanto al segundo “concepto basico”, la integracion de las regio-
nes del pais, los autores de la Estrategia 1970-80 lo resumen de la siguiente
manera siguiente:

“El Area Metropolitana ha venido actuando como poderoso
foco de atraccion de la actividad economicay como consecuencia de
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la poblacion del resto de la Republica. En los afios sesenta, mds del
60% de las nuevas oportunidades de empleo fueron generadas en
ella, a pesar de tener menos del 50% de la poblacion total del pais.
Ademds, la poblacion del Area Metropolitana crecié a wn ritmo anual
del 6% casi el doble del ritmo de crecimiento de la poblacion total....
Es evidente que esta tendencia de concentracion tiene consecuencias
mas graves que el simple desequilibrio demogrdfico... Amenaza a la
unidad nacional misma con una fragmentacion en sectores, no solo
de niveles muy disimiles, sino orientados muy diversamente: uno ha-
cia el exterior y el otro, hacia si mismo y sin acceso a lo nuevo... El
punto crucial de la Estrategia deberia ser, entonces, la canalizacion
de los recursos creados por las fuentes tradicionales y nuevas de
desarrollo ala diversificacion de las exportaciones y a la correccion
del desequilibrio econdmico y social, regional (MIPPE, Ob.cit, pp.
10-11y 15. Las cursivas son nuestras).

Pues bien, en lugar de la integracién de las regiones del pais, jos
resultados sobre este segundo “concepto basico” revelan, como lo demuestra
el cuadro N° 12 (p.681), que los desequilibrios regionales se ahondaron tanto
en la década del setenta como en la del ochenta.

Como vemos la concentracion de la actividad econdmica, particular-
mente los ingresos totales de los establecimientos dedicados a la actividad
industrial, comercial y de servicios, en la Provincia de Panama paso de 68 % in
1971 a7} % en 1982. Mis aun esta concentracion fue mas marcada en el Area
Metropolitana (Panama y Colon) donde los ingresos totales pasaron de 79% en
1971 a 84 % in 1982, fguai ocurrié con la poblacion que de 40% en 1971, la
Provincia de Panama concentro el 45% de la poblacion total en 1982. En esos
mismos afios la poblacion aument6 de 48% a 52% en el Area Metropolitana,
Si observamos los indicadores econdémicos mas importantes para la industria,
el comercio y tos servicios (personas ocupadas, remuneraciones pagadas e
ingresos totales) la concentracion en la Provincia de Panama y en el Area
Metropolitana se repite en 1971 y 1982. En consecuencia, los resultados
obtenidos son contrarios a los objetivos propuestos por la Estrategia 1970-
80. Ademas, la concentracion de la actividad econémica y de la poblacion,
como indican las cifras disponibles, tendid a mantenerse en 1990,
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En lo que respecta al tercer “concepto basico”, ia integracién social de
Panama, los autores de la Estrategia 1970-80 sefialan:

“Esencialmente, sera necesario dedicar tanta atencion al ob-
jetivo de integracién social del pais como a su integracion regio-
nal, tratando de extender los beneficios del crecimiento econdmico
a todas las capas de la poblacién especialmente a las que por su
ubicacién y circunstancias se encuentran mas desamparadas. Una
integracion fecunda requiere, en primer lugar, la incorporacion del
mayor numero posible de habitantes a los sectores productivos,
creando oportunidades de trabajo remunerado. En esta medida la
integracion social es inseparable de una politica de crecimiento
econdmico, la cual debe estar dirigida no sélo hacia el aumento del
beneficio, sino también hacia el de la ocupacion. La mejora de las
condiciones de remuneracion y la creacion de condiciones de igual-
dad de oportunidades plantea, a su vez, la expansion del sistema
educativo para atender al méximo de la poblacion de edad escolar y
a las necesidades de ensefianza técnica y vocacional en todos sus
grados”. (MIPPE, Ob.cit., pp. 19-20).

Pues bien, la esperada integracién social tampoco se produjo. Si bien
es cierto que de 1970 a 1973 la ocupacién aumenté en aproximadamente 13,000
puestos por afio, siguiendo el ritmo de crecimiento de la economia de 7.1%
anual, a partir de 1974 y como consecuencia de la caida de la produccion y de
la inversion privada, el desempleo inicié un ascenso que hizo sentir sus efec-
tos en la estabilidad social. De 5.6% en marzo de 1974, ascendié a 8.7% en
octubre de 1977, lo que represent6 45,000 desempleados. En 1978, el desem-
pleo total (abierto y oculto) alcanzé una tasa de 11.4% y una cifra similar se
estimo para 1979. El desempleo en el drea metropolitana ascendi6 a 14.4% en
1978 vy se vio agravado por el éxodo de la poblacién rural a las ciudades de
Panamd y Coldn. Por otra parte, el subempleo sigui6 presionando. El numero
de subempleados era de 100,000 (19.2% de la poblacién econémicamente
activa) al final del decenio. Laexistencia de nicleos de poblacién en estado de
extrema pobreza agravd ain mas el entorno social. Esta situacion redujo los
efectos positivos de la inversion piblica en ia infraestructura social (salud,
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educacioén y vivienda ). En su trabajo Regiones de desarrollo socioeconéntico
de Panama: 1970-1980 y 1980-1990, Ligia Herrera estudia las transforma-
ciones ocurridas en la década del setenta y del ochenta en materia de integra-
cion regional y social. Conviene para disipar cualquier duda sobre estos dos
aspectos fundamentales de [a estrategia 1970-80, presentar una sintesis de
sus resultados. El trabajo distribuye los 66 distritos de laRep(blica en 1980 en
cinco categorias de desarrollo: alto, medio alto, medio, bajo y muy bajo. La
clasificacion de los distritos en cada una de estas categorias de desarrollo
depende de cinco variables fundamentales y de los indices de los indicadores
de cada variable. Las cinco variables fundamentales son: Grado de urbaniza-
cién, Nivel de educacion, Seguridad social, Nivel de vida y Atencion Mé-
dico-sanitaria. Los indicadores de cada variable son los siguientes:

GRADO DE URBANIZACION

1.-Poblacién urbana del distrito.

2.-Tasa anual de crecimientto total de la poblacion partiendo del su-
puesto de que, en general, a mayor urbanizacién corresponde mayor
tasa de crecimiento,

3.-Poblacién no dispersa, considerada como aquella que habita en loca-
lidades de 500 habitantes y mds, lo cual le permite ser atendida con
miés facilidad que la dispersa y que puede estar representandoe una
tendencia o propensién a convertirse en un pequefio centro urbano en
el futuro.

4.-Poblacién econdmicamente activa no agricola, es decir, dedicadas
a tareas econdmicas de los sectores secundario y terciario que son
generalmente actividades de tipo urbano.

5.-Servicios de telecomunicacion existente que demuestran el grado
de equipamiento urbano y la capacidad de comunicacién con el mun-
do exterior.

NIVEL DE EDUCACION

1.-Poblacién de 15 afios y mds con estudios primarios completos

2.-Poblacion de 15 afios y mas con algin grado de ensefianza secunda-
ria,
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SEGURIDAD SOCIAL
1.-Cotizantes activos
2.-Pensionados
3.-Dependientes

NIVEL DE VIDA

1.-Desnutricion infantil

2.-Mortalidad infantil

3.-Caracteristica de la vivienda: cuarto con vivienda y dormitorios, parc-
des, techo y piso, agua de acueducto, servicio sanitario y bafio, aluin-
brado eléctrico, combusiible usado para cocinar y la existencia 0 no
de radio y tclevision y algin artefacto doméstico.

4.-Ingreso familiar mensuoal,

ATENCION MEDICO-SANITARIA

i.-Instituciones estatales de atencion médico-sanitaria.

2.-Personal técnico de los servicios estatales de salud.

3.-Atencion médica en los casos de nacimientos y muertes {nacimicentos
con atencion profesional y muertes certificadas por médicos).

Todos los indicadores de las diferentes variables fueron claborados en
forma tal, que a mayor valor del mismo correspondicra una mejor situacion.
Se prepard para cada variable un cuadro en ¢l que se incluyo la informacion en
numeros absolutos y el porcentaje correspondiente de acuerdo con la pobla-
cion en referencia, y luego se procedid a la confeccion del los indices. Se
considerd como base {100} al distrito con Ia mejor situacion para cada uno de
lus indicadores, utilizdndose ésta para cl calculo de los indices de los demas
distritos, de tal forma los resultados en cada caso son relativos. Se procedid
entonces a calcular independientemente cinco subtipologias como forma de
llegar a una ponderacion igual. Para ello se calculd el promedio aritmético de
todos lo indices de una misma variable y luego se procedi6 en cada caso a una
ordenacion decreciente de los distritos segin la magnitud del indice alcanzado
y a su clasificacion por niveles segin categoria asi:
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NIVELES DE DESARROLLO RELATIVO inpicE PROMEDIO
Muy bajo Hasta 20.0

Bajo Entre 21.1 y 40.0
Medio Entre 41.0 y 60.0
Medio alto Entre 60.1 y 80.0
Alto Superior a 80.0

La tipologia final fue construida con to promedios de las cinco series de
indices que constituyeron las cinco subtipologias y se procedio a la ordenacion
de los distritos empleando ia escala de niveles ya indicada. En el cuadro N° 13
aparecen clasificados todos los distritos del pais con la proporcion de poblacion
y de superficie que con relacién al pais corresponde a cada nivel de desarrolto.

Cuadro N° 13
Proporcion de poblacion y superficie que corresponde a cada nivel
de desarrollo de los distritos del pais ( 1980 )*

Cateporias de desarrollo  Distritos del pais % de % de Dxensidades
N° Yo poblacion superficie
{a) Alto | 1.5 272 2.6 2355
{b) Medio Alto 3 7.6 23 3.0 181.7
(c) Medio 13 19.7 19.6 13.2 35.7
{d) Bajo 35 3530 24,0 63.8 9.1
(¢) Muy Bajo 12 18.2 6.9 17.4 9.6
Total 66 1000 160.0 100.0 100.0

(a)-Comprende el distrito de Panama.

(b)-Comprende los distritos de Chitré, David. Coldn, Agoadulee y San Miguelito.

(c)-Comprende los distritos de La Chorrera. Las Tablas, Santiago, Arraijan, Changinola. Bani,
Taboga, Bugaba, Boquete, Los Santos, Natd, Santa Marfa y Dolega.

{d)-Comprende los distritos de Guararé. San Carlos, Chame, Gualaca, Chepo, Parita. Aaton,
Alanje, Penonomé. Poeri, Pesé, Atalaya, Bocas det Toro, Portobelo, Capira, Pedasi, Boque-
rén, Chepigana, Macaracas, San Félix, Balboa, Chagres, Monlijo, Remedios, Ocu, Renacimien-
to, Pinogama, Tonosi, Santa Isabel, San Bias, Rio de Jesas, La Pintada, San Lorenzo v La Meza

(e)-Comprende, los distritos de Calobre, San Francisco, Santa Fé. Donoso. Los Pozos, Tolé,
Chiman, Caiazas, Las Palmas, Las Minas, Ola y Chirigui Grande.

* Este cuadro elaborado por el autor combina ¢l cuadre N°[ y su resumen que aparece en Ligia

Herrera. Regiones de desarrollo socio-ccondmico de Panamd: 1970-1980: pp 16-19;
Panama. 1984.
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Como vemos, el cuadro resulta, como sosticne la aulora, altamente
revelador del desequilibrio espacial de la distribucion de la poblacion v de los
beneficios de un desarrollo relativo alto en 1980. Existe un Gnico distrito:
Panama (1.5 del total), con desarrollo relativo alto, que conticne el 27% de la
poblacién y ocupa el 2.6% de la superficie del pais. La segunda mas alta
proporcion se concentra en la categoria Baja, la que al mismo tiempo constitu-
ye el grupo mas numeroso en distritos de mayor superficie del territorio nacio-
nal, mayor en ambos casos que la suma de las demas categorias, lo que la
convierte en la preponderante en el pais desde ¢l punto de vista espacial. Si
sumamos las dos categorias mejores (Alta y Medio Alla), y las dos inferiores
(Baja y Muy Baja), se tendria que en el 81% del territorio nacional priman
condiciones francamente deficientes a pesar de que reside ¢l 31% de la pobla-
cion del pais. A su vez, las mejores condiciones se dan en un espacio territorial
que apenas representa el 5.6% del tolal, con casi la mitad de los habitantes del
pais, mucho de ellos atraidos por mejores niveles de desarrollo relativo. Al
parecer, bajas densidades y bajo nivel de desarrollo constituye una combina-
ciéndificilmente superable. Los distritos de desarrolto Bajo, y sobre todo Muy
Bajo, derivan su situacion principalmente de la combinacionde bajas densida-
des unidas a una amplia dispersion de poblacién. Resulta evidente que a mayor
grado de dispersion de poblacion de los distritos menores su nivel de desarrollo.

Ahora bien, la distribucion de los distritos scgin categoria de desarrollo
en cada una de las cinco variables fundamentales o subtipologias arroja el
siguiente resultado. Véase el cuadro N° 14 (p. 686).

Como puede apreciarse, dentro de cada subtipologia varia mucho la pro-
porcion de distritos seglin categoria de desarrollo. La mayoria de los distritos
presenta un grade de urbanizacion Muy Bajo o Bajo: En estas dos categorias
se agrupan el 83% de los distritos de la Republica. En cuanto a la varable
Nivel de Educacidn, si bien la cantidad de distritos con niveles Alto (Panama,
Colon, San Miguelito, David y Concepcion) y Medio Alto (Chorrera, Arraijan,
Chitré, Aguadulce, Santiago, Taboga, Boquete y Las Tablas) es importante, el
mayor numero de distritos se concentra en el nivel Bajo (36.4% del total).
Conviene sefialar, empero, que al nivel Medio corresponde una cifra muy simi-
lar. La variable Poblacion protegida por la Seguridad Secial presenta el
caso de mayor concentracion de distritos con niveles Muy Bajos. (66.7% del
total). “Sin duda -sefiala Ligia Herrera- esta situacion esta relacionada con la
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Cuadro N° 14
DISTRIBUCION DE LOS DISTRITOS SEGUN CATEGORIA
DE DESARROLLO EN CADA SUBTIPOLOGIA

SUBTILOPOLOGIAS

Categoriade Grado de Nivelde  Seguridad Nivel Atencién
Desarrollo Urbanizacién  Educacién Social deVida Médico-Sanitaria

N° % N° % N° 9% N° % N° %
ALTO 1 1.5 5 76 1 1.5 2 30 - -—
MEDIO ALTO 2 30 8 122 1 1.5 12 182 7 106
MEDIO 6 122 23 349 10 152 36 545 9 136
BAJO 24 364 24 364 10 152 16 242 38 576
MUY BAJO 31 4790 6 91 44 667 -~ - 12 182
TOTAL 66 1000 66 1000 66 1000 66 1000 66 1000

alta ruralidad de la mayoria de los distritos, la que en parte queda corroborada
por el hecho de que el Grado de Urbanizzflgén Muy Bajo agrupa el segundo
mds grande conjunto de distritos del pais”. =" Sélo el distrito de Panama alcan-
z6 un nivel Alto, y el de Chitré Medio Alto. Lasdemas categorias de Seguridad
Social ocurren en grupos de distritos que no sobrepasan de diez en cada caso.
Puede apreciarse con facilidad las desigualdades enormes que existen en la
Seguridad Social panamefia entre la capital del pais y el resto del territorio
nacional, Exceptudndose Chitré, los distritos mds dinamicos del interior como
Aguadulce, David, Changuinola, apenas_logran un nivel Medio. A pesar de
hacer alarde de su programa de salud. " El cuadro revela la ineficacia del
torrijismo en este punto. Los beneficios de la Seguridad Social son los peores
distribuidos entre les distritos del pais en todo el conjunto de variables que se
han estudiado. La distribucion de los distritos en la variable Nivel de Vida
presenta particularidades diferentes a todas las demas, como por ejemplo, la

(52) Ligia Herrera. Regiones de desarrollo socio-econémico de Panamd 1970-1980;
p.32; Panama4, 1984.

(53) “La poblacién atendida por los servicios médicos del Seguro Social aumenso 220%, a
708,000 personas; se habilitaron mas de 300 unidades nuevas de salud rural™... { Nicolas Ardito
Barletta. “Omar Torrijos H. y el desarrollo nacional de Panama™ en Loteriz, Vol 1. p.164;
Panamd, Nov. de 1981).
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de no tener ningtin distrito con un Nivel Muy Bajo y la de existir una notable
concentracion (de mas de la mitad de los distritos) en el Nivel Medio. El
conjunto de distritos que forma el nivel Medio Alto es el mas numeroso regis-
trado en cualquiera de las variables estudiadas. El grupo de Nivel Bajo esta
constituido por 16 distritos: todos los del oriente Chiricano y algunos del occi-
dente veraguense, formando el conjunto contiguo mas extenso y numeroso.
Otros de dimensiones mas reducidas estan formados por el grupo de Ol4, La
Pintada y Donoso; un tercero por los tradicionales, Las Minas, Los Pozos y
Chimén, este Gltimo ubicado en la Provicia de Panama, y frente a él, el Archi-
piélago de Las Perlas (distrito de Balboa), también en el mismo nivel. La
atencion Médico-Sanitaria presenta también particularidades aunque en un sen-
tido menos positivo que las del Nivel de Vida. Asi por ejemplo, no existe
ningun distrito con Nivel Alto, y el grupo mas numeroso (38 distritos), esta
constituido por el nivel Bajo que incluye hasta los distritos de las provincias de
Coclé, Colony Darién. El nivel Muy Bajo, a su vez, es el segundo mas nume-
roso (12 distritos). Se trata de los mismos destritos que ya han sido antes
considerados como los de los niveles mas bajos de desarrollo del pais. Ei
conjunto de estos dos grupos constituyen mas del 75% de los que existen en la
Repiblica. “Lamentablemente- sefiala l.igia Herrera- no fue posible obtener
para 1970 todos los indicadores que se emplearon para clasificar los distritos
en 1980. Sin embargo, se considera que los logros para esa primera fecha
fueron los fundamentales para la caracterizacion adecuada de sus niveles de
desarrollo relativo. 1.acirscunstancia de no contar exactamente con el mismo
nimero y tipo de indicadores para las dos fechas en cuestion podria afectar en
alguna medida la comparacion que aqui se intenta establecer. Conviene subra-
yar, sin embargo, que los resultados logrados para 1980, por la riqueza y
variedad de la informacion manejada reflejan mas adecuadamente la situacion
de desarrollo que efectivamente habian alcanzado los distritos... Pese a las
dificullades anteriormente sefialadas se ha logrado un resultado final satisfac-
torio gue permite una vision clara de la evolucion experimentada por las carac-
teristicas socio-econdmicas en cada distrito del pais durante la década.” 0
En el periodo comprendido entre 1970 y 1980 todos los distritos del pais
modificaron sus indices de desarrollo relativo, modificacion que en ocasiones
coloca algunos de ellos en niveles o categorias distintas a las que tenian al

(55) Ligia Herrera, Ob. cit. pp. 198.165.
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inicio del acuerdo con los rangos establecidos para tales indices. Desafortu-
nadamente en el mayor nimero de casos los cambios han sido desfavorables.
Asli, $6l0 29 de los 66 distritos del pais experimentaron aumentos ¢n el nivel de
sus indices, mientras que 37 de ellos (56% del total), mostraron descensos.
Conviene subrayar que en fos casos de aumentos en los indices, solo en un
distrito del pais (Dolega) este cambio cuantitativo implicéd un cambio en la
categoria de desarrollo. Dolega pasd de ia categoria de desarrollo Bajo en
1970 a la categoria de desarrolio Medio en 1980. En los casos de descenso en
los indices, los cambios porcetuales experimentados por los distritos, tampo-
co fueron de consideracion y en la mayoria no se alterd su categoria de desa-
rrollo. Sinembargo, se registra un grupo de 7 distritos { Donoso, Parita, Arraijan,
Chame, Chiman, La Chorrera y San Miguelito) que cambqldron de categoriade
desarrollo relativo en sentido negativo de 1970 a 1980. “En este grupo de
siete distritos -subraya Ligia Herrera- llama ta atencion que cinco de ellos per-
ienecen ala provinciade Panama, y especialmente, que de éstos, tres (Arraijan,
La Chorrera y San Miguelito) formen parte de la Region Metropolitana. En
todos los casos et cambio sobrepasa al 10% siendo ¢specialmente importante
en San Miguelito y Chiman, los distritos del pais que tuvicron los descensos
mas fuertes en sus indices de desarrollo relative. Ellos son el prototipo de dos
areas totalmente opuestas: El primero, de poblacion totalmente urbana, con
tasa de crecimiento demografico anual entre ' 970 y 1980 de 8.7% v formando
parte del drea metropolitana, y el segundo, de poblacién totalmenie rural con
tasa de crecimento en el mismo periodo del 1.7%, con grandes dificultades de
comunicacion interna y externa. Las causas de sus descensos notorios habria
que buscarlas en el intenso poblamiento de San Miguelito durante el periodo,
por una poblacion migrante, en su mayoria muy pobre y con baja educacion,
y en la marginalidad y abandono en quc se encuentra sumido Chiman a pesar
de lormar parte de la provincia que alberga, a la capital de la Replblica™. o

Los resultados de la distribucion de los distritos segun la diferentes cate-
porias de desarrollo relativo en 1980, puede apreciarse mejor, en el mapa N°|
{(p.689).

{5%) Veéase ¢l cuadro “Cambios cnlos indices v niveles de desarrollo relativo de los distritos
del pais: 1970 a 1980” de aparece en [a Seccion de Documentos histéricos.
(56} Ligia Herrera, Ob.cit., p.201.
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Como vemaos, las distintas categorias de desarrollo socio-econémico no
forman siempre dreas espaciales continuas; sin embargo, no hay duda de que
constituyen conjuntos bien definidos, y es muy posible que si el estudio se
realizase al nivel administrativo de corregimientos, la continuidad espacial en-
tre los diferentes sectores de igual categoria socio-econémica se haria atin
mas evidente. Una delimitacion de regiones en que la situacién econdmica y
social que las caracteriza guarda grandes similitudes, permitiria distinguir tres
principales por su extension y grado de continuidad: Una de desarrollo Muy
Bajo que se extiende por la parte noroccidental del pais desde los distritos de
Donoso hasta Chiriqui Grande y que trasponiendo la cordillera central llega
hasta el Pacifico cubriendo los distritos limitrofes entre Chiriqui y Veraguas,
asi como también los distritos cordilleranos de Veraguas (Cafiazas, San Fran-
cisco y Calobre) e introduciéndose ademads en las faldas de la cordillera en la
provincia de Coclé, distrito de Olad. También presentan este mismo nivel de
desarrollo los distritos de Las Minas y Los Pozos en la Provincia de Herrera y
el de Chiman en la de Panam4, en el drea del Pacifico limitrofe con Darién.
Todos los distritos que se entuentran en este grupo presentan condiciones que
pueden calificarse como de miseria. El aislamiento provocado por la ausencia
de vias de comunicacion adecuadas, especialmente en el sector Atlantico; la
existencia de una numerosa poblacién indigena casi abandonada por el Estado
a su propio destino, especialmente en Chiriqui, Veraguas y Bocas del Toro; y el
acaparamiento de tierras y su deterioro causado por ¢l uso inadecuado y
sobrepastoreo debido a una ganaderia extensiva y poco racional, son la causa
fundamental, de acuerdo a Li}gia Herrera, de la situacién extrema en que se
encuentran estos distritos. © Una segunda regién de desarrollo socio-
econémico Bajo, la mas extensa de todas, que se extiende a lo largo del sector
costero occidental del Pacifico, mientras que en la parte oriental del pais lo
hace a todo lo ancho del mismo. Por otro lado, la region se encuentra dividida
en el sector istmico central por un conjunto de distritos de desarrotlo hetero-
géneo, si bien todos de mayor nivel de desarrollo que el de la regién que se
describe, la llamada “zona de transito”. Al ceste del pais nuevamente se ve
rota la continuidad de esta regi6én por el corddn de distritos con un Nivel de
desarrollo Muy Bajo que se proyectan hasta las costas del Pacifico tal como
fue indicado antes. La extension espacial de las dos regiones caracteriza al pais

{57) Ligia Herrera, Ob.cit., p.117
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como uno en el que la mayor parte de su territorio esta integrado por distritos
que tienen niveles de desarrollo Bajo y Muy Bajo. Una tercera regién, con
superficie bastante m4s restringida se extiende de Norte a Sur y de uno a otro
mar en el extremo occidental del pais, y se caracteriza por tener un nivel de
desarrollo socio-econémico Medio. Ella esta constituida por un conjunto de
distritos de marcado desarrollo agricola con cultivos de plantacion, horticolas
y de café, basicamente. Esparcido en el sector central del drea Pacifico-
occidental, algunos distritos en forma aislada logran este mismo nivel sin ltegar
a constituir verdaderas agrupaciones espaciales. Se trata de algunas cabeceras
de provincias. (Santiago, Las Tablas y Los Santos} que constituyen més bien
centros funcionales de la regién 2. Se encuentran ademas dos distritos con
un desarrollo agricola especial, Natd y Santa Maria, que han alcanzado de este
modo el mismo nivel de desarrollo de los distritos del occidente. En conjunto
con aquellos, estos distritos constituyen el mejor ejemplo de que el pais tiene
capacidad de subsistir con actividades ajenas a las funciones de pais de transi-
to. Mas esparcidos aiin en la region 2 se encuentran tres distritos con un nivel
Medio Alto, que no constituyen por si solo una region. Son simplemente el
asiento de ciudades regionales con un dinamismo socio-econoémico superior al
de cualquier otro asentamiento humano del interior del pais. Dos de ellas son
cabeceras de provincias, centros importantes de actividades agropecuarias y
con un incipiente desarrollo de industrias de transformacion (David y Chitré ),
y la otra, Aguadulce la cabecera de un distrito de notoria importancia
agroindustrial desde hace varios decenios. Colon, en el extremo Notrte de la
Zona de transito y San Miguelito, enclavado en el territorio de Panama, tam-
bién ha alcanzado este mismo desarrollo. Junto con Panam4, también ha al-
canzado este mismo desarrollo Alto, Chorrera y Arraijan. Esas son, pues, las
tres regiones socio-econdmicas del pais, existiendo ademds algunos distritos
que por razones especiales han logrado alcanzar un desarroilo superior. o
La evolucidn ocurrida entre 1980 y 1990 puede observarse en [os mapas
N°1 y N°2 que aparecen en la pagina 691. Los cambios regionales en las
variables no fueron iguales, dadas las estructuras sociales distintas que las
caracterizan. Tampoco fueron iguales los cambios en todos los distritos de
esas regiones. Los rasgos sobresalientes de esos cambios son los siguientes:
1) Desaparece en 1990 la categoria de desarrollo Alto, que en 1980 estuvo

(58) Ligia Herrera, Obcit., pp 117-119.
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representada por el distrito de Panama. 2) La categoria de desarrollo Muy Bajo
esta representada en 1990 por un nimero de distritos més reducido que aquel
de 1980. 3) como consecuencia del comportamiento anterior, aumentd en el
pais el nimero de distritos de nivel de desarrollo Bajo. El cuadro N° 15 es una
confirmacion de lo anterior.

De la comparacién de los datos, resaltan los siguientes hechos: en 1980
el 27% de la poblacion del pais residia en 1a region de categoria de desarrollo
Alto, que ocupaba el 2.6% de la superficie del pais. La densidad de su pobla-
cion eyuivalia a 253 personas por kilometro cuadrado. En 1990 esta categoria
desapareci6. La categoria Medio Alto concentraba en 1980 el 7.6% de los
distritos del pais; el 22% de la poblacion y el 3% de la superficie con una
densidad de poblacién de 182 persenas por kilémetro cuadrado. En 1990 aun-
que disminuy¢ la proporcion de distritos incluida en esta categoria, la propor-
cion de poblacién incorporada fue notablemente mas importante que en 1980
{ 41% ); se amplié también la superficie promedio en esta categoria en mas de
1000 kilémetros cuadrados y la densidad pasé a ser de algo mas de 270. El
aumento considerable de la poblacién y el menos notable de su superficie, se
debio principalmente al ingreso a esta categoria del distrito de Panama, que en
1980 se encontraba en la categoria de desarrollo Alto. Por tanto, no hubo una
real mejoria con los cambios que se dieron en las categorias Medio Alto. Por
lo demas, si sumanos los datos de estas dos categorias de mayor desarrollo, se
tiene como resultado que en 1980 una mayor proporcion de distritos y de
poblacion tenian un mejor nivel de desarrollo y ocupaban una mayor propor-
cién del territorio nacional, con una menor densidad demogréfica. Todos los
distritos que corresponden a este grupo bajaron sus indices de nivel de desa-
rrollo, excepto San Miguelito que logré una ligera mejoria. La region de desa-
rrolto Medio también experimentd una aparente mejoria, con caracteristicas
similares a la registrada por la Medio Alto. Las cifras indican un aumento en
las proporciones de distritos, poblacion, superficie y densidad demografica.
Si bien esta categoria de desarrollo aumentd con relacion a 1980 en cuatro
unidades, dos de ellos, Colén y Aguadulce formaban parte de la regién de
categoria de desarrollo Medio Alto a 1a que no tuvieron acceso en 1990. A su
vez ascendieron a ella los distritos de Guararé, Chame y Pedasi. Por otro lado,
Nata que en 1980 pertenecia a esta categoria, paso en 1990 al nivel inmediata-
mente inferior (Bajo). “Como puede observarse -senala Ligia Herrera-, los
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cambios ocurridos en las tres regiones de mayor desarrollo son muy negativos
en el caso del nivel Alto y con rasgos positivos mas aparentes que reales en los
dos niveles subsiguientes. Por lo tanto, tales cambios en realidad significan
mas bien un retroceso en los niveles de desarrollo del pais”.(sg) La region de
nivel de desarrollo Bajo experimentd en 1990 un aumento importante con
relacion a la situacién que presentaba en 1980. Este aumento se debi6 al
descenso de categoria que registrd Nata y al ingreso de 8 distritos que forma-
ban parte de la categoria de desarrollo Muy Bajo. Como consecuencia de lo
anterior se dio en la categoria de desarrollo Muy Bajo una considerable re-
duccibn tanto en el nimero de distritos como en fa poblacién y la superficie, y
se mantuvo practicamente la misma densidad de ocupacion del territorio. Apa-
recieron como nuevos distritos de este grupo, Cémaco y Sambu, en la provin-
cia de Darién. Si se sumaran los datos de los niveles Bajo y Muy Bajo, se
tendria que en ellos se conserva exactamente la misma proporcién de pobla-
cion de 1980, mientras bajo ligeramente la de distritos y superficie. Resumien-
do, puede indicarse que a nivel nacional se experimenté en la década una mer-
ma en los niveles de desarrollo mas altos del pais mientras que los mas bajos
mantuvieron pricticamente la misma situacion de 1980. Si se observa en los
mapas cambios ocurridos en la distribucion espacial de las regiones de desa-
rrollo del pais, se notard como se ha expandido y consolidado aquella de desa-
rrollo Bajo, y cémo a pesar de reducirse en extension la de desarrollo Muy
Bajo, se mantiene igual en Bocas del Toro, el oriente de Chiriqui y el occidente
de Veraguas, areas en donde la proporcidn de poblacion indigena es alta, Ese
mismo es el tipo de poblacion de los distritos con este nivel de desarrollo en la
provincia de Darién, no asi en el de Las Minas, que se mantiene en el mapa
como una mancha-baldén en la provincia de Herrera, Sélo en el istmo central
y en el golfo de Parita vuelve a notarse en 1990 cambios regionales importan-
tes con relacion a 1980, pero con la particularidad de que el cambio significo
un descenso en lo niveles de desarrollo. La manera como variaron los indices
de desarrollo relativo de los distritos, asi como las variables que le sirven de
base a los indices, pueden ser observados en los cuadros “Cambios en los
indices y niveles de desarrollo relativo de los distritos del pais 1970-1980” y
“Cambios en los indices de desarrollo relativos de los distritos del pais por

(59) Ligia Herrera, Regiones de desarrollo socio-econémico de Panamé 1980-1990;
CELA; p.63; Panam4, 1994
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provincia 1980-1990” las variables analizadas y en el promedio de desarrollo
1980-1990; que aparecen en la Seccion de Documentos histéricos. Conviene
anotar, sin embargo, para mayor claridad, que el orden de los cambios de Jas
variables segiin su importancia (de mayor a menor), fue el siguiente: Nivel de
educacién, nivel de vida, atencion médico-sanitaria y grado de urbanizacién.
La importancia de los cambios ocurridos en las dos primeras variables fue de
tal magnitud que llegaron alterar negativamente el respectivo indice nacional.
Los resultados de los trabajos de Ligia Herrera, Regiones de desarrollo
socio-econdmico de Panamia: 1970-1980; y Regiones de desarrollo socio-
econémico de Panama 1980-1990 demuestran, por tanto, que en contraste
con los propésitos de integracién regional y social del pais que se propuso la
Estrategia 1970-80, los desequilibrios regionales y sociales se ahondaron en
la décadatransurrida de 1970 a 1980. En este Qltimo afio, la distribucion de los
distritos del pals segiin las diferentes categorias de desarrollo relativo, permite
distinguir tres regiones socio-econdmicas principales: Una primera regién de
desarrollo Muy Bajo; una segunda region, la mas extensa, de desarrollo Bajo;
y una tercera region de desarrollo Medio. El nivel de desarrollo Alte sélo
ocurre en un distrito de la Provincia de Panama; y en €l reside el 60% de la
poblacién de fa misma y el 27% de la poblacién total del pais. En el extremo
opuesto, las dos categorias indicadoras de las condiciones mas deficientes
(Baja y Muy Baja) agrupan el 71% de los distritos (47 de 66), cont el 31% de la
poblacion total y ¢l 81% de la superficie del pais. En el mismo periodo todos los
distritos modificaron sus indices de desarrollo relativo, pero en €l mayor niimero
de casos los cambios han sido desfavorables, y sélo un distrito del pais (Dolega)
al mejorar su indice también 1o hizo en su categoria aunque la diferencia porcen-
tual de tal aumento fue pequeria. Siete distritos (Donoso, Parita, Arraijan, Chame,
Chimaén, La Chorrera y San Miguelito), de los cuales cinco pertenecen a la Pro-
vincia de Panam4, cambiaron de categoria de desarrollo relativo en sentido
negativo de 1970 a 1980, lo que corrobora la ineficiencia e ineficacia de la prego-
nada inversion del torrijismo en salud, educacion y vivienda. Los cambios experi-
mentados en la década 1980-1990 registran una merma en los niveles de desarro-
llo mas altos del pais mientras que los mas bajos mantuvieron practicamente la
misma situacion mostrada en 1980. En 1990 desaparece la categoria de desarro-
llo Alto y se reduce la categoria de desarrollo Muy Bajo. Como consecuencia
aumentd en el pais el nitimero de distritos de nivel de desarrollo Bajo.
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Resta decir que el fracaso de la Estrategia 1970-1980 que implemento
Nicolas Ardito Barletta encuentra su reconocimiento oficial en el Proyecto
Nacional de Desarrollo de Panama4 ( Estrategia hacia el afio 2000 ), publi-
cado por el Ministerio de Planificacion y Politica Econémica en julio de 1980.
Contrariamente a lo que pudiera pensarse, y aunque s6lo sean manifestaciones
de buenas intenciones, en este documento oficial, se afirma lo siguiente:

“(El) justo deseo de los panamefios de fundamentar su futu-
ro desarroflo en la explotacion de sus sectores productores de
bienes, traslada la atencion estratégica del desarrollo hacia el
interior del pais. En lugar de una estrategia hacia el exterior,
como ha sido hasta el presente, buscando encauzar gradualmente
la corriente de flujos econdmicos que fluye tanto externa como
internamente hacia la zona de Irdnsito (es precisa) una nueva
corriente en donde los flujos econdmicos se orienten
significativamente desde el exterior y desde la zona de trdnsito
hacia los nuevos polos localizados en el interior del pais... En
resumen, el estilo de desarrollo futuro del pais se basa en : a)
desviar los flujos econdmicos desde la zona de transito y el exte-
rior hacia el interior del pais; b) fortalecer polos de desarroilo en
regiones diferentes a la metropalitana, incorparando los recursos
humanos y naturales susceptibles de explatacién provechosa; c)
impulsar el crecimiento de sectores dindmicos que ofrecen venia-
Jjas comparativas, como el minero, el agroindustrial, los recursos
marino y el agropecuario; d) provocar una ampliacion e intensi-
ficacion de fos flujos econémicos que acrecienten el mercado in-
terno, lo cual a su vez reforzara el desarrollo de los sectores pri-
marios y secundarios, y e) integrar a la poblacién productiva al
sistema economico nacional a través de una estrategia de em-
pleo... Un cambio en la estructura del volumen de bienes y servi-
cios de exportacion y un ensanchamiento de los mercados es la
direccion mas apropiada. Al mismo tiempo, buscar un cambio
en la estructura de las importaciones de bienes y servicios, en
Javor de bienes de capital (aumentando la sustitucion de impor-
taciones en los bienes de consumo y en los bienes y servicios
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intermedios) es una necesidad imperiosa y constituye la
precondicion para facilitar la acumulacion interna de capirtal...
Pararesolver el problema del bajo nivel de inversiones gue incide
desfavorablemente en la economia nacional, ademds de los me-
canismos e incentivos que se adopten en los proximos afios debera
estudiarse la forma de vincular al centro financiero internacio-
nal, de una manera mds amplia y efectiva, a la satisfaccion de las
necesidades financieras de la economia panamefia”. (Ministerio
de Planificacién y Politica Econdmica, Proyecte Nacional de
Desarrolle de Panamd (Estrategia hacia el afio 2000), docu-
mento de trabajo, pp. 50,32,5,40, Panamd, 1980. Las cursivas
son nuestras)

0

Producida la juramentacion de los sefiores Endara, Arias Calderén y Ford,
en la base militar norteamericana de Fort Clayton, la misma noche de la inva-
sién*, y dada la segunda toma de posesion en el Palacio Legislativo, el 21 de

* “En horas de la tarde del 19 de diciembre -seitala Humberte Ricord-, los sefiores Endara,
Arias Calderén y Ford, que va desde octubre habfan dejado de autocalificarse de ‘electos’, recibie-
ron una invitacién del Encargado de negocios norteamericano. Sr. John Bushnell, experimentado
y sagaz diplomatico con extensa hoja de servicions en América Latina. Cenarian con €1, pero
extrafilamente la sesion gastronomica se celebro en Quarry Heights, en las oficinas principales del
Comando Sur. Mientras ingerian las Ultimas viandas y los primeros vinos, seguramente que el
rugido ensordecedor de los pesados aviones del Ejercito de los Estados Unidos le permitié al
ducho anfitrién revelarles que la invasion a Panama se produciria esa misma noche. La presencia
de los tres dignatarios panameftos garantizaba que, sin evasion o hesitacion alguna, podrian llevar
a cabo algin acto oficial. Pero comc estaban muy cerca del Cuartel Central de las Fuerzas de
Defensa panameftas, en €l Barrio de El Chorrillo, que seria el primer y principal objetivo bélico,
todos los presentes incluyendo a los generales Maxwell Thurman y Marc Cisneros, consideraron
que, por razones de seguridad, los proximos gobernantes panamefios debian trasladarse a sitios
menos expuestos { problamente ), razon por lo cwal fueron llevados a la base militar norteame-
ricana de Fort Clayton, distante solo unos quince o veinte kilémetros. En una casa numerada de
esta base militar, ..., los sefores Endara, Arias vy Ford, algunas horas antes de que se
desencadenara la invasion o poco después de iniciada, ( se han dado las dos versiones ), escenificaron
un acto de posesion de sus cargos de Presidente y Vicepresidentes de la Republica, segiin declara-
cion personal de juramento de cada uno de ellos que hizo piblica la television norteamericana del
Canal 8 ( Comando Sur ) esa misma madrugada. También aparecieron en el cuadro de la televi-
sién, como testigo del acto formal de juramentacion, el Lic José Manuel Faundes, abogado
permanente y valeroso defensor de perseguidos por la Narcodictadura, y el Dr. Osvaldo Velasquez,
Presidente de la Comisién Panameiia de Derechos Humanos, quien habia presentado inndmeras
protestas y denuncias, incluso ante organizaciones internacionales, por la frecuentisimas viola-
cienes de tales derechos “ { Humberto E. Ricord, Ob. cit. pp. 441-442 ).

646



José Eulogio Torres Abrego

diciembre, el Presidente Endara y los Vicepresidentes Arias Calder6n y Ford
pusieron en ejecucion ¢l [lamado “Estatuto de retorno inmediato a la pleni-
tud del orden constitucional’ que vino a constituirse en la plataforma juri-
dica en la que el nuevo régimen pretendié enmarcar su funcionamiento gene-
ral. E] Estatuto aparece anexo en la seccién de documentos. La primera medi-
da oficial que se adoptd el 22 de diciembre, fue nombrar al Viceprecidente
Ricado Arias Calderén como Ministro de Gobierno y Justicia y al Viceprecidente
Guillermo Ford como Ministro de Planificacién y Politica Econémica. Los
restantes diez Ministros designados los dias siguientes al 22 de diciembre fue-
ron: Julio E Linares, Ministro de Relaciones Exteriores; Alfredo Arias, de Obras
Piblicas; Mario J. Galindo, de Hacienda y Tesoro; Marco Alarcon, de Educa-
cion; Gorge Rubén Rosas, de Trabajo y Bienestar Social; Guillermo Rola
Pimentel, de Salud; Roberto Alfaro E., de Comercio e Industrias; Guillermo
Elias Quijano, de Vivienda; César Pereira Burgos, de Desarrollo Agropecuario
y Julio Harris, de la Presidencia. Rubén Dario Carles fue nombrado Contralor
General de la Repuablica y Rogelio Cruz, Procurador General de la Nacion. El
primer Decreto de Gabinete no dejé duda de la nueva intencién de los tres
partidos en el poder. He aqui como lo resume Ricord:

“Los nuevos Ministros y Directores de Instituciones autono-
mas, representantes directos de los tres grupos partidistas, desata-
ron abiertamente el asalto burocrdtice de la cosa piblica. Fri-
gieron en delito administrativo la pertenencia a los 'Batallones de
la Dignidad’ y a los 'Comités de Defensa de la Patria y de la
Dignidad (CODEFPADI]) y produjeron gran cantidad de vacantes
para satisfacer el interés de su clientela politica, cada cual por su
lado. Dia a dia, las destituciones por figurar en una simple lista
de ‘codepadis’ fueron sucediéndose en oleadas ( a fines de afio, el
Vicepresidente y Ministro Ford se han referido a cuatro mil pues-
fos, sin mayores detalles, pero fuentes oficiales no identificadas
han aseverado que ha habido doce mil despidos y ocho nil nom-
bramientos, lo que explica el saldo de cuatro mil eliminaciones de
cargos ). Se dictaron cuatro Decretos de Gabinete: uno con fecha
26 de diciembre ( N°1 ), dos con fecha I de febrero ( N°20 y N°21
) y uno con fecha 20 de febrero ( N°48 ). La esencia de dichos
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Decretos de Gabinete, consta en el articulo | del Decreto N°1,
redactado como sigue: ‘Quedan insubsistentes los nombramientos
de los servidores publicos que en el transcurso de los ditimos trein-
ta meses y al amparo de la dictadura, se dedicaron a actividades
de persecucion, represion, amenaza, hostigamiento, destruccion y
robo de fa propiedad publica y privada, introduccion o trafico de
armamentos, o que de cualguier manera notoria, atentaron contra
la dignidad y derechos humanos de sus compatieros de trabajo y
demas ciudadanos panameiios o extranjeros . ( Humberto E. Ricord,
Ob. cit., pp. 335-536. Las cursivas son nucsiras).

Pero ademas, en la adjudicion de los escafios legislativos llevada a cabo
por ¢l Tribunal Electoral del “anciem regim™, prevalecié el interés de los parti-
dos triunfantes del triunvirato que practicamente seleccionaron sus respecti-
vos Legisladores, en tanto que al Tribunal Electoral sélo correspondié una
suerte de espaldarazo de autoridad. Este altimo nombrd una Comision de
Evaluacion y Auditoria Electoral, con representantes de todos los partidos
politicos, para que recibiera las actas que presentarian los partidos, llevara a
cabo los cédmputos e informara sobre los resultados al Tribunal Electoral. Esa
medida dejaba practicamente en manos de cada partido la determinacién de los
candidatos triunfantes, ya que los partidos debian aportar las actas y demas
documentos relativos a la votacién. Adicionalmente, el plazo dado a la Comi-
sion de marras fue sélo de ocho dias, para rendir el informe final relativo a la
eleccion de 40 Circuitos Electorales. Este Informe recomendaba proclamar
como triunfadores a 27 Legisladores del Partido Demdcrata Cristiano 15 del
Molirena { Movimiento Liberal Republicano nacionalista ) 8 del Partido Liberal
Auténtico y 6 del Partido Revelucionario Democratico. Igualmente recomen-
daba celebrar elecciones en nueve Circuitos Electorales, en donde la falta de
documentos no permitié hacer ninguna recomendacion de persona electa. El
Tribunal Electoral no hizo otra cosa que aceptar el Informe y entregé las cre-
denciales a 58 Legisladores el 23 de febrero, en una ceremonia especial, en la
que también distribuy¢ los titulos a los honorables legisladores y a la honorable
magistrada Presidenta Y olanda Pulice de Rodriguez. La Asamblea Legislativa
inicid su primer periodo legislativo de cuatro meses, el 1 de marzo de 1990.
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“No resulta exagerada, pues -comenta Ricord-, la opinién popular de que la
integracion de la Asamblea Legislativa habia sido una simple ‘comedia demo-
cratica’.”

El asalto burocritico estuvo acompafiado de una caracteristica espe-

cial: la restauracion de la Oligarquia y el nepotismo.

“Desde el punto de vista de la existencia de las clases socia-
les y de la politica nacional, el Gobierno Endara consumé una
verdadera restauracion de la Oligarquia panamefia y de su nepo-
tismo.... El Presidente Guillermo Endara Galimany tiene antepa-
sados inmediatos que forman parte de grupos aristocrdticos, y su
primer matrimonio con Marcela Cambra lo relaciona con las fa-
milias Zarak, Fabrega y Linares ( por ejemplo, con el Teniente
Coronel Rogelio Fabrega, Comandante de la Policia Nacional
después de 1941, padre de Rogelio Fabrega Zarak ). La hermana
del Presidente (Elsa) contrae nupcias con Guido Martinelli y el
hijo de ambos Guido Martinelli Endara, estd vinculado a los
Arosemena. Zoila Gloria Endara contrae nupcias con Rodolfo
Estripeaut de la Guardia. El primer Vicepresidente Dr. Ricardo
Arias Calderdn tuvo como abuelo paterno a Ramon Arias Feraud
Y como abuela materna a Magdalena Herrera. Sus progenitores
Jueron Ramon Arias Arias y Guadalupe Calderon Herrera, quie-
nes conjuntamente con Pedro, Agustin, Jorge y Eduardo Arias
Feraud ( tios del Vicepresidente ), integran un fuerte micleo del
cual se desprenden familias aristocrdticas muy conocidas. Por ejem-
Plo, la sefiora madre del Vicepresidente Arias Calderon, Guadalupe
Calderdn Herrera, contrajo segundas nupcias con Samuel Lewis
Arango, padre de los politicos e industriales Samuel y Gabriel
Lewis Galindo. El segundo Vicepresidente Guillermo Ford estd
relacionado con la familia de este ultimo apellido, y al contraer
matrimonio con Dora Diaz fortalece sus entronques oligdrquicos
con los Diaz, con los Herrera Lara, con los Eleta Almardn (Carlos
Eleta es casado con Dora Raquel Boyd de la Guardia ), con los de
la Guardia, etc... (Por otra parte) la hija del Presidente Endara

(60) Humberto E. Ricord, Ob. cit. pp. 568-569.

649



POBLACION, ECONOMIA ¥ SOCIEDAD

contrgjo matrimonio con Javier Yap, a quien se designé en la
Presidencia de la Republica, y también se nombra a Carlos Yap,
embajador en la Republica de China Nacionalista. Ademas, Jorge
Endara Paniza, tio del Presidente, fue nombrado por éste Director
General de la Caja de Seguro Social, Lucas Zarak Linares fue
electv Legislador por el voto popular en mayo de 1989, y su pa-
riente Dr. Julio Linares es actual Ministro de Relaciones Exeriores.
También Enrigue Zarak Linares, hermano de Lucas, fue nombra-
do embajador en Korea del Sur. El primer Vicepresidente Ricardo
Arias Calderdn se relaciona con la familia Orillac, uno de cuyos
miembros es el actual Ministro de Obras Publicas (René Orillac
Jiménez) y con las familias De Roux Arosemena, que tiene vdsta-
gos en la burocracia estatal, incluyendo a la Licda. Aura Feraud,
Procuradora de la Administracion, y al Director General del INDE,
Herndn Arias, primo hermano del Vicepresidente, asi como el ac-
tual Director del IRHE, Sr. Jorge de la Guardia. El Segundo Vice-
presidente Guillermo Ford Boyd es tio del actual Gerente General
de la Zona Libre de Coldn (Jaime Ford Lara) y hermano de Jaime
Ford Bovd, embajador en Espafia. También es pariente del Direc-
tor General del IRHE, Sr. Jorge de la Guardia.” (Humberto E.
Ricord, Ob. cit., pp. 538,539 y 541).

He ahi, la naturaleza del nuevo gobierno de Guillermo Endara Galimany y
las profundas tensiones sociales que genera desde su inicio con el Decreto de
Gabinete N°1. Destruida por las sanciones econdémicas decretadas en 1988
por ios Estados Unidos, y por los efectos directos de la invasion norteamerica-
na y los saqueos que continuaron a la invasion, la economia se encontraba
practicamente paralizada. L.os comerciantes calculan sus pérdidas de stock en
500 millones de ddlares v otro tanto en mobiliario e instalaciones. Los indus-
triales perdieron 70 millones de ddlares en productos y dafios directos. Los
empresarios desprovistos de capital quedaban en la ruina y sin posibilidad de
reponer sus negocios. Los bancos, después de la crisis bancaria de 1988
suspendieron sus créditos. Ademas, en los tres Gltimos afios del gobierne de
Noriega no se hizo ningin pago a la deuda externa y el crédito a Panama fue
cancelado por los agencias bancarias internacionales. La deuda interna de
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agencias intergubernamentales era de 178 miliones de ddlares, a la que se
agregaban 136 millones a los proveedores estatales y 927 millones de sobregiros
en el Banco MNacional.

En estas circunstancias de profunda crisis general y desempleo crecien-
te, resulta insdlito que el Gobierno desatara el despido masivo y la persecucion
politica de los empleados publicos. No es extrafio, pues, que en fecha tan
temprana como a principios de mayo de 1990, “Americas Watch™, entidad
privada norteamericana que vela internacionalmente por los derechos huma-
nos acusa, en un Informe de 53 paginas, al gobierno de Endara asi como a las
tropas invasoras y a las desaparecidas Fuerzas de Defensa de Panamd, de
haber violado la Convencidn de Ginebra durante la intervencién militar de Es-
tados Unidos en Panama. La entidad destaca “que el Presidente Endara que
prestd juramento en una base militar estadounidense antes dv lu invasion a
Panama”, “estd procesando a una gran cantidad de servidores de Noricgaen lo
que parecen ser actos de venganza dudosamente validos hajo los postulados
internacionales de los dergchos humanos™. El Informe agrega que “Endara
‘falld’ en el cumplimiento de las leyes nacionales e internacionales,
inmediantamente después de la invasion norteamericana y que el estado de dere-
¢ho en Panama es ‘preocupante’.” Asimismo sostienc que “los militares estado-
unidenses no dejaron en libertad a los prisioneros de guerra panamefios el terminar
las batallas, y que por el contrario los entregaron al nuevo gobierno que les ha
formulado cargos criminales con pruebas vagas.” “Todo parece una purga politi-
ca -remarca ei Informe- por medio de la cual se mantiene a muchas personas en
ta carce! por el solo hecho de haber sido funcionarios de Noriega.” “Uno de esos
serios ejemplos de la utilizacién de estas clases de procedimientos criminales en
asuntos politicos son los juicios en contra de todos los miembros del desapareci-
do Conscjo de Estado y de algunos ex-integrantes de los ‘Batallones de la Digni-
dad’. Americas Watch agrega que “no constituye un crimen prepararse para la
defensa de su pais en contra de una invasién extranjera” y que “los ‘Batallones de
la Dignidad’ hicieron su trabajo en ese sentido. Acusa al actual jefe de la nueva
Fuerza Piblica panamefia, coronei Eduardo Hervera Hassan, de haber sido res-
ponsable de “la mas brutal represion de protestas pacificas.”, en Panama, el 10 de
junio de 1987, si haber sido enjuiciado judicialmente hasta ahora por sus hechos.

El Presidente Endara sostuvo que cree en la reconciliacion entre los pa-
namefios y su gobierno tendrd que “atenerse” a lo que recomiende la Comi-
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sion de Reconciliacion Nacional, propuesta por él y para cuya creacion y
direccion autorizo a la Iglesia Catolica de panama (La Estrella de Panama,
primera plana; jueves, {0 de mayo de 1990). En un “Comunicado al pais y al
mundo”, el 3 de junio de 1990, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Democritico subraya entre otras cosas, o siguiente:

"Si a toda esta persecucion politica y al terrorismo juridico
le sumamos los 18 mil despidos del gobierno, que en su mayoria
son dirigentes de nuestro Partido, gueda claro que estamos en medio
de la mds brutal represion politica y juridica contra nuestro Parti-
do y agquellos que militan bgjo las banderas del torrifismo... El
ambiente de persecusion y el clima de zozobra e intranquilidad
que se vive en el pals se debe por un lado a la 1dctica desarrollada
por los invasores de desarticular toda protesta organizada contra
la masacre y por otro lado debido a lu debilidad del régimen que
no es capaz de resistir ni siquiera lus contradiciones que surgen a
lo interno de su alianza, menos win de una poderosa oposicion
encabezada por nuestro Partido... En consecuencia, convocamos
« todas nuesras fuerzas a realizar en todos los frentes de lucha,
una campaiia masiva nacional e internacional por la aprobacion
de la Ley de Amnistia General para todos los perseguidos polifi-
cos. Asi mismo, solicitamas a todos los partidos peliticos, sindi-
caltos abreros, organizaciones estudiantiles, empresariales, grupos
vremiales y religiosos; particularmente a la Iglesia Catdlica y en
especial a Monsehror Marcos Gregorio MeGrath, quien preside la
Comision de Reconciliacion y Reconstruccién Nacional, unirse a
{a camparia nacional e internacional por la Amnistia General que
le hace la oposicion panamena, como un paso en el camino de
conciliar al pais, en estos momentos en que lodos estamos sufrien-
da las consecuencias del drama panameno.” (La Estrella de Pa-
namd, p. A-10; domingo, 3 de junio de 1950).

I'ue este escenario que acompafié a la intervencion militar de los Estados

Unidos a ’anamd, lo que colocé al Gobierno de Endara en una situacion dificil
con los paises de la region. No hay que olvidar que al dia siguiente de la
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invasion militar los seguidores de Noriega (militares y civiles) corrieron a bus-
car proteccion de asilo diplomatico en los aleros de las embajadas latinoameri-
canas que, deliberadamente o por medio de una complacencia inteligente, op-
taron por admitirlos. Las embajadas de Cuba, Perd, Ecuador, Nicaragua, Va-
ticano, Venezuela y México, fueron las mas favorecidas. El caso de los asilados
derivd, de esta manera, en un conflicto mucho mas tenso con algunos gobier-
nos, particularmente México y Perd. El Gobierno de Panama solicit6 al de
Pert, por los conductos diplomaticos, la entrega de los mayores Heraclides
Sucre y Gonzalo Gonzélez, implicados en el asesinato del mayor Moisés Giroldi.
El 1° de marzo, por otra parte, la Cancilleria recibi6 una nota de 1a Embajada de
México, comunicandole que esa sede diplomatica habia concedido asilo a Ra-
fael Arosemena, ex-gerente del Banco Nacional de Panam4, contra quien se
di6 orden de detencién el 14 de febrero de 1990, por numerosos peculados
que incluyeron hasta el saqueo de las reservas de la institucion bancaria. De
este modo, comenzo a plantearse un diferendo que, sobre todo en el caso del
Gobierno mexicano, tendria serias complicaciones. Mientras la Embajada de
Meéxico concedid asilo a Arosemena calificindolo de perceguido politico, el
Gobierno panamefio se negd persistentemente a consederle salvoconducto.
Mas aln, considerd la actitud del Gobierno mexicano como una hostilidad a la
naciente democracia. México, Brasil, Bolivia, Colombia y Ecuador, no solo
condenaron la invasion sino que alguno de ellos anunciaron el llamado de sus
embajadores para consultas, en gesto de rechazo al nuevo Gobierno paname-
fio. En el caso del Presidente Aldn Garcia, del Perd, después de una recia
declaracion condenatoria de la invasion retiré su embajador de Washington.
La tirantez de la situacién llevd al embajador del Pert en Panama, Dr. Mario
Castro Arenas, a presentar renuncia de su cargo, mientras el Canciller del Peru
califico al Presidente de Panama como Judas de América™. or

Con la mediacién del Gobierno venezolano, los paises del Grupo de Rio,
que se habian mostrado reticentes a normalizar sus relaciones diplomaticas
con el Gobierno de Endara, aceptaron normalizarlas si este Ultimo aprobaba
reformas constitucionales que luego se someterian a un plebiscito. Las refor-
mas constitucionales las habian sido anunciadas por el Presidente Endaraen la
sesion inaugural de la Asamblea Legislativael | de marzo, con la indicacion de
que serian sometidas a plebiscito popular. Pocos dias después del anuncio

(61} El Panam4 América, enero 9 de 1990.

653



POBLACION, J_ECONOMiA Y SOCIEDAD B -

Endatalogro el reconocimiento de su Gobierno ante Venezueta y Colombia. o
A finales de marzo, el Grupo de Rio se reunié en México, y al terminar las
Sesiones, su vocero oficial, el Canciller mexicano, Rafael Solana, hizo publi-
cas las siguientes decisiones adoptadas respecto a Panama:

“El proceso de legitimacion democratica en Panamd requie-
re de una consulla popudar sin injerencia externa que garantice la
plena vegencia del derecho de los pueblos a ecoger libremente a
sus gobernantes ') “que las tropas extrajeras en Panamad limiten
suy actividades exclusivamente a sus bases militares y se absten-
san de vealizar actos dentro de la esfera de competencia exclusiva
e la soberania panamenia”; “que se respete el derecho de asilo y
i invinlabilidad y demds privilegios e inmunidades de las misio-
nes diplomadticas y consulares acreditadas en Panamd ™ (El Pana-
ma América, abril 1),

Desatortunadametne, a finales de marzo, en una gira politica en
Changuinola, pueblo bananero en el Atlantico, limitrofe con Costa Rica, el
Presidente b:ndara se refirid a la propuesta del Canciller Solana en una forma
iimpropia v sensurable.

“El gobierno de Panamd -sehaluba- estad legitimado por ol
puchlo, esta legitimado por las urnas del 7 de mayo. Nosotros no
quercmos la legitimucion de un gobicrno como el del canciller de
Mévico porque es un gobierno que viene de puras trampas electo-
rales del PRI “Ese canciller mexicano, durante los 21 afios de
dictadura ; cudndo le exigio a la dictadura que hubicra eleccion?
¢Crdndo denuncio a la dictadura de los militares?  Ahora que
Panama tiene un gobierno legitimo, ahora viene a hablar mil
pendejadas . “Cuando el pueblo panamerio estaba en la OFEA
pidiendo gue se le hiciera justicia y se le permitiera tener su demao-
craciy, los mexicanos decian: no logquemaos ese 1ema porgue eseo es
urn asunto interno de Panama. Nos tenia oprimidos una dictadu-
ra, pero ahora que hay un gobierno legitimo, respaldado por el

(62} La Estrella de Panami. marzo 6 de 1990.
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puehlo, ahora ellos si se meten en la politica panameiia. Fuera ef
canciller mexicano” (La Prensa, [ de abril de 1996).

La respuesta del Gobierne mexicano no se hizo esperar. Por medio de
un comunicado de su cancilleria, anuncid que. por via diplomatica, estaba
solicitando explicaciones sobre las palabras del sefior Endara v que su canciller
Fernando Solana “no ha hecho declaracion alpuna a nombre propio ni a nem-
bre del Gobierno de México sobre Panama o sus autoridades, afadiendo que
“si hubo un comunicado del Grupo de Rio que incluye. entre otros temas, la
cuestion de Panama, el cual fue dado a conocer por los siete cancilleres en
conferencia de prensa del pasado viernes, al término de la VI Reunién™
Después de su comunicado inicial, el Gobierno mexicano formulé una enérgi-
ca protesta por las declaraciones de Endara y ¢l Congreso mexicano las recha-
zd por “lamentables y equivocas"w‘“, en tanto que el Gobierno panamerio deci-
did suspender sus compras de petrdleo mexicano y establecerlas con el Feua-
dor. En virtud del Pacto de San José, entre México, Venezuela, Centro-Amé-
rica, Panama y algunos paises del Caribe, México y Venezuela vinteron sumi-
nistrando petrdleo, en venta especial, a la Republica de Panama, y hasta di-
ciembre de 1989 Panama debia a México 68.6 millones de dolares por ese
suMInistro.

La Asamblea Legislativa inauguré sus sesiones el 1 de marzo de 1990, v
el Prestdente Endara anuncio que “muy pronto el Organo Ejecutivo presentaria
a esta legislatura un proyecte de reformas a la Constitucion Politica de la
Replblica™, &}ra ser sometido directamente a la consulta popular mediante un
referéndum™. ~ Sin embargo, el pliego de reformas llegd a la Asamblea a
mediados de mayo, cuando faltaba mes y medio para finalizar el periodo legis-
lativo, La Comision respectiva de la Asamblea le dio un rdpido debate aclara-
torio € incorporo algunas modificaciones utiles y necesarias. A pesar de que
muchas retformas no eran urgentes, y no obstante el compromiso presidencial
no pocos Legisladores adicienaron un nimero plural de reformas en segundo
debate, blogqueando [a idea original de introducir los cambios mas apremiantes.
Era evidente que tan recargada agenda de reformas, no pedria ser debatida en

(63) La Estrella de Panama: abril 2 de 1990,
{64 El Panamd América. abril 6 de 1990
(65) Op.. cit. marzo 2 de 1990,
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los escasos dias de sesiones que restaban. El Pleno de la Asamblea Legislativa
voté por mayoria absoluta, el jueves 28 de junio, la suspension de la discusion
que se inicio el pasado lunes con el, objetivo de dar segundo y tercer debate a
las 22 reformas constitucionales propuesta por el Organo Ejecutivo, a las 24
adicionales introducidas por la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos
Constitucionales y a casi un centenar propuestas por los Legisladores en la
sesion plenaria. La decision fue producto de una Resolucion, previamente
consultada y avalada por el Organo Ejecutivo. “La falta de tiempo legislativo™
para aprobar la reforma constitucional urgida por el Gobierno debido a las
razones diplomadticas, fue un resonante fracaso para el Presidente Endara. En
la segunda legislatura de 1990 (del | de septiembre al 31 de diciembre), la
Asamblea no llegd a considerar el tema de las reformas constitucionales. Para
esta legislatura se hicieron evidentes los desacuerdos entre los Legisladores del
triunvirato. Un “supuesto pacto de alternancia” de la manzana de la discordia.
El grupo mas numeroso, los 27 Legisladores demdcratas cristianos, que nega-
ban *‘el pacto™, votaron por un candidato propio, mientras que los Legisladores
del Molirena, del Liberal Auténtico y los arnulfistas de Endara formaron un
bloque que, con el apoyo de los seis Legisiadores del PRD, eligieron la némina
directiva de la Asamblea, para la nueva Legislatura, figurando como Presidente
un Legislador de Molirena. La Democracia Cristiana quedo aislada, pero acusé
al blogue de sus a!)i?dos de haber pactade con los miembros del PRD, a cambio
de concesiones.

Este era el entorno sociopolitico en el cual el nuevo Gobierno de Endara
debia enfrentar los problemas del pais, particularmente el de fuerza publica y
seguridad y los graves problemas econémicos. En cuanto a la fuerza publica
se refiere, las reformas fundamentales, de acuerdo al primer Vice-Presidente y
ministro de Gobierno y Justicia, Ricardo Arias Calderdn, pueden resumirse a
lo siguiente:

“Dadas las circunstancias en que la dictadura militar termi-
no en Panamd... una de las primeras medidas que tomamos fue
declarar fenecidas las Fuerzas de Defensas y desmantelar todos
sus componentes militares. Las FDP tenian tres batallones y ocho

(66} La Prensa; agosto 31 de 1990,
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compafiias, ningunas de las cuales existe hoy. Tenian seis centros
de entretenimiento, ningunos de los cuales existen hoy. Tenemos en
su lugar una academia de policia... El servicio de salud militar no
exsiste hoy... El banco militar ya no exsite... El supermercado mi-
litar ya no exsite... Uno de los cambios bdsicos es que los hombres
uniformados ya no estan acuartelados, viviendo separados de la
ciudadania. Cada miembro de la Fuerza Publica trabaja sélo un
turno de ocho horas... Esto significa que el numero de intregantes
de la FP que el presupuesto autorice tine gue ser dividido por tres.
Actualmente, el presupuesto permite 12,000 miembros en la FP,
pero debido al sistema de turno, no hay en ningun momento mds
de 3,500 policius en servicio en fodo el pais... Lo que era antes
una institucion combinada de varias servicios, ha sido dividida en
cuatro: la Policia Nacional, el Servicio Aéreo el Servicio Aéreo,
el Servicio Maritimo, y el Servicio de Proteccion al Presidente,
Cada una de estas unidades tiene su propio presupuesto y estruciu-
ra de mando; tres de ellas se coordinan a través del Ministerio de
Gobierno y por el Ministerio de la Presidencia. Hay otros dos
cambios importantes... Todos los generales -siélo habia uno, y era
mas gue suficiente-, todos los cororeles, y todos los wenientes coro-
nel han sido eliminados ... De los mayores, el 60% han sido elimi-
nados, como también el 47% de los capitanes. Entre los rangos de
capitany general, se han eliminado el 58% de los oticiales. De los
tenientes, de 45% a 46% han sido eliminados. De los sub-tenien-
tes, de 21% a 22% han sido eliminados. Entre todos los rangos, el
0% de los oficiales han side eliminados. Yo asumo que ningun
proceso democratizador en Latinoamérica ha tenido una experien-
cia comparable. Lo que mds se aproxima es la experiencia de Cos-
ta Rica, hace 40 afios. Ahora estamos programando la renovacion
de abajo hacia arriba. La academia de policia estd entrenando su
primer grupo de 250 policias, graduados de secundaria, a quicnes
se le han dado examenes académicas y psicelogicos. Esperamaos
poder graduar unos 1,000 policias al afo, de modo que ef proceso
de renovacion podria avanzar a un paso veloz cuando la acade-
mia esté marchando a plena capacidad .. En 1988 vy 1989, ¢l
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presupuesto militar era de 150 millones de délares. El presupuesto
actua! es de $80 millones, o sea aproximadamente la mitad. Esto
ha permitido reestructurar las prioridades presupuestarias, de modo
que el gasto militar actualmente constituye solo del 3% al 4% del
presupuesto, mientras que en educacion se gasta del 11% al 12%,
ven el Seguro Social y la Salud Publica se gasta el 25% del presu-
puesto... Servicios publicos que estaban antes bajo control militar
estan ahora bajo control civil... la Oficina de Transporte;, Migra-
cion; Pasaporte; Aduana. Estamos en proceso de pasar el Sistema
Penitenciario a control civil; el Deni.” (Panamd: un afio de
democracia; discurso del Dr. Ricardo Arias Calderon en Washing-
ton, reproducido por Betty Brannan Jaén en La Prensa plana-dos,
domingo 2 de diciembre de 1990).

Aungue los cambios en la Fuerza piblica y la seguridad crearon un ma-
lestar creciente en los miembros y ex-miembros de la Fuerza de Defensa, sus
logros fueron relativamente faciles y rapidos. Otra fue la historia del nuevo
Gobierno en su proyecto econdmico. El mismo Ricardo Arias Calderon reco-
noce que las “personas gue estan muy deseosas de cambios en la arena politi-
cd. por ejemplo, son las mismas personas que mas se oponen a cambios en la
arena econdmica y social™. “” Presionado por fuerzas internas y externas el
Gobterno de Endara desestimd cualquier reclamacion fundada en el Derecho
Internacional para que el Gobierno de los Estados Unidos de América indemni-
zara a la Repiiblica de Panama por los dafios sufridos por la invasion. Respal-
dada por todos los afectados directos y por los gremios empresariales y labo-
rales. la reclamacion exigiria, ademas, un pago inicial de urgencia, teniendo en
cuenta que ni siquiera se reclamarian los dafios psiquicos y morales que sufrio
la peblacion panameria : En lugar de ello, el Gobieno se atuvo a la promesas de
ayuda de los Estadus Unidos y esper6 meses para recibir simplemente “ayuda
humanitaria™, a pesar de que Endara, desde los primeros dias de su Gobierno,
le remitio al Presidente Bush una carta en que le planteaba la necesidad de una
ayuda economica urgente de mil quinientos millones de délares, Fue a princi-
pios de marzo de 1990, cuando ambos gobiernos firmaron un convenio de
donacion por la cantidad de 25.1 millones de dolares, distribuidos en 13.6

(67} Ibid
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millones para los danmificados del Choriilo; 7 millones para tres mil empleados
manuales durante tres meses y 4.5 millones para asistencia técnica, equipos y
piezas de repuesto. La segunda “ayuda” del gobierno norteamericano fue de
quinientos mitlones de dolares, el denominado “Fondo para la democracia”.
Esta ayuda reclamaba 300 millones para Nicaragua y 500 para Panama. En
esas semanas de marzo el Visepresidente Gillermo Ford viajé a Washington
con el proposito de acelerar la ayuda, pero e! Comité de Asignacion de la
Camara de Representantes no sélo redujo la cantidad destinada a Panama,
restandole ochenta millones de délares para otros fines, sino que transformo la
supuesta “ayuda” en un instrumento de la denominada condicionalidad cruza-
da (que acaba con ia soberania nacional y la plena autonomia econémica)
sometiendo al pais a la politica de “ajustes estructurales” que establecen e
imponen las Instituciones Financieras Internacionales (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional). Se trataba, por tanto, de retomar la politica de los
flamados “Préstamos de Ajuste Estructural” (SAL) que se habia iniciado en
1983. El Primer Préstamo de Ajuste Estructural fue aprobado por el directorio
del Banco Mundial el 15 de noviembre de 1983. El primer desembolso fue
hecho a finales del afio y el segundo y ultimo en junio de 1984. El gobierno de
Ardito Barletta comenzé en 1985 a discutir un Segundo Préstamo de Ajuste
Estructural y concluyé un acuerdo “stand by” con el Fonde Monctario Inter-
nacional ( FMI ) que replante6 el calendario de pagos de la deuda externa de
1985 y 1986 con los bancos comerciales y los acreedores oficiales. Sin em-
bargo, el paquete de financiamiento externo para €l ailo naufrago cuando el
gobierno fue incapaz de mantener su programa de reformas. En septiembre
de 1985 Barletta renuncio y el vice-presidente Eric Delvalle asume la presiden-
cia y reinicia el programa de estabilizacién financiera con apoyo del FMI. La
continuacion de l1a austeridad fiscal via mantencion del déficit del sector pabli-
co a muy bajo nivel en 1986, permitié el continuado apoyo del FMI bajo el
acuerdo “stand by” firmado en julio de 1985 y vigente hasta marzo de 1987.
Después de esa fecha el Gobierno de Noriega suspendid el pago de la deuda
externa, y el crédito a Panama fue cancelado por las Instituciones Financieras
Internacionales (IFIS). Estos eran los antecedentes de la politica de los llama-
dos “Préstamos de Ajuste Estructural” que el Comité de Asignaciones de la
Camara de Representantes reiniciaria con la segunda “ayuda”. En efecto, el 3
de julio de 1990, el Gobierno de la Republica de Panama, a traves del Ministe-
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rio de Relaciones Exteriores y el Gobierno de los Estados Unidos de América a
través de la Agencia para el Desarrollo Internacional (*A.1.D™), firmaren un
Convenio de Donacién o Programa para la “recuperacion” econdmica (Pro-
grama de la A.L.D. N° 525-0303) por $ 243,850,000 (doscientos cuarenta y
tres millones ochocientes cincuenta mil délares estadounidenses).

“El Programa de Recuperaciéon Econdmica, apoyado a través de este
Convenio -se sefiala en el articulo I del mismo-, consiste en dos subprogramas:
(1) la normalizacion de relaciones con las instituciones internacionales de fi-
nanzas ( ¢l Fondo Monetario Internacional, el Banco Internacional de Recons-
truccion y Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo -’las IFIS ), y
(2) apoyo para el presupuesto de inversion del Donatario. Con sujecion y
conforme a los términos y condiciones de este Convenio, la A.1.D. proveera §
130 millones de dolares de la Donacidn para pagar las morosidades del Dona-
tario a las IFIS para normalizar las relaciones del Donatario con esas institu-
ciones y proveerd § 113.85 millones de délares de la Donaci6n para apoyar el
presupuesto de inversiones del Donatario en tres partidas de $ 29.85 miliones
de dolares, de $42 millones y de $42 millones de ddlares respectivamente”
(Gaceta Oficial N® 21.581: martes, 17 de julio de 1990. Las cursivas son
nuestras).

Los términos y condiciones previas a los desembolsos de la A.L.D. se
establecen en el articulo 1t del Convenio, y las mas importantes son las si-
guicntes:

Seccian 2.2 Condiciones Previas al desembolso del
Subprograma de Instituciones Financieras Internacionales.”

“(a) Prueba de la adopcion por parte del Donatario de un progra-
ma de estabilizacion econémica a corto plaze que llene los
requisitos de un Programa de apoyo con el Fonde Monetario
Internacional. (b) Una carta que establezca que el Donatario ha
apartado $ 130 millones para ser usados como contribucién
de Panama para liquidar [as morosidades con las IFIS. (c)
Prueba de que no se han acumulado morosidades adicionales
en las IFIS aparte de aquellos pagos vencidos al 31 de diciem-
bre de 1989, o de otra fecha aceptada por escrito por la A.LLD,
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{(d) Pruebas de que el Grupo de Apoyo de Panama (el grupo de
donantes internacionales formado para ayudar a Panama a norma-
lizar sus relaciones con las [FIS) ha identificado fuentes con fon-
dos suficientes para el repago del monto total de las morosidades
del Donatario con las IFIS y estad preparado para proceder a la
cancelacion de las morosidades.

Seccion 2.3. Condiciones Previas al Desembolso de la Prime-
ra Partida para el Subprograma de Apoyo al Presupuesto.”

“(a) Un plan para el manejo de las finanzas del sector publico
que describan las acciones ya tomadas y las proyecciones para
¢l plazo medio con relacién a los ingresos, gastos, salarios,
ahorros, reduccion de la deuda externa, e inversion. (b) Una
carta que identifique las primeras empresas piiblicas que se-
ran privatizadas de conformidad con el programa econdémico
del Donatario y describa el plan para llevar a cabo estas
privatizaciones. {¢) Un plan para rebajar los aranceles de
importacion, eliminar las retribuciones comerciales cuanti-
tativas, y reducir el nimero de productos sujetos a control de
precios como parte de una estrategia para mejorar tas politi-
cas comerciales y mercantiles. (d) Un plan para mejorar la
competitividad de los productos Panamefios en los mercados
mundiales.

“Seccion 2.4. Condiciones Previas al desembolso de la Segun-
da Partida para el Subprograma de Apoyo al Presupuesto.”

*(a) Prueba de que Panama ha llegado a un acuerdo sobre un
programa de reactivaciéon econdmica a mediano plazo, respal-
dado por el Banco Internacional de Reconstruccion y Desa-
rrollo y por el Banco Interamericano de Desarrollo. (b) Prueba
de progreso aceptable en la ejecucion de reformas de las poli-
ticas en las dreas de finanzas del sector pitblico, privatizacion,
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politica laboral y politica comercial y mercantil, relacionada a
los planes y programas identificados en las condiciones de la
(a) a Ja (d) bajo la Seccién 2.3 antes mencionada. (c) Prueba
de que e! Donatario ha llegado a un acuerdo con el Gobierno de los
Fstados Unidos de América para el intercambio de registros de
transacciones internacionales de cambio con relacion a las investi-
gaciones y procedimientos sobre narcdticos y que se esta lo-
grando progreso constante hacia la firma de un Tratado de
Asistencia Legal Mutua.

“Seccion 2.5. Condiciones Previas al Desembolso de la Terce-
ra Partida para el Subprograma de apoyo al Presupuesto.”

“(a) Prueba de que Panama ha recibido las primeras partidas del
Banco de Reconstruccion y Desarrollo y del Banco Interamerica-
no de Desarrollo bajo el programa de reactivacién econdémica a
mediano plazo. (b) Prueba de progreso satisfactorio respecto a la
firma de un Tratado de Asistencia Legal Mutua. (c) Prueba de
progreso aceptable en la ejecucion de reformas de las politi-
cas en las Areas de finanzas del sector piblico, privatizacion,
politica laboral y politica comercial y mercantil relacionados
a los planes identificados en las condiciones de la (a) a la (d) bajo
la Seccion 2.3 antes mencionada.” (Gaceta Oficial N°21.581; mar-
tes 17 de julio de 1990).

He ahi a lo que quedd reducida la segunda “ayuda” del Gobierno de los

Estados Unidos de América después de lainvasion. En lugar de resarcir al pais
por todos los dafios fisicos y psiquicos causados a la poblacion por la invasion
{ no hay que olvidar que el presidente Endara le remiti6 al Presidente Bush una
carta, cn los primeros dias de su Gobierno, solicitindole una ayuda economica
urgente de mil quinientos millones de délares ), el Gobierno norteamericano
ofrecié una “donacion™ por $ 243,850,000 ( doscientos cuarenta y tres millo-
nes ochocientos cincuenta mil ddlares ) a través de un Convenio, no para
reparar los dafios causados por la invasion, sino para que el pais normaliza-
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ra sus relaciones con las Instituciones Financieras Internacionales; es decir,
cancelara la morosidad pendiente al 31 de diciembre de 1989 por 540 millones
de dolares. Mas aun, los desembolsos de la “donacion” estaban condiciona-
dos, entre otros requisitos, a un acuerdo previo sobre un Progama de Esta-
bilizacion Econémica con el F.MLL vy a Programas de reformas con el Banco
Mundial y el Banco Interamericanc de Desarrollo. Dicho en otros términos, la
“donacion”™ de la A.1.D. obligaba al pais a la firma de otros acuerdos con las
[FIS para ponerse al dia con la morosidad pendiente y continura puntual-
mente el pago de la deuda externa. Para ello se disefiarian Jos conocidos
“Préstamos de Ajuste Estructural”. El 24 de julio de 1990, se firmo el segundo
Convenio de “Donacién” o Progama de Reactivacion del Sector Privado.
(Programa de la A.LD. N°® 525-0304) por $ 107,900,000 (ciento siete millones
novecientos mil dolares) para reactivar el sistema bancario y aumentar el cré-
dito al sector privado. De esta manera, se perdia la soberania y, por tanto,
la autonomia para decidir internametne la Politica econdmica del pais.
Lamentablemente, el Gobierno de Endara acepto someterse a semejante Con-
venio de “donacién”. Y como las condiciones previas al desembolso del
Subprograma destinado a normalizar las relaciones con las IFIS ($ 130 millo-
nes de délares) implicaba cancelar la morosidad pendiente al 31 de diciembre
de 1989 ($ 540 millones de dolares ), ta llamada “ayuda™ para la “recuperacion
econdmica” se transformo, de acuerdo a los términos que habia que cumplir
{véase nuevamente los puntos (a), (b), (c) y (d) de la Seccion 2.2), en una
pesada carga para el Presupuesto del Estado, que nada tenia que ver con la
reparacion de los dafios causados al pais por la invasion.

Como vemos, aparte de los $ 130 millones de dolares del subprograma
para la normalizacién de las relaciones con las IF1S, donados por los Estados
Unidos, a través de la A.L.D., el Gobierno de Panama debia consignar en el
Presupuesto de ese afio (1990) $ 130 millones de dolares mas, y hacer uso del
préstamo puente del Gobierno de los E.E.U.U. (disponibles hasta $150 millo-
nes) por un monto de $ 117 millones, para cancelar la morosidad pendiente al
31 de diciembre de 1989 por $ 540 millones de délares. Ademas, habia que
agregar a aquella suma de $ 247 millones, $ 70 millones mas del servicio de la
deuda correspondiente al primer cuatrimestre de 1990, pues segun el Conve-
nio no se admitia la acumulacion de nuevas morosidades. Por tanto, en virtud
del Convenio de “Donacion” por $ 243.85 millones de délares, el Gobierne de
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Panama tuvo gue desembolsar $ 305.6 millones en 1990 para ponerse al dia
conlasIFIS. " A estos efectos del Subprograma destinados a normalizar las
relaciones con tas [Fls, se agregaban aquellos de las duras condiciones previas
del Subprograma de Apoye al Presupuesto en tres partidas.

Esta es la base que explica la férrea politica de austeridad que impidid la
ejecucion de los presupuestos aprobados durante el Gobierno de Endara, par-
ticularmente el primer afio, y que condujo al descontento popular y a la ruptura
y divorcio entre la Democracia Cristiana y el Gobierno. Desde enero sostiene
L.uis Casco Arias, Director de la Loteria Nacional de Beneficencia, la Loteria
no brinda los aportes de beneficencia a varias Instituciones como el Hospital
del Nifio, el Hospital Santo Tomas, el Hospital Psiquiatrico, el Asilo de Ancia-
nos y otras , porque segin el Contralor de la Republica, Rubén Dario Carles la
Loteria solo tiene de beneficencia e! nombre ya que el decreto 224 de 1969,
sélo le permite produc1r utilidades para que el Estado haga las obras que con-
sidere necesarias. Sin embargo, el incumplimiento en la ejecucién presu-
puestaria por parte del Contralor de la Republica, no sélo era con la Loteria. El
2 de junio, mediante nota enviada al presidente de la Comisi6n de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa, Milton Henriquez, ocho instituciones del Estado
expresan que “no ha habido una verdadera implementacién presupuestaria™ y
denunciaron que “la Contraloria General de la Republica, incumple la ley de
presupuesto nacional para el afio fiscal de 1990 al no ordenar los desembolsos
aprobados mediante esa ley”. "™ No es extrafio pues, que bajo el titulo El
Problema de credibilidad del Gobierno, el Editorial de La Estrella de Pana-
ma, de ese mismo 3 de junio subraye:

“El pueblo luce desesperado y asfixiado por las contingen-
cias sociales. La espera se hace angustiosa y casi intolerable. No
podemos esperar la cristalizacion de ese cambio en tan pocos me-
ses. Pero, fueron tan dramdticas las promesas formuladas, que el
pueblo panamerio anido toda clase de esperanzas de reivindica-
ciones sociales a corto plazo.... No olvidamos cuando en pleno

(68) Véuse el Informe del Contrator General de Ia Repiiblica del 1 de marzo de 1991,
pp.19 v 28,

(6%) La Prensa, p. 24A; domingo 3 de mayo de 1990.

(70} EI Panami América; p. 28A; domingo 3 de junio de 1990.
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apogeo de la campafia politica vy durante el lapso de inicio de la
administracion, se formulaban toda clase de promesas de que no
habrig destituciones en masa. Recientemente dirigentes sindicales
y de los servidores publicos sefalaron que hasta el momento, a
cinco meses de transcurrida la administracion actual, se han desti-
tuido alrededor de 15 mil trabajadores en el sector oficial, inclu-
yendo a centenares de empieadas protegidas por la ley de gravi-
dez.” ( La Estrella de Panama, domingo 3 de junio de 1990).

Tampoco era extrafio el Comunicado del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Democratico (PRD) que conjuntamente con la
Comisién Politica, la Bancada Legislativa, el Secretariado Nacionai y los
Presidentes de Provincias y de Areas, exigia, “la salida inmediata del pais de
las tropas extranjeras”, “el programa social para dar respuesta al pueblo™, “‘una
verdadera y auténtica democracia” y “la lucha por la Ley de Amnistia a favor
de todos los perseguidos politicos™, al mismo tiempo que condenaba “el terro-
rismo judicial” y la “ilegitimidad del actual régimen™.

En contraste con las demandas populares y en cumplimiento con los
acuerdos pactados en el Convenio de “Donacion”. el Ministerio de Planifica-
cién y Politica Econdmica presentd al pais su Estrategia nacional para el
desarrolle y modernizacion de la economia, publicada el 12 de junio de
1990. Desde la aparicion de su primera version, la Estrategia encontré una
fuerte opostcion de parte del Sindicato del Industriales (SIP) y de otros secto-
res concientes del pais. El 13 de julio de 1990, en carta dirigida al Ministro
:Ijz{))rd. el SIP acusa el documento de incoherente, contradictorio ¢ inconluso

» 10 que inicid una cadena de fuertes objeciones de parte del Centro de
Desarrollo de la Productividad m), de la Asociacién Panameifia de
Exportadores m)’ del Colegio de Economistas de Panama'm, dei Colegio de
Ingenieros Agronomos ’ y otras organizaciones. Algunos circulos comen-
taron que el Documento ni siquiera tenia en cuenta ta importancia de las areas

(71} Ibid.

{72) El Panamd América, julio 17 de 1990.
(73) La Prensa, julio 1§ de 1990

(74) El Panami América, julio 21 de 1990.
(75) La Estrella de Panama, julio 30 de {990,
(76) El Panama-América, julio 30 de¢ 1990.
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revertidas en el desarrollo del pais.m) “Siete larpos meses han transcurrido -
sefiala el mismo diario de! 25 de julio, en su editorial- sin que el Gobierno haya
Jogrado demostrar a la ciudadania, motivacion politica ni capacidad adminis-
trativa, ni habilidad intelectual para presentar un programa de desarrollo eco-
némico de consenso, cohesivo y practico que permita resolver sus mas apre-
miantes problemas”.

Pero, si los problemas internos del Régimen de Endara se agravaban, los
problemas con los Estados Unidos tampoco dejaban de acosarlo. E1 Tratado
de Asistencia Legal Mutua (TALM) que era una condicién previa, como
vimos, para el desembolso de 1a Segunda y Tercera Partida del Subprograma
de Apoyo al Presupuesto del Convenio de “Donacidn”, se habia convertido en
otra fuente de contlictos del régimen. La ronda de negociaciones sobre el
TALM iniciada en agosto de 1990, parecio haberse nutrido de planteamientos
generales, sin llegar a precisiones. Al conocerse la propuesta norteamericana,
el Colegio Nacional de Abogados, la Asociacion Bancaria y la Asociacion de
Ejecutivos de Empresas hicieron serios seiialamientos, al considerar que el
texto vulneraba el secreto bancario, afectaba el cardcter confidencial del siste-
ma de la banca panamefia y ponia en peligro el funcionamiento del Centro
Bancario internacional de Panama. En estas circunstancias, la renovada pre-
sencia de la misién norteamericana, que integraban Michael Kozak, John Maisto
( ex-Asistente del imbajador norteamericano en Panama) y otros seis funcio-
narios, desde el 30 de octubre encontrd un ambiente poco favorable. " Antes
de comenzar las negociaciones “un observador diplomatico aseguré que toda
clase de presiones se estan ejerciendo contra Panama para que firme et docu-
mento original presentado por Estados Unidos, pero la decisién del gobierno
de Endara ‘es firmar un documento modificado’, que lesione lo menos posible
la (egltructura financiera y el paraiso fiscal que representa el centro financie-
ro. “En circulos diplomaticos -agrega el mismo periddico del | de noviem-
bre- se conocid que las presiones estadounidenses se iniciaron a mediados de
agosto cuando el Embajador Deane Hinton exigio a las autoridades panamerias
que no pidieran indemnizacién por las victimas que causoé la intervencion mi-
litar dei 20 de diciembre de 1989, no apoyaran solicitudes de indemnizacion

(77) El Panama-América. Editoriat: julio 22 de 1990
(78) Humberto E. Ricord, Op. cit., p. 612,
(79) La Estrella de Panams, octrubre 30 de 1990,
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econdmica, no consideraran el acto militar como ‘una intervenciéon’ ”. *Pana-
ma -sefiala El Panami América del 3 de noviembre- presentd una
contrapropuesta que segin fuentes bancarias, pretende limitar el intercambio
de informaciones entre los dos paises a aquellos delitos que son contemplados
de igual manera en las legislaciones panamefia y estadounidense. Los banque-
ros se han quejado de que el proyecto norteamericano permite a ese pais pedir
informacién sobre asuntos que son delito en Estados Unidos, pero no en Pana-

a”. Esta segunda ronda de negociaciones se suspendieron luego de que las
delegamones de ambos paises decretaron un receso para realizar consultas
sobre lo discutido a un nivel mas elevado.

Este era el hervidero de las contradicciones cuando se produce, el 16 de
octubre de 1990, la primera concentracién de masas contra el Gobierno de
Endara. Se trataba de una manifestacién de protesta de empleados piblicos y
otros grupos organizados contra las destituciones masivas que se venian dando
y contra la estrategia econdmica del Gobierno. Fue, ademds, el caldo de
cultivo para poner en marcha una accion desestabilizadora en contra del régi-
men de Endara. El 18 de octubre, la Presidencia de la Republica denuncio,
mediante comunicado, los preparativos de una rebelion de miembros de la
Fuerza Pablica, que se extenderia a todos los cuarteles del pais. Se menciona-
ba al coronel Eduardo Herrera como jefe del movimiento, y a los capitanes
Francisco Herrera hermano del primero, y a Ivan Moreno en la Provincia de
Chiriqui. “" El Procurador General de laNacién, Rogelio Cruz, sostuvo que los
golpistas tenian todo preparado el martes 16 de octubre pero algo fall. El
Coronel Eduardo Herrera, responsable de la represion del “viernes negro™ (10
de julio de 1987); destituido por Noriega y vinculado en una operacién encu-
bierta de la CIA contra aquel, fue subjefe de la Fuerza Publica por una semana
en enero de 1990 y jefe de la misma seguidamente hasta su jubilacion forzada
en el mes de agosto. Herrera que se encontraba en Lima, Per( para esa fecha,
desmintio telefonicamente, a través de una emisora radial, panamefia las acu-
saciones y sefiald lo siguiente: “lo que esta ocurriendo en Panama es que el
Gobierno ha confundido el descontento popular con golpe militar”; “los golpes
militares estdn pasados de moda y seria il6gico y suicida pensar que uno puediese

(R0) La Prensa, noviembre 2 de 1990,
(81) L.a Prensa, octubre 19 de 1990.
(82) La Prensa, octubre 22 de 1990,

667



POBLACION, ECONOMIA Y SOCIEDAD

dar un golpe cuando el pais est4 militarmente ocupado”. * Simultdneamente
a aquellos hechos, los organizadores de la manifestaciones del 16 de octubre
decidieron llevar a cabo otro acto de masas el 24 de octubre al que denomina-
ron “marcha por el pan, techo y trabajo”. La convocatoria la suscribian la
Coordinadura de Sindicatos Estatales, la Federacidn de Empleados Piblicos, el
Consejo Nacional de Trabajadores organizados, la Union General de Trabaja-
dores, el Consejo de Rescate de la Soberania, el Consejo Nacional de
desempleados y otras organizaciones. La manifestacion se iniciaria con una
caminata por la Carretera Transitsmica desde la ciudad de Colon (el dia23 en
la tarde ) para terminar ¢l 24 en la ciudad de Panama. Al llegar Herrera el 24 de
octubre al Aeropuerto Internacional de Tocumen, en horas de la tarde, un
grupo de particulares armados, en presencia de unas docientas personas, lo
roded haciendo a un lado a los guardianes de la Policia Técnica Judicial que
debian conducirlo a la sede de esta ultima. Asi pudo Herrera ofrecer una
conferencia de prensa en la que negd ser promotor del golpe militar, afiadiendo
que “un golpe contra la actual administracion tendria que contar con el apoyo
de los Estados Unidos™ y criticando la politica gubernamental de desmilitarizar
la Fug}r)za Pablica. “Los militares -sefialo- se sienten frustrados con el gobier-
no”.  Herrera quedd detenido y sujeto a investigacion. Después de la “mar-
cha por el pan, techo y trabajo” y la detencion de Herrera producida esa misma
tarde, unos 225 dirigentes sindicales del sector gubernamental y privado acor-
daron convocar una tercera marcha el 4 de diciembre y un paro militante de 24
horas el 5, para exigirle al Gobierno respuesta a un pliego de peticiones de los
empleados estatales. El pliego de peticiones que contiene 13 puntos, contemn-
pla la no privatizacién de las empresas estatales; derogacion de reformas labo-
rales, cese de despidos y reintegro inmediato de los dirigentes del sector esta-
tal; pago del décimo tercer mes; derogacion de las leyes de guerra; cumpli-
miento de los manuales de cargo y funciones, clasificaciones, escalas salaria-
les y evaluaciones; aprobacién de la carrera administrativa; respeto a la auto-
nomia de las entidades estatales; etc. * En cuanto a la privatizacién de las
Empresas estatales, conviene destacar que en la respuesta al “Pliego de Exi-
gencias” presentado por la Coordinadura de Sindicatos de Empresas Estatales,
la Comision Gubernamental {integrada por el Segundo Vicepresidente y Minis-

(83) El Panama-América. octubre 25,
(84 La Prensa. noviembre 13.
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tro de Planificacion y Politica Econdmica, Guillermo Ford; el Ministro de
Trabajo y Bienestar Social, Jorge Rubén Rosas; de Hacienda y Tesoro, Mario
Galindo; y el Contralor General de la Repablica, Rubén Dario Carles) destaca:

- El Gobierno ha aprobado wn Plan de Desarrollo y Mo-
dernizacion del Estado y sus correspondientes directrices, ¢f cual
contempla la privatizacion de empresas estatales de caracter pri-
mordialmente comercial e industrial. Tal programa no incluye a
las entidades oficiales de servicios publicos, tales como el IRHE,
el INTEL, el IDAAN, fa Autoridad Portuaria y mucho menos a
lay universidades oficiales de la Republica”. (El Panamd-Amé-
rica, noviembre 19. Las cursivas son nuestras).

A finesde noviembre, el Gobierno denuncio a los organizadores del paro
como grupo desestabilazador y amenazo a los empleados publicos con even-
tuales destituciones si faltaban a sus trabajos. En la tarde del 4 de diciembre se
supo que Eduarde Herrera se habia escapado de la prision de la Isla de Naos,
sirviéndose de un helicoptero tripulado por dos personas. En efecto, dos
miembros de la Fuerza Publica, tripulando un helicoptero alquilado, recogieron
a Herrera de la prision de Isla Naos la tarde del 4 de diciembre v lo llevaron al
Cuartel de Tinajitas, en San Miguelito, mientras se realizaba la manifestacion
que concentrd unas cuarenta mil personas. Conforme a la version de mayor
credibilidad, Herrera y su grupo obtuvieron armas en el cuartel de Tinajitas, y
a media noche se presentaron al Cuarte! Central de la Fuerzas Piblica en
Ancan, en donde Herrera hizo ostensible el apoyo de la mayoria de la guarni-
cidn y se puso en contacto con los cuarteles del interior de la Reptiblica. Hasta
ese momento, a media noche del 4 de diciembre, el golpe cuartelario no habia
tenido ningln obstaculo. Empero, en las altimas horas de [a madrugada qui-
nientos soldados norteamericanos rodearon el Cuartel Central, mientras se tra-
taba de que Herrera desistiera de sus propésitos. El Embajador Deane Hinton
entrego entonces una laconica declaracion a la prensa del tenor siguiente:

“Fn respuesta a solicitud del Gobierno de Panamd, los Es-

tados {nidos han suminisirado ayuda a la Policia Nacional para
avudar en la proteccion del drea alrededor del Cuartel de la Poli-
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cia Nacional. (The Miami Herald, diciembre 6, citado por
Humberto E. Ricordd, Ob.cit. p. 645).

Existen algunas versiones sobre este hecho, pero la mas aceptable pare-
ce ser, en mi opinion, la versién de Humberto Ricord:

“El cerco norteamericano -sostiene Ricord- era fucrte anun-
cio de que ya Herrera no contaba con el apoye del Comando Sur.
;Qué pudo haber sucedido? En verdad no lo sahemos. Los
interrogantes son multiples: ; Quiénes y por qué decidieron enviar
tropas norteamericanas? ;Contaba Herrera, como cosa definiti-
va, con el apoyo inicial de la CIA? ;O del Comando Swr? [ Que
gestiones realizd el triunvirato en el poder? Si alguna agencia del
Gobierno norteamericano habia propiciado la accion rebelde de
Herrera, ;porqué se desistié a ultima hora de ese apoyo? ... El
Presidente Bush se encontraba en Caracas y ex muy posible que
algin miembro del Gobierno de Endara le hubiera solicitado,
directamente o por mediacion del presidente Carlos Andrés Perez,
que impartiera la ovden de respaldar al Gobierno panameiio, frente
al golpe cuartelario de Herrera.... El Presidente Bush declard en
Caracas, el dia 8 de diciembre, segun despacho de la agencia
REUTER que 'los Estados Unidos permanecerdn en Panamda hasta
gue lademocracia en ese pais esté consolidada, Casualmente gqyer (7
de diciembre) tratamos el tema con el Presidente venezolano (Carlos
Andrés Pérez) y creo que no se puede dar una fecha limite para la
presencia norteamericana en ese pais” (La Estrella de Panamd, di-
ciembre 9; citado por Humberto E. Ricord, Ob.cit., pp. 645-646).

Las tropas norteamericanas entregaron a todos los detenidos, inciuso a
Herrera a la Policia Técnica Judicial (PTJ), cuyas oficinas se ubican muy
cerca del teatro de los hechos. Al dia siguiente, 6 de diciembre, un fuerte
grupo de soldados estadounidenses, con equipos y arreos de combate, custo-
diaban la prision “El Renacer™, sitio al que fue conducido Herrera con otros
oficiales golpistas. ® A raiz de Ia asonada golpista del 5 de diciembre, un

(85) La Prensa, diciembre 8.
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abogado presento denuncia penal ante la Asamblea Legislativa contra el Presi-
dente Endara, por supuesto delito relativo a la independencia del Estado, con-
sistente en haber pedido que intervinieran en dicha asonada las tropas norte-
americanas. En vista de que la Comisién competente de la Asamblea quiso
darle visos de delito al hecho, el Presidente Endara declaré publicamente lo
siguiente: “Yo he asumido la responsabilidad de la decision de la madrugada del
5 de diciembre™; “‘esa decision la tome por el consejo v con la colaboracion de
aquellos funcionarios publicos que responden por mi ante la Fuerza Pablica o
por la Policia Nacional™; “tres horas después de haber tomado yo esa decision,
se reunio el Consejo de Gabinete y me apoyo por unanimidad en la forma de
esa decision™; dos horas después de ese Consejo de Gabinete, la gran mayoria
de los legisladores marcharon del Palacio Legislativo al Palacio Precidencial y
me trajeron una resolucion firmada por la gran mayoria de los legisladores
donde a‘Poyaban plenamente Ia decisién tomada por el Presidente de la Repu-
blica”™  “De ese modo -comenta Ricord-, el Presidente ridiculizé a la Comi-
sion ‘juzgadora® de la Asamblea, que terminé rechazando la denuncia. Tam-
bién reveld Enc{igra algunos hechos desconocidos. Pero la verdad integra, atn
no se conoce”™.  después del fracaso de ia asonada goipista el movimiento
obrero fue reprimido y muchos de sus dirigentes destituidos.

Conviene agregar que simultaneamente a los conflictos que condujeron a
la huelga vy al intento de golpe de Estado, las controversias al interior de la
alianza de! Gobierno continuaron agravandose. A mediados de noviembre [os
conflictos con el contralor habian asumido caracteres agudos. En la conme-
moracion del trigésimo aniversario del Partido Democrata Cristiano, acto rea-
lizado en el Hotel Ejecutivo, con la participacion de altos funcionarios del Go-
bierno, miembros de ese partido, el Primer Vice-presidente de la Republica y
Ministro de Gobierno y Justicia sefialaba en su mensaje y en medio de excla-
maciones como “abajo chinchorro™, “la pelea es peleando™, etc, “que hay que
tuchar por un cambio verdadero para la gente pobre y eso se hace tuchando
por el cumplimiento del Presupuesto nacional en un 100 por ciento y no en un
75 por ciento como se esta haciendo hoy en dia... Por eso es necesario que se
cumpla el Presupuesto y no quede al arbitrio de un solo hombre, lo que afecta,
sobre todo, a los empleados pabicos, un gran porcentaje de los cuales voto por

(86) El Diario Independiente, marzo 14 de 1991
(87} Humberto Ricord, Op. cit., pp. 631-652
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e! gobierno actual”. Al concluir su mensaje sostuvo que “los democristianos
estarian en el Gobierno, le guste a quien le guste, le disguste a quien le disgus-
te”, advirtiéndo que “si en algin momento llegaran a pensar que se ha perdido
la vision del proyecto o a pensar que no hay esperanzas en e! camino, tendre-
mos el coraje de salirnos del Gobierno para seguir sirviendo al pueblo™. *
Durante 1990 el gobierno nacionai efectué pagos al servicio de la deuda
publica por un monto de B/.441 millones. De este total B/.262 millones se
destinaron al pago de las IF1S, quedando pendiente B/.62 millones del primer
trimestre de ese afio. Asimismo se destinaron B/.180 millones al pago de la
deuda interna: B/.126 millones a la Caja del Seguro Social, B/.49 millones al
Banco Nacional de Panama y B/.4 millones a los tenedores de Bonos Interno y
Letras del Tesoro. De la deuda externa un 32% corresponde a la deuda con las
IFIS, 11% con acreedores bilaterales y oficiales y 57% con acreedores priva-
dos."™ En contraste con la politica del Contralor Carles, ¢l documento remarca:

“Esta estrategia debe orientarse hacia una reduccion
sustantiva del peso del servicio de la deuda externa, el cual debe
ser consono con la capacidad de pago del gobierno. Dicha capa-
cidad de pago estard en funcion de garantizar niveles y calidad
adecuada para la provision de servicios publicos a la poblacion,
especialmente a la mds necesitadas y, la dotacion de las
infraestucturas economicas que apoyen el desarrollo de la activi-
dad econémica privada, principal fuente generadora de empleo,
ingresos, produccion para el consumo local y exportaciones” (Ibid.
Las cursivas son nuestras).

La ejecucion del Presupuesto de gastos de 1990 y la actitud del Contralor
Carles son el mejor mentis a la Estrategia de la deuda externa del MIPPE. He
aqui el cuadro que lo comprueba. (Véase el cuadro N°.16 p. 722).

Comio vemos, el Presupuesto Ley aprobado para el Ejercicio fiscal 1990
fue de B/.1,166 millones: B/.1,109 millones destinados a financiar los Gastos
de Funcionamiento y B/. 57 millones, 1os Gastos de Inversion. El Presupuesto

(88) La Prensa, miércoles 21 de noviembre de 1990
(89) MIPPE, “Estrategia para el manejo de la deuda externa”, en La Estrella de Panami;
viernes, 10 de mayo de 1991.
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