LISTA DE SINDICATOS, RAMA CENTRAL
A LA QUE PERTENECEN, ANO DE FORMA-

CION Y NUMERO DE AFILIADOS EN

1950, 1960 y 1970*

Por: Marco A. Gad4segui, Alejandro Saavedra,
Andrés Achong ¢ Ivin Quintero

1950
Manufactura Manufactura Central a la N° de
Afo Nombre del Sindicato que pertenece | Afiliados
1944 Sindicato Nacional de Trabajado- CNTP 1,260
res de la Industria de la confec-
cion de Ropay anexos de Panama.
1945 Sindicato de Trabajadores del CcIT N/E
Mueble de Panama.
1945 Sindicato Nacional de Trabajado- CNTP 963
res de la industria de! calzado y
similares.
Total 2,223
Bebidas Alcohdlicas
y Gaseosas
1948 Sindicato de Trabajadores de la CTRP 1,059
industria Cervecera de Panama.
Total 1,059
Electricidad, Electrénica, etc.
1949 Sindicato del IRHE CNTP 2684
Total 2,684
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Manufactura Manufactura Ceniral a la N® de
Ao Nombre del Sindicato que pertenece | Afiliados
Agricolas, Bananeras
y Afines
1849 Sindicato de Trabajadores de la CNTP 5234
Chiriqui Land Company Puerto
Armuelles.
1950 Sindicato de Trabajadores de la CNTP 2,820
Chiriqui Land. Company Bocas
del Toro.
Total 8.054
Otros
1949 Sindicato de periodistas de No afiliado 106
Panama
Total 106
1950 Total 14,126
1960
Manufactura
1960 Sindicato Industrial de Traba- CNTP 74
jadores de Madera.
1960 Sindicato Nacional de la Com- CTRP 306
pafia Panamefa de Aceite.
Total 380
Servicios
1955 Sindicato de cantineros, salone- CNTP 671

ros y similares de Panama.
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Manufactura Manufactura Central a la N® de
Afio Nombre del Sindicato que pertenece | Afiliados
1956 Sindicato de cantineros, salone- CRTP 58
ros y afines de Colén.

1960 Sindicato de cantineros, salone- | Fed. Sind. De 68
ros, cocineros y afines de Chiriqui. | Trab. De Chiquiqu

1960 Union de empleados de lavande- 1) 189
rias y tintorerias

1860 N.A.S. De cantineros y salone-
ros, de David

Total 986
Portuarios, Marineros
y Afines

1951 Sindicato Nacional de portuarios, CTRP 242
estibadores, bodegueros y simila-
res de Panamd.

1951 Unién de Trabajadores portuarios CTRP 214
de la Republica de Panama.

1953 N.A.S. Unién de marinos de
Panama.

1956 Sindicato Unién de marinos No dfiliado 649
pescadores.

1956 N.A.8. Unién de pescadores de No afiliado 649
Panama.

1960 Unidn de marinos de Colén. 528

Total 2,282
Transporte
1951 Sindicato Industrial de conduc- CTRP 198

tores de taxis de Panama.
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Manufactura Manufactura Central a la N° de
Afo Nombre del Sindicato que pertenece | Afiliados
Total 4,262
1960 Total 9.958
1970
Manufactura

1963 Sindicato de empleados de la cIT N/E
industria del vestido.

1967 Sindicato de la Industria de la CNTP 223
colchoneria y afines.

1967 Sindicato de la Industria del cuero, CNTP 98
pieles y sueias.de Panama

1968 Sindicato Naciona! de Trabaja- CRTP 171
dores de los productos de fibras,
textiles, la costura y el cuero de
Panama.

1961 Sindicato de operarios y tra- ciT 247
bajadores de la industria del
aceite, jaboneria y derivados.

1961 Sindicato industrial de trabaja- CTRP 155
dores del abattoir nacional.

1862 Sindicato de trabajadores de la CTRP 215
industria de la ganaderiay laleche.

1963 Sindicato de trabajadoresdela | F.S.DeT.Dela 73
Compania Chiricana de leche. prov. de Chirigui

1966 Sindicato de trabajadores de la CIT 123
industria de la care de chiriqui

1969 Sindicato de trabajadores de las CTRP 218
empresas de productos Estrella
Azul.

1969 Sindicato de Trabajadores de CTRP 125

productos lacteos y similares
de Panama
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Manufaciura Manufactura Central a la N® de
Afio Nombre det Sindicato que pertenece | Afiliados
1961 Sindicatc Industrial de Trabaja- CTRP 2,490

dores de Azuero, sus derivados
y afines
1963 Sindicato de trabajadores de la CNTP 317
industria manufacturera
1966 Sindicato Industrial de trabaja- CTRP N7
dores de la harina y a fines
1969 Sindicato de trabajadores agro- CTRP 2,394
industriales de |la caria de aziucar
y afines
1561 Sindicato de trabajadores meta- CTRP 417
lurgica y afines de Panama
1968 Sindicato de trabajadores de la
empresa de productos laminados
1969 Sindicato de trabajadores de No afiliado 524
Ingenieria Amado y Afiliados
1961 Sindicato industrial de trabaja- CTRP 287
dores de envases y Alimentos
1963 Sindicato de la industria papelera CTRP 94
y afines
1963 Unidn de trabajadores del petroleo CTRP 452
de la Republica de Panama
1963 Sindicato industrial de trabajadores FAT 128
de la Tabacalera de Panama
Total 9,068
Bebidas alcohdlicas
¥y gaseosas
1068 Sindicato Nacional de la industria No afiliado 94
licorera de Panama
1969 Sindicato Nacional de la Industia de CTRP 620

las bebidas gaseosas alcohdlicas,
ventas y similares de Panama
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Manufacwra Manufactura Central a la N° de
Afo Nombre del Sindicato que pertenece | Afiliados
1969 Sindicato de trabajadores y cIT 64

empleados de industria cervecera
rcorera y gaseosa de chirigud
1969 Sindicato de trabajadores de la Fed.S. De 68
Cerwveceria Chiricana S.A. trab- delaprov.
De Chirigui
1970 Sindicato de frabajadores de la CTRP 206
empresa Cia. Embotelladoradela
CocaColade Panama Ventas
Total 1,052
Construcion
1968 Sindicatlo Nacional de trabajadores CTRP 510
de empresas de la produccion,
extracién, venta y mercadeo de
materiales para la contruccion.
1968 Sindicato de trabajadores de la F.S. De trab. 72
industria de la construccion de De Chiriqui
Chirigui.
1970 Sindicato de trabajadores de CTRP
Blockmigodn.
1870 Sindicato de Trabajadores de la No afiliado 163
industria de la construccién y
similares de Panama
1970 Sindicato de trabajadores de ia CNTP 91
empresa Panama Plywood Cor-
poration.
1970 Sindicato de trabajadores de la FETICOMMS 368
industria de materiales de la
construccion y afines.
1970 Sindicato de obreros de la cons- F. Sindical
truccién de Veraguas
Total 1,204
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Manufactura Manufactura Central a la N° de
Ano Nombre de! Sindicato que pertenece | Afiliados
Servicios

1961 Sindicatoindustrial de trabajadores CRTP 602
gatronémicos, hoteleros y afines

1963 Sindicato de trabajadores del CRTP 460
Hotel Continental

1964 Sindicato de agentes, vendedores, CNTP 142
cobradores y similares de Panama

1965 Unién de trabajadores de perio-
distas de laradioy TV

1967 Sindicato de trabajadores de la CNTP 83
empresa servicios y diversiones
internacionales

1968 Sindicato industrial de trabajadores CTRP 177
de lavanderias y similares de Colon

1969 N.A.S. De trabajdores de la CTRP 174
clinica San Fernando

Total 1,638

Portuarios Marinos y Afines

1062 Sindicato de Trabajadores por- CTRP 301
tuarios del sector Atlantico de la
Zonadel Canal

Total 301
Transporte

1961 Sindicato de Conductores de CPTT 54
Dolega

1961 Sindicato de trabajadores de CPTT 68
expreso Tocumen
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Manufactura Manufactura Central a la N° de
Afic Nombre del Sindicato que pertenece | Afiliados
1962 N.A.S. De choferes de trans-
porte de pasajeros y carga de
San Carlos y Chame

1963 Sindicato de trabajadores de No afiliado 324
terminales de Panama

1963 Sindicato de choferes guia tuismo CPTT 115

1963 Sindicato de trabajadores de la cT 157
industria del transporte pesado
y similares

1966 Sindicato de conductores de No afiiado 66
automotores de la Chorrera

1967 Sindicato industrial de trabaja- CPTT 14
dores del transporte de Aguaduice

1967 Sindicato de trabajadores del CPTT 147
transporte de la provincia de Coclé

1967 Sindicato panamefio de aviones No afiliado 104
comerciales

1969 N.A.S. De taxis pequefios

Total 1,122
Electricidad,
Electrénica, etc.

1965 Sindicate industrial de traba- CTRP 123
jadores de telecomunicaciones de
Panama

1967 Sindicato de trabajadores de la CTRP 230
refrigeracién, aire acondicio-
nado y afines de Panama

1969 Unidn de trabajadores de la ar 151
corporacion panamefia de radio
difusion
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Manufactura Manufactura Central a la N° de
Afio Nombre del Sindicato que pertenece | Afiliados
Total 504
Mixtos Regionales
1969 Sindicato de trabajadores mixtos | F.S. De lugar 44
e independientes de Veraguas de Veraguas
Total 44
Comercio
1963 N.A.S. Union de trabajadores de CTRP 222
comercio de David
1963 Sindicato unién de empleados de CTRP 385
comercio de Colén
1966 Sindicato de buhoneros de cr 104
Panama
1968 Sindicato de trabajadores del CTRP 234
comercio de café
1969 Sindicato de trabajadores de fas
cias Distribuidoras de productos
de petroleo y afines de la Rep.
De Panama
1970 Sindicato de trabajadores de las CTRP 301
casas mayoristas y afines de la
Republicade Panama
1970 Sindicato de empresas de | F.S. DeTrab. 147
Comercio de Veraguas deVeraguas
Total 1,393
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Manufactura Manufactura Central a la N*® de
Afo Nombre del Sindicato que pertenece | Afiliados
Agricolas, Bananeras
y Afines
1965 Sindicato industrial de trabaja- CTRP 155
dores agricolas y afines
1969 Sindicato industrial de trajaderes CNTP 416
de las bananeras independientes
de Chiriqui
Total 571
Otros
1962 Sindicato de Bilieteros de No afiliado 536
Panama
1963 Sindicato de visitadores médi- No afiliado 148
cos de Panama
1965 N.A.S. De trabajadores del 62
Asilo Bolivar
1965* Sindicato de bilieteros de Colén CTRP 746
Total
1970 Total 17,643

* Este cuadro es parte de aquel que aparece en Marco A. Gandasegui, Alejandro Saavedra,
Andrés Achong e Ivan Quintero, Las luchas obreras en Panama 1850-1978 CELA,
1® ed, pp. 130-137; Panama, 1980,
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SEXTO PERIODO

Desde el Golpe de Estado de 1968 y la transformacion
de Panama en un Centro Bancario Internacional
hasta nuestros dias

(1968/70 -)

Introduccion

Con el Golpe de Estado de 1968 termina el periodo histérico que comienza
con el proceso de sustitucion de importaciones al estallar la Segunda Guerra
Mundial, y se inicia en ia historia econémica-social y politica de Panama el
periodo que se extiende hasta nuestros dias. El corte historico del Coup D’
Etat del 11 de octubre no se debe, ni mucho menos, a la ruptura del orden
constitucional que provoca, ni tampoco al hecho de ser el primer golpe militar
que registra la historia republicana. Desde el punto de Vista de la periodizacion
que sirve de base a la estructura de la obra, estos acontecimientos aparecen
como simple o mera coincidencia histérica. La ruptura profunda obedece
mas bien a que con la llegada de los militares al poder se reactiva “el
estilo de crecimiento hacia afuera”, basado en el comercio y los servicios”,
que agonizaba en el basurero de la historia. Es lo que define y distingue
a este periodo, particularmente después de la salida de Boris Martinez y
de la visita de Nelson Rockefeller en mayo de 1969. Desde esta
perspectiva, la interrupcién del proceso de sustitucion de importaciones, del
estilo de desarrollo hacia adentro por una reapertura indiscriminada de la
economia hacia afuera, reinicia una tendencia regresiva de la historia,
un movimiento hacia atrds. De alli el cardcter antihistérico de este
periodo, su franco corte involucionista. Para algunos historiadores el
torrijismo puede dividirse en tres subperiodos o “microperiodos” como lo llaman
los autores de la Historia de Panam: en sus textos: del reajuste inicial (1968-
1972); el de legalizacion constitucional (1972-1978) y el de apertura
democrdtica’ o ‘nueva orientacion civilista’ (1978- ). 0 Empero, nos

(1) Celestino A. Araidz, Carlos Manuel Gasteazoro y Armando Mufioz Pinzén, La historia
de Panam4 en sus textos. EUPAN, tome 1; p. 5§; Panamd/, enero de 1980.
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l”

parece mas adecuado reducir “el de reajuste inicial” hasta el afianzamiento
de Torrijos en el poder con el fracaso de la intentona de golpe de los coroneles
Sanjur y Silvera, el 15 de diciembre de 1969. En este punto, coincidimos con
Materno Visquez cuando afirma que “la primera etapa de historia politica se
cierra, asi, con el dia de la Lealtad. Tanto Omar como la Guardia Nacional se
habian galvanizado contra la intriga y el divisionismo”. @

Veamos que ocuirrié en este primer microperiodo en torno a lo acontecido
el 11 de octubre de 1968 y al papel que jugaron sus protagonistas principales,
existe en la historiografia versiones distintas, contradictorias e inclusive
antagonicas.

“El viernes 11 en horas de la tarde sefialan los informantes
autorizados de la Guardia Nacional a El Mundo e informe Diario-
se reunieron los oficiales de la Guardia Nacional, Teniente Coronel
Omar Torrijos y los Mayores Federico Boyd, Rodrigo Bernal,
Amado Sanjur, Ramiro Silvera, Nensen Franco, Rodrigo Garcia,
Humberto Ramos y otros oficiales, con el fin de estudiar la situacion
creada por el Dr. Arnulfo Arias. Se analizaron también todas las
incidencias del proceso electoral y el desconcierto causado por los
abusos que se estaban cometiendo. Se discutio sobre la
responsabilidad de la Guardia Nacional frente a los acontecimientos
que mantienen a la ciudadania en estado de intranquilidad. El
grupo de oficiales determind ponerse en comunicacion con los
oficiales al frente de los mandos en el interior del pais,
principaimente con el Mayor Boris Martinez, de Chiriqui. El
grupo de oficiales determind entonces la necesidad de controlar la
situacion politica en forma provisional. Un grupo de guardias al
mando del Teniente Coronel Omar Torrijosy los Mayores Rodrigo
Bernal y Federico Boyd tomaron el Cuartel Central confinando a
uno de los departamentos, bajo vigilancia, al Coronel Bolivar
Urrutiay al Mayor Aristides Hassan. El Mayor Bernal de inmediato
tomd el palacio presidencialy se puso al frente de ese destacamento.
Con rapidez, el Mayor Boris Martinez se plegé al movimiento,

(2) Juan Materno Vasquez, Omar Torrijos, Ediciones Olga Elena 1°* ed., p. 105; Panamj,
1987.

494



José Eulogio Torres Abrego

lanzé una proclama Radial a las nueve y media de la noche y a
las cuatro de la madrugada se trasladé en avion a la capital,
permaneciendo en el Cuartel Central al lado de los oficiales de
mayor jerarquia, reunidos permanentemente. Una Comisicn llamé
al Coronel José M. Pinilla, que el dia anterior habia sido jubilado
contra su voluntad y violentamente, para invitarlo a conferenciar
con el grupo. Este se apersond al Cuartel Central y después de
discutir ampliamente la situacion aceptdan encabezar el Gobierno
Provisional, pero sugirio invitar al Coronel Bolivar Urrutia a que
se plegara al movimiento, lo que éste hizo después de que se
garantizé la amplitud de miras del instituto armado y la
provisionalidad de la situacién. Designado el Presidente
Provisional, Coronel José Pinilla, se expidié un comunicado
Jirmado por los mas altos oficiales de la Guardia Nacional, y
luego se expidio también un Estatuto de Gobierno” (El Mundo ¢
Informe Diario tomado de Humberto E. Ricord, Los clanes de la
oligarquia panamefia y el golpe militar de 1968, pp. 116-117;
Panama, 1983. Las cursivas son nuestras).

Una version contraria a la anterior es la que suscribe Juan Materno Vazquez.

“Un recuento de los hechos que nos constan -sostiene el autor-
permite situar, en sus justas posiciones, a los actores principales de
este acto... Yo estuve alli (en el Cuartel Central de la Guardia
Nacional) desde la una de la makiana (amaneciendo el doce). A
las ocho y treinta (8:30 p.m.) de la noche del dia viernes 11 de
octubre de 1968, sin que nadie lo esperase, la radio transmitia la
lectura de un comunicado de la Jefatura del Cuartel de la Provincia
de Chirigui (Quinta Zona Militar), al mando del Mayor Boris
Martinez, en el cual se comunicaba la desicién de los militares
panamefos de desplazar del poder al recien electo y posesionado
presidente constitucional, Dr. Arnulfo Arias Madrid. Media hora
después de leido ese Comunicado, en la Ciudad de Panamd se
produjo la tomade los Cuarteles por oficiales comprometidos en el
Golpe de Estado anunciado desde Chirigui, bajo la direccion del
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Teniente Coronel Omar Torrijos Herrera, y la firme asistencia
del civil, Ing. Demetrie B. Lakas. Los dichos oficiales golpistas
fueron casi todos los Mayores, Capitanes y algunos Tenientes sobre
los cuales pendia la amenaza de la destitucion por parte del nuevo
régimen politico del Presidente Arias Madrid Fue mucha la
incertidumbre gue reiné durante la media hora transcurrida entre
el anuncio de Chirigui y la actuacion en Panamd. Y esa failta de
sincronizacion produjo el primer problema serio, que bien pudo
dar al traste con el golpe, sino hubiese sido por que en Panamd
la toma de los cuarteles se completé rapidamente, El dicho
problema consistié en la consideracion por parte del grupo de
Chiriqud, con el mayor Martinez ala cabeza, que la Jefatura golpista
les correspondia por haber sido ellos los iniciadores. Fue por ello
dramdtica la espera y llegada a Panama de Boris Martinez y sus
asistentes y compafieros. El grupo de Boris llegd con una provision
de armas que parecian dispuestos adisparar, y en actitud fria, muy
seria, que nada bueno presagiaba. S6lo cuando vieron que el grupo
de Panamd estaba prdcticamente relajado, y sin muchas armas al
cinto, fueron deponiendo su agria actitud para entrar en franco
didlogo para fijar la metodologia de la accion golpista. "Se
confirié al Teniente Coronel Torrijos Herrera la Jefatura del
Movimiento” (Juan Materno Viazquez, Op. cit, pp. 55-56. Las
cursivas son nuestras.)

L.a version de Romulo Escobar Bethancourt contrasta con algunas
afirmaciones de Materno Vazquez.

“En horas de la noche del viernes 11 de octubre de 1968 --
sehala el autor-, la Guardia Nacional de Panama derroco el
gobierno de Arnulfo Arias Madrid en una operacion sincronizada
hrasta en sus minimos detalles. Tal parecia que la hubieran
ensayado diez o doce veces. La forma precisa como se desarrollo
la accion, el desplazamiento de las unidades militares a los puntos
neurdlgicos de la ciudad de Panamd y las principales capitales
de provincia y lo increfble del hecho en si mismo, paralizaron

496



José Eulogio Torres Abrego

cualquier reaccion efectiva de los partidos politicos o del propio
gobierno del veterano autécrata, conductor de un confuso
movimiento llamado ‘el panameiismo”... (Romulo Escobar
Bethancourt, Torrijos: colonia americana, no.”'; Carlos Valencia
Editores, 10 ed., p. 37, Bogota, 1981. Las cursivas son nuestras).

Conviene anotar, sin embargo, que Rémulo Escobar no es consecuente
con esta posicion. Mas adelante, en otro lugar de su obra, ajunta;

“Boris Martinez, por ia circunstancia de haberse adelantado
en la hora del golpe, se consideraba con derecho a ser la estrella
suprema del comando del proceso iniciado esa noche de octubre.
Es decir que, en una actitud impropia de un oficial, basaba su
mandato en un acto de indisciplina y hasta de 'viveza personal’,
puesto que al lanzarse sdlo dejo en la estacada al grueso de los
conspiradores en la capital y demds cabeceras de provincia en
todo el pais. Lo que Boris Martinez merecia, aparte de los elogios
propios del triunfador, era una critica severa a su falta de
compafierismo y conciencia de grupo, pero el no permitia tales
criticas, puesto que se le subi¢ rdpidamente a la cabeza la idea
personalista de su pretendida superioridad sobre sus camaradas de
armas y anhelos... Esta actitud de Boiris Martinez obligo al
secretario efecutivo de la Guardia Nacional, Omar Torrijos, a
adelantar en una hora el golpe, en la ciudad de Panamad (Ibid
pp. 83 y 84. Las cursivas son nuestras).

Finalmente, en la explicacion de Boris Martinez los hechos ocurrieron de
una manera muy distinta. En respuesta a un cuestionario enviado por La Prensa
y publicado el viernes 10 de octubre de 1980, el ex-Coronel Boris Martinez,
radicado en Miami, relata otra version

"El plan fue concebido en la Guardia Nacional mucho antes,
como respuesta a una posible escalada comunista para tomarse el
Gobierno. Luego se reactivé para llevar a Lilo Vallarino a la
Presidencia, pero éste no acepté y ahi quedo la cosa. El dia 10 de

497



POBLACION, ECONOMIA ¥ SOCIEDAD

octubre yo viajé de Chiriqui a Panamd con el objeto de asistir a la
transmision de mando, en la que Vallarino le entregaba la
Comandancia a Bolivar Urrutia. Esia se llevaria a cabo en él
Cuartel de Panamd Viejo con una gran fiesta. Cuando llegué,
primeramente al Cuartel Central, algunos oficiales me informaron
que Luis Carlos Diaz Duque, Edecdn del Dr. Arias, habia estado
en el Cuartel de Tocumeny con altaneria insulto al Jefe del Cuartel.
Me ensefiaron los traslado de la oficialidad, publicadoes en La
Estrella antes de ser discutidos o comunicados a la Guardia
Nacional. Habia disgusto y mucha inseguridad en la oficialidad.
Por controlar yo la zona de Chiriqui, en ese entonces con la imagen
de ser la zona militar de mayor importancia, me comenzaron a
llover proposiciones de ‘hacer algo’. Luego fui al Cuartel de
Panamd Viejo y encontré el ambiente todavia mas tenso. Torrijos
también me fue a ver para que “hiciera algo por él. Habia sido
trasladadeo a El Salvador como Agregado Militar, y los
panamedistas le habian entregado dos mil quinientos balboas para
el vigje. Juan David Morgan me hablo de un golpe para su suegro,
Lino Vallarino. Ante todo este ambiente de inseguridad para la
institucion, y por los vicios electorales que habian dado pie a la
situacion (por una parte las barbaridades del Gobierno} y luego lo
del Dr. Arias, quien comenzo a quitar y poner diputados a su antojo
decidi concretar ¢l golpe. Viajé con mi cuando, Humberto Jiménez,
encargado de la Armeria, a Tocumen, y comprometi a la oficialidad
de ese Cuarlel, donde yo habia pasado varios afios. Fred Boyd,
recién nombrado en el Escuadrén tomaria el Cuartel Central. Con
estos puntos claves asegurados, viajé a Chirigui y de alli llamé a
los demas Jefes de Cuartel. Solo dos no se sumaron; Ozores, en
Chitré, se declard neutral y Bolivar Rodriguez, en la Presidencia,
me dijo que era constitucionalista y que no participaria. A las
7:3G del 11 hice mi proclama radial desde Chirigui, y, consolidado
el golpe en su aspecto militar, viajé a Panamd esa noche a tomar
el mando en el Cuartel Central.”’ (La Prensa, Panamad, viernes
10 de octubre de 1980. La entrevista aparece en la seccion de
Pocumentos.)
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“¢Cuél fue la participacion de Omar Torrijos? A esta pregunta formulada
por La Prensa, Boris Martinez contesto:

“Como ya expligué, el 10 de octubre me fue a ver a Panamd
Viejo para que hiciera algo por él. Mds tarde, el mismo dia, cuando
estuve en Tocumen, llegé con Jimmy Lakas a pedir que lo ayudara.
Le dife que no se preocupara, que se fuera a su casa y no hablara con
nadie, no le dije nada del plan porque ya estaba en tragos. Durante
el golpe, se fue a refugiar a la Zona del Canal, a la casa de Efrain
Argueira, Oficial de Enlace del G-2 de Estados Unidos con la Guardia
Nacional. Por la noche del dia 10 aparecio en el Cuartel Central, en
muy malas condiciones, empujado por Lakas, quien llevaba pistola
en mano, como cuenta el mismo Lakas. Ahi comenzé a hablar de
poner a Lul Arango. Yo lo llamé desde Chirigqui y le ordené que se
quedara quicto hasta que llegara. Lo ayudé respetdndole su posicion
en el escalafon militar”. (Ibid. Las cursivas son nuestras).

Una investigacion periodistica, en cuatro entregas, realizada por La Prensa
trece afios después de aquella entrevista, y en la que participaron Juan Luis
Batista, Aristides Cajar Paez, Abdiel Zarate y Herasto Reyes, comparte la version
de Boris Martinez.

“Cuando ya la comunidad conocia de la proclama del golpe v
tras haber pasado varias horas del mismo, sin que hubiera una
resistencia efectiva, Torrijos regresa al Cuartel Central, acompaiiado
de Anguerra. Desde alll Torrijos, ‘rayando ia medianoche’, llamé a
su amigo el abogado Juan Materno Vizquez, asesor legal de la
Guardia Nacional, quien se encontraba en su casa en Colon, para
ponerlo al tanto de los acontecimientos y pedirie que se trasladara de
inmediato a Panamd.” (La Prensa, Primera de cuatro entregas:
Panama, lunes 11 de octubre de 1993. Las cursivas son nuesiras).

“Como amigos que eran, ;cuales son, a su juicio, tos rasgos mas salientes

de la personalidad de Torrijos? A esta pregunta de La Prensa, Boris Martinez
respondio:
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“Si; éramos buenos amigos. La amistad se cimento en una
ocasion en que en una cantina, de Papi Bustamante, acuso a los
Comandantes Timoteo Meléndez y Saturnine Flores de estar
involucrados en el crimen de Remén. Al Cuartel llegé el bochinche.
Yo fui quien lo recogid y lo corrigio en un momento en que hubiera
podido perder el puesto. Su ideologia es el dinero. ';Valiente?’
Por el contrario, en el Tute los perdigones los recibio por la espalda.
Eso solo es posible cuando se estd huyendo. ;Profundo? En lo
absoluto, es muy superficial. No lee. Sus frases son copias
panamefiizadas de dirigentes de otros paises, arregladas por sus
escribientes. ‘;Buen Militar?’ Que le pregunten a Armando
Contreras sobre la actuacion de Torrijos en el presunto levantamiento
del Cacigue Gonzdlez, en el Soloy. El podra dar fe de lo buen
militar que es Torrijos” (Ibid. Las cursivas son nuestras).

Desde el punto de vista de la hermenéutica, el analisis de las distintas
versiones conduce a los siguientes resultados:

1) La version oficial de lo ocurrido en la noche del 11 de octubre
contrasta con la posicion de su principal asesor, Juan Materno Vizquez.
‘De acuerdo a la primera version, el viernes 11, en horas de la tarde, se reunieron
los oficiales de la Guardia Nacional para analizar la situacion creada por el Dr.
Arnulfo Arias. “El grupo de oficiales determiné ponerse en comunicacion
con los oficiales al frente de los mandos en el interior del pais, principalmente
con el Mayor Boris Martinez de Chiriqui ... Un grupo de guardias al mando
del Teniente Coronel Omar Torrijos y los Mayores Rodrigo Bernal y Federico
Boyd tomaron el Cuartel Central... Con rapidez, el Mayor Boris Martinez se
plegé al movimiento, lanzé una proclama radial a las nueve y media de la
noche y a las cuatro de la madrugada se trasladé en avion a la capital”...
Contrariamente Materno Vazquez sostiene que... “a las ocho y treinta (8:30
p.m.) de la noche del dia viernes 11 de octubre de 1968, sin que nadie lo
espérase, la radio transmitia la lectura de un Comunicado de la Jefatura del
Cuartel de la Provincia de Chiriqui (Quinta Zona Militar), al mando del Mayor
Boris Martinez ... Media hora después de leido ese Comunicado, en la Ciudad
de Panama se produjo la toma de los Cuarteles por Oficiales comprometidos
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en el Golpe de Estado anunciado desde Chiriqui, bajo la direccién del Teniente
Coronel Omar Torrijos Herrera, y la firme asistencia del civil, Ing.
Demetrio B. Lakas. Las contradicciones son abvias y no necesitan ningtin
comentario.

2) La version de Materno Viazquez contrasta, a su vez, con la
concepcién de Rémulo Escobar en un punto vital. “Fue mucha la in-
certidumbre que reiné durante la media hora transcurrida entre el
anuncio de Chiriqui y la actuacién en Panama. Y esa falta de
sincronizaciéon produjo el primer problema serio, que bien pudo dar al
traste con el golpe, sino hubiese sido por que en Panama la toma de los
cuarteles se complet6. En franca oposicidn Romulo Escobar seffala que el
golpe fue... “una operacion sincronizada hasta en sus minimos detalles, Tal
parecia que la hubieran ensayado diez o doce veces. La forma precisa
como se desarrolld la accion, el desplazamiento de las unidades militares a los
puntos neurdlgicos de la ciudad de Panamay las principales capitales de provincia
y lo increible del hecho en si mismo, paralizaron cualquier reaccién efectiva
de los partidos politicos™... Como vemos las posiciones son contradictorias.
Una es la antitesis de [a otra.

3) Empero, estas dos primeras versiones tienen un denominador comun....
“el Golpe de Estado anunciado desde Chiriqui, (estuvo) bajo la direccion del
Teniente Coronel Omar Torrijos Herrera” ... y la firme asistencia del civil, Ing.
Demetrio B. Lakas”. Salta a la vista, por tanto, la apologia a Omar Torrijos y
el caracter poco serio y objetivo de estas versiones.

4) Desde el punto de vista de la hermeneltica todo parece indicar que la
version de Boris Martinez es la mas cercana a la realidad de los hechos. “A las
7:30 del 11 hice mi proclama radial desde Chiriqui, y, consolidado el
golpe en su aspecto militar, viaje a Panama4 esa noche a tomar el mando
en el Cuartel Central... No le dije nada del plan (a Torrijos) porque ya
estaba en tragos. Durante el golpe, se fue a refugiar a la Zona del Canal,
a la casa de Efrain Angueira, Oficial de Enlace del G-2 de Estados con la
Guardia Nacional. Por Ia noche del dia 10 aparecié en el Cuartel Central,
en muy malas condiciones, empujado por Lakas, quien llevaba pistola
€n mano, como cuenta el mismo Lakas. Ahi comenzo a hablar de poner
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a Luis Arango. Yo lo llamé desde Chiriqui y le ordené que se quedara
quieto hasta que llegara. Lo ayudé respetindole su posicién en el
escalafon militar.” De una u otra manera, esta version la confirma, como
vimos, la investigacion periodistica realizada por La Prensa.

5) La trayectoria posterior a la expulsién de Boris Martinez, parece ser la
mejor sustentacién de su version.
“Al llegar a Miami nos quitaron las esposas y el ‘tape’. Nos
recibieron alli el Embajador en Washington, Roberto Alemdn, y
Fernando Manfredo, quienes indicaron que sus instrucciones eran
ofrecerme la Junta Interamericana de Defensa en Washington, o
cualquiera Embajada que yo escogiera. Por supuesto me negué
rotundamente. ;Qué ha habido durante estos doce afios?’ Al llegar
al exilio y afrontar la necesidad de ganarme la vida, inicié, junto con
mi cufiado, una bomba de gasolina y una fumigadora. No nos fue
bien, y me empleé con TACA en el Aeropuerto, y ahi trabajo todavia.
Vilma, mi esposa, eferce su profesion como Contadora enuna empresa
norteamericana. Nuestro hijo, Boris, cursa con mucho éxito su segundo
afio universitario de Ingenieria Electrénica. Hemos luchado para
superar el trauma del exilio y lo hemos logrado. Vivimos modestamente,
peroconcomodidady decoro, producto de nuestro trabajo y dedicacion.
Nuestros amigos son solamente los comparieros del exilio.” (La Prensa,
Panamad, viernes 10 de octubre de 1980).

Al producirse ¢l golpe fue cancelada la publicacién de la mayor parte de
los diarios que aparecerian en la mafiana del sdbado 12 de octubre, sdlo vieron
la luz piblica E1 Mundo e Informe Diario, editados en la prensa del Ing.
David Samudio.

“Samudio -indica Boris Martinez- fue el primero en llegar al
Cuartel para ponerse a las ordenes, y alli se quedo esperando. Los
Eleta llegaron casi inmediatamente después. José Dominador Bazdn
mando a Fabidn Velarde a ofrecer su apoyo y el de su partido, y;
por supuesto, los Morgan. Habia otros que no recuerdo.” (Ibid.)
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Los liberales insistieron en darle “una salida constitucional” a la crisis. En
ese orden de ideas sugirieron: 1) llamar al primer vicepresidente de la némina
arnulfista, Sr. Rail Arango Navarro (“Lul Arango) para encargarlo del poder,
pero éste contesté a través de uno de sus hijos, que no aceptaba el cargo; 2)
llamar al Segundo vicepresidente, Sr. José Dominador Bazin pero la idea fue
rechazada; 3) la integracién de una Junta de Gobierno en la que participaria un
representante de la Guardia Nacional, opcidn que se presentaba como urgente
debido a que estaba amaneciendo y era menester presentarse al pais con un
gobierno provisional debidamente constituido. “Y fue ante esa posibilidad apunta
Materno Vazquez- cuando el Lic. Arturo Sucre y ¢l autor les dijimos a Omar y
a Boris, y a todos los demés militares, que si el golpe fue dado exclusivamente
por ellos, era una verdadera tonterfa entregarle el poder a unos civiles que nada
habian hecho, con el grave riesgo de ser juzgados después o excluidos del
gobierno. Les dijimos que por ser la primera vez que se daba un golpe militar
en Panama, ellos debian asumir toda la responsabilidad de! mismo, y que en
ese sentido el gobierno que debia constituirse era el de una Junta Militar.” @
Fue asi como los coroneles José M. PinillaF, y Bolivar Urrutia P. integraron la
Junta Provisional de Gobierno como Presidente y miembro de la misma
respectivamente. El comingo 13 de octubre se juramenté el gabinete, formado
por los siguientes ministros: Educacién, Roger Decerega; Gobierno y Justicia,
Eduardo Morgan; Hacienda y Tesoro, Henry Ford; Obras Publicas, Celso
Carbonell; Presidencia, Juan Materno Vazquez; Relaciones Exteriores, Carlos
Lépez Guevara; Trabajo, Prevision Social y Salud Plblica, Salvador Medina.
La Junta adopté, con algunas modificaciones, el Estatuto del! Gobierno
Provisional que habia sido redactado, meses atrés, por un grupo de civiles
que impulsaba la idea de un Golpe de Estado encabezado por el General Bolivar
Vallarino, e inici6 su labor. Este Estatuto™ aparece en la seccién de Documentos.

“En aquellos momentos -apunta Materno Vdzquez- lo funda
mental no era tanto gobernar, sino mantenerse en el poder. Habia
que hacerle frente a las reacciones que principiaron a darse enfre
algunos sectores de la capital,.. Los reconocimientos diplomdticos
se dilataban. Principalmente el de los Estados Unidos. El Sr. Arias
Madrid permanecia refugiado en la Zona del Canal con absoluta

(3) Juan Materno Vazquez, Op. cit., p. 57,
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libertad de movimientos. En forma patética pedia la intervencion
americana. Alguna esperanza debieron alentarse cuando, por
muchos dias, fue acompafiado por su Gabinete, con el cual realizaba
sesiones de trabajo. Enviados especiales del depuesto Presidente
gestionaban ante la OFEA la participacion de la Junta
Interamericana de Defensa ... Para evitar sucesos lamentables se
suspendieron las garantias individuales; y se impuso el toque de
queda a las nueve de la noche”. (Ibid., pp. 61-62).

Al dia siguiente del golpe se organizé el llamado Frente Civico (formado
por los representantes de casi todas las organizaciones centrales de trabajadores,
de la Camara de Comercio, del Colegio Nacional de Abogados, de algunas
entidades civicas, y los comités directivos de la Unién de Estudiantes Univer-
sitarios, de la Federacién de Estudiantes de Panami y de la Asociacién de
Profesores) que teniendo detras a los partidarios de Arnulfo Arias y al partido
Demécrata Cristiano, se impuso como tarea “el examen objetivo de la pers-
pectiva actual de la crisis nacional”. En respuesta Torrijos, en compafiia de
algunos mayores, especialmente el encargado del Servicio de Inteligencia Militar,
¢l Mayor Alejandro Araiiz, contaté a los dirigentes estudiantiles y sindicales
con el propésito de asegurarles que el golpe no se dirigia contra los intereses
populares. En la residencia del entonces Contralor General de la Republica,
Balbino Moreno, se reunieron Omar Torrijos y algunos oficiales de la Guardia
Nacional, con representantes de la Federacién de Estudiantes de Panamd, de 1a
Federacion Sindical de Trabajadores y de otras organizaciones politicas
progresistas. Es en este contexto que se inscriben las primeras medidas del
Gobierno militar: los Decretos de Gabinete N°3, N°4, N°5 de 14 de octubre de
1968 y el decreto N°14 de 16 de octubre. El primero, congela los precios de
los alquileres de casas y apartamentos cuyo canon de arrendamiento no excedia
de B/.80.00 mensuales; el segundo, prohibe el alza de los precios de los articulos
de primera necesidad; el tercero, transfiere a la Universidad de Panama cien
mil balboas (B/.100.000) del saldo de las partidas de la Asamblea Nacional,
con el fin de reforzar su presupuesto, y; el cuarto, prohibe el alza de los precios
de los productos medicinales. A pesar de aquella reunién, y de las medidas
asumidas por el régimen, los dirigentes estudiantiles y los trabajadores de la
Federacion Sindical fueron desbordados por el resto de los componentes sociales
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del Frente Civico. (4). Desde la Zona del Canal, Arnulfo Arias hizo un [lamado
a sus partidarios para que empufiaran las armas y declararan una huelga general
de brazos caidos. Y seguidarnente, la guerrilla arnulfista bajo la direccién de
Manuel Diaz, Titico Quintero y Ariosto Gonzilez, inici6 sus actividades. El
primer choque con la Fuerza Publica se llevé a cabo el 12 de octubre en Nueva
California poblado contiguo a volcan. El grupo guerrillero establecid contactos
en Costa Rica donde logré adquirir armas y municiones, entre estas
ametralladoras y fusiles, con el visto bueno del gobierno de Rafael Angel
Calderén. Hacia noviembre formaban parte del Movimiento el costarricense
Osito Solano, el uruguayo Walter Sardines y el excomandante de la Guerra de
Vietnam, Ernest Kimball, ademéas de Generoso Elisondo, Cesar Aquilar, Teéfilo
Concepcion, Enrique Moreno, Miguel Batista, Fidel Guerra, Guillermo y Ramén
Mojica, Daniel Simons, Mariano Morales, Alvaro Santamaria, Alberto y Bartolo
Famania, entre otros. Al inicio las guerrilias recibieron el apoyo de los moradores
de Piedra Candela, Los Pozos, Santa Clara, Concepcién y David, pero muy
pronto cambiaron de actitud ante la represion desatada por la Guardia Nacional.
El gobierno costarricense termind por retirarle su apoyo al movimiento
subversivo. Muchos de sus miembros murieron en combate, otros se retiraron
y aunque no hubo una rendicién oficial el movimiento perdié fuerza hasta
diluirse. Por su parte, después del golpe el Partido del Pueblo (Partido
Comunista) criticé duramente al régimen castrense y fue victima de una
sistematica persecusién que abarcé tanto a sus integrantes como a otros
simpatizantes de izquierda. “El golpe militar dado por la Guardia Nacionalel 11
de octubre de 1968 -sostiene en una Declaracién del 14 de octubre-, ... no
puede ser aceptado ni como préctica politica justiciable y mucho menos como
una solucién a los grandes problemas de la nacion panamefa. Este golpe,
como expresion minoritaria y realizado a espaldas del pueblo panamefio, ha
trastornado la vida institucional, ha cercenado las caras conquistas de! pueblo
panamefio, como son sus libertades constitucionales y ha dado las coyunturas
para una intervencion norteamericana”... Numerosos dirigentes del Partido del
Pueblo y otros elementos de izquierda fueron arrestados o desterrados del pais.
A mediados de octubre, la Union de Estudiantes Universitarios emitié un
llamamiento general de oposicién al régimen militar, indicando que se habia

(4) Renato Pereira, El golpe militar de 1968, un golpe imposible, ¢n revista Loteria,
Vol 1, N° 305-309, p. 76; Panami, agosto-diciembre de 1981.
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violado ia autonomia escolar cuando la Guardia Nacional ingresd y registrd
diversos centros educativos. Por su parte, el 18 de octubre, el Comité Central
Provisional de San Miguelito presentd a la Junta Provisional de Gobierno, un
documento mostrando su “total inconformidad por la actual intervencion del
Poder Militar” ante lo que constituia “un verdadero asalto al Poder Publico”. El
Comité exigid, en consecuencia: “el restablecimiento de las garantias individuales
dentro de un plazo no mayor de siete dias, a partir de la fecha del presente
documento; el nombramiento de una Junta de Gobierno Civil, la cual debe
estar representada por las diferentes organizaciones civicas operantes y
legaimente constituidas en el pais”. Esta Junta reformaria el Codigo Electoral
“a fin de que el proceso electoral se realice con honestidad y nos permita
regresar a los canales constitucionales”. Asi mismo, velaria por la celebracion
de unas elecciones “realmente libres y honestamente escrutadas dentro de un
término no menor de tos proximos seis meses ni mayor de un aito”, Advirtié
que si el documento no era contestado afirmativamente en el plazo estipulado,
se lanzaria a las calles a protestar, en una oposicion masiva no violenta,
expresando “su inconformidad y descontento por el corte de nuestra libertad”.
Ese mismo dia, 18 de octubre, la Junta Provisional de Gobierno anuncié que
en breves dias haria la designacion de los nuevos magistrados del Tribunal
Electoral para luego ligar la fecha de las elecciones. E! Tribunal Electoral
propondria las reformas al Cédigo Electoral “con el fin de garantizar la pureza
del sufragio™ El 21 de octubre, al vencer el plazo y no recibir respuesta, el
Comité Central Provisional de San Miguelito organizé una marcha de protesta
que fue violentamente reprimida por la Guardia Nacional que arresto a algunos
de los dirigentes del movimiento. Ese mismo dia, mujeres pertenecientes a la
Democracia Cristiana, vestidas de luto, pretendieron desfilar por la Avenida
Central, en Calidonia, pero fueron dispersadas por la Guardia Nacional. También
fracaso el llamado a la huelga general de brazos caidos por 72 horas convocado
por el Frente Civico contra la Dictadura. Los empresarios aglutinados en la
Camara Panamefia de la Construccion (CAPAC) y la Camara de Transporte, e
incluso el Sindicato de Empleados Empresariales, se negaron a participar en la
huelga. Los almacenes y otros centros comerciales abrieron sus puertas al
tanto que, los autobuses circularon normalmente. De este modo se fueron
apagando los focos de la resistencia civil. En respuesta, el 31 de octubre, el
Consejo de Gabinete acordd “por unanimidad”™ el restablecimiento de los
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articulos 30, 31 y 32 de la Constitucion Nacional que habian sido suspendidos
provistonalmente. El1 1 de noviembre se anuncid que la Junta Provisional de
Gobierno habia nombrado a José Ignacio Quirés, Samuel Lewis y Fernando
Manfredo, miembros del Tribunal Electoral. Por otra parte, el 13 de noviembre,
mediante nota entregada por €l embajador Charles W. Adair Jr., al ministro de
Relaciones Exteriores, Carlos Lopez Guevara, Estados Unidos reanudd las
relaciones diplomaticas reconociendo el régimen militar. El Departamento de
Estado anuncio oficialmente que habia tomado la decisién “después de extensas
consultas con otras naciones miembros de la Organizacién de estados
Americanos, conforme a lo estipulado por resolucion XX VI de la Segunda
Conferencia Especial Interamerica”.

Agregd, ademas, que “en el desarrollo de estas consultas hemos concedido
cuidadosa consideracion a la publicamente declarada intencion del gobierno
panamefio de celebrar elecciones, regresar al gobierno constitucional, respetar
los derechos humanos y observar las obligaciones internacijonal es de Panama.
El gobierno panamefio ha dado los primeros pasos hacia la realizacién de estas
intenciones mediante la integracion de un tribunal que se encargara de preparar
los procedimientos y regulaciones para futuras elecciones, y la restauracion de
algunas de las garantias constitucionales que fueron suspendidas a raiz del
golpe de Estado. También hemos notado que el decreto restaurando estas
garantias reitera la primera intencion del gobierno de restablecer la totalidad de
los derechos constitucionales lo més pronto posible y celebrar elecciones libres™.
Un mes después, el 15 de diciembre de 1968, a pesar de los cambios ocurridos,
la Junta Provisional de Gobierno decret6 la clausura del afio académico y el
cierre inmediato de la Universidad de Panama. “A fin de proceder a la pronta y
Juiciosa revision de la Ley 48 de 1946 y en vista de la imposibilidad de establecer
en la Universidad un dialogo serio, objetivo y formal, no solo por la relajacion
de la autoridad, sino por la renuencia de los grupos en pugna a deponer sus
intereses sectarios en aras de un fortalecimiento de la institucién, se decreta la
inmediata clausura del afio académico y el cierre de la Universidad Nacional
hasta tanto se apruebe una ley que le permita a ésta cumplir plenamente su alto
cometido social... Para unir la acci6n a la palabra -se agrega mas adelante-, se
crea una Junta de Regentes, integrada por siete ciudadanos escogidos entre
personalidades del sector publico y privado que tengan fe piblica, probidad
personal e idoneidad profesional para lograr los objetivos enunciados.
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Este era el contexto socio-politico del pais cuando se produce la primera
crisis de gabinete, el 10 de enero de 1969.

“En enero de 1969 -destaca Juan Materno Vdzquez- se produce
la primera crisis de gabinete por choques de posiciones entre algunos
Ministros y algunos militares. Principiaba, asi, con esa primera
crisis del 10 de enero, la lucha por el dominio del poder desde la
Comandancia entre Boris Martinezy Omar Torrijos, que casi da al
traste con lo que después toma formas de Movimiento Revolu-
cionario”. (Juan Materno Vazquez, Ob. cit., p. 62).

Veamos cuales son los antecedentes de la crisis.

“Desde el mismo dia del golpe -apunta Renato Pereira- un
ala militante de mayores y capitanes se envisagra en torno al Mayor
Boris Martinez, factor detonante de la intervencion militar. Fue él
quien concreto el ambiente golpista al tomar de manera sorpresivo
la ciudad de David ... Antioligdrquicos de fachada, ninguna
reflexion sociologica sino su instinto de conservacion del sistema
los llevo a culpar a la clase politica dirigente de la tragedia
comunista que vivia el pals. Un antioligarquismo pues, muy especial,
determinado por wn odio, biologico al comunismo, su solo enemigo
estratégico pisoteaba la plataforma de accion de los duros, gue,
en la prdctica, se tradujo por la represion severa de las perso-
nalidades y organizaciones populares y el arresto de.unos cuantos
miembros de la oligarquia y funcionarios del régimen roblista
escandalosamente comprometidos con la corrupcion administrativa.
Contrastando con la personalidad ruidosa de Boris Martinez, el
Teniente Coronel Omar Torrijos Herrera aparecia ante lamasa de
oficiales como el heredero natural de la direccion del cuerpo
armado. El era en efecto, entre todos los jovenes oficiales de
carrera, no solo uno de los dos otros mas antiguos sino, lo que es
muy importante, el que tenia el mas aito grado ... A principios de
noviembre, 15 oficiales simpatizantes del depueste presidente
constitucional fueron dados de baja, entre ellos los Tenientes
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Coroneles Angel Araiiz y Bolivar Rodriguez y los mayores Victor
Matay Camilo Saavedra ... En el Estado Mayor que se constituyé
el 15 de noviembre aparecen, como jefe, Omar Torrijos, por
promovido a Coronel el 16 de octubre, y, como subjefe, Boris
Martinez, promovido a Teniente Coronel. Habia otros tres 'duros’
en el organismo de mando superior recién constituido: ellos eran
los Mayores José Humberto Ramos, G-1, Federico Boyd Chapman,
G-2 y Juan Bernal, G-4. Ademas, dentro’de esta reorganizacion
los capitanes ‘duros’ Aristoteles Garcia, Humberto Jiménez y Juan
Meléndez fueron encargados de la zona de Chiriqui, de donde habia
partido la intervencion militar, de la armeria y del departamento
de personal, respectivamente. El cargo de comandante fue confiado
al Teniente Coronel Hassdn, mientras se tramitaba su pase a retiro,
el cual se efectud en la primera semana de diciembre ... A principios
de diciembre de 1968, el Coronel Torrijos es promovido a Coman-
dante en Jefe de la Guardia Nacional y el Teniente Coronel Boris
Martinez Salazar a Jefe del Estado Mayor. Habiendo perdido la
comandancia significacion real tanto dentro como fuera de la
institucion -cuatro comandantes jefes se habian sucedido en los
dos meses anteriore-s ese reqjuste del Estado Mayor parecia
consagrar el rol dominante de Boris Martinez. Por lo demds, antes
de que finalizara el mes de diciembre Martinez paso al grado de
Coronel, al mismo tiempo que todos los mayores que estuvieron a
la cabeza de la intervencion militar fueron ascendidos al grado de
teniente coronel y los capitanes con mando al de mayor. En todo
caso, la imagen que tenia la Guardia Nacional entre el 11 de octubre
yel 25 de febrero de 1969 era, hacia su exterior al menos, la que le
imprimia el grupo de Boris Martinez ... La accion guerrillera dio
mds razén de ser al grupo duro. Entrampado entre el aislamiento
de la ciudad de los grupos populares mas politizados y la guerrilla
rural arnulfista armada desde el exterior, el grupo flexible no tuvo
mds remedio que ceder ante la linea represiva de Martinez y los
suyos. Sinduda alguna, entre el 11 de octubrey el 25 de febrero de
1969, el pais vivié bajo una dictadura militar dura a cargo del
Jefe del Estado Mayor de la Guardia, quien personal mente y en el
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terrenc dirigio muchas de las operaciones antiguerrilleras” (Renato
Pereira, ob. cit., pp.72-74,78)

Es evidente, pues, como sefiala Renato Pereira, que con la reorganizacion
del Estado Mayor, que sucedi6 al golpe militar, aumenté el poder y la influencia
de Boris Martinez y sus seguidores. “Con el control del Estado Mayor -su-
braya Materno Vazquez- le resultaba facil imponerse en la Junta de Gobierno
Revolucionaric™. & En efecto, el 10 de enero forzé un cambio de ministros y
el Gabinete que surgi6 después fue sugerido en su calidad totalidad por él. “A
excepcion de los Ministros Juan Materno Vazquez De Ledn, de la Presidencia,
y Roger Decerega, de Educacion, los demds fueron de franca alineacion con el
Coronel Martinez. ©© Se trataba de los ministros Modesto Justiniani, de Gobierno
y Justicia; Nander Pitty, de Relaciones Exteriores; José G. Aispu, de Hacienda
y Tesoro; Manuel A. Alvarado, de Obras Piblica; Carlos Landau, de Agricultura,
Comercio ¢ Industrias; César Martans, de Trabajo y Bienestar Social, y; José
Renén Esquivel, de Salud Pdblica. Mediante los Decretos de Gabinete N [ y 2
de 15 de enero de 1969, se crea ¢! Ministeric de Salud y el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social, que venian a sustituir al antiguo Ministerio de Trabajo,
Previsién Social y Salud Publica; y con el decreto de Gabinete N° 13 de 22 de
enero de 1969, se crea como entidad auténoma la Direccion de Aeronautica
Civil a lo cual le correspondié 1a modernizacion del servicio de aeropuertos.

Con la renovacidn del gabinete Boris Martinez pretendia acelerar los
programas de gobierno que constituian el centro de su preocupacion. La lucha
contra Ja corrupcién y por el adecentamiento efectivo e inmediato de la
Administracion Pablica, por la erradicacion del peculado y el establecimiento
de sanciones severas para quienes lo cometan, sin distingo de posicion social,
econdmica y politica y con el objetivo de fijar una nueva escala de valores
humanos en la que la capacidad y la honradez sean las Ginicas credenciales, fue
una de las causas que mas lo distancio de la alta oficialidad. El Decreto de
Gabinete N°18 (de 21 de octubre de 1968) “por la cual se adoptan medidas
contra la corrupcion de los funcionarios publicos™ y su implementacién dieron
prueba de las intenciones de Martinez que muchos oficiales no se resignaban a
creer. Ademas, Boris Martinez trabajaba y preparaba al pais para una vuelta

(5) Juan Materno Vazquez, Ob, cit., p. 87
(6) Ibid.
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casi inmediata a la Democracia. El llamamiento a elecciones generales era otra
de las metas fundamentales de la Junta Provisional de Gobierno. “Con base en
esa disposicion de la junta, este tribunal dicté el 11 de noviembre ltimo el
decreto N°331, el cual dispuso convocar a elecciones para el primer semestre
de 1970, a la vez que designd una Junta Asesora para que confeccionara un
nuevo Estatuto Electoral en el curso de seis meses ... El nuevo Estatuto Electoral
estard terminado en abril proximo ... la Comisién Asesora ... presidida por ei
ilustre Jurista Dr. Ricardo J. Alfaro ... se retine regularmente tres o cuatro
veces cada semana, a fin de culminar a tiempo [a patridtica y ardua labor™... El
“Plan de Veraguas” (estudio socio-econémico de los problemas que afectan a
la provincia y sus soluciones) preparado por una Comisién Especial de técnicos
laicos y religiosos bajo la direccidn e inspiracion de Monsefior Marcos McGrath,
Obispo de Veraguas, y aprobado después del cambio de Gabinete como plan
Piloto Nacional una Comisién Especial de técnicos laicos y religiosos bajo la
direccidn e inspiracién de Monsefior Marcos McGrath, Obispo de Veraguas, y
aprobado después del cambio de Gabinete como plan Piloto Nacional de
Emergencia por el Consejo Nacional de Estado, reunido los dias sabado 25 y
domingo 26 de enero de 1969, en Santiago de Veraguas, fue otra manzana de
la discordia entre Boris Martinez y ios seguidores de Torrijos. He aqui los
antecedes del “Plan de Veraguas™.

En 1962 el Padre Alejandro Vazquez Pinto, parroco de San Francisco,
quien ocasionalmente también atendia a Santa Fe, inicié la promocién de
cooperativas entre los campesinos. En junio de 1964, un mes después de la
creacion de la Didcesis, se organizo el Centro de Estudio, Promocién y
Asistencia Social (CEPAS) que impulsé la promocion social de los campesinos
en la linea del cooperativismo. Con ayuda de los Obispos Alemanes pudo formar
varios laicos veraguenses en las escuelas de cooperativismo y establecer un
equipo que visitaba sistematicamente a las comunidades formandolos y
ltevandolos liderisa cursilios especializados. Con gran esfuerzo se levanté en
San Francisco el Centro de Capacitacién Social Juan XXIII, para estos
cursillos y retiros religiosos. En 1966, gracias a laayuda de los catolicos aleranes
y alos aportes de Veraguas y el resto de Panamad, se comenzo a proyectar una
emisora radial para la Didcesis que sirviera como instrumento para la
evangelizacion y la promocion social en toda la provincia. En 1967, se establecio
la Cooperativa de Servicios Miiltiples Juan XXIII con personeria juridica
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propia. L.os campesinos ya entrenados asumieron la direccion de su propio
movimiento, mientras el equipo de CEPAS concentro su labor en los cursilios
de formacion de lideres que se ofrecian en el Centro Juan XXIII de San
Francisco. La Cooperativa logré establecer una tienda en Santiago y
posteriormente instalé sucursales en otras cabeceras de distritos de la provincia,
incluyendo a Santa Fe. Por tratarse de campesinos con poquisimos ingresos
monetarios -no mis de B/.50.00 al afio- el esfuerzo de la Cooperativa se dirigia
no al ahorro sino mds bien a la produccion y el consumo. En 1967, el
movimiento de fondos no alcanzé a B/.30.000; mientras que en 1970 paso de
medio millén de balboas. He ahi lo que significaba la transformacion socio-
economica en la liberacion del campesinado. Trabajando en una linea firme
pero no agresiva, los campesinos han logrado una conciencia de sus derechos,
de su dignidad y una confianza y habilidad enteramente nuevas en el modo de
conducir sus asuntos. ™ Esta accion de la Iglesia encontrd una fuerte oposicion
de parte de los grandes usureros, comerciantes y terratenientes veraguenses.
Y si los gamonales provinciales manifestaban recelos contra los “curas
comprometidos™ como el Padre Gallego y otros que ejercian en Veraguas, el
anuncio de Boris Martinez en Cadena nacional, el viernes 21 de febrero de
1969, sobre “la extinsion de todos los partidos politicos existentes™ y la
disposicion del “Gobierno Revolucionario de poner en marcha un proceso de
Reforma Agraria con el propésito de acelerar la transformacién de la estructura
agraria del pais, de manera tal, que rompa definitivamente con el estancamiento
def régimen de tenencia arcaico”, hizo vibrar de panico a los grandes terratenientes
vy comerciantes impotadores en todo el pais.

“La estructura agraria -sefiala el Comunicado a la Nacion-,
caracterizada por la existencia de miles de familias con pocas
tierras, o sin ella; mientras grandes extensiones se encueniran en
muy pocas manos y otras vastas superficies se mantienen incultas,
abandonadas o deficientemente explotadas, es una condicion que
determina en gran parte, el que una enorme proporcion de pana-
mefios se mantenga todavia marginada del progreso nacional, con
bajisimos niveles de ingresos y en condiciones de vida infra-

(8) Juan Materno Vizquez. Ob. cit. pp. 123, 125
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humanas. Queremos llevar a cabo esta aceion transformadora del
ugro panamefio con plena y directa participacion del campesinado,
de manera gue juntos logramos el pronto surgimiento de una nucva
estructura social y de produccion que sea capaz de incrementar la
rigueza nacional y mejorar la distribucion del ingreso proveniente
del sector agropecuario, con miras a dignificar la familia campesina,
integrarla a la vida naciohal y constituir a su vez, un creciente
mercado interno de consumo_que sirva de verdadero sostén al
desarrollo industrial y comercial de nuestro pais. EI Gobierno Nacio-
nal se ha propuesto, como meta, para el presente afio de 1969, in-
corporar al nuevo proceso de estructuracion agraria, 75,000
hectdreas que beneficiuaran directamente a 16,000 familias
panamenas.” (Comunicade a fa Nacion sebre Reforma Agraria
del Gobierno Revolucionario, La Hora, p. 8; Panama, sabado 22
de febrero de 1969. Las cursivas son nuestras)

Como vemos, la lucha contra la corrupctdn, por la vuelta casi inmediata a
ta democracia, la adopcién por el Consejo Nacional de Estado del “Plan de
Veraguas™ como Plan Piloto Nacional de Emergencia después del cambio de
Gabinete el 10 de enero de 1969, el anuncio por Cadena nacional de la extincion
de todos los partidos existentes y la puesta en marcha de la Reforma Agraria el
21 de febrero, constituyen las causas de los conflictos y contradicciones que
explican, en nuestra opinion, la salida del poder de Boris Martinez. El tiltimo de
estos factores, particularmente Ia expropiacion de la primera finca ubicada en
la Provincia de Veraguas, cuna del latifundismo, fijada para el 27 de febrero,
fue el detonante de la crisis. Poco después del mediodia del 26 de febrero de
1969, el Coronel Omar Torrijos Herrera, Comandante de la Guardia Nacional,
se dirtgio al pais por radio y televisidn, para anunciar que por recomendacion
de la Comandancia de dicho instituto armado y de! Estado mayor del mismo. la
Junta de Gobierno habia decidido trasladar a diversos cargos en el exterior al
Coronel Boris Martinez, Jefe del Estado Mayor, al Teniente Corcnel Federico
Boyd, al Teniente Coronel Humberto Ramos'y al Mayor Humberto Jiménez.
Por supuesto que el minigolpe” fue realizado en franco contubernio con el
gobierno de Estados Unidos. No hay que olvidar que Martinez rechazo la
propuesta del Embajador Charles Adair quien le solicito... “el nombramiento
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de una Comision Negociadora para un nuevo Tratado ... El nuestro -le
contesto Boris Martinez- era un gobierno de facto producto de un golpe de
Estado, que no tenia la representatividad para wn negocio tan serio y
fundamental para la repiiblica.” ® De alli que cuando La Prensa le pregunté:
“¢Que cree usted que motivo su expulsion?” Boris Martinez respondi6. "La
corrupcion. Al llegar a gobernar comence a recibir ofertas increibles que resisti,
pero para otros era demasiado la tentacion. Creo que el intento de manipulacidn
de los norteamericanos, y mi consiguiente rechazo, completd la formula para
mi expulsion.”® Con la salida de Boris Martinez qued6 sepultada la “revolucion™
del 11 de octubre.

El reformismo, revestido de un gran discurso demagdgico, oculté la
verdadera naturaleza del torrijismo. La “desaparicion™ del padre Gallego
de Santa Fe, a principios de junio de 1971, revela claramente lo que significaba
el “Plan de Veraguas” y el “Programa de Reforma Agraria” para los adversarios
de Boris Martinez. Y de la misma manera que el 26 de febrero define el rumbo
posterior del proceso, la visita del Gobernador del Estado de Nueva York,
Nelson Rockefeller, el 19 de mayo, determina y decide su orientacion
politica y econémica.

“En mayo de 1969 -apunta Materno Vézquez- llegd al pais el
gobernador del Estado de Nueva York, Nelson Rockefeller, quien
después fuera Vicepresidente de los Estados Unidos. Completaba
una gira por varias naciones de América Latina, cumpliendo una
mision de acercamiento que le encomendara el Presidente Richard
Nixon. Bajo la coordinacion del Director de la Direccion General
de Planificacion, Dr. Nicolas Ardito Barletta, Rockefeller y su
Comitiva fue atendido en Panama en forma de sesiones de trabajo
en comisiones adhoc. Los resultados de esa visita no fueron
espectaculares. Sin embargo, constituyeron el primer contacto
personal entre el General Torrijos y un alto funcionario, y figura
presidencial de los Estados Unidos. Ademas fue invitado a los
Estados Unidos, por el gobernador Rockefeller, quien lo puso en
comunicacion con la gerente de las finanzas de Wall Street, y

(8) Entrevista a Boris Martinez, La Prensa viemes 10 de oclubre, de 1980,
(9} Ibid.
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diversas personalidades politicas del Partido Republicano, a la
sazdn al poder. De esa visita se derivarian posiciones politicas
muy importantes para el Gobierno de la Junta de Gobierno
Revolucionario. Rockefeller Ie sugirié a Omar conveniencia de
organizar un Partido Politico. Omar atendio la recomendaciin
y procedid a integrar una comision para examinar todo lo
concerniente a la organizacion del Partide Politico.” (Juan
Materno Vazquez, Ob. cit., p. 102. Las cursivas son nuestras).

En efecto, atendiendo las recomendaciones de Nelson Rockefeller, su
protector y defensor en los circulos de poder de los Estados Unidos, Torrijos
integro la comisién que debia organizar el Partido Politico.

"El grupo de trabajo politico -advierte Materno Vizquez-
luego de terminar sus reuniones rindié un Informe a Omar, con la
recomendacion de elevar al plano de Organismo Politico el
Movimiento Nuevo Panamd, que hasta ese momento no pasaba de
un mero enunciado doctrinal. Omar transmitic la sugerencia a su
Estado Mayor, recibiendo aprobacion. Se dié, como se dice, ‘luz
verde' a la formacién del Partido Politico de la Revolucion
Panamefia. Se instalaran las oficinas, se escogieron los simbolos,
se imprimieron libros de inscripcion de militantes; y se sefialé del
10 de diciembre de 1969 para iniciarlo en una ceremonia especial
en la Presidencia de la Republica. Ese dia todo el personal
administrativo de la Presidencia trabajaba afanosamente en el
montaje del acto de iniciacion, fijado para las siete de la noche, y
el cual seria transmitado por radio y television a todo el pais. El
primero que debia inscribirse seria Omar, seguido de los Coroneles
Pinillay Urrutia, Miembros de la Junta. Cuando todo estaba listo,
y las sefioras de los Ministros se daban los dltimos toques en los
salones de bellezas, el Ministro de la Presidencia recibis la
contraorden de la Comandancia de la Guardia de que ia ceremonia
quedaba suspendida, sine die, Omar nunca dio una explicacion
de esa contradiccion.” (Juan Materno Vizquez, Ob. cit., pp. 102-
103. Las cursivas son nuestras).
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Este sfibito cambio de lo “sublime a la ridiculo”, sélo es posible cuando
las decisiones internas de un pais pueden ser y efectivamente son tomadas
por fuerzas o poderes exdgenos a él.

Sobre la importancia econdmica y el viaje radical que marca la visita de
Nelson Rockefeller para el proceso “revolucionario”, he aqui lo que sostiene
Edward Rasen,

“No es sorprendente que la decision sobre la politica que
seguiria el Consejo de Relaciones Exteriores (dominado por Nelson
Rockefeller) -subraya el autor- se produjera solo meses después
de haberse concertado un arreglo mediante el cual Torrijos
convino en reorganizar las leyes bancarias de Panamd. (Edward
Rasen, “The Panama Canal sellout”, en Penthouse, noviembre
de 1979, p. 204, citado por José E. Torres A., "Panamd: efectos
del régimen de Torrijos en la estructura econdmica’, en la revista
Comercio Exterior, p.58; Mexico, enero de 1982. Las cursivas
son nuestras).

En cumplimiento de los acuerdos concertados con Rockefeller, la Junta
de Gobierno nombrd una Comision encargada de reestructurar la legislacion
bancaria. La misma estuvo conformada por Luis H. Moreno, gerente del Chase
Manhattan Bank (de Rockefeller), José de la Ossa, entonces Ministro de
Hacienda y Tesoro; Nicolas Ardito Barletta, director del departamento de
Planificacion de la Presidencia; Arturo Muller, gerente del Banco Fiduciario -
hoy Banco Nacional de Paris- y Robert Wills, gerente del City Bank. La Junta
de Gobierno, sin embargo, tropezé con un nuevo obstaculo cuando se disponia
poner en marcha la nueva orientacién econémica y politica del liamado *proceso
revolucionario™...

“Aprovechando que Omar se encontraba de viaje de descanso en México
-apunta Materno Viazquez- los coroneles Amado Sanjur y Ramiro Silvera trataron
de desfenetrarlo. Asi, en la madrugada del 15 de diciembre de 1969 el Presidente
de la Junta, Coronel Pinilla, llam6 a Omar a México para decirle que por su
bien. y el de su familia, se quedara en México. Habia sido destituido™. 9

(1) Juan Materno Vazquez, Ob. cit, p. 103
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“El cronista Medoro Lagos -indica Rémulo Escobar
Bethancourt- narra los preludios del minigolpe del 15 de diciembre
de 1969 diciendo que el 9 de ese mes, en la residencia del mayor
Serafin Achwrra, en la ciudad de Santiago de Veraguas, se
presentaron el coronel Amado Sanjur, su hermano Fidencio Sanjur,
un sujeto de nombre Angueira, y unos politicos, representantes
economicos de la vieja oligarquia veraguense, y sostuvieron una
conversacion que durd unas dos horas mas o menos. En resumen,
la reunién verso sobre lo siguiente: 1) Torrijos era comunista; 2)
el gobierno estaba minado de comunistas; 3) la lista, confeccionada
de antemano por el mayor Serafin Achurra, de los 46 comunistas
veragiienses que ostentaban mando, 4) preocupacion de los gringos
por esto; 3) habia que hacer algo rapido; 6) ia fecha tentativa seria
el 26 de diciembre.” (Romulo Escobar Bethancourt, Ob. cit,, p. 104).

..."Uno de los motivos de la caida de Torrijos -sefialaba un oficial de la
guardia segin El Panama América del 16 de diciembre de 1969- fue que
permitié que dos ‘comunistas’ fueran incluidos en el gabinete ¢ identifico a
tales extremistas como el titular de Trabajo, Rémulo Escobar Bethancourth, y
Juan Materno Vazquez, Ministro de la Presidencia. Sanjur adelanté que ambos
funcionarios seran destituidos inmediatamente... ‘Lo hicimos por varios motivos
-agrega al explicar las razones del goipe-: Ante todo la Junta y el Gabinete
no tenian el poder. Nosotros, los miembros de la Guardia Nacional,
debiamos apoyar la misién de la Junta, no a un hombre exclusivamente. ..
Anticipo que no habra cambios en el gobierno, salvo las modificaciones
impuestas por ¢l retiro de los dos ministros nombrados, y reiteré que los nuevos
Jefes cuentan con el apoyo de toda la guardia”. " Conviene destacar, sin
embargo, que en la intervencion del Coronel José M. Pinilla esa noche del 15
de diciembre, eran cinco los nuevos ministros: Erasmo Méndez Icaza, Ministro
de Obras Publicas; Jos¢ Caride de Agricuttura y Ganaderfa; Anibal Grimaldo,
de Salud; Luis Carlos Noriega (hermano del mayor Manuel Antonio Noriega,
encargado del Cuartel de Chiriqui). ¥ Sean cual fuesen los motivos del
minigolpe, "y se tienen fuertes sospechas que la mano de la CIA estuvo metida

(L) L1 Panama América, primera plana; Panama, martes, 16 de diciembre de 1969.
(12} Ibid., p. Ra.
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en esa aventura” U9, lo cierto es que “el 16 de diciembre aterrizé (Torrijos) en
un pequeiio avion en el aeropuerto de David. Horas después, y luego de ponerse
en contacto con varios jefes de Zona y oficiales que se le sumaron, inicié una
marcha victoriosa hacia la Capital. A todo lo largo del trayecto fue victoria do
por multitudes que lo esperaban a la vera de la carretera. Con ese retorno el
General Torrijos rompia con la tradicion de lefes castrenses destronados
incapaces de luchar por la reconquista del poder. Esto lo presento ante el
pueblo como un verdadero hombre™. " “LI diario The New York Times -
indica E1 Panama América del jueves 18 de diciembre de 1969- afirma hoy en
un editorial que titula 'Golpe frustrado de Panama’ que *muchos estaran
satisfechos de que el General (Omar) Torrijos haya vuclto en triunfo de las
carreras de caballos de México para deponer a los coroneles que lo habian
depuesto a ¢, Hay pruebas afiade el diario de que ¢l *mayor factor que impulso
la tentativa de deponerlo fue su campaiia contra la corrupeion’, mas que la
acusacion, gue no puede ser sostenida, de que s¢ mostrd parcial contra el
comunismo’™, 0%

Con la destitucion de Silvera y Sanjur, y de Pinilla y Urrutia, llega asu fin
este intento de minigolpe, que mas que un drama, aparece como una comedia
donde sus figuras principales hacen el doble papel de actores y de butones del
rey. Torrijos se afirma definidamente en el poder, perdonaa los civiles implicados
en el golpe (Nicolas Ardito Barletta, Arturo Sucre, Jaosd Antonio de la Ossa,
Roger Decerega y otros) “sinceramente avergonzados de su transitoria debilidad
principista”, como diria materno Vzquez, y reincorpora a los depuestos ministro
de la Presidencia, de Trabajo vy Bienestar Social y de Salud. EI 19 de diciembre
de 1969 toman posesion el ing. Demetrio Basilio Lakas como nueve Presidente
de la Junta de Gobierno Revolucionario, y el Lic. Arturo Sucre Pereira como
Miembre. Con este acto culmina ¢l primer subperiodo y se inicia el proceso
1orrijista propiamente tal,

“fa caracteristica fundumental del perivdoe de Torrijos -su-
bravamos en 1982-, la que lo distingue de los gobiernos anteriores
v le hace ocupar un lugar especial en la historia economica del

{13y Juan Materno Vazquer. Op. Cit.op. 104
{14) Ihid.: p. 103,
(15) Kl Panamd América. primera plana: Panama, jucves, 18 de diciembre de 1969
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pais, es la transformacion de Panamda en un centro financiero
internacional, Este es, sin duda alguna, su rasgo especifico mds
profindo y, por tanto, decisivo y determinante de toda su estrategia
economico- politica. Por otra parte, es evidente que la creacion
de dicho centro financiero es la punta de lanza de un proyecto mas
ambicioso de la Trilateral para convertir a Panamd en una
plataforma de servicios transnacionales. Torrijos es el artifice
politico de este proyecto y Barletta su instrumentador econdémico.
El precio fue la consolidacion del General en el poder y la
devolucion al pais dei mercado de la Zona del Canal, tal como se
establece en los Tratados Torrijos-Carter. El gran mérito de
Gorostiaga consiste en haberlo puesto de relieve. "Los Tratados -
dice- han negociado, mas que el propio Canal, la presencia moderna
de Estados Unidos en Panamd, asegurando la estabilidad de la
plataforma de servicios transnacionales, esencial para la era de
transnacionalizacion de las economias latinoamericanas'. La
Estrategia para el Desarrollo Nacional 1970-1980, elaborada por
la Direccion General de Planificacion y Administracion de la
Presidencia de la Republica, bajo la direccion y supervisién de
Nicolds Ardito Barletta, no es mds que la instrumentacion de aquel
proyecto. Desde el punto de vista de la estructura econdmica,
significa inyectarle vida a un caddver economico y Hevar a sus
ultimas consecuencias el patrén de crecimiento hacia afuera, ya
caduco y obsoleto” (José E. Torres A., Ob. cit., pp. 57-58. Las
cursivas son Rucstras).

Veamos como se produce esta involucion econémica oculta en el discurso
demagbgico de su reformismo social. La reorganizacion de la Junta, después
del minigolpe y la afirmacion de Torrijos en el poder, significé el inicio de la
formalizacidn politica del Gobierno en los campos econdmico, institucional y
de la politica exterior. A principios de 1970 fue discutida y aprobada la
Estrategia para el desarrollo nacional 1970-1980, preparada por la Direccion
General de Planificacion y Administracion de la Presidencia de la Republica; y
¢l 2 de julio de 1970 se promulgd el Decreto de Gabinete N° 238, que transforma
a Panamad en un centto bancario internacional, en respuesta a los compromisos
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concertados entre los principales bancos de Nueva York y el general Torrijos. La
Ley establece tres tipos o licencias de bancos: 1) bancos con licencia general,
autorizados para desarrollarse tanto en Panama como en el exterior; 2) baneos
con licencia internacional, autorizados para efectuar exclusivamente negocios
externos desde Panama, y 3) bancos con licencia de representacion, otorgada
a los bancos constituidos de acuedo con legislacién extranjera, para establecer
exclusivamente oficinas de representacion en Panama.

“Con la reorganizacion de las leves bancarias -subraya
Edward Rasen-, el General convirtio su pais en un paraiso, libre
de impuestos y de ataduras, para las instituciones financieras
extranjeruas. De ese modo, la mintiscula Panamd ... se agregé a las
Bahamas y a las Islas Caimdn como refugio internacional para los
megapetimeltres de los mds grandes bancos del mundo. Entonces
marcharon hacia Panamad el Bank of América, el Chase Manhattan
Bank, el First National City Bank y, por lo menos, sesenta bancos
mas, los cuales llevaron consigo mds de 8000 millones de dolares
en activos y almibaradas promesas de mds dinero para un General
quie necesitaba consolidar su poder ... Por los menos tres de dichos
bancos (el First National, el Chase Manhattan, de Rockefeller, y el
Marine Midland) ayudaron en distintas ocasiones a Panama a
conseguir préstamos, actuando como agentes fiscales del Gobierno.
La mejor recompensa para Torrijos tomd, adecuadamente, la forma
de un masivo aumento de préstamos de bancos extranjeros. En 1968,
cuando el General se adefic del poder, la deuda externa de Panamd
era inferior a 200 millones de ddlares en 1977, sélo con los bancos
estadpunidenses, la dewda ascendia a 1800 millones. ” (Edward Rasen,
Ob. cit, pp. 82 y 204; citado por José E. Torres A., Ob. cit, p. 58)

Con la promulgacién del Decreto de Gabinete N° 238 de 2 de julio de
1970, se inicia la segunda parte de los compromisos pactados por el general
Torrijos y los principales bancos de Nueva York. Se trata, ahora, del anverso
de la medalla. Ya Rasen anotaba, como vimos anteriormente, que la decisién
sobre la politica que seguiria el Consejo de Relaciones Exteriores, dominado por
Rockefeller, se produjera sélo meses después de haberse concertado el acuerdo.
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“Ad principios de 1971 -agrega el autor-, el Consejo de
Relaciones Exteriores, dominado por Rockefeller, comenid a
prestarise atencién al Canal de Panamd, el mds
simboliceoelemento de nacionalismo latino y antiestadounidense.
Después de una serie de largas reuniones dirigidas por Rodman
Rochefeller (hijo de Nelson), Douglas Dillon (miembro de la
Fundacidn Rockefeller y secretario del Tesoro de 1961 a 1965) y
William P. Rogers (secretario de Estado bajo Nixon y luego
consejero de Relaciones Exteriores de la campatia presidencial de
Carter), dicho Consejo concluyé que devolver el Canal de Panamd
era esencial si Estados Unidos queria mantener un clima propicio
para sus inversiones en América Latina”. (Ibid. p. 82, citado por
José E. Torres A. Ob. cit, p. 58).

Esta decision del Consejo de Relaciones Exteriores, a inicios de 1971,
tampoco era una determinacion, aislada, de los principales bancos de Nueva
York. A principios de los afios setenta, por iniciativa de David Rockefeller, fue
creada la Comisién Trilateral, es decir, el Comité Ejecutivo del capital
financiero internacional. La Comisién Trilateral se define asi misma como
una organizacion orientada a la definicion de politicas que busca desarrollar
propuestas viables para una accién conjunta por parte de América del
Norte -Estados Unidos y Canadé-, Europa Occidental y Japén. Agrupa a
hombres de negocios, académicos y lideres politicos. Sus caracteristicas
mas relevantes son una presidencia tricéfala (un estadounidense, un japonés
¥y un europeo), tres vicepresidencias, un Director General, tres secretarios
y un Comité Ejecutivo formado, ademas de los presidentes y vicepresidentes
regionaies, por 30 miembros: siete de Japon, nueve de Estados unidos,
dos de Canad4 y doce de los paises de la CEE y Noruega. La comisién se
retne en pleno cada nueve meses y su Comité Ejecutivo lo hace en plazos
mas cortos. Sin embargo, son mucho mas frecuentes los seminarios y las
reuniones de trabajo regionales organizadas bajo sus auspicios. Las sesiones
son cerradas y de ellas solo se hace pablico el contenido de los informes
presentados y un breve resumen de las discusiones. Por lo que respecta a
su presupuesto (alrededor de 600,000 ddlares), 50% es cubierto por los
miembros estadounidenses (10% por la Fundacién Rockefeller), 30% por
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los europeos y 20% por los japoneses. " Con esle piso de granito, el General
se dispuso a entrar no a la historia sino a la Zona del Canal. “No quiero entrar
a la historia -repetia-, quiero entrar a la Zona del Canal™, A principios de
1970 designd a Juan Antonio Tack como ministro de Relaciones Exteriores y
le asignd la tarea de evaluar los “tres en uno”, o sea, los proyectos de Tratado
de 1967. La evaluacidn concluyd en que los mismos “no eran utilizables ni
siquiera como base de futuras negociaciones”. El 4 de septiembre de 1970,
el Gobierno “Revelucionario” a través del Ministerio de Relaciones Exteriores
comunica al Departamento de Estado que Panama rechaza los Proyectos de
Tratados de 1967 como “bases para la selucién de los asuntos relacionados
con el Canal [nteroceédnico™. El 29 de octubre de ese mismo aiio ¢l Presidente
Demetrio Lakas viaja a Washington, y se entrevista con Richard Nixon. Ambos
acuerdan celebrar nuevas negociaciones que den soluciones a los problemas
existentes entre ambos paises con respecto al Canal Interocednico. A principios
de 1971, se celebraron reuniones con los Embajadores de Panama, José A. de
la Ossa, y de Estados Unidos, Robert Anderson, en presencia de Brandon
Grove, Encargado de Asuntos Panamefios, y John Scheffey, Secretario
Ejecutivo de la Comision de Estudio del Canal Interocednico, proponiéndose
temarios para un tratado relativo al funcionamiento y defensa del Canal de
Panama y de la construccion, funcionamiento y defensa de un canal a nivel del
mar. Asi mismo, se hablé de un nuevo Tratado sobre el Canal de esclusas,
pero las negociaciones se estancaron porque el embajador De la Ossa sefialo
que la posicion norteamericana hacia caso omiso de las aspiraciones basicas
panameias. Era obvio, por tanto, que el camino de las negociaciones iba ser
largo y dificil, pues los intereses de los Rockefeller y la Trilateral, no
eran precisamente los mismos intereses que fos del gobierno
norteamericano. Ademas, los Estados Unidos comenzaron a presionar para
que se legitimara en cualquier forma el régimen imperante en Panama.

“Al vcurrir el golpe de Estado de 1968 y establecerse un ré-
gimen militar -autoritario subraya César Quintero-, el Gobierno
norteamericano vio una excelente oportunidad para conseguir o
que no habia podido el ufio anterior. Mas su puritanismo legititmista

(16) Carlos Rico, “Interdependencia y trilatéralismo: origenes de una estralegia”, en
CIDE. Cuadernes Semestrates, nam. 2-3; pp. 20, 23; México, mayo de 1978,
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le impedia negociar con un gobierno de facto. En consecuencia,
comenzd a presionar para que se legitimara en cualquier forma el
régimen imperante en Panamd, y este requerimiento fue satisfecho
, precisamente con la promulgacion de la Carta constitucional de
1972%. (César Quintero, Evelucidn Constitucional de Panamd;
Universidad Externado de Colombia; p. 70, Bogota-Colombia, 1988).

A estos efectos, la Junta Revolucionaria mediante Decreto de Gabinete
214 de 11 de octubre de 1971 cred la “Comision de Reformas Revolucio-
narias a la Constitucién Nacional”, integrada, por veinticinco profesionales
de diversas especialidades. Los considerandos de dicha Ley, particularmente
el 3 y el 7 resultan de interés especial.

" Que la intervencion efectiva de los niicleos primarios del Estado
Panamefio en la solucion de los problemas nacionales -se indican en
el 30 -que- darian aseguradas mediante la constitucion de un magno
cuerpo elegido democraticamente que represente a todos los
Corregimientos de la Republica”; “arazon -se agregaen el 7- de un
principal y un suplente por cada Corregimiento de la Republica”.

Redactado el Proyecto de la nueva Constitucidn, la Junta Revolucionaria
de Gobierno convoco a elecciones de Representantes de Corregimientos, a la
vez que encomendd al Tribunal Electoral para reglamentarias sobre la base de
la postulacion libre. Los candidatos serian los cinco primeros aspirantes que
presentasen mayor numero de firmas de adherentes. La magna asamblea, integrada
por 505 miembros, recibido el Proyecto de la nueva Constitucién luego de su
instalacion a inicio de septiembre de 1972, y lo aprobd el 11 de octubre de ese
mismo afto, con una importante adicion: el articule 277 que a la letra reza:

“Se reconoce como lider mdximo de la revolucion panamefia
al General de Brigada Omar Torrijos Herrera, Comandante Jefe
de la Guardia Nacional. En consecuencia, y para asegurar el
cumplimiento de los objetivos del proceso revolucionario, se le
otorga, por el término de seis afios, el ejercicio de las siguientes
atribuciones: coordinar toda la labor de la Administracion Piblica,
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nombrar y separar libremente a los ministros de Estado y a los
miembros de la Comision de Legislacion; nombrar al Contralor
General y al Subcontralor General de la Republica, a los
Directores Generales de las entidades Autonomas y
Semiaqutonomas y al Magistrado del Tribunal Electoral, que le
corresponde nombrar al Ejecutivo, segiin lo dispone esta
Constitucion, la ley y el escalafén militar; nombrar con la
aprobacion del Consejo de Gabinete a los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, al Procurador General de la Nacién, al
Procurador de la administracion' a sus respectivos suplentes;
acordar la celebracion de contratoes, negociacion de empréstitos
y dirigir las Relaciones Exteriores. El General Omar Torrijos
Herrera tendra, ademds, facultades para asistir con voz y voto a
las reuniones del Consejo de Gabinete y del Consejo Nacional de
legislacion y participar con derecho a voz en los debates de la
Asamblea Nacional de Representantes de corregimientos y de los
Consejos Provinciales de Coordinacion y de las Juntas Comunales ™.

He ahi la personificacion del poder absoluto llevado a su maximo extravio,
la Constitucion hecha a la medida de las nuevas negociaciones con el gobieno
norteamericano.

“El Estatuto de 1972 -apunta César Quintero- es el mds
atipico y peculiar que haya regido en Hispanoamérica. No sélo
instituyé de manera formal y expresa un sistema militar de gobierno,
sino que atribuyo poderes extraordinarios, a titulo personal, al
general Omar Torrijos, a quien titulé ‘Lider Mdximo de la
Revolucion Panameiia’. Ademds, cred, el érgano legislativo mds
anomalo y mus supeditado al Ejecutive que pueda concebirse,
Asi mismo, transformé y desnaturalizo la universal doctrina de la
separacion de los poderes al formular {que): "El poder publico
emana del pueblo; lo ejerce el Gobierno mediante la distribucion
de funciones que cumplen los Organos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los cuales actuan en armonica colaboracion entre si y
con la Fuerza Publica. Vemos pues, que sustituye el principio de
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la separacion de poderes por el de ‘distribucicn de funciones ' entre
los tres organos superiores del Estado, de los cuales coloca en
primer lugar al Ejecutivo, y finalmente estos tres drganos no solo
deben actuar en armonica colaboracion entre si, sino con la Fuerza
Publica. Resulta, por tanto, evidente que la citada disposicion
constitucional confiere a la Fuerza Militar categoria de ‘super
drgano’ del Estado. El drgano legislativo queda constituido por
la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos y por
un Consejo Nacional de legislacion ... Los Corregimientos -agrega
el autor- constituyen la unidad administrativa de menor jerarguia
en Panamd, y la poblacion de los mismos es muy desigual. Hay,
por tanto, Corregimienios hasta de treinta mil habitantes; mientras
que otros no llegan a cien. De modo que no habia proporcion ni
equilibrio en cuanto a lu representabilidad de los miembros de
dicha Asamblea. Como no habia partidos politicos, los
Representantes de Corregimientos eran postulados informalmente
y elegidos, en cada una de estas comunidades, por simple mayoria,
de acuerdo, casi siempre con las directivas del respectivo jefe militar,
Esta desmesurada Asamblea estaba compuesta, en su gran mayoria,
por individuos de un infimo nivel cultural e intelectual. Se reunia
una vez al afio durante treinta dias ordinarios y sus funciones
legislativas eran prdacticamente nulas; sélo fenia dos importantes
Junciones y ninguna de ellas de cardcter legislativo: la de elegir
nominalmente cada seis afios al Presidente y al Vicepresidente
de la Republica; y la de aprobar ¢ improbar las reformas a lu
Constitucion que le presentara el Consejo Nacional de Legislacion.
El otro cuerpo legislativo -sostiene Quintero- se denominaba, como
hemos visto, Consejo Nacional de Legistacion; y estaba constituido
por el Presidente y el Vicepresidente de la Republica, por los
Ministros de Estado, por el Presidente de la Asamblea Nacional,
Represantes de Corregimientos, y por un nimero indeterminado de
miembros de una llamacda Comision de Legislacion (siempre fluctuo
entre 9y 11) que eran nombrados y removidos libremente por el
FEjecutivo. Este Conscjo que, como puede verse, ‘pertenecia’ al
Ejecative y dependia totalmente de él, era el que ejercia las
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funciones legisiativas; pero carecia de funciones jurisdiccionales,
administrativas, y desde luego, fiscalizadoras, ya que es
inconcebible que el Ejecutivo se fiscalice asi mismo. El drgano
Ejecutivo, como ya notamos, estaba constituido por un Presidente
y un Vicepresidente elegidos por la Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos mediante votacion oral, para
un periodo de seis afios. Los Magistrados de la Corte Suprema, el
Procurador General de la Nacidn, el Procurador de la Adminis-
tracion, el Controlador General de la Republica y los Directores
Generales de todas las entidades auténomas y semiauténomas eran
nombrados libremente por el ejecutivo, sin intervencion alguna
del organo Legislativo. Ante semejante estructura de gobierno, se
piensa enseguida en un Presidente de la Republica ommnipotente.
Pero no habia tal cosa. El Presidente no pasaba de ser un Jefe de
Estado con funciones puramente nominales y ornamentales. El
poder real correspondia por mandato de la Constitucion a la persona
del General Omar Torrijos Herrera. De acuerdo con el ultimo
articulo de dicha Carta, el 277, todas las funciones cjecutivas,
atribuidas en principio al Presidente de la Republica, debian ser
ejercidas por el general Torrijos durante el (érinino de seis afios.
Liama Ia atencion, desde luego, la circunstancia de que esta
singular atribucion de poderes haya sido por seis aiios. Mucho se
preguntaron por qué no se establecio en forma permanente un Jefe
de Estado con funciones representativas y un Jefe de Gobierno con
Sfunciones ejecutivas. La respuesta es que no se hizo asi por la
unica razon de que al general Torrijos no lo quiso; es decir, no
considero conveniente para Panama el establecimiento definitivo
de una especie de sistema semiparlamentario con un Jefe de Estado
y un Jefe de Gobierno permanentes. Sin embargo, impuso la formulua
que hemos visto, porque acertadamente estimo que scis afios scria
el periodo requerido para negociar, firmar y ratificar los nuevos
Tratados canaleros... De modo que ésta fue una Constifucion
hecha con el fin primordial de que sirviera de instrumento para
negociar los referidos Tratados del Canal. Por tanto, establecio
un régimen deliberadamente autocritico y represivo, va que en
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un sistema de libertades no habria sido posible lu aprobacion en
Panamui de dichos convenios canaleros”. (Cesar Quintero, Ob,
cit.. pp. 67-70).

Resuelto el escollo de lalegitimacion def Gobierno *“revolucionario™, restaba
¢l frente de masas, que en aguel ambiente autocratico y represivo, debia apoyar
al General en sus negociaciones con Estados Unidos.

“"Los primeros, entre los grupos politicos nacionales -sefiala
Materno Vazquez-, que captaron la profundidad del hecho, fueron
los izquierdistas que siguen la linea moscovita. De aqui que el
primer apoyo ostensible extracastrense que recibio Omar en su
orientacién de militar desarrollista fue de parte de la Federacion
de Estudiantes de Panama, a gquienes sedujo la posicion
nacionalista y antioligarguica del 'Comandante’ Torrijos ...
(Luego) Omar logra una alianza con los obreros de tas bananeras,
en la cual éstos se comprometieron a apovar al Gobierno
revolucionario, y éste, a su vez, a expedir un Cadigo de Trabajo
moderno. Ambas partes cumplieron.” (Juan Materno Vdzquez, Ob.
cit, pp. 181, 183).

Mediante Decreto de Gabinete N°96, de 15 de abril de 1971, se crea ia
Comision Revisora del Anteproyecto del Cddigo de Trabajo, integrada por
Jorge Fabrega (presidente de la Comision), Luis Shirley, Rosario Oller de
Sarasqueta, Américo Rivera y Rolando Murgas Torraza. Posteriormente, como
miembros adjuntos, se incorporaron los funcionarios del ministerio de Trabajo
y Bienestar Social Arturo Hoyos y Jaime Jované. La Comision entregd un
proyecto en octubre de 1971, que el General Torrijos presento en la
concentracion efectuada el 11 de octubre de ese aifio. El Codigo fue aprobado
¢l 30 de diciembre de 1971 y comenzo a regir el 2 de abril de 1972. El nuevo
codigo incorpora la sindicalizacién y la cuota sindical obligatoria, la jornada de
trabajo de 40 horas, la contratacion colectiva y el derecho a huelga, la
incorporacion de sectores desprotegidos y la adopcion del décimo dia. En
cuanto a la estabilidad se logrd un aumento en las indemnizacion de despido vy
algunas restricciones al despido arbitrario, sin llegar a una verdadera estabilidad.
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