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CUADRO N°5
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO
ARos 1945, 1950 - 1960
{EN MILLOMES DE BALBOAS DE 1970} (")

Afio {1945/19501851)1952{1953(1954]1955{ 1856|1957|1958(1959| 19601950

-60
PIB Total | 321.6[317.1312.4|325.4 | 349.4 ]362.4 | 382.1] 400.5 | 440.3|442.4 [ 471.7| 458.5
Tasade | —| 02501 -1.481 4.16| 7381 3.72| 544] 482} 9041 048] 662! 56814.63*
cracimien
to anual
fen (%)

Distriby- | 100.0] 100.0 ] 100.0 | 100.0 | 100.0 [ 100.0 | 100.0{ 100.0 | 100.0;100.0 | 100.0{ 100.0
cién sec-
torial del
PIB global
(en%)

Sector 2511 315) 303) 2811 298] 293 | 30.0| 275 278 278 27.9) 257
primario

Sector 123 13.0| 14.1) 153 14.8| 149 14.7| 157 17.4| 17.0] 17.1| 188

secunda-
rio

Sector 62.6] 55.5) 556 56.6| 55.4| 55.8| 55.3| 56.7| 54.8| 55.2( 55.1| 55.4
terciario

{1) Las cifras del cuadro han sido calculadas por Qscar Garcia y Alina Orlega bajo la supervisién del autor.
Las fuentes utilizadas fueron: 1) Cuademo Estadistico de la CEPAL N°3: Series Historicas del Crecimiento
de América Latina; 2} Boletines de la Seccitn de Ingresos Nacionales y Censos Nacionales Agrarios de la
Direccidn de Estadistica y Censos de la Contraloria General (DEC) v; 3) Panamé en Cifras de la DEC.

* Se trata de la tasa de crecimiento promedio para la década 1950-60-
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1960. No hay duda, pues, de la intensidad de la lucha de clases propia del
antagonismo en ¢l que coexisten los dos estilos de desarrollo en cuestién.

A pesar de las vicisitudes del gobierno de Ernesto De la Guardia éste
presidio una de las elecciones més honestas que se hayan realizado en el pais.
El 8 de mayo de 1960, se efectuaron las elecciones para Presidente, en las que
participaron Roberto F. Chiari, por la Unién Nacional de Oposicion (UNQO);
Ricardo Arias Espinosa, por la Coalicion Patriotica Nacional (CPN) y Victor F.
Goytia, por la Alianza Popular (AP). El 21 de mayo se le entregaron las cre-
denciales a Roberto F. Chiari, virtual triunfador, quien obtuvo un total de 100,042
votos, contra 85,981 de Arias Espinosa y 55,455 de Goytia.

Roberto F. Chiari, miembro de uno de los grupos industriales mas pode-
rosos del pais e hijo del expresidente Rodolfo F. Chiari y primo hermano de
José A. Remodn, es el segundo de la trilogia de presidentes que apoyaron
resueltamente el proceso de sustitucion de importaciones. Al asumir el poder
el 1 de octubre de 1960, conformé su gabinete de la siguiente manera: Gobier-
no y Justicia, Marco A. Robles; Relaciones Exteriores, Galileo Solis; Hacienda
y Tesoro, Gilberto Arias; Obras Publicas, Pablo Barés; Agricultura, Comercio
¢ Industrias, Felipe Juan Escobar; Educacion, Alfredo Ramirez; Ministro de la
Presidencia, Gonzalo Tapia; -Trabajo, Previsién Social y Salud Publica, Sergio
Gozilez Ruiz, quién también era Primer Vicepresidente; v, José Dominador
Bazan como Segundo Vicepresidente. Recién se iniciaba el gobierno de Rober-
to F. Chiari, cuando a principios de noviembre de 1960 los trabajadores de las
fincas bananeras de la Chiriqui Land Company en Bocas del Toro, se declara-
ron en huelga reclamando un aumento salarial de B/0.40 por hora y mejores
condiciones de alimentacion, vivienda y trabajo. Bajo la direccién de José M.,
Serracin y Virgilio Schuver, los trabajadores de las bananeras, espigon de la
clase obrera panamefia, libran en las nuevas condiciones historicas del sindica-
lismo legal, su primera gran jornada de lucha como clase organizada e inde-
pendiente. Ciertamente que el movimiento obrero en Panami tiene sus antece-
dentes histéricos en la segunda mitad del siglo XIX, y se inicia con la cons-
truccion del ferrocarril en 1850. Conviene por ello una breve disgresion que
recoja sus momentos mas importantes.

0

En 1852, se lleva a cabo una de las primeras manifestaciones del proleta-
tiado portuario. En septiembre del afio siguiente, los trabajadores de Taboga
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declaran una huelga por reclamos de incremento de salario y la Pacific Mail
Steam Ship Company respondié con el despido de los manifestantes. ©” En-
tre 1868 y 1880 se declaran dos huelgas significativas. En el primer caso, los
estibadores de la Panama Railroad exigian un aumento de $0.20 por dia, pero
fueron reprimidos y reemplazados. En el segundo caso, en 1880, la huelga,
que se extendié por 10 dias, exigia el pago de $1.20 al dia. Fue la primera
conquista de los obreros acompafiada del primer manifiesto escrito. Entre 1880
y 1885 se realizaron no menos de siete huelgas obreras, todas ellas por recla-
mos de mejoras salariales. Por otra parte, en los primeros cuarenta afios de la
vida republicana aparecen una serie de asociaciones obreras en Panama. En
1906, surge la Asociacion de Panaderos y Dulceros; en 1912, la Unidén de
Choferes: en 1919, la Sociedad Hijos del Trabajo; en 1921, la Federacién Obrera
de 1a Republica vinculada al gobierno de Belisario Porras; y, en 1924, se cons-
tituye el Sindicato General de Trabajadores (SGT) decisivo en las jornadas de
protesta del movimiento inquilinario de 1925 y 1932.%® Elmovimiento en el
que militaban, como vimos, los anarquistas espafioles José Maria y Martin
Bidzquez de Pedro, la polaca Sara Gratz, los socialistas, Luis Francisco
Bustamante y Nicolas Terrero, fue reprimido por la intervencién del ejército
norteamericano y algunos de sus dirigentes fueron expulsados del pais. Pues
bien, todas estas manifestaciones de la clase obrera que se llevan a cabo du-
rante el periodo del estilo de economia “hacia afuera” o “modelo de economia
abierta”, asi como las organizaciones sindicales que le sirven de base, no son
mas que expresiones fortuitas, casuales y aisladas de lo que posteriormente
serd una constante, o sea un fenémeno organico, inexorable e inmanen-
te al modelo o estilo de desarrollo “hacia adentro”, es decir, al proceso de
sustitucion de importaciones o industrializacion panamefia.

“Para los primeros afios de los cuarenta -subraya Dorindo J.
Cortez, reafirmando esta posicion-, se crean las condiciones que
permiten la apertura de un ciclo organizativo de los sectores me-
dios y de la ‘clase obrera’. la clase obrera se presenta con clara
perspectiva del significado de la organizacion sindical. Entre 1944
y 1945 aparecen tres sindicatos: Sindicato Nacional de Trabajado-

(27) Andrés Achong, "Origenes del movimiento obrero”, Cuadernos Populares N°. 10; p. 14;
Panama, CELA, 1980.
(28) Dorindo Jayan Cortéz, Historia y Conciencia Sindical, COPODEUPA, pp. 15-16;
Panama, julio de 1992,
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res de la Industria de la Confeccion de Ropay Anexos de Panamd;
el Sindicato de Trabajadores del Muelle de Panamd; y el Sindica-
to Nacional de Trabajadores de la Industria. En ese afio, 19435, es
Jundada ademds la Federacion Sindical de Trabajadores de la
Republica de Panamad. Frente a este ascenso de la organizacion
sindical, ... , el gobierno da apertura al sindicalismo legal con la
promuigacion del Cédigo de Trabajo en el afio de 1948. Con esta
accion estatal queda establecido el derecho de los obreros de fun-
cionar, en el marco de la legalidad del sistema imperante. Se abre
asi un nuevo periodo que bien puede establecerse entre los afios
1848-1972, cuando aparecen el nuevo Codigo de Trabajo bajo la
direccion militar del torrijismo” (Dorindo J. Cortez, Ob. cit, p. 17).

En 1956, se funda la Confederacion de Trabajadores de la Republica de
Panama (CTPR) y, ese mismo afio, el Sindicato de Choferes decide luchar por
la rebaja del galén de gasolina. El 4 de septiembre se declara un paro que se
extiende, con el apoyo del movimiento estudiantil, hasta el 8 del mismo mes, y
el movimiento logra la rebaja de cinco céntimos de balboa por cada gal6én
sobre el impuesto de la gasolina. En 1959, bajo la responsabilidad de la Unién
Sindical de Trabajadores de Oficios Mixtos (USTOM), promotora del primer
y hasta hoy Onico Sindicato de desempleados que incorporé a su organizacion,
se lleva a cabo la Marcha del Hombre y la Desesperacion, que exigia entre
otras cosas, un salario minimo nacional de cincuenta céntesimos la hora, la
rebaja de los alquileres, abaratamiento del alto costo de la vida, subsidio y
trabajo para los desocupados, y un Cédigo Agrario que protegiera al campesi-
nado. Conducida por Andrés Galvan, desde Colon esta larga caminata ocupé
el recint6 de la Asamblea Legislativa y procedio a la eleccion de un parlamento
popular, en una accion sin precedentes en nuestra historia. Por primera vez el
movimiento obrero intenta sobrepasar los limites de la mera lucha sindical.

“La marcha -sefialan los autores de Las luchas obreras en
Panamd 1850-1978- llega a Panamd el lunes 5 de octubre Al
presentarse la resolucion de los colonenses, se nombrd una comi-
sion que diera respuesta en torno al problema dentro del plazo de
10dias. Ante ésto, los particulares de lamarcha se disgustaron por
el plazo dado por el Presidente de la Asamblea y exigian que fue-
ran discutidos enseguida. Pero, los Ministros y Diputados fueron
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retirandose de la Camarc. Al ver ésto los manifestantes invaden la
Cdmaray nombran una Nueva Asamblea Nacional compuesta por
los diversos representantes de los sectores populares de alguna
manera involucrados en la marcha. Inmediatamente nombrado el
Presidcnte de la Asamblea, Andrés Galvdn, y Secretario de la mis-
ma el Maestro Eugenin Barrera, segtin algunos testigos presencia-
les, se empieza a deputir y aprobar leyes, que benefician los intere-
ses populares. A todo ésto, el Presidente de la Asamblea de Dipu-
tados de la capital, Pablo Othon, pide a la Guardia Nacional que
mantenga el orden y que procediera a sacar a los manifestantes del
recinto. Asi, un peloton de la Guardia Nacional, bajo las ordenes
de Aristides Hassdn, desalojé el Palacio legislativo de manera
violenta, con bombas lagrimigenas y disparos af aire. En esta
acasion fueron detenidos los lideres Andrés Galvin y Eugenio
Barrera ... El mismo dia, 6 de Octubre...el Sindicato de Trabaja-
dores de la Construccién y Similares de Panama, protesta enérgi-
camente por el arresto y condena injustificada del compafiero Al-
Jonso Berguido, Presidente de fa Union de Desocupados de Pana-
ma" (Marco A. Gandasegui, hijo, Alejandro Saavedra, Andrés,
Achong e Ivan Quintero, Las luchas obreras en Panamd (1850-
1978); CELA, la. ed; p. 63, Panamd, 1980. Este es, sin duda
alguna, el trabajo mds completo y mejor documentado de la histo-
ria del movimiento obrero en Panama).

No es dificil distinguir, en esta sintesis historica del movimiento obrero,
dos fases 0 momentos cualitativamente distintos, que corresponden a los dos
estilos, modelos o regimenes econémicos-sociales que registra la evolucion
del Istmo a partir de su integracion al mercado mundial, particularmente al
mercado capitalista norteamericano. En la primera fase, del estilo de economia
“hacia afuera”, o modelo de economia abierta, las manifestaciones obreras y
sus organizaciones sindicales o mutuales no son méas que expresiones fortui-
tas, casuales y aisladas, que no devienen del desarrollo del capitalismo inter-
no, nativo, sino del capitalismo externo o de enclave. En la segunda fase, del
estilo o modelo “hacia adentro”, del llamado proceso de industrializacién por
sustitucion de importaciones, a partir del primer gobierno de Arnulfo Arias en
1940, se crean las condiciones que permiten la apertura del sindicalismo legal,
particularmente con la promulgacion del Codigo de Trabajo en 1948, que esta-
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blece el derecho de los Trabajadores a organizarse y manifestarse en el marco
de la legalidad.

“El clima de libertades democrdticas que se produjo en Pa-
namd de 1941 a 1946 -subraya César de Ledn permitio la expre-
sion enérgicay prolongada de los sectores progresistas y revolucio-
narios. El movimiento popular cobro nuevo vigor, y aparecieron
organizaciones gremiales, sindicales y estudiantiles que ampiian y
profundizan la lucha contra laoligarquia. Citemos a titulo de ejem-
plos, los siguientes acontecimientos: aparicion de la Federacion
de Estudiantes de Panama (FEP), fundacion de la Federacion
Sindical de Trabajadores de la Republica de Panama, estructuracion
de la Asociacion de Profesores, del Magisterio Panamefio Unido,
etc.” (César de Leon, "La gran revolucion de octubre y Panamd”;
en Casa de las Américas, No. 103, p. 23; La Habana, noviembre-
diciembre de 1977).

Si bien la caracteristica distintiva del contenido de la lucha obrera duran-
te este periodo de industrializacién por sustitucién de importaciones es funda-
mentalmente econ6émica, 1a Marcha del Hambre y la Desesperacion trashu-
ce, aunque de forma fortuita, como un rayo de luz en un cielo despejado, Ia
conciencia politica e ideoldgica de la nueva clase en pleno crecimiento y
evolucion. No es casual que en este contexto historico sea el sector mas ma-
duro del movimiento obrero el que libre su primera gran jornada de tucha, En
1960, el mismo afio de fundacion de la Central Istmefia de Trabajadores, de
orientacion demdcrata cristiana, los obreros de las bananeras, en Bocas del
Toro, impulsados por despidos injustificados, acuden al Sindicato amarillo al
tiempo que constituyen el Comité de Huelga que proclama la suspension de
labores.

Tras los intentos infructuosos de {os trabajadores indigenas a finales de
septiembre y octubre por llegar a un acuerdo con la Compaiiia, el 17 de
noviembre el propio Presidente de la Repiblica, acompaiiado por los Minis-
tros Felipe Juan Escobar, Alfredo Ramirez y Gonzalo Tapia, viajé a Bocas del
Toro y celebrd coversaciones con los altos Ejecutivos de la Chiriqui Land
Company y los dirigentes obreros, acordidndose que la empresa pagaria B/
.0.35 por hora, brindaria servicios hospitalarios gratuitos, agua, vivienda, ener-
gia eléctrica y transporte, asi como el 10% de rebaja en los alimentos. Se
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convino, ademds, suscribir un documento en el que ambas partes se compro-
metieron a concertar una Convencién Colectiva que se firmé el 20 de noviem-
bre en la Presidencia de la Republica. Mientras esto ocurria, se declar6 una
huelga general en la zona bananera de Puerto Armuelles, el 13 de noviembre,
en la que participaron mas de 8,000 obreros. A diferencia de Bocas del Toro,
el conflicto fue violento. El saldo fue de un muerto y varios heridos, y los
trabajadores declararon enemigos del movimiento obrero al Ministro de Go-
bierno y Justicia, Marco A. Robles y al Comandante de la Guardia Nacional,
Bolivar Vallarino, quienes ordenaron reabrir los comisariatos y restablecer el
transito en la linea del ferrocarril con bombas lacrimégenas y disparos, al paso
que desalojan a los trabajadores del Comité de Huelga. Los trabajadores de
Puerto Armueliles demandaban un aumento de B/.0.35 por hora de inmediato,
y B/.0.40 después de agosto de 1961, lo que fue rechazado por la empresa,
proponiendo el Gobierno que el asunto se llevara a arbitraje. Tras un estanca-
miento y con la mediacién de Fabian Velarde, emisario del Presidente, se re-
anudaron las negociaciones que concluyeron el 4 de diciembre, cuando los
trabajadores regresaron a sus labores a cambio de B/.0.36 la hora y otras
reivindicaciones que originaron el movimiento. Las convenciones colectivas
entre la Chiriqui Land Company y la dirigencia sindical de las bananeras no
minoraron las tensiones reinantes. Asi, a comienzos de 1962, en visperas de
las elecciones para escoger la nueva dirigencia sindical, los lideres obreros de
Bocas del Toro, Virgilio Schuver y José Sgrracin, fueron detenidos y traslada-
dos a Panama al tiempo que 10,000 trabajadores con sus esposas e hijos des-
filaban por las calles de Puerto Armuelles en franca sefial de protesta. A pesar
de ello, la Compailia despidié a Dimas Chévez, Presidente de la némina verde
que habia ganado las elecciones de la dirigencia obrera. Este hecho provocd
una nueva amenaza de paro. Asi, €l 13 de noviembre de 1962, al celebrarse el
Segundo Aniversario de la huelga decretada contra la compafiia bananera, ocu-
rrieron serios incidentes en Puerto Armuelles, Afio y cuatro meses después, a
finales de marzo de 1964, se decidié un nuevo paro que recién terminé el 4 de
mayo, cuando el propio Presidente Chiari viajé junto con el Comandante
Vallarino, de Santiago a Puerto Armuelles, con el propésito de servir de media-
dor. El acuerdo entre ambas partes se firmb, después de 35 dias, en la finca
Blanco, frente a una concentracion de 4,000 obreros. Entre los acuerdos figu-
raban el aumento salarial en las secciones de corte de fruta y transporte de 7 a
8.5 centavos por racimo; facilidades de transporte a miembros del sindicato,
investigacién sobre la produccion de las plantas empacadoras y el hecho de

398



José Eulogio Torres Abrego

que el | de agosto se iniciarian las negociaciones para un nueve contrato
colectivo, &

1]

Durante la administracion Chiari se impulsaron las actividades industria-
les y se brindd asesoramiento técnico a la ganaderia y a la pesca. Mediante el
Decreto ley No.6 el gobierno inicid la reforma agraria y facilit6 el traspaso de
tierras incultas a los agricultores, lo que provocé graves conflictos entre los
agricultores y los grandes terratenientes como fue el caso del Carrizal de Sona,
provincia de Veraguas. Del mismo modo, el Departamento de Trabajo se en-
cargd de la supervision de la Comision de Salario Minimo y adelantd los estu-
dios necesarios para Ia fijacién del salario minimo en la industria y el comercio.
Salvo raras execpciones, el gobierno puso en vigor las recomendaciones pre-
sentadas por la Comision que benefici6 a miles de trabajadores con el aumento
de ingresos no s6lo en la capital sino en varios distritos del interior. El gobierno
de Chiari fundé, ademas, el Banco de Crédito Popular en 1962 que al cabo de
dos afios realizd mas de 40 mil operaciones de préstamo a corto plazo, por un
monto superior a 5 millones de balboas. También cred el Instituto de Recursos
Hidraulicos y Electrificacion (IRHE) con miras a planificar la produccion y
distribucion de energia eléctrica. El IRHE eligio ocho plantas nuevas y exten-
dié la integracion del sistema central a 11 poblaciones. Asimismo se iniciaron
los trabajos hidroeléctricos en La Yeguada y se proyectaron las de Bayano y
Chiriqui. Otra gran empresa creada durante estos aiios fue el Instituto de Acue-
ductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) destinada a instalar sistemas de
agua y mejorar las condiciones de las existentes. La Administracién Chiari
logro llevar a cabo el Programa de Censos Nacionales que comprendio el Sex-
to Censode Poblacion y Segundo de Vivienda, el Segundo Censo Agropecuario
y el Primer Censo Nacional de Industria, Comercio y Servicios. Una de las
preocupaciones centrales del gobierno de Don Roberto F. Chiari fue la revisiéon
de los Tratados del Canal. Con este propésito, el 8 de septiembre de 1961,
envié una Carta al Presidente de los Estados Unidos de América John F.
Kennedy, sugiriéndole la necesidad y conveniencia de proceder a la revisién de
los tratados existentes entre ambos paises por razén del Canal dé Panama. La

(29) Celestino A. Aralz y Patricia Pizzurno, Ob. cit., Fasciculo 36; p. 4; La Prensa, septiem-
bre 15 de 1993.
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proposicién del Presidente Chiari obtuvo acogida favorable por parte del Pre-
sidente Kennedy que le expresaba, el 2 de noviembre de 1961, entre otras
cosas, lo siguiente:

“He impartido instrucciones a los distintos departamentos y
agencias pertinentes del Gobierno de los Estados Unidos a fin de
gue Hleven a cabo una revision completa de nuestras necesidades
actuales y futuras en relacion con las facilidades del Canal Istmico.
Espero que este estudio estard terminado dentro de pocos meses, y
en esa oportunidad mi gobierno se comunicard prontamente con el
Gobierno de Panama. Abrigo la confianza de que los representan-
tes de nuestros dos Gobiernos, después de un franco intercambio
de puntos de vista y una cuidadosa consideracion de nuestra mu-
tuas necesidades e intereses, lograran conclusiones fructiferas que
habrdn de promover el bienestar de ambos paises” (Carta del
Presidente John F. Kennedy a su Excelencia Roberto F. Chiari el 2 de
noviembre de 1961, en Manuel B. Moreno C., Status juridico de los
Tratados del Canal de Panamd 1903-1963; p. 246, Panama, 1964).

En efecto, seis meses después, el 30 de abril de 1962, en su segunda
carta, el Presidente Kennedy le manifestaba a Don Roberto F. Chiari lo siguiente:

"“La revision de las presentes y futuras necesidades acaba de
ser terminada, y me apresuro a informar a usted de sus resultados.
La cuestion central ha consistido en la posibilidad de construir
en el futuro un Canal interocednico a nivel de la region del
Istmo. No dudo de que usted estard de acuerdo en que la repuesta
a esta importante cuestion tiene una trascedental importancia tan-
to para Panamad como para los Estados Unidos, asi como para
todos los demas paises del hemisferio. Debido a estarealidad, sélo
después de un exhaustivo estudio del problema es posible tomar
una decision. Para arribar a una solucion, es necesario considerar
las siguientes circunstancias: 1)La funcién del Canal de Panamad
enel trdfico del comercio universal y el desarrollo econémico mun-
dial y el posible impacto que en el futuro podrian tener las limita-
ciones del actual canal de exclusas; 2) Los adelantos tecnologicos
en los transportes que podrian fener repercusiones en el transporte
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maritimo de productos; 3)Los medios mds factibles de construir y
Sfinanciar el canal a nivel, localizacion de las rutas y costos; y, 4)
Los efectos que el proyecto en si habra de tener en los paises direc-
tamente interesados, particularmente en Panamad. El estudio re-
cientemente terminado por el gobierno de los Estados Unidos ha
demostrado la necesidad de un mayor acopio de informaciones
sobre las cuestiones antes mancionadas, antes de adoptar una de-
cision, y los estudios para obtener dichas informaciones serdn ini-
ciados de inmediato ... Segun nuestros cdlculos es necesario efec-
tuar investigaciones sobre cuestiones cientificas y de ingenieria
por varios aiios a fin de completar esta evaluacion. Entre tanto,
que existe un niimero de medidas transitorias que podrian ser dis-
cutidas provechosamente por representantes de nuestros dos Go-
biernos, con miras a mantener y estrechar las relaciones con fun-
damento en el respeto mutuo y la sincera amistad. Me sentiria en
alto grado complacido y honrado si usted aceptara, una invita-
cion para visitar los Estados Unidos durante los primeros dias del
mes de junio, Me permito sugerirle, si es conveniente para usted,
del 12 al 18 de junio. En esa oportunidad, podremos personalmen-
te exponer nuestros puntos de vistas sobre los programas para ob-
tener las informaciones necesarias para un posible futuro canal a
nivel, asi como sobre otras dreas de discusion que podrdn ser con-
sideradas por los representantes con miras a obtener mutuos bene-
ficios para nuestros dos paises” (Carta del Presidente John F.
Kennedy a don Roberto F. Chigri el 30 de abril de 1962, en Ma-
nuel B. Moreno, Ob. cit., pp. 248-249. Las cursivas son nuestras).

Es evidente, a juzgar por estas cartas, que los Presidentes hablaban de

cosas distintas. Mientras Don Roberto F. Chiari se referia a la necesidad y
conveniencia de proceder a la revisién de los tratados existentes entre ambos
paises por razén del Canal de Panam4; el Presidente Kennedy subrayaba la
posibilidad de construir en el futuro un Canal interocednico a nivel de la region
del Istmo como la cuestién central. Fue por ello que en su carta del 17 de

mayo de 1962, el Presidente Chiari le expresara-

“Desde luego, seria para mi muy grato y honrosoc aceptar la
invitacion que su Excelencia me hiciera para visitar los Estados
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Unidos, lo que me proporcionaria la singular oportunidad de re-
unirme con su Excelencia y de tratar cuestiones y problemas que
para Panamd son de vital y fundamental importancia, deriva-
dos de la existencia del Canal de Panama dentro del territorio
panamefio, construido, operado y mantenido por el Gobierno de
los Estados Unidos, cuestiones y problemas que constituyen las
causas que determinan la falta de un completo y cordial enten-
dimiento entre Panamd y los Estados Unidos, y que sélo podrdn
solucionarse mediante una revisidn integral de los Tratados exis-
tentes. En lo que respecta a un posible canal a nivel, mi Gobierno
considera que cualquier pronunciamiento de su parte sobre esta
cuestion seria prematuro, porque la iniciativa en cuanto a su po-
sibilidad, necesidad y conveniencia de construir ese nuevo canal
corresponde al Gobierno de los Estados Unidos de América. Sélo
cuando ese Gobierno haya flegado a conclusiones al respecto, se
Justificaria que Panamd estuviera anuente a discutir y negociar el
CORVERIQ 0 COMVenios necesarios para la ejecucion de esa nueva
obra, y sin duda alguna, lo haria con el mismo espiritu de coope-
racion franca, leal y sincera, para con los Estados Unidos, que
invariablemente ha demostrado desde que se inicié la construc-
cion del presente canal de exclusas hasta ahora, pero sin las esti-
pulaciones lesivas al prestigio y a la dignidad de la Repiiblica de
Panamd que aparecen todavia en los Tratados que hoy rigen
entre nuestros dos paises. Estoy plenamente de acuerdo con su
Excelencia en que, independientemente de la cuestion de un posi-
ble canal a nivel, hay un nimero de cuestiones que pueden ser
discutidas por representantes de nuestros dos Gobiernos en busca
de soluciones que mantengan y fortalezean sus relaciones a base
de mutuo respeto y de sincera amistad, pero esto implicarta, como
ya le he expresado, la revision de los Tratados existentes entre
nuestras dos naciones” Manuel B. Moreno, Ob. cit., p, 251. Las
CUrsivas son nuesiras),

Consecuente con esta posicion, {os principales puntos planteados en su

visita a Washington, donde permanecié desde el 12 al 16 de junio de 1962,
fueron los siguientes:
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“I)La restriccion de todos los derechos otorgados a los Estados
Unidos en la Zona del Canal, a los fines especificamente esti-
pulados de mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y pro-
teccion del Canal,

“2)Respecto de la soberania de Panama sobre la Zona del Canal
¥ reconocimiento de la misma por medic de manifestaciones
objetivas, tales como el enarbolamiento de la bandera pana-
meRa en los puestos civiles y militares y en las naves que cru-
zan el Canal, el reconocimiento en la Zona del Canal de los
exequdtur extendidos por el Gobierno de Panamd a los Cénsu-
les extranjeros; el uso de estampillas postales panamefias en la
Zona del Canal, el reconocimiento del espariol como idioma
oficial en dicha Zona; y el juzgamiento de panamefios por
tribunales panamerios en la misma Zona.

“3)La devolucion a Panamd de todas las tierras y aguas ocupadas
por el Gobierno de los Estados Unidos en lerritorio panamefio,
que no sean necesarios para los fines especificamente defini-
dos en los Tratados.

“4)La eliminacion de la clausula de perpetuidad.

“3)EI aumento sustancial de los beneficios pecuniarios que Pana-
mad recibe por la concesion del Canal.

“6)La terminacion de actividades comerciales e industriales en la
Zona del Canal por el Gobierno de los Estados Unidos.

“7)Las cuestiones laborales referentes a discriminaciones en con-
tra de los trabajadores panamefios en cuanto a igualdad de
oportunidades, igualdad de salarios e igualdad de prestacio-
nes de seguridad social.

"8)Necesicdad de restablecer en jurisdiccion panameria facilidades
portuarias que fueron desmanteladas cuando fueron abiertos
los Puertos de Balboa y Cristébal en la Zona del Canal.

“9)El cobro, en la fuente, del impuesto sobre la renta que grava a
los trabajadores y empleados panamefios en la Zona del Canal”,

Ei Presidente Kennedy presto atencion a estos planteamientos y ambos
mandatarios convinieron integrar una comision que se encargaria de las discu-
siones de los puntos de insatisfaccion presentados por Panam4. El Presidente
Kennedy designd como representantes al Embajador de los Estados Unides en
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Panama4, Joseph F. Farland, vy al Gobernador de la Zona del Canal, General
Robert Flemming; y el Prestdente Chiari designo al Ministro de Relaciones
Exteriores Galileo Solis y al Doctor Octavio Fabrega. Producto de aquella
visita fue Ia “Declaracion Conjunta de los Presidentes Chiari y Kennedy, de 13
de junio de 19627, que aparece incorporada en la seccion de documentos. Bajo
este entendimiento la Comisidn de Representantes comenzo a trabajar. Los
representantes del Presidente de Panama sometieron a discusion los siguientes
puntos: 1) Enarbolamiento de la bandera panamefia en la Zona del Canal; 2) el
uso de sellos postales panamefios en la Zona del Canal; 3) reconocimiento, en
la Zona del Canal, de los exequaturs expedidos por el Gobierno de Panama a
consules extranjeros; 4) corredores bajo plena jurisdiccién panamefia, a través
de la Zona del Canal; 5) trato justo a los trabajadores panamefios en la Zona del
Canal; 6) apertura de! mercado de la Zona de Canal al comercjo panamefio; 7)
deduccion del impuesto sobre la renta a empleados panamefios en la Zona del
Canal; vy, 8) facilidades portuarias en Panama y Coldn. De la discusidn de los
ochos puntos, se lleg6 al convencimiento de que los puntos 4, 6 y 8 debian
aplazarse porque requerian ia reforma de los Tratados existentes. En lo relati-
vo al punto 1 se le logré un entendimiento parcial. Los representantes norte-
americanos accedieron al enarbolamiento de la bandera de Panam4 en todos
los puestos de {a Zona del Canal donde era izada la bandera norteamericana por
las autoridades civiles, aunque se negaron a izarla en los puestos militares de la
Zona del Canal y en fos bugues que pasan por e Canal. Con respecto al uso de
sellos postales panamefios en la Zona del Canal, se llegd a un acuerdo, en
principio, para tal uso; pero los representantes norteamericanos manifestaron
que no padian, de acuerdo con la legislacion de los Estados Unidos, vigente en
dicha Zona, obligarse simultdneamente a no usar con sellos postales paname-
fios, seilos de los Estados Unidos, ain cuando en la practica solamente se
usaran sellos panamefios, En este puntg, pues, se llegd a un impasse que no
logré ser salvado. La admision del uso conjunto de sellos postales panameifios
con sellos norteamericanos aunque solo fuera una mera posibilidad, era con-
trario al principio, sostenido por Panama3, de respeto a su soberania y reco-
nocimientc de la misma. En cuanto al reconocimiento en la Zona del Canal
de los exequaturs expedidos por Panama a consules extranjeros, se llegd a un
entendimiento satisfactorio y el Gobierno de los Estados Unidos se obligé a
honrar en la Zona del Canal tales exequaturs expedidos por Panamd y a no
expedir exequaturs norteamericanos para tales consules. Finalmente, respecto
al trato de los trabajadores panameifios en la Zona del Canal, los representantes
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panamefios sostuvieron que éste no responde al cumplimiento de los acuerdos
contenidos en los Tratados de 1936 y 1955, que garantizan al trabajador pana-
mefio igualdad de oportunidades e igualdad de salario con los trabajadores
norteamericanos. Los representantes norteamericanos hicieron amplias expli-
caciones sobre las medidas que ellos estaban tomando para satisfacer las aspi-
raciones panamefias, aunque las mismas eran de resultados lentos que no per-
mitian prever soluciones finales definitivas en un futuro cercano. Asi, por
ejemplo, si bien es cierto que en 1962 se concedié un aumento del salario
minimo que pasé de B/.0.60 a B/.0.70 por hora, efective el 1 de octubre de
1963, y se prometié otro aumento de B/.0.80 para el 1 de julio de 1964; estos
aumentos no eran satisfactorios para los trabajadores panamefios en la Zona
del Canal, que aspiraban a que se les pagara el mismo salario minimo que de
acuerdo a las leyes federales debian pagar en la Zona del Canal las empresas
particulares (B/.1.00 primero, B/.1.15 después y, B/.1.25 por hora, en 1963).
Una sintesis de la evolucién de los salarios en la Zona del Canal aparece en la
seccion de documentos anexa. Conviene subrayar, que aparte de estos cincos
puntos en los que se logré algin entendimiento pleno o parcial de los 8 puntos
que habian sido propuestos a discusion por los representantes panamefios; los
puntos principales planteados por el el Presidente Chiari en su visita a Was-
hington (salvo ¢l punto 7, 9 y parte del 2) también quedaron pendientes hasta
tanto se autorizara a los representantes norteamericanos entrar a considerar la
revision de los Tratados vigentes. Ante esta situacién, los representantes de
los Presidentes cesaron sus labores el 23 de julio de 1963, y asi lo hicieron
constar en el Comunicado conjunto que expidieron en esa fecha. El cese de la
Comisién no implicaba un rompimiento o estancamiento en las negociaciones
con miras a resolver las justas reclamaciones de Panamé con respecto al
presente Canal y a los Tratados vigentes, sino que, en adelante, los asuntos
pendientes serfan discutidos directamente de gobierno a gobiemo por los ca-
nales diplométicos ordinarios, es decir, a través de la Cancilleria Panamefia de
la Embajada de Panamé en Washingtdn, por parte de Panam4, y del Departa-
mento de Estado y la Embajada de los Estados Unidos en Panamaé, por parte de
los Estados Unidos. ®” Este era, pues, el estado de las relaciones y de las
negociaciones entre ambos paises en vispera de los acontecimientos de enero
de 1964.

(30) Manuel B. Moreno, Ob. cit., pp. 258-260.
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o

“Los origenes inmediatos de los lamentables sucesos ocurri-
dos durante los dias 9, 10 y 11 de enero -se subraya en la narra-
cidn oficial de los sucesos- se encuentran en la actitud de no aca-
tamiento de la drdenes del Gobernador de la Zona del Canal, que
adoptaron los residentes de dicha Zona 'y miembros del cuerpo de
policla, cuando en los ultimos dias del mes de diciembre de 1963
este funcionario traté de dar cumplimeiento al acuerdo concerta-
do entre los Gobiernos de Panamd y los Estados Unidos, un afio
antes, el 7 de enero de 1963, relativo al enarbolamiento de la
bandera panameiia en la Zona del Canal. Segin dicho acuerdo, la
ensefia de Panamd, debe ser enarbolada conjuntamente con la
norteamericana, en todos los sitios de la Zona del Canal, donde es
izada la bandera de los Estados Unidos por las autoridades civi-
les. Por razones que desconocemos, las autoridades de la Zona del
Canal demoraron cerca de un afio en intentar dar pleno cumpli-
miento al acuerdo sobre las banderas. Mds aun, con el fin de des-
Pplegar el menor niimero posible de banderas panamefias en la zona,
procedieron, en violacion del acuerdo, a remover arbitrariamente
varias astas de sitios donde tradicionalmente habia sido izada la
bandera norteamericana; tales como frente de la residencia del
Gobernador y frente al edificio de la Capitania del Puerto. Si-
guiendo esta politica, en los primeros dias del mes de enero del
presente afio, el Gobernador de la Zona del Canal ordend la remo-
cidn de las astas en que es izada la bandera de los Estados Unidos
Jrente a las escuelas publicas y otros lugares. El asta situada en la
Plaza de Gamboa, en la region central de la Zona del Canal, era
una de las que debian ser removidas. Sin embargo, en dicho lugar
el sargento Carlton Bell al mando de las fuerzas locales de poli-
cia, se nego a cumplir la orden del Gobernador. Este policia con-
tinud por varios dias izando exclusivamente la bandera norteame-
ricana en Gamboa, con el aplauso de los zoneitas, y la abierta
complicidad de sus superiores quienes no tomaron ninguna medida
para obligar a este miembro de un instituto armado de los Estados
Unidos a cumplir las ordenes superiores recibidas. La prensa de los
primeros dias de enero le dié amplia publicidad al desacato del
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sargento de policia de Gamboa. Siguiendo su ejemplo, los estu-
diantes hijos y nietos de norteamericanos de ocho colegios y es-
cuelas de la Zona del Canal se negaron también a acatar las érde-
nes del Gobernador. Azuzados por sus padres y amparados por los
policias, hicieron guardia permanente ante las astas situadas fren-
te a los planteles de ensefianza, e impidieron que las banderas
norteamericanas fueran arriadas por las autoridades. Durante los
dias 7y 8 de enero los estudiantes y adultos zowneitas llevaron a
cabo manifestaciones ante la residencia del Gobernador para exi-
girle el enarbolamiento de la bandera norteamericana en viola-
cidn al convenio suscrito con Panama. La actitud asumida por la
policia y los estudiantes zoneitas fue ampliamente difundida por
la prensa local, lo cual causd gran descontento entre los sectores
estudiantiles y ciertos grupos de ciudadanos panameiios... Tal era
el estado de exaltacién en que se encontraban los zoneitas, que el
propio Gobernador Flemming se vio precisado a hacerles un lla-
mado publico pidiendoles que no continuaran oporniéndose al cum-
plimiento de los convenios internacionales celebrados con Pana-
mda por el Gobierno de los Estados Unidos. Dicho comunicado fie
entregado a la prensa en la mafiana del dia 9, algunas horas antes
de gue se iniciaran los sangrientos sucesos que hoy lamentamos

‘Creo que es innecesario que me refiera extensamente a las
responsabilidades que recaen sobre los civudadanos de Fstados
Unidos de sujetarse a los compromisos oficiales de su Gobierno.

Solicito la cooperacion de rodos los ciudadanos de Estados
Unidos en estos momentos para honrar los compromisos de nuestro
pais, demostrando nuestra buena fe mediante nuestras propias ac-
ciones. Debemos dar el efemplo y algunas de nuestras acciones
recientes no han sido ejemplares a la luz de compromisos Interna-
cionales de Estados Unidos ... Después de expedir el comunicado
de prensa, el Gobernador Flemming partic para los Estados Uni-
dos ... Salic del acropuerto en los precisos. momentos en gue se
iniciaban los primeros incidentes entre estudiantes zoneitas y pa-
namerios, dejando al Gobierno de la Zona del Canal en manos de
elementos identificados con los grupos zoneitas insubordinados.
La ausencia del Gobernador Flemming... se hizo sentir aun mds
debido a la circunstancia de que desde el mes de agosito no existe
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Embajador de los Estados Unidos acreditado ante el Gobierno de
Panama”, (“Narracion Oficial de los sucesos del 9 de enero de
1964"; Panamd, 4 de febrero de 1964, en Manuel B. Moreno, Ob.
cit., Anexo No. 9; pp. 341-342).

Fueron estos actos de insubordinacion de la policia de la Zona del Canal,
de desacato de los estudiantes zoneitas y sus padres, de complacencia de las
autoridades norteamericanas, los que mas que “causas inmediatas” de los
sucesos de los dias 9, 10 y 11 de enero como sefiala la Narracién oficial de
los sucesos... crearon las condiciones propicias en las cuales surgen y se
desarrolian los sucesos de enero de 1964. La causa inmediata, como vere-
mos, fue la agresion fisica a que procedieron los zoneitas después de abuchar
y silvar a la comisi6n de seis j6venes estudiantes panamefios que sosteniendo
l2 bandera desplegada y el gallardete dei Instituto Nacional y un cartelén con la
leyenda “Panama es soberana en la Zona del Canal”, se separaron del resto del
grupo y en cumplimiento del acuerdo a que se {legd con el jefe de los policias,
se dirigieron al lugar en que se encuentran el asta frente al edificio de la Escuela
de Balboa, e intentaron cantar e] Himno Nacional. Ve&mos como se desarro-
llaron los hechos:

“El dia 9 de enero de 1964 -sefiala la Narracion oficial- al
terminar sus clases a las 4 de la tarde, unos doscientos (200) estu-
diantes del Instituto Nacional, entre jovenes varones y sefioritas,
se dirigieron a las oficinas del Director del Plantel para solicitarle
la bandera panamefia perteneciente al Colegio con el fin de izarla
en el asta de la Escuela de Balboa para dar asi cumplimiento
simbolico al Convenio existente entre los Estados Unidos y Pana-
md. Cabe advertir que ya, el dia anterior, una delegacion de estos
estudiantes se habia acercado a la Escuela de Balboa para infor-
mar de sus deseos a la autoridades de dicha escuela las que se
manifestaron anuentes a que se realizara el acto. El Director del
Instituto Nacional, una vez cerciorado de que los estudiantes con-
taban con la anuencia de las autoridades del Colegio de Balboa, y
de que se trataba de un acto pacifico de reafirmacion de la sobe-
rania de Panamd en la Zona del Canal, les hizo entrega de la
bandera del plantel. cabe observar que los estudiantes, antes de
partir para la Zona del Canal, tomaron la precaucion de informar
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al doctor Arturo Morgan Morales, Jefe de la Seccion de Relacio-
nes con los Estados Unidos del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, de la manifestacion pacifica que iban a llevar a la Escuela de
Balboa ... Luego de bajar las escalinatas del edificio de la Admi-
nistracion de la Zona del Canal, fueron detenidos por un piquete
de policia que les cerco el paso hacia la Escuela de Balboa... El
Jjefe de peloton de policias... accedié a que un grupo de seis estu-
diantes panamefios se acercaran con la bandera nacional hasta el
lugar en que se encuentran el asta frente al edificio de la escuela.
El oficial de la policia habia dado plenas seguridades a los seis
estudiantes de que si se separaban del resto del grupo, la policia
los protegeria para que izaran la bandera panamefia y cantaran el
Himno Nacional, sin ser molestados por los estudiantes zoneitas y
sus padres, quienes, en numero creciente, se venian congregando
en el edificio de la escuela Superior de Balboa y en el sitio en que
se encuentra el asta de la Escuela... Al intentar los seis jovenes
panamefios cantar el Himno, fueron abucheados y sifvados por los
zoneitas, quienes procedieron luego a rodearios y agredirlos fisica-
mente .. Al intentar los miembros del grupo de estudiantes pana-
meRos socorrer a sus seis comparieros, fueron agredidos con toletes
por las fuerzas policiacas y obligados a retirarse... Al llegar los
estudiantes a la ciudad de Panamad aproximadamente a la seis y
treinta de la tarde (6:30 p.m.), acosados por los zoneitas y con la
Ensefia de su Partria, rota por la policia extranjera, se formaron
espontdneamente grupos de ciudadanos que, sin portar armas de
ninguna natwraleza, trataron de introducirse a la Zona del Canal
con el unico propdsito de izar banderas panameias en esa faja del
territorio nacional. Los grupos de ciuwdadanos panamerios fueron
de inmediato rechazados por el fuego combinado de las fuerzas de
policia armadas de revolver calibre 38 y de civiles zoneitas arma-
dos de escopetas de caceria. En esta accicn cayeron los primeros
heridos panamerios de bala. La noticia de los sucesos se esparcio
rdpidamente por toda la ciudad capital y al poco tiempo, nuevos
grupos de ciudadanos sin armas fueron acercdndose por diversos
sectores a la avenida que sirve de limite entre la ciudad de Pana-
ma y la Zona del Canal, en un vano intento de introducirse a la
Zona, con el fin unico de izar la bandera panameiia Esos grupos
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Jueron de inmediato agredidos por la policia y civiles zoneitas
armados, causdndoles, en las primeras horas de la noche del dia
9, mas de cien heridos y seis muertos de bala. El primero en caer
Jue el estudiante Ascanio Arosemena de veinte afios (20) de edad,
quien recibio, de un policia zoneita, un balazo calibre 38 especial,
que le atravesé el pulmon derecho y la aorta, mientras se encon-
traba con la bandera panamefia en el sector de la estacién del
Jferrocarril... Es de importancia recalcar que un mimero apreciable
de las bajas ocurridas durante las primeras horas de la noche del
9, fueron jvenes que portaban banderas. Ello demuestra que el
fuego de la policia y de los civiles zoneitas estaba particularmente
dirigido contra quienes pretendian hacer flamear la bandera pa-
namefia y que el verdadero objetivo de la accion armada era impe-
dir que el emblema nacional fuera enarbolado en la Zona del
Canal ... Aproximadamente a las ocho de la noche (8:00 p. m.) del
9 de enero el General O'Meara asumié el mando supremo del
territorio de la Zona del Canal; y poco después el ejército de los
Estados Unidos de América, en arreo de combate y tanques entré
en accion a lo largo de las avenidas Kennedy v 4 de julio ... EI
fuego de armas automdticas y fusileria de las unidades del ejército
a todo lo largo del limite jurisdiccional fue tan cerrado que los
grupos de ciudadanos se retiraron al sector panamerio... Al entrar
el Ejército en accidn, helicopteros de la Fuerza Aérea Norteameri-
cana, en flagrante violacion del espacio aéreo panamerio, vola-
ban a baja altura sobre sitios escogidos de la ciudad capital, con-
tribuyendo con ello a aumentar la confusion y el desasosiego entre
la poblacicn. Durante las horas de la maiiana del dia 10, aviones
a reaccion de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos volaron
repetidas veces a baja altura, sobre la ciudad de Panamd con el
evidente propdsito de crear pdnico... En la ciudad de Colén, los
disturbios se iniciaron en la noche del 9 de enero, una vez que las
noticias del agravio inflingido a la bandera y los ataques de que
habian sido victimas los estudiantes del Instituto Nacional, se di-
Jundieron entre la poblacion ... Al igual que en la capital, la reac-
cion de la policia y de las unidades del Ejército de los Estados
Unidos fue violenta ..., atacaron a los panamefios con el fuego de
revolveres, armas automdticas y fusileria... Es de notar que la

410



José Eulogio Torres Abrego

mayoria de los muertos y heridos de la ciudad de Colon, recibieron
impactos de proyectiles calibre 30, disparados por rifles ‘Gerard’
o ‘M-1, que son usados por el ejército norteamericano... La ac-
cion de los norteamericanos contra la poblacion colonense tuvo
como consecuencia, 141 heridos y tres muertos; la nifia Maritza
Alabarca de seis meses de edad; un estudiante, Carlos Renato Lara,
de 18 arios y el Sargento Celestino Villarreta de 45 afios de edad,
de la Guardia Nacional, quien fue muerto de bala cuando trataba
de apaciguar los animos de los civiles panamefios exaltados por la
masacre de que eran victimas ... Con las bajas ocurridas en la
ciudad de Colon, el numero de la victimas panamefias de la agre-
sidn norteamericana alcanzd a 21 muertos y mds de 400 heridos ™.
(Ibid., pp. 343-347).

La crisis que provocd la agresion armada contra el pueblo panamefio por
las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos fue de tal magnitud que el 10 de
enero de 1964 el Gobierno panamefio rompid relaciones diplomaticas con los
Estados Unidos y solicité una reunidn de emergencia al Consejo de Seguridad
de la Naciones Unidas, a fin de examinar la agresion de que estaba siendo
victima la Republica de Panama por parte de los Estados Unidos.

"En nombre del Gobierno y el pueblo de Panama -sefiala la
nota histérica del rompimiento de relaciones diplomaticas, dirigi-
da a Dean Rusk, Secretario de Estado de los Estados Unidos de
America, por el Ministro de Relaciones Exteriores de Panamd,
Galileo Solis, el 10 de enero de 1964- presento a Vuestra Excelen-
cia formal protesta por los actos de despiadada agresion llevados
a cabo por las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de Améri-
ca acantonada en la Zona del Canal, contra la integridad territo-
rial de la Reputblica y su poblacién civil indefensa durante la
noche del dia de ayer y la mafiana de hoy ... Cumplo con informar
a Vuestra Excelencia, que debido a los sucesos a que antes me he
referido, el Gobierno de Panamd considera rotas sus relaciones
diplomdticas con su ilustrado Gobierno, y en consecuencia, ha
impartido instrucciones a su Excelencia el Embajador Augusto G.
Arango, para que regrese cuanto antes a la Patria” {“Nota histo-
rica del rompimiento de relaciones”; en Ibid, p. 271-272).
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Conviene subrayar que por primera vez en su historia, Panama rompié
relaciones diplomdticas con los Estados Unidos. En virtud de un Proyecto de
resolucién presentado por el Embajador Miguel J. Moreno, la OEA acordé
convocar, constituirse y actuar provisionalmente como Organo de Consulta,
de acuerdoe con los dispuesto en el tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca (TIAR), al igual que informar al Consejo de Seguridad de la ONU el
texto de la decision adoptada. En tal condicién, el Consejo de la OEA, en la
sesion formal del 7 de febrero aprobd por 15 votas a favor, ninguno en contra
y las abstenciones de Colombia y Chile, una resolucién en base al articulo 4 de
la Carta de la Organizacién, los principios enumerados enel TIAR y el Acta de
Chapultepec, asi como las manifestaciones de los representantes de Panama y
Estados Unidos, para que los trigicos sucesos del 9, 10 11 de enero fuesen
objeto de amplia investigacion. Se creaba al mismo tiempo, una Comision Ge-
neral integrada por todos los miembros del Consejo, actuando provisionalmen-
te como Organo de Consuita, con excepcién de los representantes de las par-
tes en conflicto. Teniendo en cuenta las causas de la controversia, deberia
auxiliar a los paises involucrados, en su busqueda de una solucién justa. Tenia
ademas, facultades para crear las comisiones especiales que estimara necesa-
rias. Para dar cumplimiento a sus objetivos, el 8 de febrero la Comision Gene-
ral designd una Comision que debia trasladarse a Panama. Esta Gltima realizé
un trabajo minuciosos y, para tal efecto se reunio tanto con altos funcionarios
del Gobierno de Roberto F. Chiari como con autoridades civiles y militares de
la Zona del Canal, entre otras, et General Andrew P. O’Meara, Jefe del Ejército
en el area del Caribe y quien dirigié las operaciones militares los dias 9, 10y 11
de enero, el General Robert J. Flemming Jr., Gobernador de la Zona del canal,
y el Coronel David S. Parker, vice-gobernador de este territorio. En tanto se
ocupaba de las investigacion de los hechos denunciados por Panama, ia Co-
mision efectuaba gestiones con el propasito de encontrar alguna férmula concilia-
toria que posibilitara el restablecimiento de las relaciones diplomaticas y la apertu-
ra de negociaciones para resolver los problemas pendientes entre Panami4 y Esta-
dos Unidos. Pero en esta tarea, la Comision tropezd con un escollo entonces
insalvable: mientras Panama insistia en abrir negociaciones con el objetivo de
encontar soluciones factibles, Estados Unidos se aferraba en admitir Gnicamen-
te discusiones. Tras un estancamiento en el proceso negociador, finalmente el
Consejo de la OEA, en su condicion de Organo de Consulta Provisional, anuncio
en Washington, el 3 de abril de 1964, el texto de una Declaracion Conjunta firma-
da por los representantes de los gobiernos de Panam4 y Estados Unidos, Miguel J.
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Moreno y Elsworth Bunker, respectivamente. En esta declaracion Conjunta, am-
bos representantes acuerdan:

“1.-Restablecer relaciones diplomdticas.

“2.-Designar sindemora Embajadores especiales con poderes su-
ficientes para procurar la pronta eliminacion de las causas de
conflicto entre los dos paises, sin limitaciones ni precondiciones
de ninguna clase.

"“3.-En consecuencia, los Embajadores designados iniciardn de
inmediato los procedimientos necesarios con el objeto de lle-
gar a un convenio justo y equitativo que estaria sujeto a los
procedimientos constitucionales de cada pais”.

Esta declaracion constituy6 el punto culminante de la participacion de la
OEA en el conflicto que se sucité entre Panama y Estados Unidos a raiz de los
sangrientos sucesos de enero de 1964. No obstante, quedé pendiente la de-
nuncia de agresién presentada por Panama ante el Organismo regional, asi
como Ia solicitud de convocatoria del Organo de Consulta en aplicacién del
TIAR. Aun asf, la Declaracion Moreno-Bunker marcéd um hito en el devenir de
las relaciones entre ambos paises por razon del Canal de Panama. Desafortu-
nadamente, como veremos, los objetivos basicos de la mencionada Declara-
cion no se lograron,

0

En visperas de las elecciones de 1964 existian alrededor de 20 partidos
politicos y 7 candidatos a la Presidencia: Juan de Arco Galindo, Norberto
Navarro, José Antonio Molino, José De la Rosa Castillo, Florencio Harris,
Marco A. Robles y Arnulfo Arias. Los partidos politicos eran: Accién Radical,
Accién Democritica, Coalicién Patridtica, Civico Nacional, Dipal, Demécrata
Cristiano, Istmefic Revolucionario, Laborista Agrario, Nacionalista, Panamefiista,
Progresista Nacional, Reformista Nacional, Renovador, Republicano, Resis-
tencia Civil Liberal, Socialista y Tercer Partido Nacionalista.

Con la aparicion de Arnulfo Arias como candidato dei Partido Panameflista,
los partidos tradicionales se aliaron férreamente para emprender la lucha con-
tra “el hombre”. No hay que olvidar que una de las primeras medidas adopta-
das por la Asamblea Nacional al inicio de 1a Administracién Chiari fue devol-
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verle los derechos politices al doctor Arnulfo Arias, el 3 de octubre de 1960.
Después de un encendido debate de mas de tres horas, 38 diputados contra 13
decidieron reformar la sentencia del 25 de mayo de 1951, dictada por la Asam-
blea Nacional en funciones judiciales. Marco A. Robles, Ministro de Gobierno
y Justicia en el Gabinete de Chiari y primo hermano de éste, fue el candidato
oficial, acompafiado por Max del Valle y Rail Arango como primer y segundo
vicepresidentes y apoyado por el Partido Liberal Nacional, Progresista Nacio-
nal, Accién democrata, Istmefio Revolucionario, Republicano, Laborista Agra-
rio, Tercer Partido Nacionalista y otros. Gracias a la coaliciéon UNO que lo
respaldd, y no obstante las acusaciones de fraude del Panamefiismo, el partido
mas votado en el torneo, la candidatura liberal de Marco A. Robles triunfo
oficialmente en las elecciones del 10 de mayo de 1964. El 1 de Octubre asumid
la presidencia de la Republica, con la consigna de su campaiia “la reforma va”
e integré su gabinete de 1a siguiente manera: Ministerio de Gobiemno y Justicia,
César Arrocha Graell; Relaciones Exteriores, Fernandoe Eleta; Hacienda y Te-
soro, David Samudio; Agricultura, Comercio e industrias, Rubén Dario Carles
Jr.; Educacion, Eduardo Ritter Aistan; Prevision Social y Salud Piblica, Rodrigo
Moreno; Obras Pablicas, Plinio Varela y como Ministro de la Presidencia Joa-
quin Fernando Franco Jr. Marco A. Robles es el Gltimo, sin duda el mas es-
cudlido de la trilogia de presidentes que se identificé con el proceso de sustitu-
cion de importaciones. Su administracién emprendid desde su inicio en octu-
bre de 1964 y con el apoyo del Comité Interamericano de la Alianza para el
Progreso, la reforma agraria, la reforma tributaria y las negociaciones para el
nuevo Tratado sobre el Canal. En cuanto a la reforma agraria ¢l plan contem-
plaba una accidn conjunta y mancomunada del Instituto de Fomento Eceond-
mico (L. F. E.) de la Reforma Agraria y del Ministerio de Agricultura. De esta
manera, la Reforma Agraria manejaria la distribucion de tierras entre los cam-
pesinos, el IFE proporcionaria tos recursos crediticios y el Ministerio de Agri-
cultura atenderia la asistencia técnica y la divulgacion. En este sentido el IFE
logro, en 1965, un préstamo de dos millones de balboas del BID para atender,
con exclusividad, al sector agropecuario. Se establecieron como areas de prio-
ridad del programa Alanje, Toabré, Tonosi, Montijo, Santa Rita y Sardinilla; y
se introdujeron sustanciales reformas en el Codigo Agrario. Para entonces, el
Gobierno manejaba importantes proyectos de esfuerzo combinado con orga-
nismos internacionales, tales como: crédito pecuario, mecanizacion agricola,
semillas mejoradas, desarrollo de dreas rurales, irrigacion de la Peninsula de
Azuero, explotacion minera en Azuero y Veraguas, reforestacién y recursos
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forestales, artesania y pequefias industrias, investigacién de recursos pesqueros,
investigacién y determinacion de recursos acuiferos, perforacion de pozos
prafundos, asistencia tecnologica industrial, estudios de factibilidad industrial
y mejoramiento de los canales y métodos de comercializacion. 6

La reforma tributaria, la mas importante de su administracidn, no sélo
buscaba el aumento de las recaudaciones fiscales sino una verdadera justicia
tributaria. No hay que olvidar que el problema mds acuciante que debi6 enfren-
tar el nuevo gobierno, al igual que su antecesor, fue el de la crisis de las finan-
zas plblicas. Las reformas de la Ley 9 del 28 de noviembre de 1965, al modi-
ficar el impuesto sobre la renta, el impuesto de inmuebles, el de asignaciones
hereditarias y donaciones, el impuesto de patentes y de importacién; estable-
ciendo reglamentaciones inflexibles en los cobros y severas sanciones por
imcumplimiento, afecta tanto al sistema tributaric como a toda su administra-
¢ion. No es casual por ello que esta reforma en particular provocara el rechazo
y la fuerte resistencia de los sectores econdmicos mas poderosos, reunidos en
el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP). El primer director del
Departamento de Ingresos, Dr. Rodrigo Nafiez, nombrado una vez aprobada
la Ley 9, inicié enseguida, una lucha abierta con el CONEP que obstaculizaba
la puesta en practica de la reforma. Este tltimo pidio la cabeza de Nifiez y
utilizé todos sus recursos para precionar al Presidente y lograr su objetivo.
Rodrigo Nufiez fue obligado a dimitir cuando apenas cumplia dos meses de
haber tomado posesion. Proyectd una politica estricta de controles sobre el
terreno y sus auditores amanecian en los depésitos y oficinas de las empresas
mas grandes del pais. El sucesor de Nufiez, Félix Armande Quirds, tuvo mejor
suerte: se mantuvo a la cabeza de la Direccién de Ingresos por tres meses.
Pocos dias antes de su renuncia oficial, Quirds afirmé que era imposible se-
guir trabajando si [os miembros del CONEP hacian lo que tuviera a su alcance
para destruir la reforma. “Me han atado las manos -sostenia en una entrevista-
, ¥ no es mi deseo servir a un pequefio grupo en perjuicio de la Nacion”. Como
sucesor de Quirds en la nueva Direccion de Ingresos fue nombrado Menalco
Solis, y los roces entre esa oficina y el CONEP fueron disminuyendo en tal
forma, que practicamente dejaron de existir. Los compromisos politicos, con
intereses econdmicos tan heterogéneos, que apoyaron la candidatura de Mar-
co Robles paralizaron las intenciones reformistas de su Gobierno. “Quizés

(31) Celestino A. Aralz y Patricia Pizzurno, Ob. cit.. Fasciculo N°, 37, pp. 2-3; La Prensa,
octubre 13 de 1993
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aqui -apuntan los autores de la Historia de Panama en sus textos- radica una de
las caracteristicas mas sobrealientes de ese cuatrenio presidencial, en el que
no se llevo a fa prictica un plan de accion gubernamental coherente, quedandose
en teoria los lincamientos para resolver los grandes problemas nacionales”. ©2)
En lo referente a las relaciones contractuales con los Estados Unidos, el
gobierno de Robles dio inicio a las negociaciones para la confeccion de un
nuevo Tratado que, de acuerdo con la Declaracién del 3 de abril de 1964,
tendiese a eliminar “las causas de conflicto entre los dos paises sin limitacio-
nes ni precondiciones de ninguna clase™ a fin de “llegar a un convenio justo y
equitativo™. E] 25 de septiembre de 1965 fue suscrita la Declaracién Conjunta
Robles-Johnson (que aparece en el anexo de monografias y documentos) “con
el fin de satisfacer (las) necesidades presentes y futuras de los paises”. En esta
Declaracion se establecieron los fundamentos basicos para la concertacion de
tres tipos de instrumentos diplomaticos que regirian en el futuro las relaciones
de Panamd y Estados Unidos en torno al Canal Interoceanico, a saber: un
nuevo y moderno Tratado que reemplazaria a la Convencién del Canal Istmico
de 1903 y sus posteriores revisiones, un Acuerdo sobre las bases militares y el
status de las fuerzas armadas y un Tratado conforme al cual podria construijr-
se en Panama un canal a nivel del mar. Después de tres afios de negociaciones
irregulares, en junio de 1967 los representantes de Panama, Ricardo Manuel
Arias E., Roberto Alemén y Diégenes de la Rosa; y de Estados Unidos, Robert
S. Woodward, Roberto A, Anderson y John N. Irving I, culminaron su labor
suscribiendo un acta en la que declararon haberse puesto de acuerdo en tres
proyectos de Tratado, a saber: Tratado concerniente al Canal de Panama; Tra-
tado concerniente a la defensa del Canal de Panama y su neutralidad; Tratado
concerniente a un canal a nivel del mar que una los Océanos Atlantico y Paci-
fico. Estos instrumentos, para sus aprobacién, debian ser sometidos a la
consideracion de los respectivos gobiernos. En esencia, el proyecto de Trata-
do del Canal contemplaba la abrogacién de todos los tratados y convenios
anteriores celebrados entre Panama y Estados Unidos. Ambos gobiernos esta-
blecian la Administracién Conjunta del Canal de Panamad, cuyo érgano directi-
vo era una Junta compuesta por nueve miembros, cinco de los cuales serian
nombrados por el Presiente de la Republica de Panama. Los miembros de la
Junta Directiva ejercian sus funciones durante seis afios “‘sujetos a remocion

(32} Celestino A. Arauz, Carlos Manuel Gasteazoro y Armando Muioz Pinzén, La historia de
Panam4d en sus textos; EUPAN; tomo 11, p, 321; Panama. 1980.
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por justa causa”, por parte del Presidente que los hubiese designado. El Presi-
dente de la Junta seria elegido entre sus miembros por el periodo de un afio, y
la presidencia se alternaria anualmente entre los representantes de Panamd y
Estados Unidos. La junta Administrativa tendria amplios poderes para admi-
nistrar el Canal, sus obras y servicios auxiliares, darle mantenimiento, efectuar
mejoras y adiciones al mismo, ademas de otras facultades de cardcter laboral
y juridico. Desde el punto de vista econémico y fiscal, el proyecto de Tratado
establecia un sistema de participacion de Panama segin el tonelaje de carga
que transitara por la via interocednica. La administracién permitiria el estable-
cimiento de empresas comerciales privadas de toda clase en el 4rea del canal e
incluia el pago del impuesto de importacion, del impuesto sobre la renta y otras
disposiciones de interés fiscal para Panama.

Graves implicaciones en el orden militar tenian tanto el Proyecto de Tra-
tado del Canal como el concerniente a |la defensa del mismo y su neutralidad.
En el primer documento, la Republica otorgaba a la Administracion Conjunta
“el derecho y la facultad para tomar medidas necesarias a fin de proteger las
personas y bienes ... y para mantener el orden pablico y la tranquilidad en el
Area del Canal”. Asimismo, la Administracion tomaria las medidas necesarias
para proteger la via interocednica, sus obras auxiliares y sus servicios, al igual
que la navegacidon por dicha ruta, y, si lo consideraba conveniente, podria
*“pedir ayuda a las Fuerzas Armadas de la Republica de Panama o de los Esta-
dos Unidos de América para que presten su ayuda militar. Y si bien se declara-
ba la neutralidad del Canal y ambos paises se comprometian a mantenerla, sus
buques tendrian derecho a usar con prioridad la via intermarina. Mas atn,
Panama puso a disposicién de Estados Unidos, para fines de defensa y seguri-
dad del Canal, no sélo el uso de las dreas comprendidas en la Zona del Canal,
sinc también otros puntos del territorio de la Repiblica. El tratado del Canal
duraria hasta el 31 de diciembre de 1999, pero esta fecha de expiracién varia-
ria si Estados Unidos iniciaba o construia un Canal a nivel del mar. En cuanto
al Tratado concerniente a la defensa del Canal y su neutralidad, el mismo
terminaria a los cinco afios de la fecha de expiracion del Canal de exclusas, o
en la fecha que dejara de estar vigente el canal a nivel. Este Gltimo duraria por
un periodo de 60 afios contados desde el momento en que se abriera al transito
y no iria mas atla del 31 de diciembre del afio 2,067. Respecto al Tratado del
Canal a Nivel, Estados Untdos disponia de 20 afios, contados desde 12 entrada
en vigencia del Tratado, para notificarle a Panama su intencion de construirlo
y de ser necesario el empleo de métodos nucleares para su excavacion, se
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deberia contar con la aprobacion de Panamd. Una entidad juridica internacio-
nal denominada Comisidon del Canal interocednico de Panama4, seria creada
para el funcionamiento y mantenimiento del canal a nivel. El 6rgano directivo
de dicha Comision lo constitur{a una junta integrada por nueve miembros ele-
gidos de la misma manera que la Administracién Conjunta del Canal de Pana-
ma. Habria asimismeo, un Director y un Subdirector General de la Comision,
uno de los cuales seria estadounidense y el otro panamefio. Ciertamente, los
proyectos de Tratados del Canal mejor conocidos como “tres en uno”, encon-
traron una fuerte oposicién y fueron objeto de severas criticas en todos los
sectores del pafs. La primera confrontacién piblica bajo la presidencia de
Robles se produjo al promediar el afio de 1967, entre la familia Arias Guardia
(particularmente Gilberto y Roberto Arias, hijos del ex-Presidente ya muerto
Harmodio Arias y sobrinos del exPresidente Arnulfo Arias) dueiia del Panama
América, Critica, La Hora y El Expreso, y la familia Eleta (especialmente
Fernando Eleta, ministro de Relaciones Exteriores y Jefe de las negociaciones)
duefio del Canal cuatro de Televisidn. Los periddicos de los Arias Guardia logra-
ron canalizar una fuerte corriente de opinion en contra de los proyectos, pretex-
tando toda clase de inconveniencias y “entregas” de la soberania panamefia, co-
rriente que trascendié hasta la Comisién Legislativa Perinanente y al Consejo
Nacional de Relaciones Exteriores. E] mismo ex-Presidente Chiari aprovecho la
coyuntura para expresar sus desacuerdos con Robles, abogando en contra de los
Tratados. La situacion propicio la creacion del llamado “Frente Unido de Oposi-
cion a los Tratados”, encabezado por el Partido Panamefiista y su lider Arnulfo
Arias, que logrd aglutinar a su alrededor figuras como Victor F. Goytia, hasta
entoces su adversario politico. La ruptura de la alianza de los partidos que respal-
daban al pobierno debido a la disputa por la sucesion presidencial fue el catalizador
que sellé el destine de los proyectos de Tratados sobre el Canal. El 14 de diciem-
bre de 1967, la Camara Legislativa aprobo por unanimidad una resolucién pro-
puesta por el diputado Carlos Ivan Zufiiga indicando que “la Asamblea Nacional,
con motivo del vigésimo aniversario del rechazo del convenio Filds-Hines, reitera
sus propdsitos histdricos de lograr la abrogacion cierta y total de los Tratados
existentes entre Panama y Estados Unidos y formula sus deseos de que el gobier-
no préximo logre negociar un nuevo Tratado fundado en los principios y aspira-
ciones del pueblo panamefio, expresado en enerc de 1964”.

“El rechazo de los provectos de tratado de 1967 respondio -
en definitiva para decirlo con Juan A. Tack- al hecho de que eran
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incluso mas ofensive que el propio Tratado de 1903. Cambiaba la
terminologia de la perpetuidad por una fecha que Hegaba al afio
2067, es decir, la perpetuidad en cifras, legalizaba la existencia de
bases militares y del Comando Sur, que hasta ahora ni siquiera con
el oprobioso Tratado de 1903 tiene justificacion legal, y pretendiag,
ademads, que a cambio de toda esa entrega también se les diera el
derecho exclusivo de construir en Panama un nuevo canal a nivel
y una nueva Zona del Canal, en base de lo que se denomina una
opcion abierta sin compromiso alguno” (Réplica del representante
de Panamd, S.E. Juan Antonio Tack, en la sesion 1702 el martes
20 de marzo de 1973, en horas de la tarde; a la intervencion del
representante de Estados Unidos de América, S. E. John Scali, en
la sesion 1701 a, martes 20 de marzo de 1973, horas de la mavia-
na; en revista Loteria No. 207; marzo de 1973, p. 306).

Con el fracaso de los proyectos de Tratados sobre el Canal se habia
consumado la primera batalla electoral. De septiembre de 1967, cuando fue
obvia la resistencia de la firma presidencial a los Tratados, a diciembre de
1967, cuando ya estaban definidas las candidaturas presidenciales para las
elecciones de mayo de 1968, resultaba evidente que el proceso electoral se
habia iniciado con la pugna por la aprobacién o rechazo de los proyectos de
los Tratados. El 11 de septiembre de 1967, el Presidente Robles recomendé al
Directorio del Partido Liberal Nacional a David Samudio, aunque por las pre-
siones que recibid, €l 19 de noviembre le reiteré su apoyo. No obstante, los
candidatos que propuso en sustitucién, Olmedo Rosas, Contralor General, y
Jorge T. Veldzquez, Gerente del Banco nacional, eran menos aceptables para la
gran mayoria de los partidos gobiernistas, si bien representaban las figuras
mds adictas a Robles. Mas aln, la Convencion del Partido Liberal Nacional,
celebrada el 19 de noviembre, suscribié la candidatura de David Samudio a ta
Presidencia de la Repiblica, a pesar de la impugnacién de Robles. Los parti-
dos Progresistas, de Liberacion Nacional y Laborista Agrario, ficles a Robles,
se mantuvieron en actitud de expectativa. “Por su parte -subraya Ricord-, los
Partidos Republicano, Accion Democrético, Tercero Nacionalista y Coalicién
Patridtica, con Rall Arango N., como su candidato, ya iniciaban contactos
serios con Arnulfo Arias, para llegar a una compactacion de perspectiva, que
no les habia sido posible dentro del gobierno de Robles. En el seno del Partido
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Liberal Nacional, el resultado de la Convencién enfurecia a Alfredo Ramirez,
quien proyectaba dominar esa Convencién y se encontré con un control abso-
luto de parte de los samudistas, y a Roberto Chiari, que con su yerno, el
Diputado Radi Arango Jr. y con su sobrinc el Diputado Carlos Arias Chiari,
Presidente de la Asamblea Nacional, levantaron la bandera de la rebelién...Pocos
dias después de 1a Convencién Liberal culminaban los tratos de los ‘alzados’
con el arulfismo, y el 23 de noviembre se anunciaba a los cuatro vientos la
némina integrada por Arnulfo Arias como candidato principal, Rail Arango
N., como Primer Vicepresidente y José D. Bazan cemo Segundo Vicepresi-
dente, apoyados por los Partidos Panameiiistas, Coalicién Patri6tica Nacional,
Republicano, Tercer Partido Nacionalista y Accién Democratica”.®® La can-
didatura de la Unién Nacional obligé a un viraje en las esferas del Ejecutivo, y
Robles, viéndose solo, reclamé en Palacio la presencia de David Samudio para
brindarle otra vez su apoyo, ahora definitivo, como candidato del Liberal Na-
cional del Partido Progresista, del Partido Liberacion Nacional y del Partido
laborista Agrario. Durante el mes de febrero de 1968, el apoyo a la candidatura
de David Samudio, por parte del presidente Robles y de todo el aparato de la
burocracia se hizo cada vez mas ostensible. Robles no sélo formulé declara-
ciones publicas partidistas, no solo asistié a concentraciones politicas
samudistas, sino que abri6 el proceso de destituciones y nombramientos masi-
vos en los cuadros burocraticos. La reaccién de los partidos anteriormente
aliados v ahora oposicionistas no se hizo esperar. A finales de noviembre de
1967, se comentaba en los circulos legislativos la posibilidad de enjuiciar al
presidente Robles por coaccion electoral. El 22 de febrero de 1968, Arnulfo
Arias en uno de sus mitines reiterd ia amenaza. Conviene destacar gue en esta
actitud el Panameiiismo coincidia con la Democracia Cristiana, que increpaba
a Robles por su apoyo abierto a la candidatura de Samudio. EI 29 de febrero el
doctor Antonio Gonzélez Revilla, candidato democristiano, present6 ante la
Asamblea Nacional la denuncia escrita contra el Presidente Robles. El 11 de
marzo, en las Gltimas horas de la tarde, la Asamblea Nacional dio lectura al
Informe de la Comision Especial, y por 30 votos a favor, 11 en contray 1 en
blanco, decidié procesar al Presidente Robles. El domingo 24 de marzo a las
diez y media de la mafiana se inici6 la audiencia y a las cuatro de la tarde se
aprobé la extensa sentencia que terminaba con la destitucién del Presidente
Robles, y el lamamiento del Primer Vicepresidente, sefior Max Del Valle, a

(33) Humberto E. Ricord, Los clanes de la oligarquia panamefia y el golpe militar de
1968; pp. 29-30; Panama.
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tomar posesion del cargo “vacante”. A las cinco se hizo pasar al recinto de
sesiones de la Asamblea, al sefior Max Del Valle, y el Presidente de la Camara,
Carlos Arias Chiari, le presté juramenté como Presidente de la Republica en
ejercicio, ante los testigos Roberto F. Chiari, ex-presidente de la Repuablica y
Bernardino Gonzalez Ruiz, Presidente de uno de los Partidos arnulfistas. El
pais entero a través de las cAmaras de television, particularmente del canal 2,
propiedad de Roberta F. Chiari, fue testigo de la solemnidad del acto de los
golpistas. Pocos minutos después de aquella majestuosa posesion, el canal de
television rival (canal 4) de propiedad de los sefiores Eleta, uno de los cuales,
Fernando Eleta, actuaba como Ministro de Relaciones Exteriores del Presiden-
te Robles, dio lectura a un dramatico y espectacular comunicado de la Guardia
Nacional. He aqui su contenido.

“La Guardia Nacional, para dejar claramente establecida
su posicion ante la crisis politica que sufre el pais, expide el si-
guiente comunicado.

“1.-Con oficio del 8 de Marzo de 1968, el sefior Juez Segun-
do Municipal remitio al Comandante Jefe de la Guardia
Nacional la copia de una Resolucion por la cual el Juz-
gado a su cargo, en virtud de un Recurso de Amparo
interpuesto en favor del ciudadano Presidente de la Re-
publica y facultado por el articulo 51 de la Ley 46 de
1956 y el articulo 2% de la ley 19 de 1966, dispuso sus-
pender la actuacion de la Asamblea nacional motivada
por la denuncia contra el ciudadano Presidente de la
Republica y remitir a la Honorable Corte Suprema de
Justicia el Recurso de Amparo para su decision el primer
dia habil del mes de Abril venidero por estar ésta actual-
mente en uso de vaciones. El contenido de esta Nota del
seflor Juez fue reiterado, posteriormente, a través de Nota
que enviara el Ministro de Gobierno y Justicia, érgano
regular de comunicacion.

“2.- No obstante, la Honorable Asamblea Nacional ha dic-

tado sentencia destituyendo de su cargo al ciudadano
Presidente de la Republicay llamando a ocupar la Presi-
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dencia al Primer Vice-Presidente, lo que ha creado un
conflicto entre los diversos Organos del Estado.

“3.- La Guardia Nacional no es la llamada a dirimir el con-
Aicto pendiente por ser ella una institucién no deliberan-
te. Por lo tanto, la Guardia Nacional no puede acatar la
decision de la Honorable Asamblea Nacional y esperard
a que la Honorable Corte Suprema de Justicia resuelva
la controversia que se ha suscitado.

"'4.- Mientras el pronunciamiento de la Honorable Corte Su-
prema de Justicia se produzca, la Guardia Nacional reite-
ra, una vez mds, su firme determinacion de mantener la
tranquilidad y el orden piiblico, cumpliendo asi su deber
primordial de proteger lavida, honray bienes de los aso-
ciados.

“5.-La Guardia Nacional hace un llamado a todos los pana-
mefios para que contribuyan con su corduray serenidad a
preservar la paz social en el pais.

“Panamd, marzo 24 de 1968.
“Todo por la Patria”.

(fdos) General Bolivar E. Vallarino, Comandante Primer Jefe de
la Guardia Nacional - Crnl. José Ma. Pinilla F., Comandante Se-
gundo jefe de la Guardia Nacional. Tte. Crnl. Bolivar Urrutia,
Comandante Tercer Jefe de la Guardia Nacional”. (Humberto Ricord
Ob. cit.,, pp 61-63).

En la madrugada del viernes 5 de abril, luego de seis horas de sesién del
pleno, la Corte Suprema de Justicia, integrada por nueve magistrados, que
siempre se habia mostrado sumisa y complaciente con el Palacio de las Gar-
zas, declar6 nula la actuacion de la Asamblea Nacional contra el Presidente
Robles por una mayoria de 8 votos contra 1.

“En la accidentada historia politica de Panama -Comenta
Ricord refiriéndose al epilogo de la crisis entre el Ejecutivo y el
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Legislativo-, esta comunicacion omnipotente convertia en una triste
comedia todo €l juicio incoado durante tres semanas contra el
Presidente Robles. Y era la tercera ocasion en que un golpe parla-
mentario quedaba en los confines del ridiculo pasando sus prota-
gonistas a la galeria de ‘Presidente de Chive Chivo’, lugar de la
Zona del Canal aledafio a la ciudad de Panamd, con cuyo nombre
la inventiva popular panameia designo en 1945 al sefior Jeptha
B. Duncan, quien fue electo Designado a la presidencia de la
Republica, en los ultimos dias de Diciembre de 1944, por una
precaria mayoria de la Asamblea Nacional, interesada en sustituir
al Presidente Ricardo Adolfo de la Guardia. El Gabinete de éste
contesto con una derogatoria general de la Constitucion de 1941,
el llamamiento a una Asamblea Constituyente en junio de 1945 y
lg proxima renuncia de de la Guardia, ante dicha Constituyente.
Reunida esa precaria mayoria de la Asamblea en Chivo Chivo,
alli le dié “posesion” al presidente Duncan, que no pudo ejercer
sucargo”.

“ El segundo ‘Presidente de Chivo-Chivo’ fue el sefior
Henrique Obarrio, a guien la Asamblea Nacional escogio como
Presidente de la Republica, el 12 de julio de 1948, mediante otro
golpe de estado parlamentario, y quien tomo ‘posesion’, tambien,
sin que pudiera ejercer su ‘cargo’, puesto que el presidente de ese
enlonces, sefior Enrique Jiménez, se nego a renunciar, y logré que
la Guardia Nacional retirara el apoyo inicial que le habia prome-
tido a Obarrio.

“El Tercer 'Presidente de Chivo-Chivo? ha sido el sefior
Max Del Valle. Como decia Napoledn Bonaparte, repitiendo a
Wieland y a Thomas Paine, ‘du sublime au ridicule, ifn’y a qu 'un
pas”. (Ibid, pp. 63-64).

Es evidente que el juicio obligd a la Guardia Nacional a polarizarse, res-

paldande al Gobiernode Robles, y, por ende al candidato oficial David Samudio.
Las medidas de represién adoptadas por la Guardia Nacional (ocupacién mili-
tar del Palacio Legislativo, disolucion de manifestaciones piiblicas y varios
carcelazos), sin llegar a extremos, desmoralizaron en casi toda la Republica a
los seguidores de Arulfo Arias. Con la Guardia Nacional como fuerza militar
y como grupo politicamente activo, con la totalidad del Tribunal Electoral, con
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el respaldo absoluto y abierto del Gobierno Roblista, y con una opinion piblica
que en sus estratos mas concientes se inclinaba en su favor, la candidatura del
ingeniero Samudio adquirié una fuerza notable. Conviene sefialar, sin embar-
go, que la actitud de la Guardia Nacional varié posteriormente. Con la supuesta
“finalidad” de reducir la pugna de los bandos politicos que ya tomaba las vias
de hecho, la institucién emitié un comunicado el 14 de mayo, en el cual “man-
tiene su firme propésito y determinacion de reconocer el lo. de octubre de
1968, al ciudadano que haya resultado electo como Presidente Constitucional
de la Republica por voluntad popular ... Asimismo... -agrega en otro comuni-
cado del 17 de mayo-, como institucion no deliberante, acatard y respetard las
decisiones que emanen de los organismos competentes, reconociendo el triun-
fo de los candidatos a quienes la Junta Nacional de Escurtinio hard entrega de
sus respectivas credenciales”, Llama la atencion que al emitir los comunicados
la Guardia Nacional no ignora que en la Junta Nacional de Escurtinio la rela-
cion era de 6 a 4 votos a favor del Partido Arnulfista. En un mensaje para la
Associated Press, fechado el 21 de mayo en Panamd, y reproducido por La
Estrella de Panam4, el 22 de mayo, el periodista norteamericano Robert
Bertellez ofrece Ja explicacion a este viraje radical de la Guardia Nacional. He
aqui el contenido del mensaje.

“La ruptura entre la Guardia Nacional y los partidarios del
Gobierno -comienza el mensaje -se hizo hoy mds pronunciada, en
medio de los esfuerzos de la coalicidn oficial para demorar la
confirmacion del Doctor Arnulfo Arias como vencedor en las elec-
ciones presidenciales del 12 de este mes.

“En fuentes autorizadas se ha sabido que la declaracion de
su actitud por la Guardia Nacional en un comunicado del pasado
viernes, siguid a un frustado intento de la coalicién oficial de
destituir al Comandante del cuerpo, General Bolivar Vallarinoy a
un acuerdo conciliador entre éste y el doctor Arias, enemigos du-
rante mucho tiempo. La reunion entre Arias y Vallarino el jueves
pasado, por iniciativa de Arias, fue la primera después de 1951,
segin se informé. En ese afio la Guardia, de la que Vallarino era
Segundo Comandante, destituyé al entonces Presidente Arias aten-
diendo al clamor popular.

“La reunion, que duré seis horas a partir de las 9 p.m., tuvo
lugar en la casa del cufiado de Vallarino, Harry Strunz, Presidente
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de la Junta Directiva de la Compaiiia Panamd Coca-Cola Bottling,
de la que Vallarino es también director. Asistieron a la entrevista
los sub-jefes de la Guardia, Coroneles José M. Pinilla y Bolivar
Urrutia.

“Se acordo, segun se dijo, que Arias no tomard represalias
contra Vallarino, los oficiales de la Guardia o sus asociados que
trabajaron activamente contra su candidatura y que se mantendrd
el escalafon dentro de la Guardia. Segun fuentes informadas, los
Jefes de la Guardia decidieron hacer las paces con Arias impulsa-
dos por el margen substancial de su victoria indicado por medios
extraoficiales pero precisos y dignos de confianza. Se temia que
cualguier intento de manipuleo en favor del Candidato oficial
podia provecar una reaccion tan explosiva de los ciudadanos que
la Guardia no hubiera estado en condiciones de reprimiria. Se dice
que las mismas consideraciones en favor de la paz inferna particu-
larmente entre el prominente sector de los negocios que apoyaba el
candidato de la oposicion, han provocado un acecamiento del Dr.
Arias hacia la Guardia”.

Estos son, pues, los aspectos fundamentales de la crisis que precedio al
torneo electoral de mayo de 1968. En torno a esta crisis existen en la
historiografia panameiia, dos concepciones diametralmente opuestas:

“.. La causa de la crisis -sostiene Victor Avila con gran
acierto, revelando la nueva verdad historica- radica en el desarro-
llo, a nivel nacional, de nuevas fuerzas econdmicas v sociales en
condiciones de disputar el poder politico a la oligarquia tradicio-
nal, integrada ésta por los sectores ferratenientes y los grandes
comierciantes ligados por sus intereses clasistas, a la dominacion
extranjera que pesa sobre el pais. La oligarquia, que es la fuerza
social en crisis, s¢ opone al desarrollo de una reforma agraria
imtegral; y los grandes comerciantes vinculados con los monopo-
lios norteamericanos, dada la indofe parasitaria de sus ingresos,
dificultan el desarrollo industrial ¢ independiente de la Nacidn.
Ambos sectores, que, a nuestro juicio componen la oligarguia,
mantiencn el control economico y politico del pais, v en razon de
este poder, logran con suma facilidad, mantener a su alrededor u
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otras fuerzas sociales, tales como la incipiente y débil burguesia
nacional, a elementos de capas medias y a considerables masas
obreras y campesinas. A estas alturas, a la oligarquia le resulta
dificil mantener el control de la vida politica del pais, porque,
como sefialamos, nuevas fuerzas se lo disputan y las que antes
estaban bajo su férrea direccion, se desplazan por senderos con-
trarios, o, al menos amplian sus exigencias ...Tal proceso de des-
integracion alcanzo ribetes dramdticos en Noviembre cuando las
diversas facciones oligdrquicas buscaron en sus filas y fuera de
ellas el candidato presidencial que colocara nuevamente en sus
manos el control absoluto de la vida nacional. Intentaron, en esa
via, imponer una candidatura unica y fracasaron. Trataron de re-
currir al golpe o a la candidatura militar y volvieron a fracasar.
Sin Embargo, no debemos desconocer que estos grupos concentran
en Sus manos [NMensos recursos economicos y que poseen gran
capacidad de maniobra y habilidad .... En ambas alianzas preten-
den sobrevivir y, tanto la que encabeza el Ing. David Samudio
como la que preside el Dr. Arnulfo Arias, constituyen fuerzas
heterogéneas, en las que fragmentos de la oligarquia coexisten
con fuerzas populares y nuevas tendencias politicas. Una prueba
de esia aseveracion se observa en el hecho de que en ambas alian-
zas hay fuerzas sociales y elementos auspiciadores de los proyectos
de Tratado entreguistas. La presencia del sefior Fernando Eleta en
la alianza de Samudio y del sefior Ricardo Arias Espinosa en la
alianza del Dr. Arnulfo Arias no pueden ser mds ejemplarizantes.
Ambos personajes son co-autores de los proyectos de marras. Pero,
como ya hemos seftalado, estos grupos oligdrquicos no han logra-
do el control absoluto de las alianzas. Es evidente que los que
apoyan la candidatura del Dr. Arias tienen reservas frente ala del
Ing. Samudio, porque lo consideran un posible reformador de las
estructuras sociales y, por lo tanto, peligroso para sus intereses
monopolistas de la tierra y del gran comercio dependiente de los
monopolios extranjeros. El mismo fendmeno ocurre en el seno de
los sectores oligdquicos vinculados a la candidatura del Ing.
Samudio y que frente a la de Arias manifiestan igual temor ... Los
grupos oligdrquicos de ambas alianzas -agrega el autor- manio-
bran inclusive para sacrificar a sus propios candidatos ... Los
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coalicionistas y los republicanos tratan de desmantelar la candi-
datura del Dr. Arnulfo Arias. Sin embargo, son los sectores popu-
lares, comprometidos en esas alianzas, los que combaten tales ten-
dencias. En el fondo, los sectores oligdrquicos que apoyan cir-
cunstanciaimente al Dr. Arias tratan de mantenerse mediante ma-
niobras, en el poder. Lo mismo ocurre con los niicleos oligarquicos
que apoyan a Samudio”. (Victor Avila, El pueblo frente a Ia
crisis, Ediciones Populares, Impresora Urracd, pp. 1968 y ss., ci-
tado por Celestino A. Arauz, Carlos Manuel Gazteazoro y Arman-
do M. Pinzén, Ob. cit,, pp. 324-327. Las cursivas son nuestras).

En el extremo opuesto de esta acertada interpretacién, que no es mas
que la manifestacion socio-politica del proceso de sustitucién de importacio-
nes, surge la posicion de Humberto Ricord y Carlos Ivan Zuiiiga.

“Es llamarse a engafio, deliberadamente -subraya Ricord-,
no aceptar que la crisis oligdrquica de la campaia electoral de
1968, no fue mds que una reyerta interna de la oligarquia, una
disputa mas de sus fracciones, por el ejercicio y el usufructo del
poder piblico, con prescindencia de toda otra fuerza social, por-
que en realidad esa ‘otra’ fuerza no existe. Las masas populares
de la ciudad y del campo, v la clase media se Limitaron, como
siempre, a servir de carne de cafién electoral”.

La misma opinién la encontramos en Carlos Ivan Ziiiiga.

“Para nosotros -sefiala Zufiiga, refiriéndose a la confirmacion
de Marcos A. Robles, en el cargo de Presidente de la Republica, por
la Corte Suprema de Justicia, al revocar lo actuado por la Asamblea
Nacional- la actual crisis politica que confronta el pais es una crisis
eminentemenie oligdrquica que se expresa en la pugna de dos de sus
Jacciones empecinadas por igual en controlar a plenitud del Poder
Publico para asegurar en surespectivo provecho los resultados de los
proximos comicios”. (Celestine A. Arauiz y Patricia Pizzurno, Ob.
cit, Fascilo No. 37; p. 10; Panamd, octubre 13 de 1993).

427



POBLACION, ECONOMIA Y SOCIEDAD

Nada mds erréneo que semejante posicion. Es la negacién del proceso
histérico de industrializacién por sustitucion de importaciones que vive el pais
a partir de 1940, con el inicio de la Segunda Guerra Mundial y la llegada al
poder de Arnulfo Arias Madrid. Esta interpretacion cierra, por supuesto, la
posibilidad de comprender la esencia del Torrijismo, y, por tanto, del periodo
actual que comienza con el golpe de Estado de Octubre de 1968.

Con el reconocimiento del triunfo de fa ndmina presidencial Arias, Arango
y Bazdn, y la entrega de credenciales el 30 de mayo ante un numeroso publico
congregado en la Plaza Porras, bajo la proteccion abierta de la Guardia Nacio-
nal, culmina la crisis politica electoral y se inicia, al mismo tiempo, la crisis
politica post-electoral que conduce al golpe de Estado del 11 de octubre de
1968, once dias después, de asumir el poder ¢l Gltimo gobiemo de Arnulfo
Arias Madrid.

He aqui los factores que crearon las condiciones del golpe de Estado del
11 de octubre de 1968. Aungue el 1 de Octubre tomaba posesion el Presidente
Arnulfo Arias y la Asamblea Nacional recien electa en mayo, a finales de sep-
tiembre aun no habian concluido los escrutinios para elegir los diputados de las
Provincias de Panama y Colon, y se encontraban pendientes en el Tribunal
Electoral algunas demandas contra diputados gobiernistas, a los que se habian
otorgado credenciales en otras provincias. El 30 de septiembre se distribuye-
ron, en la Provincia de Colén, las cuatro diputaciones a candidatos unionistas,
dejando sin ninguna representacion a los partidos del samudismo. Asimismo,
de quince diputaciones en la Provincia de Panama, diez fueron adjudicadas ala
papeleta del arnulfismo, tres a otros partidos unionistas y sélo dos a los
samudistas del Partido Liberal Nacional. A finales de septiembre, por otra par-
te, el Tribunal Electoral decidio, “suspender™ las credenciales de los diputados
electos Jorge Rubén Rosas, Arnulfo Escalona, Roger Decerega y Azael Vargas,
remitiendo las impugnaciones presentadas contra ellos a la Asamblea Nacional
(integrada por una mayoria arnulfista) para que ésta deslindara sobre las mis-
mas. Seguidamente, los diputados samudistas interpusieron un Amparo Cons-
titucional ante la Corte Suprema, en contra de la suspension de sus credencia-
les decretada por el Tribunal Electoral, y el maximo tribunal de justicia ordené
como medida inicial, la inaplicabilidad temporat de esa resolucién. Empero, el
Presidente de la Asamblea Nacional, Jacobo Salas, sustrajo durante los dias
siguientes al 1 de octubre la notificacién respectiva, y el 7 de octubre el pleno
de la Asamblea convertido de manera arbitraria y simultianea en Tribunal Elec-
toral y en Junta Provincial de Escrutinio, no sélo anulé las credenciales de
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dichos diputados, sino que los reemplazo por cuatro candidatos unionistas, a
saber, Nicanor Villalaz, Aurelio Alba, Rafael Franceschi y Sara de Alain. Tres
de esos “nuevos” diputados eran de la papeleta del partido arnulfista o
panameiiista, y uno de ellos, mayoral de las fincas de Arulfo Arias, en Chiriqui.
En este ambiente, cargado de una tensa atinosfera politica, las relaciones del
Dr. Arias con los militares fueron la gota que colmd la copa, es decir, el factor
decisivo y determinante de la crisis. El 4 de octubre se dictd una resolucion
para que Vallarino se retirara jubifado, a partir del 11 de octubre. En virtud del
acuerdo con el presidente electo, €l Coronel José Maria Pinilla, Segundo Co-
mandante, sustituiria a aquel en el mando del cuerpo castrense, cuya estructu-
ra se mantendria intacta. Sin embargo, el 8 de octubre se dié a conocer un
resuelto del Ministerio de Gobierno y Justicia trasladando a diez mayores y
tres capitanes. Entre los primeros se menciond a Florencio Flores, Federico
Boyd. Amado Sanjur, Boris Martinez, Juan José H. Ramos, Juan B. Bernal,
Victor Mata, Carlos Martinez, Bolivar Rodriguez y Rodrigo Garcia. De los
altimos se sefialo a Virgilio Guerrero y Pacifico Saavedra. El 10 se anuncié
oficialmente que habian sido jubilados el General Bolivar Vallarino y el Coronel
José Marija Pinilla. En reemplazo del primero, el Presidente de la Republica
nombrd al Teniente Coronel Bolivar Urrutia, y como Comandante segundo jefe
se ascendio al teniente Coronel Aristides Hassan. Asimismo, el mayor Camilo
Saavedra paso a ser teniente Coronel, con funciones de Secretario Ejecutivo
de la Comandancia, mientras que el teniente Coronel Omar Torrijos, que hasta
entonces desempefiaba este Ultimo cargo, se le nombro Agregado Militar ante
los gobiernos de El Salvador y Guatemala, y observador de la Republica de
Panama ante el Consejo de defensa Centroamericano (CONDECA). Igualmen-
te, el capitan Antonio Gaspar Sudrez se le trasladé a prestar servicios en el
Cuartel Central. Mas aun, en la mafiana del 11 de Octubre, el jefe del Ejecutivo
dictd un decreto mediante el cual la Guardia Presidencial quedaba “bajo el
mando superior y directo” del edecan del Presidente de la Republica, el tenien-
te Coronel Luis Carlos Diaz Duque quien impatiria todas las instrucciones y
responsabilidades propias de este servicio especial. % he ahi, pues, la causa
inmediata, decisiva y determinante del Coup D’Elat dei 11 de octubre de 1968.

En uno de los tres documentos emitidos por los militares rebeldes 1a noche
del ! | de octubre, se ensaya una explicacion oficial de las motivaciones del golpe
militar. El “Comunicado™ aparece incorporado en la Seccion de Documentos.

(34) Celestino A. Araiz y Patricia Fizzurno, Ob. cit,; Fasciculo N°, 38, p. 4; La Prensa,
noviembre 10 de 1993.
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Con el golpe de Estado del 11 de octubre de 1968 culmina el periodo
histérico de industrializacién por sustitucion de importaciones, que se
inicia en Panama en 1940 con la Segunda Guerra Mundial. Este proceso marca
un viraje profundo en la evolucion histérico-econdmica y socio politica del
pais. Desde el punto de vista econdémico significa el surgimiento de un nuevo
estilo o modelo de desarrollo “hacia adentro”, apoyado en la industrializa-
cién por sustitucién de importaciones, y, por tanto, en el impulso de {as activi-
dades productivas (de la industria, la agricultura, ganaderia, silvicultura, mine-
ria, pesca, etc.) en franca y abierta oposicion con el estilo de crecimiento
“hacia afuera” o modelo de economia abierta, basado en el comercio y ltos
servicios y responsable de los graves desequilibrios regionales y sociales. La
esencia del antagonismo entre estos dos estilos o modelos de crecimiento pue-
de resumirse en los siguientes puntos: 1) mientras el estilo de crecimiento
“hacia afuera” estd vinculado al mercado externo y rechaza, por ende, cual-
quier proteccion a los sectores productivos del pais, el estilo de crecimiento
“hacia adentro”™ esta integrado al mercado interno y exige, por lo mismo, la
defensa y proteccion a la produccion nacional; 2) mientras que en una econo-
mia tan abierta e integrada al comercio internacional como la panamefia, el
factor determinante de las variaciones en el medio circulante reside en los
cambios del balance de pagos; el modelo de economia “hacia adentro” reque-
riria que 1a oferta monetaria estuviera determinada fundamentalmente por un
Banco Central, en funcion de las necesidades de financiamiento del proceso
de desarrollo econémico, y no por las cambiantes condiciones del balance de
pagos. Desde el punto de vista social, la importancia y significacion histérica
del nuevo estilo o modelo de desarrollo “hacia adentro” consiste en que
con él surgen en el pais las dos clases fundamentales de la sociedad capi-
talista: 1a burguesia industrial y el proletariado panamefio. La fundacion
del Sindicato de Industriales en 1945 y de 1a Federacién Sindical de Trabajado-
res ese mismo afio, son la expresion mas genuina de su afirmacion como
clases sosciales concientes de sus intereses. Y si bien es cierto que la burgue-
sia industrial y el proletariado panameiio conforman una “unidad” organica
de intereses contrarios y antagonicos, no es menos cierto que tendra que
transcurrir un tiempo histérico para que estas contradicciones se transformen
en un antagonismo real. En todo caso, lo que plantean las condiciones de este
periodo no es la lucha entre la burguesia industrial y el proletariado, sine el
antagonismo entre el nuevo estilo o modelo de desarrollo “hacia aden-
tro” y el estilo 0 modelo de crecimiento “hacia afuera”, entre las nuevas
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fuerzas sociales constituidas por la burguesia industrial y el proletaria-
do, y las fuerzas oligirquicas formadas por Ia hurguesia comercial
importadora y los grandes terratenientes o latifandistas del campo. Los
dos primeros derrocamientos de Arnulfo Arias el 9 de Octubre de 1941 y el 10
de mayo de 1951 son, sin duda alguna, la expresion politica mds elevada de
este antagonismo; el asesinato de José Antonio Remon es su forma inescruta-
ble. De alli la importancia, desde el punto de vista politico, del proceso de
sustitucion de importaciones. Conviene subrayar, sin embargo, que el papel
de las nuevas fuerzas sociales en el conflicto difiere sustancialmente. Mientras
la burguesia industrial participa en forma activa en el conflicto, es uno de sus
protagonistas principales, el proletariado asume un rol pasivo y en ocasiones
se alia a la oligarquia en contra de la burguesia industrial y los intereses nacio-
nales. En términos generales su participacion se limita a los problemas gremia-
les y puede considerdrsele como el gran ausente en las luchas socio-politicas
decisivas del periodo en cuestion. Ademds, la primera gran accién de huelga
del proletariado panameiio data de 1960 y no es precisamente una lucha contra
la burguesia industrial panameiia, sino contra una de las filiales del imperio de
la United Fruit Company, la Chiriqui Land Company que opera en Changuinola
y en Puerto Armuelies. Ciertamente que la palida presencia de los trabajadores
en los conflictos sociales que engendra la industrializacién panameiia es con-
secuencia natural de [a debilidad congénita del proceso. El proceso de susti-
tucion de importaciones no implico nna transformacién profunda y radi-
cal de las estrutura econémica e institucional del pais, no suprimié el
antiguo patrén de crecimiento hacia afuera. Contrariamente, sobrepuso
a la vieja estructura oligairquica una nueva estructura antagénica y las
caducas instituciones que no fue capaz de demoler se convirtieron en su
propia camisa de fuerza. Sin duda que Ia inestabilidad politica que acosa
al proceso durante todo el periodo es el precio que se tuve que pagar por
semejante error. Hasta qué punto fue alto este precio lo demuestra,
incuestionablemente, ¢! asesinato de Remén en 1955, para sélo citar el
momento mis dramaitico del conflicto politico. Ain asi, es evidente el
progreso alcanzado por el pais durante este periodo histérico. Si la tasa
promedio de crecimiento del producto interno bruto fue de 4.6% durante la
década del cincuenta, en el decenio del sesenta el PIB registré una tasa prome-
dio del 8% anual. La produccion agricola real se incrementd en 5.3% anual y
¢l desarroilo industrial, 1a mayor parte del cual se orientd hacia el mercado
interno experimento6 un incremento promedio del valor agregado real del 10.9%
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anual. El sector privado fue la fuente principal de la inversion financiera. El
ahorro privado interno alcanzd un promedio cercano al 15% del PIB, mientras
la inversion privada se incremento a una taza real del 12% entre 1960 y 1970,
aumentando su proporcion en el PIB del 12.5% al 18% El empleo crecié a un
ritmo del 3.5% anual, muy por encima del 2.5% de incremento anual de la
poblacion, Casi toda la expansion de las oportunidades de empleo provino del
sector privado y se centro en las dreas urbanas; en el sector agricola, el em-
pleo registré un aumento de solo el 0.7% anual. La tasa promedio de desem-
pleo para el decenio fue de 7.1%. Los beneficios de este ripido crecimiento se
concentraron, sin embargo, en pocas manos. Los salarios reales se mantuvie-
ron iguates y el salario minimo nominal pertenecié constante entre 1960 y
1968. La pobreza aguda persistio, principalmente, en el campo. Por otra parte,
la infraestructura econémica y social, particularmente en las dreas rurales, fue
inadecuada para asegurar el continuo progreso econdmico y social fuera del
area metropolitana. ©%

La sintesis de los cambios a nivel de la distribucion sectorial del produc-
to interno bruto, aparecen en el siguiente cuadro (Véase el cuadro No. 6).

Como vemos, los cinco aiios en que la tasa de crecimiento fue inferior a
la media. son afios de conflictos sociales y politicos que afectaron el desenvol-
vimiento del producto interno bruto, verbigracia la huelga bananera de 1960,
los sucesos de enero de 1964 y el golpe de estado del 11 de octubre de 1968 y
siguientes. Por otra parte, el cuadro revela que los efectos de la industrializa-
cion sobre la distribucion sectorial de PIB, es decir, del desarrollo econémico,
son incontrastables: el sector secundario aumenta su participacién en 5%,
pasando de 18.8% en 1960, a 23.8% en 1969; mientras que el sector terciario
declina su participacion levemente, al pasar de 55.4% en 1960 a 54.1% en
1969. Las cifras ponen de manifiesto, finalmente, [as tensiones y el antagonis-
mo de clases que va generando el proceso de industrializacion. El incremento
(5%) de la participacion del sector secundario en el PIB se produce a pesar de
la fuerte oposicion del sector terciario que solo pierde el 1.3% de su cuota
entre 1960 y 1969, y; sacrificando, en consecuencia, al sector primario que
disminuye su proporcion en 3.7% en los mismo afios. Las cifras de 1970
muestran el grado de agudizacion que alcanza el contflicto y la manera como éste se
resuelve.

(35) Banco Mundial, “Panama: cambio estructural y prospectos de crecimiento. |5 de agosto de
1984"; traducido y publicado por La Prensa en varias entregas. Véase la entrega correspondiente
en La Prensa, p. 10A; Panami. martes 6 de noviembre de 1984,
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CUADRO N°. 6
PFRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO
ANOS 1960-1970
(En millones de balboas de 1970) (')

Afo 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1960-
70

PIB Total 498.5 549.7 600.0 648.8 676.1 736.5 791.0 855.6 9136 980.0 10212

Tasa de cred- 568 1027 915 813 421 893 740 817 678 727 420 743

miento anual {en (%)

Distribucion seclorial | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
del PIB global (%)

Sector primario 257 256 242 234 234 241 238 228 225 220 151
Secor secundario | 18.8 201 211 219 214 218 222 231 236 238 223

Sedior ferciario 554 543 548 547 551 542 542 5441 539 541 626

() Las cifras del cuadro han sido calculadas por Oscar Garcia y Alina Ortegabalola supervision del autor. Las fuentes utiiizadas fueron:
1) Cuademo estadistico da la CEPAL N*.3 Series -Historicas del crecimiento de América Latina; 2)-Boletines de laserie de ingrescs
nacionales y cuantas nacionales (aflos) de la Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General (DEC} y; 3)-Panamd en cifras
{varios afios) de la DEC.

* Se lrata de la tasa de crecimiento promedio para la década 1960-70. Esta tasa, como vemnos difiere de la tasade 8% del Banco Mundial
Ladiferencia de debe probtablemente alas fuenies de datos que se utilizan. Para los propositos del analisis estas diferencias no alteran,
sin emibargo, los resultades del mismo.

La afirmacidn y el crecimiento de la clase obrera como efecto del proce-
so de sustitucién de importaciones también es un hecho irrebatible. El cuadro
No. 7 asi lo demuestra. He aqui el cuadro.

Como vemos, de 1950 a 1970 la poblacion econdmicamente activa au-
mento, en términos absolutos, en 1.28 veces en el sector primario y mas que
se duplico en el sector secundario (2.11 veces) y en el sector terciario (2.56
veces). Empero, donde realmente se registra el crecimiento de la clase obrera
es en el sector secundario, particularmente en minas y canteras, en la cons-
truccion y en la industria manufacturera, donde los aumentos relativos fueron
32.5%, 31.3% y 1.9% respectivamente, entre 1960 y 1970. En el sector pri-
mario el crecimiento de los obreros fue negativo (7.11%) y en el sector tercia-
rio, que duplicé su poblacién econdémicamente activa durante estos afios, los
aumentos relativos no fueron pronunciados: en el comercio 3.7%, en el trans-
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CUADRO N°. 7
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
SEGUN RAMAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA (1950-1970) Y
PORCENTAJE DE OBREROS DEL TOTAL DE ASALARIADOS (1960-1970)*

Ramas de actividad
econémica

Total
Sector primario

Porcentaje de obreros
del total de asalariados

Agricultura
Sector secundario

Porcentaje de obreros
del total de asalariados

Minas y canteras
Manufactura
Construccién
Electricidad

Sector terciario

Porcentaje de obreros
del total de asalariados

Comercio
Transporte
Servicio

Area del Canal de
Panami

Actividades no
bienes espeficadas

% de obreros del
total de empleados

Total
277,262

146,246

33,701

72,736

22427

2,152

1950
%

100.0

52.7

12.2

26.2

8.1

0.8

Total
346,540

171,577

8.6
42,576

238
69.4
56.9
60.1

108,656

13.5
223
8.4

18,848

4,883

331

1960 "

100.0
495

12.3

54

1.4

Total
471,250

187,947

149

71,019

56.3
71.3
88.2
49.2

186,260

17.2
242
6.88

21.805

3.569

335

1970 %

100.0

39.8

* Este cuadro ha sido elaborado por el autor en base al cuadro N° 20, del Vol. ii del Poblacion de los censos de 1980,
pp. 72-73 y del cuadro N°.35 que aparece en Marco Gandasegui, Alejandro Saavedra, Andrés Achong Ivin Quintero
Op. cit. p 105. La poblacién econdmicamente activa se refienese a la poblacion de 10 afos y més edad.
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porte 1.9% y en la actividad de servicio incluso decrecio (1.5%). Resta afiadir
que ¢l porcentaje de obreros en el total de empleados en toda la Repiblica se
increment6 en 0.4%, pasando de 33.1% en 1960 a 33.5% en 1970. Empero,
el movimiento obrero y el movimiento de empleados no han logrado
constituirse afin en la vanguardia de las fuerzas populares del pais. Ya
hemos dicho que Ia clase obrera es el gran ausente en los movimientos sociales
mas importantes del periodo histdrico en cuestion. Ello se explica, en gran
parte, por su bajo nivel de organizacién. He aquf las cifras que lo demuestran
(Véase el cuadro No. 8)

Las cifras del cuadro revelan que del total de empleados en 1950, 1960 y
1970, solamente el 14.2%, el 70% v el 7.1% respectivamente, se habian afiliado
asindicatos, es decir, participaban en la lucha en forma organizada. Las centrales
mds fuertes, la CNTP en la década de 1950, la CTRP en la década de 1960 y
1970, apenas movilizaban 13,000, 2,000 y 9000 trabajadores, del total de emplea-
dos en los correspondientes afios. He ahi la debilidad, y, por tanto, la poca con-
ciencia de los intereses gremiales, para no decir de clase, en el caso de los obre-
ros, que confiesa el movimiento de los asalariados durante el periodo analizado.
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CUADRO N°. 8§
SINDICATOS, CENTRALES Y NUMERO DE AFILIADOS

1950, 1960 y 1970*

Nimero de Central a que Niimero Total de Total de
Sindicatos pertenecen de afiliados empleados (1) obreros (2)
1944-50
5 CNTP 12,961
1 (&)}
1 CTRP 1,059
1 Mo afiliado 106
g 3 14,126 99,762 32,921
1951 -6 0
3 CNTP 2,106
3 CIT 1,004
5 CTRP 2,690
2 CPTT 289
1 ONTR 400
1 CRTP 58
1 F5.de Trab. 68
de Chiriqui
[ No afiliados 3.343
22 7 9,958 143,080 47,360
1961-70
7 CNTP 1,370
7 CIT 846
27 CTRP 10,864
3 CPTT 471
1 FAT 128
3 CRTP 1,233
3 F.S.de Trab.de 213
chiriqui
1 FETICOMMS 168
2 F.S.de Trab.de 191
Veraguas
B No afiliados 1,959
1 F. Sindical
635 10 17,643 248,111 83,117

{1) Empleado: La personaque trabaja paraun patrono, piblico o privado y parcibe por su irabajo una remuneracion, en forma-de salario,
sueldo, comision, propina, pagos adestajo o pagos en especie.

{2) Obreo: s el asalariado que produce plusvalia o valor agregado para su patrono. El valor agregado se produce fundamentaimenta en
|as actividades del sector secundario y primario, La cifras de esta Columna para 1960y 1970 se calculan def 33.% y del 33.5%
del total de empleados para esos aios de acuerdo a bos autores de Las Luchas obreras en Panama 1850-1978 ya citado
anteriormente en el cuadro No 7. Para 1950 s aplico ef 33.1% correspondients a 1960,

* Esle cuadro ha sido elaborade por el aulor sobre a base de la Lista de Sindicatos, ramas, central a la que
pertenecen, afio de formacion y namero de afiliados en 1950, 1960 y 1970, que aparece en la seccion de
Documentos y que a su vez reproduce, paraesios afos, el cuadro No. 73de bid., pp. 130-137.
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