POBLACION, ECONOMIA ¥ SOCIEDAD

En medio de una cerrada oposicion de los Estados Unidos, os trabajos
efectivos del canal francés se iniciaronen 1882, Lesseps caleuld el costo de la
obra en 168 millones de dolares y la duracién de la construccion en doce afios.
Lo que ocurri¢ después es harto conocido. La mala administracion del proyecto
y sus grandes dificultades técnicas, especialmente la tenacidad con que Lesseps
mantuvo su decision por el canal a nivel, asi como la obstinada y cerrada
oposicion del gobierno de los Estados Unidos, explican el fracaso de la obra
del canal francés. El final fue el celebre "affaire Panama" que en su conjunto
afectd mas a la historia de la [11 Republica Francesa que al canal. El tribunal
Civil de Seine declaro la disolucién de la Vieja Compafiia del Canal de Panama,
al encontrarse comprometida financieramente, v la colocd en manos de un
liguidador con poder para transferir sus haberes y derechos a una nueva
compafiia que continud las obras a un ritmo ldnguido sobre un plan modesto
que aspiraba, en realidad, a traspasar sus derechos a los Estados unidos. Con este
fin obtuvo una nueva prorroga de su concesion en 1900, valedera hasta 1910:

"En una ocasion -apunta Miles Duval- después del fracaso
de lavieja comparila, ¢l gobierno francés en 1889 intento ayudarla
ofreciendo garantizar sus bonos, pero el Senado de los Estados
Unidos, en una sesion efecutiva, aprobd una resolucion que
declaraba: 'que el gobierno de los Estados Unidos comtemplard
con seria preocupacion y desaprobacion, cualquier conexion de
cualquier gobierno europeo con la construccion ¢ control de
cualquier canal de barcos a través del istmo de Darién o a través
de América Central, considerardn estas clases de enlaces o
controles como perjudiciales a los justos derechos e intereses de
los Estados Unidos, y como una amenaza a su bienestar' "', (5.
Daoc. N° 471, 63d long. 2d. Sess., p. 14, citado por Miles P. Duval
Jr, Op.cit, p. 129}

Esta actitud significo el Gltimo de los esfuerzos, por parte de un gobierno
europeo, para construir el canal.

La obstinada y cerrada oposicion del gobierno de los Estados Unidos al
proyecto Lesseps definen el eje de coordenadas de su engorrosa y perpicaz
politica de obstaculizar e impedir en el Istmo cualquier avance en las obras de
construccion del canal francés, La coyuntura histérica de aquel momento no
pudo ser mas propicia. A menos de tres aflos de haberse iniciado los trabajos
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estalld la revolucion de 1885 que condujo al gobierno unitario de Rafael Nifiez
y a la Constitucion centralista de 1886.

"En 1885 -apunta Pablo Arosemena- ocurric en los Estados
de Colombia suceso politico de extrafia originalidad: la victoria
del Gobierno motivé la ruina de la Constitucion de 1863... El
hecho tiene explicacion: la revolucidn era la legitimidad,; el
Gobierno erala rebelion. La guerra civil, que principio en el Estado
de Santander a fines de 1884, tuvo por causa la disolucion de la
Convencion constituyente de ese Estado, obra del Gobierno federal,
motivada por la eleccion que ese cuerpo hizo del general Sergio
Camargo para primer Designado. El régimen de la regeneracicn,
que habia perdido la mayoria en el Congreso, se asfixiaba en la
paz, provoca la guerra para salvarse, y se salvo por la cooperacion
decisiva del partido conservador. Los hombres notables de ese
partido tuvieron en sus manos el porvenir, la herencia del poder, y
la tomaron. La division liberal y la guerra intestina en el liberalismo
hacian infalible ese desenlace, y después de Nukiez vino la cadena
que comenzo con Holguin y que no ha terminado. La desaparicion
de Uribe alejard al partido liberal de Colombia, por larges afios,
de las altas regiones oficiales. El Presidente Nufiez, que habia
disimulado sus propdsitos durante ¢l periodo de guerra, los mostro
Jrancamente después de su triunfo. Cuando llegd a Bogotd la
noticia de la batafla de la Humareda, en la cual wiunfaron las
Juerzas liberales, pero a precio que convertia suvictoria en desastre
irreparable, el Presidente Nufiez, juzgandose ya firme, declaré ante
la masa popular que habia concurrido a felicitarle por su forfuna,
que la Constitucion de Rionegro habia dejado de existir”. (Pablo
Arosemena, Escritos, Tomo I, citado por Victor F. Goytia., Las
constituciones de Panamd, 2a. ed., pp. 312 - 313; Panamd, 1987).

Después de las elecciones presidenciales de 1884, las actividades
revolucionarias se desarrollaron a lo largo de toda la Repiblica. El 23 de
diciembre, semanas antes de los desordenes en el Istmo, el Ministro de los
Estados Unidos en Bogotd recomendd al Departamento de Estado que algunos
barcos debian permanecer alerta en Panamd por los disturbios inminentes.
Como resultado, el 16 de enero de 1885 llegé a Colon el U.S.S. Alliance, bajo
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clmando del Comandante Lewis Clark. Para avudar a reprimir la revolucionen
atras partes de la Republica. el gobierno colombiano trastadd 500 soldados
acantonados en Panama. dejando vulnerable a fa ciudad en un momento en que
la Compania del Canal estaba en intensa actividad. No hay que olvidar que los
inicios de las obras del canal francés provocan una tuerte inmigracion extranjera,
particularmente de Jamaica, las Antillas y Cartagena, que trastoca
profundamente los términos socio-politicos de la década anterior. La ciudad
de Panama dobla su poblacion en menos de tres afios: de 12,000 en 1880 a
201,000 habitantes en 1883. con todos los problemas sociales (de alojamiento,
inseguridad colectiva, etc.} que ello implica. Un nuevo tipo de violencia, distinto
de aquel que caracterizara al malesiar propio de las masas populares del arrabal
en la década del 70, germina de 1880 a 1903, Frecuentes rifias oponen a los
jamaicanos respecto de los oriundos de Cartagena. Y puesto que el Istmo se
convierte en refugio de malechores de muchas naciones, aumentan los crimenes
v asesinatos. Desde los albores de los trabajos del canal surgen, ademds, todo
tipo e conflictos laborales, A principios de 1883, al menos dos mil hombres se
declaran en huelga. Ese mismo afie ocurre un motin de jamaicanos y
martiniqueilos contra nacionales, en Culebra, seguido de destruccion y saqueo
de casas y mal tratamiento de personas. ® Tal era e! climax social,
completamente vulnerable a la revolucion, en la que dejaba a la ciudad de
Punama el raslado de la tropa militar. Incapaz de proteger el ferrocarril y los
depésitos de carga en Colén, el gobernador pidio ayuda a las fuerzas de los
Estados Unidos. Bajo las érdenes del Departamentos de Marina de los Estados
Unidos, ef 3 de marzo de 1885, el Almirante James S. Jouett en Pensacola
ordend al U.S.S. Galena, a cargo del Comandante Theodore F. Kane, seguir
hacia Coldn para que protegiera los intereses de los Estados Unidos. El Galena
llegd 2l 11 de marzo, v su Comandante en jefe enseguida consultd con el
Consul norteamericano, Robert K. Wright Jr., los pasos que debian tomarse.
Mientras tanto, los rebeldes reforzaban sus fuerzas y el 16 ocuparon Panama
y Colon. Obstaculizaron la operacion del ferrocarril, tomaron a sus empleados
prisioneros, cortaron la via y el alambre telegrifico. Entonces, el General Aizpuru
amenazo al gobierno de Panama vy el Gobernador Pablo Arosemena se vio
obligado a refugiarse en el U.M.S. Heroine, anclado ¢n Panamd. Estallaron
luchas callejeras en la ciudad, y el barco britdnico desembarcd tropas para
proteger el ferrocarril. Al enterarse de estos desordenes. el comandante de las

(46} Alfredo Figueroa Navarro. Los grupos populares de la ciudad de Panamd a fines del
siglo diecinueve. p. 24: Panama, 1987,
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tropas nacionales que habian llegado de Coldn ala ciudad de Panama forzd el
retiro de Aizpurt y €l Gobernador Arosemena regresod. Después que las fuerzas
locales abandonaron Colén, 16 marinos dirigidos por el Subteniente C. A. Doven
reforzados por doce martnos adicionales bajo el mando de un oficial naval.
desembarcaron en Coldn durante los dias 16, 17 ¥ 19 con el fin de proteger a
los residentes extranjeros. Aprovechandose de la ausencia de las fuerzas
nacionales y de la policia de Colén, Pedro Prestan, un mulato haitiano v lider
de un grupo radical en Colombia, organizé una revuelta y tomd el control de la
ciudad. EI 20 de marzo Arosemena renuncio como Gobernador del
Departamento de Panama, v el General Carlos A. Génima, Comandante de las
tropas nacionales, asumid las funciones militares v civiles del Departamento.
EL30 de marzo, el General Goénima envié al Coronel Ramaén Ulloa a reprimir la
revuelta de Préstan. Con el fin de cvitar la lucha en la ciudad, el Superintendente
del ferrocarril pidio a las tropas desembarcar dos millas fuera de Colon. EL | de
abril, los rebetdes fueron derrotados, se retiraron a la ciudad v la incendiaron.
Antes de que pudiera sofocarse el fuego la mayor parte de la ciudad estaba en
ruinas. Durante el incendio el Galena junto al muelle desembarcéd a todo el
personal disponible para restablecer el orden y luchar contra el fuego. Mientras
tanto, en la ciudad de Panama Aizpuru atacd el mismo dia a las agotadas
fuerzas federales, capturd al general Ganima con 100 hombres, v se autonombro
gobernador de Panama. Al seguir los tragicos succsos del | de abril, ef
gobiernode los Estados unidos organizé una fuerza expedicionaria de "marines”
y marineros v ordend una concentracion de barcos en ambos litorales def
Istmo de Panama. Los arribos a Colén fueron como stgue: el U.S.S. Alliance,
el 8 de abril; el U.S.S. Tennessee, con el Almirante Jouett y el U.S.S. Swatara,
el 10 deabril. El mismodiallego el ~City of Para”™ de la Pacitic Mail Steamship
[ine. con el primer batallén de marinos al mando del Teniente Coronel Charles
Heywood; y el 15 de abril; el S.8. "Acapulco” con ¢l resto de la brigada que
consistia en un segundo batalion, bajo el mando del capitin John H. Highee
LLS.M.C..y el batallon azul alas drdenes del Comandante de Brigada Bowman
H.Mc¢Calla. U.S N. Tan pronto como llepd el Almirante Jouett. tomoé medidas
decisivas para proteger la libertad de transito. Ordend al teniente Charles S.
Colaham, LLS.N., desembarcar con una fuerza de 175 hombres y 4 piezas de
artilleria para proteger la ciudad de Colén. El 6 de abril llegd a Panami el
1158, Shenandozh bajo las érdenes del Capitan Charles S. Neorton U.S.N..
guien hablé con el Consul de los Estados Unidos Thomas Adamsen, v después
de informarle sus planes al Gobernador de facto Aizpuru. envio a tierra, ¢l 8 de
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27 de abril. [.o0s generales conferenciaron con el Alinirante Societt y le pidieron
permiso para desembarcar, pero éste no lo permitio hasta que se liegara a un
acuerdo con Aizpuru, Se aceptd la rendicidn incondicional de los lideres
revolucionarios y la entrega de sus armas. Las tropas colombianas desem-
harcaron en [a mafiana det 30 de abril y la bandera colombiana fue saludada por
el Almirante Jouet!. Las fuerzas norteamericanas regresaron a sus barcos y
luego a Colon y permanecieron en el Istmo hasta el 15 de julio cuando el
Almirante Jouett partid hacia la union.

"En la historia de Panamd -apunta Duval- este episodio
adyuicre una importancia poco comun, dada la circunstancia,
presenta un modelo con relacion a la forma en que las fuerzas
de los Estados Unidos podian ser usadas para prevenir conflictos
armados catre los revoluciongrios y las tropas colombianas
Jederales a lo largo de la linea de trdnsito y en las ciudades
terminales. Fue este hecho, especialmente ¢l incendio de Colon,
el que Bunau-Varilla recordo y relata mas larde en Washington, en
neviembre de 1903, Eve mismao tragico suceso también impresiono
lemente de otro hombre, un médico que trabajaha para la Compania
del Canal de Panama, pquien se percato del principio que estaba
en juego!: la intervencion de lus fuerzas norteamericanas y
prolibicion de la fucha a lo targo de las ratas del canal v del
Jerrocarril con el fin de evitar interferencias a la libertad de
transito garantizado en el tratado de 1846, La experienciu fe
serviria de modelo también en el otofio de 1903, Este hombre fue
Manuel Amador Guerrero, quicn mays tarde iha a dirigiv a su nacion
hacic e lihertad v seria of primer Presidente de Panamcd, El curso de
losdesardenes istmelios de 1885 seria el siguiente: primero, rumores
de revieltas y agitacion, segumdo, medidas preparatorias para dirigiv
el mevimicnto de los bugiies con varias semanas de anticipacion, v
por tiltino, la infervencion pava mantener la ibertad de transito en
feas cndades terminales, Dicciocho afios despuds, w hecho similar
sigriicy elismeo ciclo generdl, pero con mavores consecuencras . (Miles
2 Puvad Jro O i, pp. 1535-156 Cursivas nuestras).

Ll tnunfo de Rafael Nafez y ¢l acto dictatorial de 10 de septiembre de
1885 excrto a los gobicrnos de los Estados para que enviasen delegados a un
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y Militar del Departamento al doctor Porras, quien nombrd secrctarios de
Gobierno v de Hacienda a los doctores Carlos A. Mendoza v Eusebio A,
Morales y al general Emiltano J. Herrera jefe de operaciones del ejército. La
Batalla del puente de Calidonta. que puso fin al primer intento formal de guerra
en el [stmo, constituyd una seria derrota materiat y psicologica: 1os jefes rebeldes
abandonaron el pais y las fuerzas se disgregaron después de haber quedado
reducidas a casi la mitad y haber perdido buena parte del armamento. No
obstante, Victoriano Lorenzo que aun disponia del pargue militar que Eusebio
A. Morales trajera del Ecuador. reinicia la segunda etapa de la cuerra en ¢l
[stmo que duraria alrededor de dos afios: Ia guerra de guerrillas. Esta guerra
poco convencional. y ala que las trepas regulares no estaban habituadas, puso
en ventaja a Victorlano Lorenzo. En Diciembre de 1900 ¢l oficial losé Maria
Nifiey, a cargo de [a guarnicion de Penonomé, le informaba al Sceretario de
Gobierno que se encontraban cercados por los indios. quienes "no tfratan de
combatir sino de asesinar. La lucha es a mucrte v exterminio”. Como es logico,
los indios eran expertos en este tipo de combate por su protunda conocimiento
del terreno. su facilidad de aprovisionamiento v su rapidez de movimientos.
Para entonces se calculaba ¢n 800 hombres el total de efectivos de la guerrilla
en Panami. razon por la cual el pobicrna departamental se vio obligado a solicitar
refuerzos a Barranguillla v et Cauca. Esta situacion creaba verdadero panico en
laciudad, al extremo gque el Consul de Estados Unidos, ML AL Gudger, manitestaba
en enero de 19071 que las guerrilias estaban a punto de apoderarse de Panamai
v que pensaban bombardearla, en virtud de o cual le solicitaba a su gobiemno ¢l
cnvio de otros navios de guerra . Lin los primeros diez meses de 1901 hubo en
ol Istmo una serie de combates. Los principales (ueron ¢f de Tres Picachos
cerca de O, el 13 de mavo; el de Santa fe (29 de julio). que termind con la
retirada de los conservadores, v el del Gago en el distrito de Penonomé. el 10
de Octubre, para rechazar el ataque de los revolucionarios. A mediados de
encro de 1902, ¢t "Padilla’™ hundio al Lautaro, y en él perecio el eenerat Alban,
Jefe civil v militar de Panama. Los Hiberales guedaron ductios del mar, lo que
provoco el temor de un bombardeo ala crudad de Panama. Ante of avance de
Jarevoelucionel consul de los Estados Unidos, TEA L Gudger. e notifico a Benjamin
Herrera que no toleraria combates en las cludades terminates v sobre Ta linea
del ferrocarnil. Empero, los revolucionarios hicieron caso omise a esta advertencia
v el gobierno de Marroquin, desesperado ante esta situacion, teleprafid a su
representante cn Washington, José Vicente Concha, para que solicitara Ia
intervenaion militar del gobierno de los Estados Unidos en la ruta de trdansito.
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Consejo Nacional que debia reunirse en Bogoté el 11 de noviembre siguiente
para deliberar los términos en que debia procederse a la reforma de la
Costitucion. El 30 de noviembre de 1885 el Consejo de Delegatorios de los
Estados, en el cual jdos bogotanos! representaron al Istmo, sentd las bases de
la reforma constitucional. En el punto 60., se establece:

"60. La nacidn reconoce que la Religion Catdlica es la de la casi totalidad
de los colombianos, principalmente para los siguientes efectos:
*1.-Estatuir que Ia iglesia catolica gozara de personeria juridica,
"{1.-Organizar y dirigir la educacion publica en consonancia con el
sentimiento religiosos del pals;

"[1.Celebrar convenios con la sede apostdlica, a fin de arreglar las
cuestiones pendientes y definir y establecer las relaciones entre la potestad
civily eclesiastica”.

No es casual, por tanto, la afirmacion de Victor F. Goytia cuando sostiene:
"Coincido con el profesor Sisnett y los expositores colombianos en que la
guerra de los mil dias fue el epilogo de la famosa frase de D. Rafael Nuiiez: La
'Constitucion de Rionegro ha dejade de existir'. Un vuelco violento a las
instituciones vigentes en 1885, en la época mas convulsiva de Colombia, tenia
que conducir a la revolucidn'. #%

El Consejo Nacional expidio la Constitucion el 4 de Agosto de 1886. "Pagaba
en esta oportunidad el partido conservador -observa Victor F. Goytia- con
una moneda de igual valor a la acuiiada por los liberales en 1861, cuando se
reunieron los plenipotenciarios de los Estados, sin la concurrencia del
conservatismo, Este se ufanaba, sin embargo, de que en el seno de la Junta de
1885 figuraban los mas conspicuos liberales de Colombia (grupo denominado
independiente) y de que las bases de la reforma fueron sometidas a la
municipalidades en un plebiscito nacional". “”

Comenzaba el imperio de otra ideologia llamada Regeneracion. La nueva
Constitucién transtormé los Estados en Departamentos, divididos a su vez en
provincias y a cargo de Gobernadores nombrados por el Ejecutivo y la nacion
adoptd el nombre de Repiblica de Colombia. De acuerdo al articulo 201 de Ia
Nueva Constitucion centralista " El Departamento de Panama esti sometido
a la autoridad directa del Gobierno y sers administrado con arreglo a

(48) Victor F. Goytia. El siglo XIX en Panamd; Editorial Linesa. p. 331 Panamé. 19735,
(49) Victor T. Goytia  Las constituciones de Panamd. 2 da ed . p 310: Panama. 1987,
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leves especiales™. De este maodo, el Departamento del [stmo quedé en peor
condicién que fos demads: las asambleas, gobernadores, corporaciones v
empleados de todo arden nao ¢jercian mas funciones que las muy precarias que
les concedian los gobernantes de Bogotd, A diferencia de la gran participacion
popular del Partido liberal negro de la década anterior. contados son los istmefios
gue tomaron alglin interés o alguna participacion ¢n los asuntos ptblicos, de
los cuales la masa se desentendié por completo, El capitulo de garantias
individuales, lo mismo que los demas derechos ascgurados por la Constitucion
aJos colombianos, no existian para los istmefios. Tras mucho bregar se obtuvo.
en 1894, que el Congreso de Colombia derogase ¢l articulo 201 de la
Constitucion ¥ el Departamento de Panama quedara comprendido en la
legislacion general de fa Republica. Aunque esto no representaba un cambio
cualitativamente distinto, significd un mejoramiento en la situacion del Istmo,
despuds de 1894,

“dntes, el 25 de diciembre de 1883 -subrava Pablo Arosemena-
el Presidente Nvifiez habla dispuesto que desde el 1de diciembre de
1886 fcomenzaran a funcionar en los puertos de Pesanid v Coldn
lus aduanas que permitia establecer la fey 33 de 1884 Siguicron a
estos actes otros igualmenie ofensivos para los  istmeiios. En
dieciocho afios, de 1884 « 1903, sdlo dos hijos del Isimo - Arango
¥ Qhaldia- ejercicron of gobicrno en la enndad politica constituida
en el Istmo de Panamad. Y se sabe que ¢l general Tovar traiu e su
cartera, cuando Hega al Tstimo ol 2 de novienihre de 1903, ¢l
nombramicnto de gobernador del Departamento de Panamea. Loy
PURAMENOS erain ¢n su ticrra apenas senn ciudadanos. Reconozeo
gue el iecho no eranovisime. La eleccion de 1884 del seitor Manuel!
Porto, hijo de Cartagena, para represcitante del Estado, por razon
tnica de ser hermuane del general Eloy Porto, contandanie de fus
fuerzas federales en el Istimo, motive este didlago, gue se fulla cn
la Unidn Liberal, peridico en ¢l cual fut redactor: Panameo:
Sov cludaduno. Manwel Paorto: Micntes, porgue vo sov tu
representante” ( Publo Arosemena, "Escritos®, Towo I ciado por
Victor £ Gavtia, Ob ¢t p 313,

Alejados del poder por mds de veinte afos. al llegar a ser gobicrno por su
alianza con Nuficz. los conservadores desconocicron los derechos de sus
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adversarios: las garantias individuales fueron sacrificadas en aras de la
tranquilidad social y el sufragio llegd a ser un mito. Durante el periodo de la
Regeneracion el liberalismo solo llegd a tener en el Congreso un representante
en dos pericdos distintos. Esta situacién, prolongada indefinidamente, lanzé a
tos liberales santanderefios, en enero de 1895, a la revolucion. La misma, sin
embargo, fue dominada al cabo de dos meses debido a la division de los liberales.
l.a situacion de los conservadores no era menos distinta, El partido nacional
colombiano s6lo se mantuvo unido hasta la eleceion presidencial de 1891, Una
porcion considerable del mismo apoy6 la candidatura de Vélez Ortiz en oposicion
a4 la de Nifiez-Caro que resultd vencedora con el apoyo oficial. Empero, al
estallar larevolucion de 1893, los historicos, o sea, los disidentes se apresuraron
a defender la Constitucion de 1886 que sintetizaba las doctrinas conservadoras,
esperando contemporizar con el Vicepresidente Caro, encargado del Poder
Ejecutivo. Se equivacaron, pero cobraron su factura en las elecciones de 1898-
1904, cuando contribuyeron a la repulsa que obligé a Caro a retirar su
candidatura. Entonces, una concertacion llevo a la Presidencia y Vicepresidencia
al doctor Manuel A. Sanclemente, nacionalista, y a don José Manuel Marroquin,
historico, respectivamente, quien estuve encargado del Ejecutivo los tres
primeros meses por ausencia del Presidente. No conviniendo al Directorio
nacionalista, la participacion que Marroquin diera en el poder a {os historicos,
hicicron ir a Bogota al casi nonagerio Sanclemente, a cuya sombra sus favoritos
excluian sistematicamente a los histéricos del gobierno. Hacia 1898 el malestar
de los conservadores historicos los condujo hacer causa comuin con los liberales
y una vez mas declararon disueltos sus lazos con los nacionalistas. Conviene
destacar, por otro lado, que la ley electoral implantada por la Constitucion
Regeneradora de 1886 se prestaba a grandes abusos por parte del partido en el
poder, principalmente en el interior del pais, y fue tal la oposicion de los liberales
que la negativa a reformarla fue, sin duda alguna, una de las causas directas de
la Guerra de los mil dias. Hacia finales de 1898, la situacion llegd a tal extremno
para los liberales que el propio Aquileo Parra, cabeza principal de la faccion
civilista expresaba que la guerra era "el tinico camino que le quedaba al partido
liberal en su lucha por los derechos”, aunque opinaba que era prematuro dar
inicio a la revolucion en virtud de la desorganizacion militar e tdeoldgica del
partido. Poco después, presionado por el grupo belicista de Uribe, Parra se vid
obligado a renunciar a la jefatura del liberalismo. En un Gltimo esfuerzo pacifista,
los liberales decidieron llevar al seno del Congrese la consideracion de ciertas
reformas como la de la ley electoral y la eliminacién de las facultades
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todopoderosas del jefe del Ejecutivo; pero el Congreso, donde el nico liberal
era Rafael Uribe, clausuro sus sesiones sin discutir siquiera los puntos. 9

Cerrados todos los canales legales, en octubre de 1899, fruto de un plan
concertado, se inicio en Santander la puerra civil mas larga y sangrienta de las
mugchas que han azotado a Colombia. Pronto se propago por toda la Republica.

"El plan proveia primerc a un ataque al gobierno de Colombia, simulta-
neamente por las fronteras del Ecuador y de Venezuela, y ademas por el Istimo,
punto este Iftimo en que Nicaragua haria acto de presencia. Este ataque seria
secundado por todos {os liberales de Colombia. Lograndose derrocar el régimen
conservador Colombiano y puesto en su lugar uno unionista, lo restante seria
tarea facil para los empefiosos, y por lo que hace a Centro-América, teniendo
Nicaragua direccion de operaciones, se intentaria la confederacion de los cinco
paises con el auxilio de la Gran Colombia, umiéndose después el istmo a México,
donde se contaba con la buena voluntad de Porfirio Diaz, decidido o soi dicent
iberoamericamista”. !

De acuerdo a esta version de la Guerra de los Mil Dias de G. Alemdn
Bolanos, importante periodista y escritor formado en Ledn de Nicaragua, el
plan tue preparado con la participacién, anuencia y decidido apoyo del general
Eloy Alfaro, presidente de Ecuador, el doctor Fernando Sinchez, ministro de
Relaciones Exteriores de Nicaragua y huésped del presidente Alfaroen 1897, y
un grupo selecto de dirigentes liberales miembros de El Olimpo -centro de
colombianos eminentes en Quito- entre los cuales figuraban el doctor don Luis
A Robles, don Salvador Camacho Rolddn, el general Camargo y don Aquileo
Parra. Se convino que el doctor Sanchez someteria el plan al presidente de su
pais general Jose Santos Zelaya, con cuya simpatia se contaba seg(in su ministro
de Relaciones Lixteriores, y se contio al mismo doctor Sanchez la mision de
conquistar ¢l apoyo del general José Joaquin Crespo, presidente de Vene-
zucla, ©*

A fines de marzo de 1900, en cumplimiento del plan, arribé a las playas
panamerias de la provinciade Chiriqui la expedician liberal organizada en Centro
América por el doctor Belisario Porras con el proposito de derrocar al gobierno
naciconalista en la Republica. E1 29 de ese mes se proclamo en Burica Jefe Civil

(30) Patricia Pivzeurno Gelos. Antecedentes, hechos y consecuencias de [a guerra de los
Mil dias en el istmo de Panama: p. 14 Panamd, 1990, y Juan B. Sosa y cnrique Arce,
Compendio de Historia de Panamd. pp. 292-293,

(31) Victor ¥ Goyta, El siglo XIX en Panama, Fditorial Linosa, pp. 325-326; Panama, 1975,
(52) Ihid. p. 323
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y Militar del Departamento al doctor Porras, quien nombrd secrctarios de
Gobierno v de Hacienda a los doctores Carlos A. Mendoza v Eusebio A,
Morales y al general Emiltano J. Herrera jefe de operaciones del ejército. La
Batalla del puente de Calidonta. que puso fin al primer intento formal de guerra
en el [stmo, constituyd una seria derrota materiat y psicologica: 1os jefes rebeldes
abandonaron el pais y las fuerzas se disgregaron después de haber quedado
reducidas a casi la mitad y haber perdido buena parte del armamento. No
obstante, Victoriano Lorenzo que aun disponia del pargue militar que Eusebio
A. Morales trajera del Ecuador. reinicia la segunda etapa de la cuerra en ¢l
[stmo que duraria alrededor de dos afios: Ia guerra de guerrillas. Esta guerra
poco convencional. y ala que las trepas regulares no estaban habituadas, puso
en ventaja a Victorlano Lorenzo. En Diciembre de 1900 ¢l oficial losé Maria
Nifiey, a cargo de [a guarnicion de Penonomé, le informaba al Sceretario de
Gobierno que se encontraban cercados por los indios. quienes "no tfratan de
combatir sino de asesinar. La lucha es a mucrte v exterminio”. Como es logico,
los indios eran expertos en este tipo de combate por su protunda conocimiento
del terreno. su facilidad de aprovisionamiento v su rapidez de movimientos.
Para entonces se calculaba ¢n 800 hombres el total de efectivos de la guerrilla
en Panami. razon por la cual el pobicrna departamental se vio obligado a solicitar
refuerzos a Barranguillla v et Cauca. Esta situacion creaba verdadero panico en
laciudad, al extremo gque el Consul de Estados Unidos, ML AL Gudger, manitestaba
en enero de 19071 que las guerrilias estaban a punto de apoderarse de Panamai
v que pensaban bombardearla, en virtud de o cual le solicitaba a su gobiemno ¢l
cnvio de otros navios de guerra . Lin los primeros diez meses de 1901 hubo en
ol Istmo una serie de combates. Los principales (ueron ¢f de Tres Picachos
cerca de O, el 13 de mavo; el de Santa fe (29 de julio). que termind con la
retirada de los conservadores, v el del Gago en el distrito de Penonomé. el 10
de Octubre, para rechazar el ataque de los revolucionarios. A mediados de
encro de 1902, ¢t "Padilla’™ hundio al Lautaro, y en él perecio el eenerat Alban,
Jefe civil v militar de Panama. Los Hiberales guedaron ductios del mar, lo que
provoco el temor de un bombardeo ala crudad de Panama. Ante of avance de
Jarevoelucionel consul de los Estados Unidos, TEA L Gudger. e notifico a Benjamin
Herrera que no toleraria combates en las cludades terminates v sobre Ta linea
del ferrocarnil. Empero, los revolucionarios hicieron caso omise a esta advertencia
v el gobierno de Marroquin, desesperado ante esta situacion, teleprafid a su
representante cn Washington, José Vicente Concha, para que solicitara Ia
intervenaion militar del gobierno de los Estados Unidos en la ruta de trdansito.
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St embargo, Concha se nego a tal pedido y poco después renuncio a su
cargo. A pesarde ello, el 15 de septiembre llego aColon el crucero " Cincinatti"
al mando del Comandante Maclean, quien de inmediato le comunicd al
Gobernador que su Gobicrne le habia encomendado hacerse cargo de la policia.
de los trenes y del control del trafico del ferrocarril. Aunque el Gobernador
Salazar intento discutir el contrato de la Panama Rail Co., MacLean se mostrd
inflexible respecto a fas ordencs recibidas. E1 22 de septicmbre llegd el "Panther”
con 380 soldadas v el 30 el acorazado "Wisconsin' cuyo comandante Silas
Casey tomo ladireccion de todas las tropas. Su dominio del drea llegd al extremo
de prohibir ¢l desembarco en Colon de los soldados colombianos que
transporiaba ¢l "Cartagena™ bajo amenaza de hundir el navio. Esta
intervencion cambio radicalmente los términos de la guerra. Quedd bien
claro la voluntad de los Estados Unidos v la imposibilidad de vencer al
gobicrno. A partir de ese momento y bajo fuerte presion del Gobierno
norteamericano se inkciaron y aceleraron las negociaciones para ponerle
fin a la guerra, Después de numerosas e interminables conversaciones
entre liberales v conservadores, ¥ bajo la atenta fiscalizadora mirada del
Gobicrno de los Estados Unidos, ¢l 21 de noviembre de 1902, se firmo la
paz a bordo del acorazado "Wisconsin''. El Tratado firmado por los Generales
Victor M, Salazar ¥y Alfredo Vazquez Cobo, en representacion del General
Nicolds Perdomo. v por ¢l general Lucas Cabatlero y el Dr. Eusebio A. Morales,
en representacion del General Benjamin Herrera, esgrimia como uno de los
motivos fundamentales "llevar a feliz término las negociaciones pendientes
sobre el Canal de Panama™. Es por eflo que el articulo 7 alude a "una convocatoria
a clecciones para micmbros del Congreso que debia tratar en primerisimo
tugar las negociaciones sobre el canal”. ©%

Para que no hubiese ninguna regresion o posibilidad de poner en peligro la
pazde "Wisconsin', seis meses después de su firma, v al amparo del Tratado.
fue ¢jecutado Victoriano Lorenze, El cholo, como se le conoce en Ia
historiografia panameifia, era el simbolo de la guerra de guerrillas, el
terror de los ejércitos convencionales, v solo en [a tumba la sociedad
que ¢l combatia podia sentirse segura de la amenaza que representaba.
L1 fin de la guerra de [os tres afios inauguro uno de los periodos economicos
mis sombrios del tstine. Hasta 1899, la economia panamena dependia
fundamentaimente del cemercio, la ganaderia v la agricultura. Poco antes del

153) Patricia Pizzomoe Gelas, Obocit, pps 1330 179180
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estallido de la guerra se habia iniciado un fructifero comercio, a pequefia escala,
de caucho, cuero, maderas, pieles, conchas, tagua v raincillas, sobre todo en
las ciudades del interior, que poseian una economia eminentemente agricola.
Mientras la capital se dedicaba a actividades mercantiles, €l interior producia
arroz., maiz, frijoles, cafia de aziicar, café y ganado. Esta infraestructura quedd
completamente destruida. Fue el pais agrd, sin lugar a dudas, el que mds sufrio
los embates del conflicto, porque fue alli su teatro principal y donde los efectivos
de ambos bandos cometieron atrocidades. En consecuencia, al finalizar la
guerra, el interior del pais quedo en ruinas. Se dio el caso de comerciantes
arruinados, sin posibilidades de reinstalar sus negocios. haciendas despobladas
y practicamente abandonados y hombres de fortuna que lo habian perdido
todo. En esas circunstancias el pais no tenia condiciones para ninguna
negociacion con los Estados Unidos. @9

;Camo se exphica el Tratado de Wisconsin v Ja sibita preocupacion de
tos Estados Uinidos en poner fin a la guerra de los tres afios? ; A qué se debia su
viraje radical en favor de la paz? ; Su interés en mantener v garantizar la soberania
colombiana en el territerio del Istmo?.

Superado ¢l peligro de la construcciéon del canal francés con la casi
paralizacion de los trabajos de la obra, y controlada y manipulada la zona
de transito en beneficio de los intereses norteamericanos (esa habia
sido, como va subravamos, la enseiianza v la importancia historica de su
intervencion en Ia revolucion de 1885), el gobierno norteamericano se
anotéo un nuevo triunfo pero esta vez diplomatico: la abrogacion del
Tratado Clavton-Bulwer,

Atfortunadamente para el Secretario Hay, en 1899 el Imperio Britanico se
aisia diplomadticamente por la Guerra de los Boer. Ademas, Inglaterrra deseaba
a los Estados Unidos como aliado en la politica britdnica-asidtica a la que mas
tarde se le dio expresion en la llamada "puerta abierta” promulgada por Hay.

Fl 35 de febrero de 1900 se firmo el Primer Tratado Hay- Pauncefote, y se
envid al Senado el mismo dia. Comprendia cuatro articulos.

"Se conviene -se¢ establece en el 17 -que el canal puede ser construido
bajo los auspicios de! Gobierno de los Estadas Unidos", (que) tendra la posesion
v ¢l gobierno de todos los derechos que se refieren a dicha construccion, asi
como el derecho exclusive de reglamentacion y del manejo del canal”. "Las
altas partes contratantes -se sefala en e! art. 20. -descosas de conservar y de

{3-h) Patricia Pizzurmo Gelos, Ob. cit, pp. 189-190,
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mantener el principio general de neutralidad establecido en el articulo 8o. del
Tratado Clayton-Bulwer, adoptan como base de esta neutralizacién, sustan-
cialmente las reglas siguientes, tal como estan consignadas en la convencion
firmada en Constantinopla el 29 de abril de 1888, entre la Gran Bretafia y
algunas potencias, para la libre navegacion por el Canal de Suez, a saber... 7.
No se construiran fortificaciones que dominer el Canal ni las aguas advacentes.
Los Estados Unidos tendran, sin embargo, el derecho de mantener a lo largo
del Canal la policia militar que sea necesaria para protegerlo contra todo acto
itegal o desorden”. El articulo 30. daba al convenio caracter publico v abierto,
tnvitandose a las demas potencias a adherirse al mismo; el cuarto abogaba por
la ratificacion dentro de los seis meses siguientes al dia en que se firmara.

De inmediato se produjeren en fos Estados Unidos reacciones piblicas
contrarias al Tratado. Como en esa época la ruta de Panama habia caido en
descrédito y de Nicaragua se aceptaba generalimente como la solucion gue los
Fstados Untdos podrian adoptar para la construccion del Canal, era casi seguro
que el Tratado no seria ratificado, sin las enmiendas que dejaran a Norteamerica
completamente libre para construirlo. Mr. Hay fue publicamente criticado y
entre los amigos que le escribieron fe llego una carta del Gobernador de Nueva
York Theodore Rooselvelt, el 18 de febrero de 1900.

"o vucHado mucho antes de opinar sobre ¢ Tratado -indicaba
Roosevelt- debido tnicamente al temor gue me inspiran dos
momentas: aquél en gue habia de recibir su nota y aquél en que
hubia de recthir la de Cabot. Pero he dectdido gque, a los menas,
desco dejar constancia de mr posicion; porgue d mi modo de ver ey
wn paso de retroceso, ¥ pucde estar colimado de enories perjuicios
Usted ha sido el mes grande Secretario de Estado que he visto en
mi vida -COlney viene en segundo lugar- pero en este momento yo
na puedo, pov erucho que trate, aceplar gue usted estd en lo correcto.
Enticndame.  Cuando ¢l tratadeo se adopte, como suponso gue
sucedera, pondré al mal tiempo bucna cara, v respaldaré a la
Admmistracion tan enérgicamente como sicmpre, pero jOR! como
desco gque wusted y el Presidente abandonaran ol tratado, e
impulsaran un proyecto, para contribuir y fortificar nuestro propio
cuanal,

"Ais abjeciones Henen dos aspectos. Bl primero, relacionade
can la politica naval. Sicel presupucesto canal hubicra extado en
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funcionamiento en el 98 el Oregon habriu pasado mas
rapidamente al Atlantico: pero este hecho habria sido
contrahalanceado por la circunstancia de que la flota de Cervera
hubiera ternido la oportunidad de ir a través del canal, v de alli
partir atacar a Dewey o amenazar nuestraﬁ‘anja costanera del
Pacifico. St ese canal ha de estar abierto a los buques de guerra
de un enemigo, serd para nosostros una amenazd en Hiempo de
guerra; es un peso mds, un punto estratégico adicionado para gque
lo resguarde nuestra flota. St nosostros lo fortificamos se convertirad
en una de las mds poderosas fuentes de nuestra posible fuerza
maritima. A no ser gue, asi fortificada, se refuerce contra nosotros
toda nucicn cuya flota sea mayor gue la nuestra. Una razon
principal para reforzar nuestros grandes puertos de mar es
desencadenar nuestra flota, poneria en libertad para propositos
ofensivos; v el propuesto canal lo impediria de nuevo, porgue
nuestra flota tendria que vigilarlo y por lo tanto, hacer el trabajo
gue un fuerte debiera hacer; y gue lo haria mucho mejor. Segundo:
en cuanto ala Doctrina Monroe. Sinosotros invitamaos a potencias
extranjeras para establecer una propiedad conjunta, una garantia
conjunta a lo que tan vitalmente nos afecta, a poca distancia de
nuestra frontera ;jcoma podemos nosotras objetar una accion de
union similar digamos con el sur de Brasil o en Argenting, donde
nuestros intereses son muchos menos evidentes? St Alemania tiene
el mismo derecho que nosotros teremos en el canal a través de
América Central ;por qué no en la participacidn de cualquier
sector de América del Sur? A mi manera de pensar, nosotros
deberiamos rehusar categoricamente, a todas las potencias europeas
¢l derecho de controlar, en forma alguna, ningun territorio del
hemisferio accidental que ellos no havan obtenido con anterioridad.

Con relacion a los tratados existentes, yo no admito las
influencias que ayudaron a confeccionar el tratado en el pasado.
Un tratade puede ser honorablemente abrogado, aungue no debe
hacerse nunca en una forma deshonesta. (W, R. Thayer "Life and
Letters of Jonhn Hay", 11, 216-20, citado por Miles P. Duval, Ob-
cit., pp- 137-138).
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Cuanta razon le asiste a Miles Duval cuando sefiala que "esta carta mejor
que ningan otro documento escrite por €l, nos da la lluve para entender muchas
de las actitudes posteriores de Roosevelt".

Mr. Hay, atacado por la prensa. con la desconfianza de sus amigos v
deseosos de evitar situaciones embarazosas al Presidente McKinley ¢n las
clecciones que se avecinaban, presento su renuncia como Secretario de Estado
el 13 de marzo de 1900. Pero McKinley rehusd aceptarla e insistio en que
debia permanccer en el gabinete. Poco después de reanudar sus sesionces cn ¢l
mes de diciembre del nismo ano. el Senado discutié ¢l Primer Tratado 1ay-
Pauncetote ¥ lo ratificd con tres enmiendas: primero, una declaracién de que
la Convencian Clayvton Bulwer quedaba invalidada; segunda, una modificacion
de laregla 5 del articulo 11, que establecia que nada podia impedir a los Estados
Unidos tomar los pasos necesarios para defender o mantener el orden; tercera,
supresion def articulo 111, que invitaba a la adhesidn de otras potencias. Pero
las reformas no gustaron en Londres. [I] Senado, pensaban sus funcionarios,
se habia arrogado el derecho de abrogar el Tratade Clayton-Bulwer, que no
habia sido intencién de los negociadores. Con el proposito de dar al gobierno
britanico suficiente tiempo para ponderar su curso de accién, ¢l 5 de mayo de
1901) se firmad un tratado complementario que daba un periodo de siete meses
para intercambiar los instrumentos de ratificacion. Sin embargo. los ingleses
decidieron no aprobarlo, v por incumplimiento de la ratificacion, dejaron que
caducara cl 5 de marza de 1901, De inmediato el Secretario Hay empezo a
trabajar en un nuevo Tratade. v el 8 de abril de 1901, ¢l nuevo proyecto fue
presentade al Embajador Britinico. En medio de las negociaciones. ef Presidente
McKinley fue asesinado y Theodoro Rooselvelt asumio la presidencia.
Inmediatamente solicité a Hay que permaneciera en el gabinete y continuara
las negociaciones, ¥ el 21 de septiembre de 1901, aprobd el provecto de Tratado
enviado por Choate, Embajador norteamericano en Inglaterra.™™ El 2 de octubre
de 1901, Lansdowne decidid aprobar el Ultimo borrador enviado por Hay. v
Mr.Choate en el informe de ese dia se referia a LLansdowne de la siguiente manera:

“Elnos haomostrado un ardiente deseo de legar a unarreglo
amivahle, honorable para ambas partes a la vez, de manera gue se
pueda solucionar esta larga e importante controversia entre las
dus naciones. En esenciu, abroga el Tratado Clayion-Bulwer v nos

(35) Miles P Duval, Op.ait. pp. 140-T41.
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ww wre LURGE AiNCFICano, (depende de nosostros construirio, como y
donde queramos, ser sus duchios, controlarlo y gobernario) con la
unica condicion de que debe ser siempre neutral y libre para el
paso de barcos de todas lus naciones, con los mismos derechos,
exceplo que Si noSoIros entramos en guerra con cualyguier nacion,
podamos impedir el paso de barcos para protegernos de este modo.
Me desilusionaria -en realidad me mortificaria- si ahora, después
de gue Gran Bretaha nos ha complacido ran virilmente
fracasdaramos en llegar a un acuerdo final”. (S. Doc N® 474, 63d.
long 2ed Sess. p. 46, citado por Miles P. Duval, Op. cit., p. 144)

El 26 de octubre de 1901, Pauncefote salié para los Estados Unidos, y el
18 de noviembre el Tratado Hay-Pauncefote se firmé en Washington. Poco
después, el Presidente Rooselvelt, en su primer mensaje anual al Congreso, el
3 de diciembre de 1901, anuncié el fin de las negociaciones del Tratado y
pondero la importancia del Canal. Sinembargo, nosse refirié a ninguna ruta en
particular sino a un "canal istmico".

El Tratado Hay-Pauncetfote se compone de cinco articulos, El primero
abroga en forma definitiva el Tratado Clayton-Bulwer. El segundo le da a los
Estados Unidos el derecho exclusivo de construir y manejar el canal, El tercero
adopta las reglas que rigen la navegacion del de Suez, con la adicion de algunas
medidas relativas a la igualdad de peajes y la proteccion contra la ilegalidad y el
desorden El cuarto estipula que el cambio de soberania alteraria el principio de
la neutralidad. Y el quinto se refiere a la ratificacidén. Los instrumentos de
ratificacidn se intercambiaron el 21 de febrero y el 22 se proclamo el Tratado.
Asi, se puso fin a un largo conflicto por la supremacia en Centro América, que
en ocasiones estuvo a punto de provocar la guerra entre las dos naciones. Esta
es la primera razén que explica el cambio radical de los Estados Unidos
en favor de la paz en el Istmo y su preccupacion en poner fin a la Guerra
de los mil dias, La segunda razdn fue la aprobacién por el Congreso de
los Estados Unidos de la Ley Spooner el 28 de junio de 1902, Esta ley
autoriza al Presidente a comprar, previo acuerdo con Colombia, los derechos
de la compafiia francesa en 40 millones (la compaifiia pedia 109 millones de
ddlares, o sea, 545 millones de francos) {art. 1); a adquirir una faja de 10
millas de ancho a Colombia en un lugar elegido del Istmo, (art. 20.); a realizar
las obras necesarias (art. 30.). En el caso de no ser posible el acuerdo con el
Gobierno de Celombia y con la compaiiia, se intentaria en la ruta de Nicaragua
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y Costa Rica (art.40.). Se nombra una Comision del Canal istmico, de siete
miembros, para supervisar la empresa (art. 70); y se autoriza la emision de
ocho empréstitos, hasta la cifra de 130 millones de délares (art. 80.).

"La historia de esta ley -apunta Manuel Fraga-, es muy
interesante, como ejemplo sintomdtico de los complejos factores
de la politica norteamericana, interior y exterior. Es, en efecto,
uno de los casos mas elocuentes de lobbying, es decir, de influencia
legislativa por los grupos organizados de intereses. Hubo en primer
lugar, un lobby diplomatico: Colombia, por todos los medios a su
alcance y en particular sus ministros en Washington (Martinez Silva,
Concha, Herrdn), hizo cuanto pudo para evitar se siguiera el
dictamen de la Comision Walker, que en 1899 se habia pronunciado
por laruta de Nicaragua, mientras que, naturalmente, el Gobierno
nicaragtiense hacia por su parte lo posible para contrarrestar esta
accion. Pero larutade Panamd tuvo dos extraordinarios patronos,
que llevaron la lucha con incansable energia y acierto a lo largo
de tres dificiles afios. Fueron éstos el abogado de la compafiia
francesa, William Nelson Cromwell, y uno de sus ingenieros,
Philippe Bunau-Varilia. Cromwell era uno de los mds extraor-
dinarios expertos del lobbying y manejo hdbilmente los intereses
de la Compagnie Nouvelle, arreglandoselas para que la exuberancia
del Presidente Teodoro Roosevelt y el magquiavelismo del Secretario
de Estado, John Hay, favorecieran los intereses gue patrocinaba.
A su vez, la imaginacion de Bunau-Varilla le sugiric fértiles
recursos, como el de aprovechar la espantosa erupcion del Mon-
Pelé, el 8 de mayo de 1902 -que arraso Saint Pierre, causando
40.000 muertos- para decidir a los congresistas de Washington a
Javor de Panama, donde no hay volcanes. Como es sabido, los
volcanes de Nicaragua tampoco tienen mucha actividad hoy, y el
Presidente Zelaya se apresurc a hacerlo constar asi ante la camparia
de los contrarios, enfonces, Bunau-Varilla se recorric todos los
establecimientos filatélicos de Washingron y logré reunir bastantes
ejemplares de un sello de Nicaragua con el volcdn Momotombo en
erupcion, repartiéndolos a los senadores y otras personalidades
(1902). Lo cierto es que si bien en 1901 todavia prevalecia la ruta
de Nicaragua, por el alto precio que exigia la compaiia francesa
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al final, lu enmmienda Spooner vino a consagrar wno de los mas
extrardinarios oxitos del lohby, en wuna gestion gque culming en la
donacion de 60.000 dolares que hizo Cronnwell a los fondos del
Partido Republicano, Los franceses aceptaron lo que se les daba,
10,000,000 Jde dolares, v a los catorce anos ubandonaron el Canal.
dejundo solo wuna cicatriz sobre la - fuz de los Andes v por cierto
discutiondole a Cronvwell su bien merecida minuta. Pero el probiema
Sfrndamental era el acuerdo con Colombia, que dotentaba la soberania

del Istmo®. (Mane! Fraga friborne, Op. cit.. pp. NL-YLL).

. Quidnes eran estos dos personajes sin cuya lenacidad no hubiese sido
posible la eleccion de fa ruta por Panama. v que a partir de entonees jugarian
un papel primordial en la secesion de Panama de Colombia®.

William Nelson Cromwell, de New York, era un hombre astuto, audaz,
enéreico, experimentado ¥ generalmente amigable, aun cuando algunas veces
exasperaba a aquellos que no estaban de acuerdo con &1 En 1893 fue nombrado
abogado y director de la compania del Ferrocarril de Panama de fa cual era
también accionista. va que comprd algunas de las acciones que no habia
adquirido. la Compagaie Universelle en 1881, Enenero de 1896, fos directores
de la Compagnic Nouvelle, alarmados por la persistente popularidad que en los
FEstados Unidoes habia adguiride la ruta por Nicaragua. asignaron a la tirma
Sullivan and Cromwell, abogados generales de dicha compafifa en Norteamdrica.
Cromwell, trabajo calladamente v tras bastidores para simpedir una legislaciaon
favorable a Nicaragua. En 1898, cuando se le permitié hacer campana abierta
a favor de Panama, fue a Paris y convencio a los directores de [a Compagnie
Nouvelle de la necesidad de tomar medidas mas activas, ¥ 1os persuadio para
que ofrecieran cn venta los trabajos def canal al pobierno de los Estados Unidos.
Fn agosto de ese mismo ano, regresé a New York donde organizo un cuerpo
de eseritores e ingenieros para que preparan articulos y revistas elogiando la
ruta por Panama. Los estuerzos de Cromwell para influir en s opinién v
legistacion norteamericanos, precedieron por casi cineo anos a los del ingeniero
frances. ™

Philippe Bunau-Varillu, no menos astuto que Cromwell y guien se expresaba
en forma mucho mas extravagante v explosiva, Hego aser, ala edad de veintiseis

faad Gierstle Mack, Obho cit pp 39940
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afios. jefe de ingenieros de ta Compagnie Nouvelle. "Siendo ... Ingeniero
en Jefe ..., -subraya Oscar Teran-, su hermano Maurice y [os dos ingenieros
Artigue v Sonderegger constituyeron la 'compaiiia de cnlebra’ para contratar,
en clase de empresarios, ... la excavacion del corte de culebra ya empezada
por otra compania, fa Anglo Dutch, cuyo contrato habia sido cancelado ...Mi
hermano Mauricio Bunau Varilla, se reservd el manejo de las finanzas de la
empresa. mientras los ingenieros Artigue v Sonderegger tomaron a su cargo
la parte téenica en el Istmo ... Desde el primero de septicmbre de 1886, dejé yo
de perteneceer al cuerpo de ingenieros de la Compafiia Universal, para tomar a
mi cargo la direccion de los trabajos de Culebra”. ©7

f-sta empresa llegd a ser una de las principales accionistas de la Compagnie
Nouvelle, y su poder en la misma era notable. Asi. por gjemplo. habiendo sido
destituido Cromwell, en junio de 1901, bastd que Phillipe Bunau-Varilla a la
sazon en Washington y su hermano Mauricio, en Paris. aconsejasen ¢l
restablecimiento de Cromwell en sy antiguo puesto para que la Compafiia
revocase su edicto v lo nombrase de nuevo a finales de enero de 1902.

Aun cuando estos personajes laboraron infatigablemente por los mismos
propositos. sus relaciones nunca fueron armoniosas. Eran rivales en vez de
aliados, trabajaron en forma independiente ¥ mucha veces con intereses
contrurios, s¢ cntrevistaron raras veces, se detestaban cordialmente y sentian
imutua sospecha de sus motivos desaprobando el uno los métodos del otro.

Cuando los Estados Unidos intciaron las negociaciones con Colombia
para la firma de un trtado que les permitiese la construccion del Canal por la
ruta de Panama, Colombia se encontraba en las agonias de una revolucion que
s¢ habia iniciado ¢n octubre de 1869, Los revalucionarios, en su mayoria del
Partido Liberal, hubian impuesto un gobierno de facto. del cual era Presidente
et General Gabriel Vargas Santos, v Vicepresidente, el General Focidn Soto. EI
pobierno se encontraba e graves aprietos financieros, y pensaba prorrogar la
concesion de fa Nueva Compaiiia del Canal de Panama, para obtener fos fondos
gue necesitaba urgentemente. La Junta Revolucionaria, en cambio, se oponia
aesta medida v desecaba. en su legar. que 1 concesion expirara en 1904 para
que Colombia se convirtiera en la absoluta beneficiaria del dinero que los
Iistades Unidos darfan por fos dercchos del canal. v no solamente de la pequeia
suma que se obtendria de la Compania por la prorroga. Entretanto, la Nueva

i37) Oscar teran, Del Tratado Herrdn -Hay al Tratado Hayv-Bonau-Varilla, Historia
eritica del atraco yangqui mal Hamado en Colombia la perdida de Panama v en
Panamai, nuestra independencia de Colembia, Ta, reimpresions po 130 Pananai, 1936,

109



POBLACION, ECONOMIA Y SOCIEDAD

Comparifa Del Canal de Panamad, con miras a vender sus concesiones a los
Estados. negociaba con Colombia una extension del expirado otorgamiento. El
20 de abril de 1900, en oposicion a ésto, la Junta Revolucionaria publico un
manifiesto sobre el canal de Panama firmado por los Generales Santos y Soto.

"Los contrafes que el gobierno del Dr. Manuel Antonio
Sanclemente pudiera efectuar -sefialaba el Documento- na estdn
legalmente awtorizados, por lo tanto, no pueden ni podrdn ser
reonocidos por el gobierno revolucionario. El Presidente de la
Republica, Dr. Sanclemente, no estd autorizado para efectuar
contratos que involucran intereses nacionales, sin el previo
consentimiento del cuerpo legislativo nombrado por el pueblo. Lo
que haga sin esa autorizacion es, por lo tanto, nule". (Miles P.
Duval, Ob. cit., p. 206).

Lina copia de este manifiesto también fue enviada a ta Cempariia del Canal
en Paris. Sin embargo, a pesar de la oposicion, el Presidente Sanclemente, por
decreto ejecutivo de 26 de abril de 1900, otorgd la prorroga sin el permiso del
Congreso colombiano, extendiendo la concesion francesa hasta octubre de
1910.

L.a creciente importancia de las proximas negociaciones del canal
demandaban la presencia de un Ministro Colombiano en Washington, y el
Presidente Marroquin nombré al Dr. Carlos Martinez Silva como ministro vy al
Dr. Tomas Herran coma Secretario de la Legacion. Al llegar a Nueva York, a
mediados de febrero de 1901, se comunicd con Cromwell quien le facilito
todos los detalles de la situacidén del canal, las condiciones politicas de los
Estados Unidos y el status de los arreglos con Nicaragua y Costa Rica. Mas
tarde, en conversacion sostenida con el Secretario de Estado Hay, el 13 de
marzo de 1901, Martinez Silva sugirio que los Estados Unidos adquirieran el
canal de Panamd. Durante los siguientes meses se prosiguio una negociacion
tripartita entre Martinez Silva, el almirante Walker (presidente de la Comisién
presidencial destinada a la investigacion de todas las rutas a través del istmo,
en particular, Panama y Nicaragua) y la Nueva Compafiia del Canal de Panama.
Como resultado de estas conferencias, Martinez Silva consintid, en nombre de
su gobierno, vender el canal iniciado por los franceses a los norteamericanos,
y acordé que a éstos se les permitiria adquirir los derechos del canal; pero que
la Compa#ia del canal no estaria autorizada a fijar el precio. Estas fueron,
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segaun Cromwell, las condiciones del 16 de mayo de 1901. Su cooperacion
con la Nueva Compaiiia del Canal de Panama fue tan armoniosa, que su pais
le acuso de haberse excedido en sus poderes al autorizar negociaciones directas
entre la Companiia y el gobierno de los Estados Unidos. Pronto tuvo que informar
a Bungu-Vanlla que seria relevado de su cargo, hecho registrado el 15 de febrero
parel Dr.Herrdn. Enun intento de interceder por Martinez Silva, Bunau-Varilla
envio un largo telegrama al Presidente Marroquin. el 23 de febrero de 1902,
pere la ayuda llego tarde, pues al dia siguiente, 24 de febrero, José Vicente
Concha llegaba a Nueva York como nuevo Ministro colombiano en Washington,
Para ese tiempo, Cromwell a quien se le habia dado de baja en la Compania, a
partir del 30 de junio de 1901, entra de nuevo aescena, el 27 de enero de 1902,
al ser reintegrado en su cargo anterior por influencta de Phtlippe y Maurice
Bunau-Varilla. El Senador Hanna, a instancias de 8. Edward Simmons, presidente
de la Compaiiia det Ferrocarril de Panamad, banquere y amigo de aquel, sugirié
¢l regreso de Cromwell, por su habilidad y su absoluta familiaridad con el
provecto del canal de Panamd. Concha recibid instrucciones para que se adoptara
definitivamente la ruta de Panamd en las mejores condiciones para Colombia,
sin menoscabo de la integridad v de la soberania nacional. Se le informé que
debia solicitar no menos de $20.000,000 de ta Nueva Compaiiia de Panama
por ¢l perniso de Colombia de transferir sus concesiones a los Estados Unidos.
Las razones fueron las siguicntes: 1) El consentimiento de Colombia era esencial
para que L transferencia fuera tegal, de otra manera, ¢l titule revertiria a este
pais. 2) Colombia perderia el ferrocarril de Panamad, que habta costado a la
Nueva Compaitia del Canal $18,000.000 y cuyo control esperaba obtener al
expirar la concesion. 3) Se esperaba que Colombia renunciara a percibir futuros
ingresos procedentes del Canal, cafculados en $1,000,000 anuales, 43 Colombia
poscia $5. 000, 000 de franco en acciones ¥ no daria su voto a la venta de ¢llas
hiastaque tuera aprobada por el gobierno. ' Bunau Varilla visito a concha a
mediados de marzo y sugirio una suma de $9,8001,000 al contado y una anuatiidad
de b 250,000 que pagaria el ferrocarril. Pero mds tarde. el 26 de marzo de
P62 Conchale dijo a Cromwell que su Gitima oferta era de $ 7.000.000 al
contado y una renta anual de $ 600,000 Cuando Bunau-Varilla tuvo conocimiento
de esti dectsion enviéd un mensaje a The Star Herald de Panama senalando,
entre olras cosas. lo siguiente:

(3% Miles Pobroval . Opocit | ppl 208 4 sy



"Primero, el Canal de Panamd estd expuesto u un terrible
peligro. Cada dia de atraso en la firma de este generoso protocelo
es un paso hacia la muerte. Segundo, cualguicr demanda
financiera por parte del gobierno colombiano, mayor de 12 y
medio millones de dilares por todos sus derechos en el ferrocarril
yelcanal ... es equivalente a una muerte segura y significaria el
triunfo de Nicaragua... Quinte, comunigue mi cablegrama a
todos los que no deseen que Panamd sea eliminada" (Ibid, p. 216).

El mensaje surtio su efecto, y el 31 de marzo Concha acordd aceptar el
papo en efectivo de § 7,000,000 y dejar la cuestion del pago anuval a un arbitraje
posterior cada cien afios. A pesar de que Cromwell lo ayudo a preparar el
borrador del Tratado, sabia muy bien lo que estaba pasando. El primero de
abrif de 1902, en carta al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombua, le
adelantaba en forma profética.

“Lu primera impresion gue le viene a la mente a una persond
sobre este sunto, y especiaimente debido a la presente situacion
politica del Istmo, es el peligro inminente de que pueda ocurrir
un movimiento de secesion en esa parte de la Repiiblica, ya sea
espontineamente ¢ por sugerencias indirectas de intereses
extranjeros. Pero si cerramos las puertas de nuestro rerritorio
nactonal como demostracion de hostilidad a los Estados Unidos,
éstos, enrepresalia, como ya la prensa lo ha sugerido, denunciardn
el Tratado de 1846, y una vez que lus promesas de este tratado
sean retiradas, ellos ( los Estados Unidos) miraran con complacencia
los hechos que entonces ocurriran en Panama, y que le permitardn
ocupar de imnediato nuestro territorio, a la primera interrupcion
de log servicios del ferrocarril, o para cefirse a cualquier tendencia
que se produjera hacia la separacion que, por consiguiente, nos
traeria una lesidn de mayvor consecuencia para la soberania
calombiana que cualquier limitacidn a que la Republica se
someticra en el ¢l uso de esa zona de su tevritorio” (Thid., pp. 217-
218, Cursivas nuestras).

En cuanto a la ayuda recibida de Cromwell, el Dr. Herran sefialaba, en
nota del 2 de abril de 1902, lo siguiente:
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"Como los intereses gue él representa estan dentro de limires
claramente identificados con los intereses Colombianos, la Legacion
ha trabajado en armonia cosn 6, pero (nosotros) entendemos miy
cluramente hasta qué punto nuestros infereses son comunes con los
de ellos, v en gué punto difieren. | Usted esta en lo cierto -reiteraba
muevamente el 17 de julio-. al afirmar que por valiosa que resulte
la cooperacion de Mr. Cromwell en el periodo inicial de las
negociuciones pendicntes, estamaos uproximdndonos a wi punio cn
donde los intereses de Colombia y aguellos gque representa Cronned!
dificren” (thid. p. 218).

L1 18 de abril, el Ministro Concha presenta a Mr, Hay ¢l barrador de un
proyecto de tratado aceptabie a Colombia, conocido como el Protocolo 1Hay-
Concha. Este documento es notable porque estipula ¢l pago por las stados
Unidos de solo $ 7,000,000 al contado v una anualidad de $ 250,000 que
correspondia a lo que Colombia dejaria de percibir del ferrocarril. Ademas.
los Estados Unidos y Colombia se pondrian de acuerdo en una anualidad justa
v razonable, a partir de [4 afios después que intercambiaran los instrumentos
de ratificacion del tratado. Empero. la victoria de Panamd en ¢l Act de 28 de
junio de 1902, conocido como Ley Spooner, modifico los términos de la
negociacton, pues la camparia pro-Panama va no necitaba de mucho esfuerzo,
v la oposicidn en Colombia aumentd sus exigencias, lo que vino a complicarse
aun mas, con la intervencion naval del alimirante Cascy ¢n el Istmo en 1602,
Las condiciones cambiaron con gran rapidez, y [as aprensiones del Dr. Herran
aparecen en una carta del 7 de octubre:

“Mix problemas se estan agravando aqul. Los métodos extrafios
del Ahnirante Casey en el Isinio estan levantando una tormentu de
indignacion a través de Colombia y, hasta en este pais, su actuacion
e eriticuda severamente. Lo peor del asunto es que esto no ex un
mmeidente aisiado, sino que se relacionara con las negociaciones
pendientes del canal, en tal forma. como para hacer vano cucdguier
esfuerzo por purte de la Legaciin, con el fin de asegurar ol resuttucdo
yue parecta ser inevitable. Ef Dr. Concha ha presentado su renuncia
Vvoesta decidido a regresar a Colombia" (1hid. p. 222)
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Ante el impase de las negociaciones las amenazas de Washington no se
hicieron esperar. Noticias publicadas en el New York Times, de 14 de noviembre
de 1902, exponian puntos de vista que evidentemente eran los de la
Administracion.

"No debe enmascararse el hecho de que cualgquier intento por
parte de Colombia de exigir a los Estados Unidos, el pago de una
suma adicional (por el derecho de via) que exceda los limires de
lo razonable debe ser resistida por este gobierno al maximo. Y
coma claramente lo ha dicho el Secretario Hay, la presente
Administracion no se ha angustiado por aparenfes lacticas
dilatorias. Se reconace claramente que el canal es un proyecto
mundial. El derecho internacional de dominio es considerado
en conexion con el canal, v el curso obstructive de Colombia no
serd tolerado un momento mds alld de los limites ordinarios de
un cortés intercambio diplomdtico. (New York Times, 15 de
noviembre de 1902, p. 8, col. 7. en [hid., p.225. Cursivas nuestras).

[.. H. Andrews {(cénsul colombiano en Nueva York) vio el articulo del
Times y envid un recorte al Dr. Herran comenténdole:

. "Esta es la primera vez que he visto una alusicn impresa a
tal doctring, el derecho internacional de dominio eminente’ [ pero
he oldo hablar de este procedimiento en altas esferas. En otras
palabras, esto significa que si los Estados Unidos no puede Hegar
a un acuerdo con Colombia, existe la idea de tomar el control
del Istmo v pagar una suma apropiada posteriormente. fiste cs
un problema de posibilidad que se  debe considerar seriamente
(aungue en forma discreta)” (Herran Papers, Andrews a Herrdn,
15 de noviembre de 1902, en Ibid pp. 225-226).

E1 28 de noviembre de 1902, el Dr. Herran recibid el siguiente mensaje,
firmado por Marroquin v Paul:

"Si Concha se retira de la Legacion, encdrguese de ella. Exija

al Gobierno de los Estados Unidos wltimdtum escrito. Haga
esfucrzo pura obtener ventaja pecuniaria, pero en lodo cuso firme
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contrato conforme ultimdtum'' ("Herran Papers"”, Marroguin y
Paul a Herrdn, 25 de noviembre de 1902, en Ibid., p. 228;.

En relacion con esta crisis en las negociaciones, en su carta del 19 de
diciembre de 1902 al Ministro de Relaciones Exteriores subraya, entre otras
cosas, lo siguiente:

"Reservadumente se me ha informado que en el borrador
original del ultimo mensaje del Presidente Roosevelt, habia algunas
aprectaciones severas schre la construccion del canal, y proponia
gue se exigiese contestacion categorica dentro de un plazo que no
pasara del 3 de enero de 1903. Cediendo a instancias de varios
miembros del Gabinete, y de algunos Senadores, fue suprimida
esta parte del mensaje y quedo reemplazada por el incoloro pdrrafo
sobre Colombia que S. S. habrd leido en el efemplar del mensaje
gue oportunamente remiti. Ademas de este aplazado ultimdtum,
oiro peligroso nos amenaza. Mr. Shelby y M. Cullom, Senador por
¢l Estado de illinois y Presidente de ese Cuerpo de la Comision de
Relaciones Extranjeras, sostiene que en el caso de que Colombia
no se preste a un arreglo satisfuctorio, podria el gobierno de los
Estados Unidos entenderse directamente con la Compaiiia del
Cunal prescindiendo de Colombia, y expropiando parte de nuestro
territorio, y alegando en justificacion de ello, utilidad publica
universal y dejando para mds tarde el avalio de la compensacion
que corresponda a Colombia". (Herran Papers, Herran a Paul,
19 de diciembre de 1902; en Ibid, p. 235. Cursivas nuestras),

El meollo de las contradicciones seguia siendo la suma del pago inicial
en efectivo y la renta anual que debia recibir Colombia para la concesidn. El
proyecto de tratado presentado a la legacion por el Departamento de Estado, el
18 de noviembre, dejaba a la eleccion de Colombia una de las siguientes
alternativas: 1) El pago inicial de $7,000,000 con una anualidad de $ 100,000
que ha de empezar catorce afios después, o 2) El pago inicial de $ 10,000,000
vy una anualidad de $10,000 del catorceavo aiio en adelante. En contraste
Colombia consideraba justa una anualidad de seiscientos mil délares (600,000)
considerando que recibia una renta publica de mas de § 500,000 anuales en el
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istmo ($ 250,000 del Ferrocarril de Panama y otro tanto por derechos de
puerto, tonelaje y foros. %

En medio de esta activa batalla, e! 16 de enero llegaron nuevas instrucciones
procedentes de Bogota, firmadas por Marroquin y Paul el dia 10, parael acosado
Encargado de Negocios.

"He recibido su cablegrama del 3. Suponemos gue han sido
admitidas ultimas condiciones de Concha José Vicente. Trabaje
usted por obtener mayores ventajas pecuniarias y por reducir el
tiempo de comenzar a percibir renta. Si esto no es posible, y usted
ve que se puede perder todo por e¢f retardo, firme el tratade™.
(Herran Papers, Marrogquiny Paul a Herran, 10 de enerode 1903,
en Ihid, p. 242-1).

LLos dias 21 y 22 de enero Cromwell pasd la mayor parte de su tiempo
con Mr. Hay, convenciéndole del peligro que signiticaba la demora en firmar el
tratado, asi como de la posibilidad de que el Dr. Herrdn perdiera su poder en
cualguier momento. Rapidamente volvio a redactar ¢l Tratado, haciendo que
se ajustara al (ltimo entendimiento. Por sugerencia de Bunau-Varilla al Senador
Hanna y de éste 0ltimo a Mr. Hay se habia acordado una ultima propuesta
financiera de § 250,000 de anualidad. El 22 de enero de 1903, Mr. Hay, envid
¢l siguiente ultimatum al Dr. Herran con la velada amenaza de negociar con
Nicaragua.

"Tengo orden del Presidente para decir a usted que el tiempo
razonahie que el Estatuto le concede para concluir negociaciones
con Colombia para la excavacion de un canul en ¢l Istmo ha
expirado y no puede prorrogarse; v me ha autorizado para firmar
con usted ¢l Tratado del cual tuve el honor de dar o usted un
borrrador con la modificacion de que la suma de § 100,000 gue
alli se fija como pago anual se aumente a § 250,000, No wengo
autorizacion para considerar o discutir otro cambio”. (Mifes P.
Duval, Ob. cit., p. 244)

{391 Miles P, Duval. Op cit, p. 234 v ss
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Esta carta decidio que el Dr. Herran se pusiera de acuerdo para firmar vy,
acompanado por Cromwell, se dirigté a Ia casa del Secretario Hay en la tarde
del 22 de encro y de este modo se firmo, por fin, el muy discutido Tratado
Herrin-Hay. Esa mismatarde, el Dr. Herran informé cablegraficamente a Bogota,
y a pesar de que el tratado no llenaba las aspiraciones de Colombia, lo consolaba
la seguridad de que futuras diligencias por parte de ambos Senados, padrian
disipar sus aprensiones. En nota a Andrews, del 25 de enero, ofrecio una
explicacion de su actitud,

"Cuando se me confio ef control exclusivo de las negociaciones,
encontré una oferta pendiente que praciicamente erg un ultimdnom
de un pago inicial de § 7,000,000 a Colombia y una anualidad de
$ 100,000 que comenzaria a regiy después de catorcee afies. He
asegurado un pago nicial de 8 10,000,000 y una anualidad de §
250,000 que comenzard dentro de nueve ailos; de ahl que he
ohtenido un aumento de § 3,000,000 en el pago inicial y de §
130,000 ¢n lu unualidad, guc al 5 por ciento representa 8 3,000,000
o mas. Ademds, la expiracion de nueve en vez de catorce afios,
representa una ganancia para Colombia de S 1,230,000, por lo
consiguicnte, toda la ventaja unida gque he obfonido represenia un
valor de § 7 2500000, Sin embargo, éste na sera el punto de viste
gue verd Colombia v me aguardan otros problemas™. (Herrdn
Papers. Herrdn a Andrews, 25 de ciera de 1903 en Ihid., p. 243,

"Con justicia debo agregar -seiiala en otro lugar- que la
conclusion del tratado se debe o la persistencia y eficaz cooperacion
del seitor Crotmwel! ("Herrdan Papers”, Herrdn a E B Hitl, 23 de
enero de 1903 en thid, p. 244)

EL L7 de marzo de 1903, el Senado norteamericano ratifico el original del
Tratado Herrdn-Hay por una votacion de 73 a 5. Inmediatamente después el
Dr. Herran informé a Bogotd. Ll triunte en el Senado de los Estados Unidos
representaba la mitad de la Victoria, La proxima etapa de la lucha tendria lugar
en Bogotd. Este tratado era el resultado de largas negociaciones en las cuales
agentes de empresas extranjeras, mds gue funcionarios debidamentes autorizados,
fueron los negociadores principales. Comprendia 20 articules. pero sus
disposiciones esenciales estipulaban: a) el dereche de los Estados Unidos a
construir un canal en una zona gue se extendiera por no mas de 13 millas ni
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menos de 5 kilometros mas alla del canat, excluidos las ciudades de Panama y
Colon. b) Concesion otorgada por 100 afios, renovable ala exclusiva y absoluta
opcion de tos Estados Unidos. ¢) Acuerdo sobre el establecimiento de tres
clases de Cortes de Justicia: Cortes de los Estados Unidos para pleitos entre
ciudadanos norteamericanos, o entre éstos y los de otros paises, con excepeion
de los colombianos; Cortes Cotombianas para pleitos entre colombianos o entre
cllos v nacionales de otros paises; y tribunales mixtos para contlictos entre
colambianos y ciudadanos de los Estados Unidos. d) Colombia mantendria su
soberania, pero en caso de que ésta no pudicra ofrecer proteccion efectiva al
canal, los Estados Unidos emplearian la fuerza necesaria para hacerlo. ¢)
tistados Unidos pagaria a Colombia $ 10,000,000 al contade cuando se
intercambiaran fos instrumentos de ratificacion, y una anuatidad de $ 250,000
1) Colombia deberia ceder su derecho de efectuar negociaciones independientes
con la Nueva Compaiiia del Canal de Panama. Esta Gltima disposicion fue
incluida a sugerencia de W.N. Cromwell con el fin de proteger a sus clientes;
¢) Colombia deberia renunciar a favor de los Estados Unidos sus derechos
pecuniarios por la concesion del Ferrocarril de Panama.

l.a primera reaccion de Colombia se demuestra claramente en una carta
del 30 de marzo de 1903, enviada a Hay por ¢! nuevo Ministro de los Estados
Unidos, A. M. Beaupré, en Bogota.

"Sin duda la opinion piblica se opone tenazmente a la
ratificacion del tratado. Todo indica que, a menos que el gobierno
sea sincero v encrgico en su deseo de gue se ratifique el tratado,
éste no habrd de ratificarse; v existe lu posibilidad de que en ningun
caso se ratifique” (Foreigh Refations 1903, pp. 133-134 (US)1,
citade por Thid, p. 258).

[l 4 de mayo de 1903, Beuapré advirtio que la oposicion se intensificaba,
que los editores no publicarian articulos favorables al Tratado; y que Alexander
Marcini, el representante del Canal francés en Bogotéd habia pronosticado que
el Congreso Colombiano se negaria aratificar el tratado. Es por ello que cuando
el Congreso Colombiano comenzo sus sesiones extrordinarias el 17 de junio de
1903, la decision era obvia: el 12 de agosta, el Congreso rechazo el Tratado, a
pesar de los enormes y sinceros esfuerzos tanto de Beaupré como del Dr.
Herran.
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Las principales objeciones que surgieron de inmediato se originaban no
solo en la disposicion que impedia obtener parte de los $ 40,000,000 que la
Compaiiia Francesa recibiria de los Estados Unidos, sino también en la violacion
de la soberania que implicaba el establecimiento de cortes extraterritoriales.
Hasta Bunau-Varilla admitia que esta violacion de la soberania era la base
fundamental de la oposicion colombiana al tratado. ™

Ademas de estas objeciones, los factores politicos basicos que ocasionaron
el rechazo del tratado, Beaupré los describe de la siguiente manera:

" Laratificacion parecia casi sin esperanza desde el principio
debido a la falta de la mfluencia activa del gobierno y ésta nunca
se ha usado. Los Nacionalistas, bajo el mando del Senador Caro,
han estado profundamente interesados en empequeiiecer al gobierno
y para considerar en lo absoluto los méritos del Tratado. Los
ltherales, aunque no representudos en el Congreso, son los fuctores
mds activos en fomentar unc opinion publica, y han asumido una
posicion casi idéntica. Los cafetaleros y exportadores, que piensan
gue su negocio se arruinaria por ¢l bajo cambio extranjero, han
tomado una actitud antipatrictica, lo suficiente como para colocar
intereses personales por encima del bienestar nacional, y han estado
en contra del Tratado porque una vez gue se paguen los S
10,000,000, Colombia mantendria el cambio tan bajo que el café
no se podria exportar del interior. Hasta los representantes de
Panama, ultimamente estan tan imbuidos de la idea de una
republica independiente, gue se han mantenido mds o menos
indiferentes al desting del Tratado. . El Traiado como tal, no ha
tenido amiyos activos o defensores™ (Foreign Relations, 1903, p.
179 en ihid, p. 288).

L:l propio Beaupré pensaba que si el gobierno de los Estados Unidos hubicse
ofrecido una compensacion superior, el Tratado se hubiese ratificado.

"Si en los primeros dias del Congreso cuando el gobicrno
tenfa una mayoria en ¢l Senado, los Estados Unidos o la Compaitia
del Canal hubiera podido persuadivios a antadie § 10,000,000 0 3

{39} tE T Pringle. Theodore Roosevelt, a Biography. p. 310: citado por Miles P, Duval. Op.
cit., p. 256
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15,000,000 ula compensacion que recibiria Colombia, creo que el
Tratado se hubiera ratificado; perv mas tarde, la ola de oposicion
era tan fuerte gue parecia fuera de control” (Foreign Relations,
1903, pp. 191-192; en 1bid., p. 297).

Para atenuar las reacciones del rechazo de! Tratado en el 1stmo y eliminar
fas continuas quejas de los panamerfios por la forma inconsulta y autoritaria de
designar los gobernadores bajo el régimen centralista, el 30 de agosto el
Presidente Marroguin nombro al Senador José Domingo de Obaldia, defensor
del canal, Gobernador de Panama. Este nombramiento, que levantd una enérgica
protesta de la oposicion en el Senado, el 10 de septiembre de 1903 (se alegaba
que era el presagio de la separacion de Panama de la Republica de Colombia),
en realidad era paso decisivo que reforzaba a los separatista del istmo, activos
en se momento. ©Y

El 17 de octubre, Beaupré telegrafié que después de la clausura del
Congreso el 30 de ese mes, se enviaria una mision especial a Washington, El
22 de octubre, por primera vez desde el 29 de agosto, Hay rompid su silencio
oficial, y calegrafio:

"En relacion a su telegrama del 17, si usted encuentra
disposicidn por parte de Colombia para solicitar condiciones mas
favorables para ella de las que se han negociado, puede decirlas
oralmente, pero no por escrito, ya que serd inulil que envié un
agente especial”. (Ibid p. 302).

Esta comunicacion tenia un significado sui generis, porque hacia poco se
habia ordenado a las fuerzas navales concentarse en Panama. Era muy tarde
para Colombia; los planes de la revolucion panamefia estaban ya listos, y
solamente se esperaba una sefial para su ejecucion.

. Cdmo se fraguo larevolucion?

1613 Miles P. Duval, Op. it pp. 293, 297
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Antes que se iniciara la discusion del Tratado en el Congreso Colombiano,
Mr. Cromwell sostuvo, el 13 de junio de 1903, una larga conferencia con el
Presidente Roosevelt, y luego envié a su agente de prensa, R.L. Farnham,
antiguo empleado det New York World, a la oficina que este diario tenia en
Washington. El articulo fechado el 13 de ese mes, se publicé anénimamente en
la edicién del 14 de junio.

"El Presidente Roosevelt -se subraya en el mismo- estd resuelto
a que se haga el Canal por Panamay no tiene intencion de empezar
negociaciones con Nicaragua. Se sabe que la opinidn del Presidente
es que los Estados Unidos han gastado millones de délares para
ver cual es la ruta mas factible, y como tres Ministros de Colombia
han declarado que su gobierno estd dispuesto a otorgar las
concesiones necesarias para la construccion del canal y como se
han firmado dos tratados que conceden el derecho de tramsito a
traves del istmo de Panama, seria injusto que los Estados Unidos
no obtuviesen la ruta mds conveniente. Las informaciones recibidas
aqui diariamente indican la gran oposicion que tiene en Bogotd el
Tratado del Canal. Su derrota parece probable, por dos razones:
1.-La codicia del Gobierno colombiano, que insiste en un pago
considerablemente mayor por la propiedad y concesion. 2.-El hecho
de que clertas facciones se han exaltado hasta el frenesi con motivo
del alegado abandono de soberania sobre las tierras necesarias
para construir el canal,

También ha llegado informacion a esta ciudad en el sentido
de que el Estado de Panamd, que comprende toda la proyectada
zona del canal, estd dispuesto a separarse de Colombia y a negociar
con los Estados Unidos un tratado del Canal.

£l Estado de Panama se independizard si el Congreso
colombiano no ratifica el tratado del canal. Se organizard una
forma de gobierno republicano. Se dice que el plan es facil de
gjecutar ya que no mas de 100 soldados colombianos estin
estacionados en el Estado de Panamd. Los ciudadanos de Panamd
proponen, después de separarse, hacer un tratado con los Estados
Unidos, dando a este gobierno el equivalente de la soberania
absoluta sobre la zona del canal. Solamente la ciudad de Panamd
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serd exceptuuda de esta zona, v« lus Estados Unidos se les dard
alli el conmirol policial v sanitario .. No habid aumento en el prrecio
de larenma anual. En compensacion, el Presidente de los Estados
Unidos reconaceria prontamente al nuevo Gobierno, una vez
establecido. v nombraria al punto un Ministro para negociar v
Sfirmar el tratado del canal. Este puede hacerse facilmente, puesto
yue va han sido recogidos todos los datos... Se sabe que el Gabinete
favorece la idea del Presidente de reconocer a la Repiiblica de
Punamua, si ello es necesario para asegurar ¢l territorio del canal.
El presidente ha estado consultando persanaimente y por tefégrafo
a Senadores prominentes, y ha recibido, de manera undmnime, su
entusiasia acepracion.  Existe el proposito de esperar un tiempo
prudente para ver qué hace el Congreso colombianc, que se reune
el 20 de julio, v luego, si no se hace nada, poner en ejecucion el
plan anterior. { New York World, [4 de junia de 1903, p-3, col. 1.;
en Miles P. Duval Jr., Op. cit.,, pp-307-308).

"Este notable pronunciamiento -sefiala Duval-, que se emitio en vispera
de la apertura del Congreso Colombiano, tenia la intencién de aterrorizar a ese
organismo, con el fin de que acelerara la ratificacion del Tratado, ya que hasta
esc imomento parecia que Cromwell realmente creia que seria rechazado y va
estaba aparentemente alentando planes para [a revolucion que en ese entonces
se incitabaenel Istmo™. " Porsu cargo en la Compaiiia del Canal, Cromwel}
tenia muchas relaciones con americanos residentes en el Istmo, empleados del
ferrocarril, y a través de ellos, con muchos panameiios con quienes aquellos
se asociaban. Esta parte de su trabajo no era obice para que continuase,
simultaneamente, sus relaciones amigables con la Legacion Colombiana.

Después del rechazo del Tratado, al responder a Hay, el 19 de agosto. el
Presidente le adjunto el memorandum Moore con estas palabras:

“Loonis me envié el memordndum adjunto de John Bassett
Muoaore. Me parece importante.

A suregreso, ;o podria usted pasar por aqui y de esta manera
revisariamos la situacién del canal? Lo unico evidente es que no
debemos hacer nada por ahora. Si en el Tratado de 1846 tenemos

(62) Inid., p. 309.
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algo que nos da derecho para comenzar a construir el canal, mi
opinion preliminar favoreceria este proceder. Parece que la gran
mayoria de los mejores ingenieros estan de acuerdo en que esa es
la mefor ruta; v no creo gque a los congresistas de Bogotd se les
debe permitiv que permanentemente obstruyan una de la futuras
vias de la civilizacion. Por supuesto, de acuerdo con los términos
del actas podremos proceder con Nicaragua y lal vez técnicamente
se requeriria hacerlo. Pero lo que hagamos ahora serd de
importancia, ne solamente de décadas, sino de siglos en adelante
¥ debemos estar seguros de gue hemos tomado el paso correcto
antes de actuar”. {"Roosevelt Papers"”, Roosevelt a Hay, 19 de
Agosto de 1903, Letters Books, XI, 390 - 91 en Ibid p. 313;.

En una entrevista al Senador Cullom, después de una conferencia entre
éste ultimo v el Presidente Roosevelt, se le cuestiond:

"Pero si Estados Unidos estat imposibilitado para poder actuar
debido a que se pide mayores sumas de las que estd dispuesto a
pagar, ;cone podra construirse el canal sin un tratado? Bueno
podriamos negociar otro Tratado no con Colombia sino con
Panama.

"Pero Panama no es un Estado soberano, sino solamente un
departamento de Colombia", -objeté el periodista.-

"Se han hecho insinuaciones de que existe un gran descontento
en el Istmo debido a la decision del Congreso del gobierno central,
y Panamd podria separarse y establecer su gobierno, con el cual
se podria negociar”, -fue la respuesta.-

"Esta los Estados Unidos dispuesto a alentar semejante cisma
en una reptiblica suramericana?"

"No, supongo que no. Pero este pais quiere construir el canal
y construirlo ahora. Lo necesitamos para nuestra defensa, y es
necesario para todo el mundo.” (New York Herald, 15 de agosto
de 1903, p. 3, cols. 4-5; en Ibid, p. 315).

Tal discusion en labios del presidente de la Comision de Relaciones

Exteriores del Senado de los Estados Unidos no era casual. Por supuesto que
era el reflejo de las opiniones del Ejecutivo.
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El despacho del New York Herald procedente de Oyster Bay, fechado el
28 de agosto, notificaba las siguientes disposiciones tomadas por ¢l Presidente
Roosevelt en su casa de verano.

"La conferencia del Presidente y el Secretario Hay -se sefiaia-
estaba dirigida a proyectar un plan que deberia seguirse en vista
del fracaso admitido en ratificarse el fratado. Aqui hay tres
alternativas para la administracion y ninguna de ellas se tomard
hasta después de que se consulte en pleno con los lideres del
Congreso.

"La primera es la de ignorar a Colombia, proseguir con la
construccion del canal bajo el tratado con Nueva Granada de
1846, pelear con Colombia en caso de que ella se oponga y crear
el gobierno independiente de Panama en el actual Estado de
Panamd. Esto daria lugar a lo que los Estados Unidos espera que
seq una cortay no costosa guerra; pero que aseguraria un acterdo
permanente del problema de la soberania de la zona del canal a
través del Istmo de Panamd. La segunda alternativa es que el
Presidente actuara de acuerdo con las disposiciones de la Ley
Spooner y, por haber fracasado en negociar un tratado satisfactorio
con Colombia, se decidiria por la ruta de Nicaragua. La tercera
es demorar esta magna obra hasta que algo sucediese para que
Colombia se ilumine y, luego, negociar otro tratado...

"Sin duda, serd una sorpresa para el publico que un método
que de seguro comprometeria al pais a una guerra con una
Republica suramericana sea uno de los métodos de procedimiento
que los Estados Unidos sobriamente contempla... La posicion
tomada por aquellos que ahora aconsejan medidas extremas a los
Estados Unidos, es que el Departamento de Estado ha accedido a
Colombia mds de la mitad de la exigencias y que sus estadistas
han jugado con este gobierno y tratan de extorsionario... Las
personas interesadas en obtener los $40,000,000 para la Comparita
del Canal de Panamd, estdn por supuesto impacientes de que este
gobierno siga adelante y que se apodere de la propiedad, aungue
los lleve a una guerra. Se entiende que anfes que se anuncie
cualquier politica habrd numerosas consultas. La administracion
actuard con cuidado, y solamente después de que se hayan agotado
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todos los recursos para atraer a Colombia. (New York Herald, 29
de Agosto, de 1903, col I p. 6, cols 2-3; en Ibid., pp-318-319).

En un despacho de Nueva York al Washington Post, fechado el 1 de
septiembre de 1903, se leia, por otra parte:

H (J) G. Duque, editor y propietario de The Panamd Star &
Herald, residente del Istmo durante los dltimos 27 afios, llegd hoy a
Nueva York y declard que si el tratado del canal no se aceptaba era
muy posible que tendria fugar una revolucion en el Istmo. (Washington
Post, 2 de septiembre de 1903, p. 1, col. 7; en Ibid p. 320).

Otra interesante declaracion local aparecio en el New York Herald, el 10
de septiembre:

Los representantes de poderosos intereses en el Isimo de
Panama, que tienen sus oficinas principales en esta ciudad estan
considerando un plan de accion que debe llevarse en cooperacion
con hombres de opiniones similares de Panama y Colon para ir en
pro de una revolucion y formar un gobierno independiente en
Panamad, opuesto al de Bogota. (New York Herald, 10 de septiembre
de 1903, p. 5, col.l; en Ibid p.320).

Evidentemente que el Congreso era la principal barda a la accion del
Presidente Roosevelt. Después de decidirse por Panama, su gran obsticulo
era la oposicion de ese cuerpo, educado a favor de Nicaragua.

Durante este periodo, Hay recibio muchas cartas de J.G. Dugque, de las
que, por supuesto, no se acusaba recibo.

"Aqui en el Istmo -escribia Dugue el 21 de septiembre- hay un
Jfuerte movimiento a favor de la independencia que merece la
Republica de Panamnd; pero no puedo ver donde esta el lider que
necesita, ni los fondos necesarios para levar a cabo un conflicto en
caso de que los revolucionarios logren comprar los oficiales militares,
Por lo anterior, usted podra ver con claridad que las tropas carecen
de la mas necesaria alimentacion, y esto significa que el gobierno
les debe una gran cantidad de dinero en concepto de salario.
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A estos soldados se les paga un ddlar de plata (35 centavos
ora) diariamente y ellos tienen que mantenerse con ese dinero. Se
les paga todas las semanas, y el gobierno les debe de 12 a 13
semanas. Ellos deben hasta sus alimentos y ya no se les quiere
fiar. Los oficiales estan en iguales condiciones, ya que el gobierno
les debe la misma cantidad de semanas, con la unica diferencia de
que como ellos ganan 2, 3, y 5 ddlares de plata por dia, pueden
esperar mas. Ahora usted puede ver con qué facilidad se puede
comprar a estos hombres, pues la necesidad no conoce ninguna
ley" (Miles P. Duval, Op. cit, pp. 323-324).

"Las ¢circunstancias -apunta Duval- exigian un ingenioso e intrépido lider;
y Bunau-Varillallegd a Nueva York para coordinar su marcha el 22 de septiembre
de 1903".

Simultaneamente con aquellas acciones en Jos Estados Unidos, un dominge,
a finales del mes de julio de 1903, Ramoén y Pedro Arias Feraud fueron
anfitriones en su casa de las Sabanas, en la ciudad de Panama, de 25 americanos
y panamefios prominentes. Entre los huéspedes estaban Hezekiah A. Gudger,
Cénsul General de los Estados Unidos en Panama; H. G. Prescott, asistente del
superintendente del la Compafiia del Ferrocarril de Panaméa; Mayor W.M. Black,
Cuerpo de Ingenieros, U.S.A.; Teniente Mark Brooke, Cuerpo de Ingenieros,
U.S.A., Austin C, Harper, ingeniero civil; general Rubén Varon, Ejército
Colombiano: C.C. Arosemenay J. A. Arango. Discutieron los planes para una
revolucion. Mr. Gudger fue uno de los principales oradores. Fue James R,
Beers, agente de aduana y capitan de puerto del terminal oeste del ferrocarril,
quien primero sugirié la idea de una revolucion a Arango, abogado representante
del Ferrocarril de Panama, Senador por Panama y viejo amigo de aquel. Segin
Arango era un hombre digno de la confianza del poderoso W. N. Cromwell,
consgjero general de la Compafiia del Ferrocarril de Panama. Arango lo nombro
en una comision a Nueva York con el propdsito de que se asegurara de la
actitud ante una revolucion. Beers partio a principios de junio pero Arango
permanecié en Panamd trabajando en sitencio. Después de recibir de Cromwell
la seguridad de la ayuda militar y financiera de los Estados Unidos, Beers
regreso a Panama, el 4 de agosto de 1903, lleno de entusiasmo. Equipado con
un libro de claves e instrucciones proporcionado por Cromwell, debia mantenerle

{63y Ibid., p. 324
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informado. El domingo siguiente, Arango preparé un almuerzo en honor a
Beers con otros doce de sus mds intimos amigos. Después de explicar los
detalles, Beers pronosticd que el plan podria llevarse a cabo con éxito y el
apoyo de Cromwell. Desde ese dia, la propaganda se impulso y se hacian
frecuentes reuniones en la oficina de Arango adyacente a la del Dr. Manuel
Amador Guerrero, médico de la Compaiiia del Ferrocarril. Este fue incorporado
alos planes revolucionarios durante la ausencia de Beers, y se habia convertido
en su espiritu dirigente. Después de ésto, beers, permanecid oculto para evitar
que lo descubrieran y Prescott, el mas popular americano del Istmo, asumio el
papel mas activo por parte de los norteamericanos. Probablemente Arango fue
el principal espiritu revelucionario en los primeros dias. Formd un Comité
revolucionario compuesto por €|, Amador y Arosemena y antes de fines de
agosto se le agregaron Nicanor A. de Obarrio, Ricardo Arias, Federico Boyd,
Tomas Arias y Manuel Espinosa B. Todos ellos sentian que los Estados Unidos
seriun un "aliado natural” de Panama en su lucha con Colombia v veian, en la
situacidn que se desarrollaba, no solo una oportunidad para asegurar el canal
sino unaserie de condiciones que harian una permanente independencia politica
de Colombia. *¥

Con el rechazo del tratado Herran-Hay, el Comité Revolucionario decidié
enviar al Dr. Amador a los Estados Unidos con los siguientes propositos: 1)
Confirmar las promesas de Cromwell traidas por Beers. 2) Asegurar la
intervenceidn y el reconocimiento de los Estados Unidos a la nueva republica.
3} Obtener dinero y armas para la revolucion. 4) Asegurarse la ayuda prometida
por Cromwell. Asi, el 26 de agosto, Amador partié rumbo a Nueva York. No
ohstante, al llegar interfirid en su gestion José Gabrie!l Duque. Uno de los
hombres de Cromwell, R.L.. Farnham, no perdid tiempo en comunicarse con
Duque y le informd que aqué! queria entrevistarlo en su oficina de Wall Street,
Alli Cromwell le participo que no habia perspectiva alguna de una decision
favorable del Congreso Colombiano, y le aconsejo que se deberia llegar a una
revolucion que declarara independiente a Panama. Prosiguiendo la entrevista,
Cromwell hizo una llamada de larga distancia a Mr. Hay y, arreglaron unacita
para Dugue en el Departamento de Estado.

Al dia siguiente, a las 10200 a.m. -sefala Duval- Dugue le
fue presentado al Secretario Hav, v la conferencia se prolongo

(O-by nales I Duval Troopp. 327-3280 326

127



POBLACION, ECONOMIA Y SOCIEDAD

hasta el mediodia. El Secretario Hay no se compromeltid a prestar
ayuda. Se aferro a su posicion contraria a que el gobierno de los
Estados Unidos interviniera en cualquicr conspiracion
revolucionaria. Su carta del 13 de septicmbre al Presidente
Roosevelt, probablemente describia los aspectos discutidos en exta
conferencia, a saber: si se le deberia comunicar a Colombia que
los Estados Unidos se negaban a escuchar la proposicion de los
panamedios; o si se deberia guardur silencio, hasta que lay
condiciones estuvieran listas para la accidn. Una cosa es clura en
esta carta: gue por el momento no se hubiu decidido si esperar la
revolucion (cuyos rumores eran plenamente perceptibles para
rescatar al Istmo de la ‘anarguia’ ) o Hegar a un acucrdo con
Nicaragua. El Secretario Hay sefialaba al Presidente que en caso
de un serio movimiento de insurreccion en Panama, Estados Unidos
se veria obligado a mantener el libre transito, requisito estipulado
en el Tratado de 1846, El Secretario Hay solicite a Dugque que
permaneciera en Estados Unidos hasta tanto se entrevistara con el
Presidente: pero éste ho pudo aceptar, ya gue habia hecho los
arreglos para partir de Nueva York a Panamd el 7 de septiembre.
Temeroso por el rechazo de sus sugerencias al Secretario Hay,
Dugue decidié notificar al Ministro Colombiano, a quien conocia
personalmente, lo que a su juicio estaba ocurriendo en el Istmo,
pues se debe reconocer que no gozaba de la confianza de los
revolucionarios panamefios. Al alarmar al Dr. Herran, esperabu
impulsar la ratificacion del Tratado Herrdn Hay por Colombia y,
tal vez, eliminar la causa del intento de revolucion. Por consiguiente,
visité al Ministro y le dijo que Panamd se vevelaria si el Tratado
no se ratificaba, caso en el cual Colombia lo perderia todo”.
(Miles P. Duval Jr., Op. cit., pp. 339-340. Cursivas nuestras).

Mas tarde, al referirse a esta visita, el Dr. Herran dejd el siguiente testimonio:

"Dugue vino a Washington y sostuvo una larga entrevista con
Mr. Huay, en el Departamento de Estado. También me visiic por
nuestras viejas relaciones personales, pero ¢l con mucha precaucion
evitaba hacer mencion de su entrevista -una hora anterior- con
Mr. Hay. Inmediatamente después, al retirarse cablegrafié al
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gobierno de Bogota sobre las noticias de los siniestros movimientos
de este caballero” (Ibid., p. 340).

Herran contratd detectives para que observaran al Dr. Amador, y escribio
a Cromwell que su cliente, la Nueva Compania del Canal de Panama, seria
responsable de cualquier complot secesionista. Mientras tanto, el primero de
septiembre el Dr. Amador visitd al vicepresidente de la Compafiia del Ferrocarril
de Panamd, E.A. Drake, quien lo llevé a la oficina de Cromwell. Alli, éste
ultimo le prometio financiar una revolucion; pero después del recibo de la carta
de Herran, abruptamente rompié relaciones con éste a fin de proteger los
intereses de sus clientes. Sin embargo, no era facil deshacerse de Amador,
quien fue a la oficina de Cromwell, exigiéndole una entrevista. Este, conciente
del rechazo del Secretario Hay a Duque, y aterrorizado por la carta del Dr.
Herran, se mostro frio y rehuso volverlo a entrevistar. Poco después, el 22 de
septiembre, Bunau-Varilla ilegd a Nueva York y se hospeda en el viejo Waldorf-
Astoria. Su primera visita, el 23 fue a su viejo amigo panamerio, el banquero
Lindo, quien le informo de las condiciones politicas del Istmo y del fracaso del
Dr. Amador. Al llegar a su hotel esa tarde. encontrd dos tarjetas de éste, y de
inmediato concerté una entrevista para el dia siguiente, a las [0:30 a.m.
Acudiendo, prestamente a ella Amador esbozé a Bunau-Varilla la historia
completa de los sucesos: sefialé que solamente habia en el Istmo una débil
guarnicion colombiana que no habia recibido pago desde hacia varios meses;:
que la guarnicion estaba bajo el mando del General Huertas, simpatizante de
Panama; pero que Colombia tenia el control del mar. Luego solicitaba el envio
de barcos para evitar el desembarco de tropas colombianas; la necesidad de
armas y dinero, y la absolutamente necesidad de impedir la lucha a lo largo de
la via de transito. Bunau-Varilla pidié varios dias, o posiblemente semanas,
para meditar el complejo problema y consultar con otras personas interesadas.
% *Entonces el doctor, de avanzada edad -sefiala Miles Duval-, en un confiado
estado de dnimo, se separd del nuevo lider y envidé un nuevo mensaje a la
Junta: 'Esperanza’. De esta forma -agrega- Bunau-Varilla se convirtio en ¢l
centro del complot™. “® La gran interrogante a resolver era si el desairc de
Cromwell al Dr. Amador indicaba la decision del gobierno de los Estados Unidos
anegociar la ruta de Nicaragua, como lo permitia la Ley Spooner, y, portanto,

(65) Mies P. Duval Jr, Op. cit.. pp. 341, 344-345,
(66) Ibid, pp. 345-34¢6.
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navales norteamericanas en 1902 al impedir el transporte de tropas armadas en
el ferrocarril. El 13 de octubre, sus ideas estaban suficientemente organizadas
para su presentacion. Ese mismo dia en el Waldorf-Astoria, cuarto 1162, le
esbozo al Dr. Amador su plan que contemplaba la secesion solamente en la
zona proxima a la ruta.

"No -dijo finalmente Amador-; nosostros no podemos hacer
el movimiento de esa manera. En Panamd, todos nosostros somos,
mds 0 menos, propietarios en el resto de la provincia. La idea de
escindir la provincia en dos, las cuales le quedardn a Colombia,
mientras que el Istmo propiamenete dicho seria una Republica
independiente, descorazonaria a todo el mundo. Pero -repligué-
yo estoy definiéndole solamente el primer periodo. Una vez
asegurada la independencia, y ratificado el Tratado, ustedes
tendrdn 10 millones de dolares que podrdn emplear en la conquista
del resto de la provincia. No -dijo él- eso no puede ser. Yo me
levanté impaciente. -Doctor Amador- le dije-. Puesto que sus ojos
quieren permanecer cerrados, no vea nada. Usted vino el 23 de
sepliembre a solicitarme, desesperado, un apoyo. Hoy, 13 de
octubre, yo se lo doy. Usted lo rechaza, entfonces no tengo nada
mas que decirle. Nos separamos jriamente. Al dia siguiente, en la
mafiana, fui despertado temprano por dos golpes discretos en la
puerta. Fui a abrir, era Amador"” (Philippe Bunau-Varilla, "La
gran aventura de Panama",; en Tareas No. 25, p. 51, Panama,
noviembre 1972-mayo 1973).

En cuanto al dinero que se necesitaba, ofrecia dar $ 100,000 de su cuenta
personal. Con esto se daria $ 200 a cada uno de los 500 soldados de la guarnicion
destacada en Panamd. Mientras tanto, Cromwell, que habia abandonado a los
revolucionarios panameiios, decidio viajar a Paris, con la esperanza de evitar
cualquier posible relacion entre él y los sucesos de Panama, y salvaguardar las
pertenencias de su compafiia en caso de que la revolucion fracasara. Antes de
embacarse el 15 de octubre, escribio una carta de aprobacion al Presidente de
los Estados Unidos, comunicéndole que durante su ausencia los servicios de
sus socios estaban a su disposicion.

E! 16 de octubre, Bunau-Varilla cablegrafié al Dr. Amador para que se
reuniera con ¢l al dia siguiente a las 9:30 p.m. en el Waldorf-Astoria.
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"A la hora fijadn, el Dr. Amador tocaba en ese Departamento
1162 del Hotel WaldorfAstoria, gue merece ser considerado como
la cuna de la Republica de Panama, y, por consiguiente, de la
construccion del Canal.

"Yo habia meditado, durante mi estancia en Washington, el
plan preciso de accion, v habia escrito todos los documentos
necesarios, Conociendo el temperamento indeciso de los hispano-
americanos, creia necesario que Amador, no teniendo otra cosa
gue hacer, partiera. Yo habia preparado la proclamacion de la
independencia, un plan metddico de operaciones militares y de
seguridad que debia realizarse en el curso de los tres primeros dias
de la revolucidn; y, en fin, un codige que permitiese establecer
comunicaciones indescifrables entre Amador y yo. Me habia
procurado la Constitucion de Cuba, que se ajustaba perfectamente
tambeén al Istmo de Panama y que acababa de ser redactada por
Juriscansultos americanos y cubanos. Sdlo quedaba por hacer la
handera de la nueva Repiblica. Mientras regresaba de Washington
habia concebido la idea de que para conducir rdpidamente las
operaciones diplomdticas, yo era la persona mds indicada.”

“-Dr. Amador- le dije cuando entro en mi departamento-, el
momento de actuar ha Hegado., Conténtese usted, pues, con mis
afirmaciones. No hay mads tiempo para entrar en el detalle de su
genesis. Yo puedo asegurar gue ustedes serdn protegidos por las
Juerzas americanas 48 horas después de haber conguistado su
independencia,  Entonces comenzard un periodo delicado. El del
reconocimiento definitivo de la nueva Republica. La accion tendra
lugar en Washington. Yo asumo, la responsabilidad. Asumo,
igualmente, la responsabilidad de hacer que se les suministren, ¢
de suministrarles yo mismo, los 300 mil francos que les son
necesarios. Pero miintervencion politica o financiera no comenzard
sino cuando ustedes havan realizado lo que les incumbe: la
conguista de su libertad. Esta ha de ser obra exclusiva de ustedes
riismos. Si no se sienten capaces de erigiv, por ustedes mismos, sin
ayuda exterior, un nuevo gobierno en el Istmo propiamente dicho,
entonces, es mejor que no hagan nada"

"Para aclarar sus ideas, he preparado una serie de documentos
gue le ofrezco a titulo de simple sugerencia. Usted hard con ellos
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lo que desea: Se trata del programa de operaciones militares, de la
Declaracicn de Independencia, de una base para la Constitucion
de la Nueva Republica, y, en fin, de un cddigo para nuestra
correspondencia. Se lo repito: el vinculo no puede, ni debe,
comernzar conmigo, sine cuando Uds. hayan forjado por sus propias
manos el instrumento de su propia liberacion. A partir de ese
momento, si llega comenzard una funcion de extrema importancia.
Esa funcion consistira en asegurar la vidu de vuestra creacion, y
la entrada de la nueva Republica en la familia de la naciones. Esa
Juncion creo que nadie podrd cumplirla mejor que yo. Me expreso
asi, porque nadie conoce mejor que yo el propasito final, que es la
construccion del Canal y de los medios para logrario. Convendrd,
pues, que se me nombre, desde su formacion, Ministro
Plenipotenciario de la nueva Repuiblica”.

"Bl Dr. Amador escuchaba esta exposicion con una lama en
los ojos. Ella se apagd bruscamente, cuando me referi al asunto de
la representaciones diplomdticas Amador aventurd entonces algunas
nbjeciones sobre la afrenta al amor propio que el escogimiento de
un extranjero seria para la poblacion del Istmo. -Me doy perfecta
cuenta -le respondi- pero una ley suprema debe dictar nuestras
decisiones. Ella nos ordena conjugar todos los elementos posibles
para el éxito final. En Wahington, se va a librar una batalla tervible
que debe dirigirla quien se encuentre mejor armado para ganarla.
-Pero, ; no se podria nombrar un panamefio cuya obediencia vo le
garantice? -replico Amador-; usted guiaria sus actos y dictaria sus
palabras. -No mi quierido doctor-insisti yo-; soluciones como esa
nada valen cuando de una palabra, de un acto, de un minuto
puede depender el éxito o el fracaso. Es necesaria una libertad de
decision absoluta a guien dirige sobre el terreno la batalla. Por lo
demas, ésta es mi opinion. Si no es la suya y la de sus amigos,
sigan sus planes personales. Fn ese caso, pueden ustedes contar
que yo haré todo para ayudarlos, pero insisto en decirle también
que no asumo ninguna responsabilidad si Uds. no siguen
rigurosamente la linea del maximum de posibilidades. Amador
escuchaba con aspecto abatido. -En fin- dijo; intentaré hacer
triunfar sus ideas. -No queda mds -conclui yo- que hacer un modelo
de bandera.; yo me ocuparé de eso. Iré mafiana, domingo, donde
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mi familia que se encuentra en el campo. Encontraré alld los dedos
dgiles y discretos que hardn el nuevo estandarte”.

"En el mads grande secreto, la sefiora Bunau-Varilla, encerrada
en sus aposentos durante toda la tarde, confecciono la bandera
liberadora.”

"Después de haberse compenetrado de la letra y el espiritu de
las instrucciones que le imparti, Amador me dijo:

-Se precisardn 15 dias, después de mi llegada, para preparar
el movimiento -;Como! -exclamé yo-. Es lo mismo que decir que
Uds. retroceden. Usted parte el 20, y llegard el 27. En dos dias
pueden actuar. -jAh! -Ud. no conoce a nuestros amigos -respondio
Amador- jHabrd que celebrar conferencias y mds conferencias! -
De ninguna manera repligué-; si Uds no se encuentran listos en 7
dias para hacer lo que han prometido, es que son incapaces de
alcanzar su libertad. De ser asi, contintlen siendo lo que son. Amador
me dejo, después de haber hecho cita para la mafiana del dia
siguiente a las nueve. Debia detenerse en mi casa, antes de
embarcarse, para tomar y llevar los objetos preciosos que iban a
asegurar el movimiento liberador de su patria. Yo preparé, antes
de su regreso, la formula del telegrama que debia enviarme el jefe
de Gobierno una vez establecida la Republica. Esta formula resumia
nuestros acuerdos, y definta el limite en que terminaba su accion y
comenzaban mis responsabilidades. El telegrama estaba asi
concebido:

(Traduccién) El gobierno acaba de formarse por el querer
popular. Su autoridad se extiende desde Colén a Panamd,
inclusives. Le ruego aceptar la mision de Ministro Pleniponteciario
para obtener el reconocimiento de la Republica y el Tratado del
Canal. Usted tiene poder para nombrar el banquero de la
Repiiblica en Nueva York, y abrir un crédito inmediato para los
gastos urgentes. Tendiendo el telegrama a Amador, le dije: -
Mientras Uds. no estén en condiciones de enviarme este telegrama,
ninguna responsabilidad me incumbe, pase lo que pase. A partir
del momento en que yo reciba este telegrama, comenzard mi entera
responsabilidad. Yo tengo el deber de procurarles entonces,
inmediatamente, 100 mil dolares en oro americano, y, en el término
de 48 horas, asegurar la proteccion de ustedes. El dnico periodo
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peligroso en el que Uds. tienen que asumir los riesgos, durard
desdz el momento en que estalle la revolucion hasta 48 horas después
de haber yo recibido el telegrama de Uds.”

"Amador me dejé para ir a embarcarse, después de haber
afirmado solemnemente su perfecto acuerdo con las condiciones
asi definidas y establecidas. En ete momento preciso, a las 9:30
de la mafiana del martes 20 de octubre de 1903, comenzaba al fin
el periodo de la accién. Algunos instantes después, regresc Amador:

-Una palabra todavia- dijo en voz baja a través de la puerta
entreabierta, ;qué debo hacer con Obaldia? El es en este momento
Gobernador de Panama. Sus simpalias estdn, ciertamente con
nosotros. ;Debao revelarle todo? Considere mi sitvacion, si yo no
le digo nada. Es mi amigo de toda la vida. El es mi huésped en
este momento come en mi mesa. Me siento muy perplejo. -No le
diga una palabra de todo esto -le respondi- No cologue a Obaldia
entre sus simpatias y su honor. Amador cerro la puerta, y se fue,
esta vez definitivamente. (Philippe Bunaw-Varilla. Ob. cit., pp.
56-60)

Sobre el alto concepto que le merecia Bunau-Varilla al Dr, Amador lo
demuestra una carta escrita desde Nueva York, el 18, a su hijo Rail Amador, a
la sazon cirujano del Ejército de los Estados Unidos en Fort Revere,
Massachusetts.

He aqui su contenido:
"Mi querido hijo:

Recibi tu telegrama en que me decias que no puedes venir
porque te negaron el permiso; también recibi tu carta del 17. Sila
guirnalda no llega, la enviaran del Endicott en el proxime vapor.
Mi interés en que vinieras era para gue conocleras a Bunau-Varilla,
de quien te he hablado. Dice que, si todo sale bien tendrds un buen
puesto en la comision médica, que serd la primera que trabajardg;
que mi nombre esta en la oficina de Hay y que con certeza nada se
te negard.



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42
	page 43
	page 44
	page 45
	page 46
	page 47

