POBLACION, ECONOMIA Y SOCIEDAD

" He aqui los inmediatos efectos de la conclusion del ferrocarril, y del
absoluto monopolio que la compafiia ejerce sobre todas las industrias
relacionadas con el transito. No vemos razén para que las cosas varien
sustancialmente después, ni hemos crefdo jamds que la prosperidad de los
istmefios pueda venir de otra fuente que la que produce la de todos los pueblos:
industria doméstica y comercio de exportacion e importacion, o sea, cambio
de productos indigenas por productos extranjeros. El istmo de Panama se
halla dotado de grandes ventajas para la agricultura, en la cual, mas que en el
comercio de transito debe fincar sus esperanzas de prosperidad” ... @9

Este era el cuadro socio-econdmico y la situacion fiscal del recién creado
Estado Federal al producirse el incidente de la Tajada de Sandia y la primera
intervencién armada del gobierno de los Estados Unidos sin que mediara solicitud
alguna de la Nueva Granada. La crisis no era mas que la expresion social de las
profundas contradicciones que se originan entre ambos paises después de las
firma del Tratado Mallarino-Bidlack al iniciarse, en enero de 1849, la corriente
de emigrados norteamericanos en direccion a California.

Veamos, sobre esta perspectiva, como interpreta Don Justo aquel 15 de
abril de 1856.

"Panamd es hoy, sin disputa, la joya privilegiada del
continente americano. El porvenir de ese Estado es incalculable
v ef, para prosperar y engrandecerse no necesita sing de paz y
administracion ptiblica esmerada. Su ferrocarril es muy valioso,
v en el tiene el Gobierno granadino preparado un gran capital,
suficiente para la amortizacion de toda su deuda exterior, Pero
esas mismas ventajas excitan la codicia norteamericana, y de
aqui viene que, de tiempo atrds, los hombres de la raza yankee
que pasan por el Istmo, o sc establecen en él. se afanan por
suscitar dificultades de todo género, a fin de hacer imposible en
el Estade todo gobierno que emane de los nacionales, y preparar
y justificar asi, lentamente, un movimiento que de por resultado
algun dia la absorcion del Istmo entero por los Estados Unidos.

"Es dominados por ese sola pensamiento que los yankees han
perpetradn toda especie de atentados, mostrando en todos sus actos
de provocacion el mas insolente desprecio por las instituciones, las

(20} Justo Aroscmena, “Cuestiones internacionales relacionados ahora con el istmo
de Panama”. en op. cit., pp. 134-135,
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costumbres, la autoridad y la raza nacional del Istmo. Por eso
deconocen la autoridad nacional, empezando por rechazar el
nombre de Colon que la ley istmefia ha sefialado a la nueva ciudad
Sundada en la isla de Manzaniilo. Por eso cometieron los escdandalos
de Chagres, que fueron tan ruidosos, y permanecieron impunes.
Por eso usurparon la administracion de justicia e insultaron la
soberania nacional, con el asesinato ejecutado en Taboga, de
acuerdo con el consul portugués, sin respeto alguno por lamoral y
la ley granadina. Por eso se han negado frecuentemente a pagar
las contribuciones en la provincia de Panamd, y luego en el Estado,
pretendiendo que las autoridades nacionales les diesen gratuita-
mente profeccion y servicio. Por eso se hacian siempre justicia a si
mismos, erigiendo la pistola y el pufial en drbitro de todo. Por eso
enviaron a Panama un Cénsul pendenciero y arabiliario (Ward)
dispuesto siempre a la querelia con los nacionales, a insultar nuestra
nacionalidad y a suscitar embarazos. Por eso crearon un misterioso
tribunal de hecho que condenaba a los ladrones y asesinos a la
pena de muerte, bajo la formula simbolica de enviarlos a Cartagena
o Nueva York, nombres de los lugares del sacrificio, sin que nadie
pudiera impedir los muy numerosos asesinatos que esos hombres,
erigidos en tribunal por si y ante si, ejecutaron durante mucho
tiempo, son escarnio de la civilizacion americana. Por eso, en fin
después de tantas provocaciones y de tantos abusos, los yankees
han apelado ol suceso desgraciado del 15 de abril, como un pretexto
seguro para exigencias y reclamaciones absurdas para prodigar
calumniosas imputaciones a la poblacion y a las autoridades de
Panama, y para hacer amenazas a nuestra soberania, inswltaria so
pretexto de tomar medidas de seguridad v preparar expediciones
de filibusteros que han estado a punto de lanzarse también sobre
Panamd."

¢ Con qué justicia se hacen imputaciones deshonrosas a los
nacionales, se entablun reclamaciones usurarias y exorbitantes, se
amenaza nuestra seguridad y aun se dan pasos publicamente con
la intencién de invadir el territorio istmefio?

"Es con la justicia cobarde que el fuerte ejerce en todas
ocasiones contra el débil, cuando el primero no sabe respetar el
derecho de los puehlos, porque solo conoce las tradiciones de la
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conguista ambiciosa y de la intriga. Y es en virtud de esa situacion
establecida entre dos pueblos -uno poderoso y audaz y otro débil y
honrado- que los intereses del Istmo de Panamd, los de Nueva
Granada, los de toda la América y todo el mundo comercial, estan
comprometidos gravemente en la cuestion de Panamd, como en la
de Centroamérica.” (Justo Arosemena, Americanista, en Argelia
Tello Burgos, Ohb. cit,, pp. 255-256, 257).

Contiguo al incidente de la "tajada de sandia" y a la intervencién armada
de los Estades Unidos los plenipotenciarios norteamericanos, James B. Bolwin
e Isaac Morse propusieron a sus homologos Florentine Gonzalez y Lino de
Pombo que las ciudades de Panamd y Colon fuesen erigidas como
municipalidades independientes y neutrales con un gobierno propio que tendria
jurisdiccion sobre un territorio de diez millas de ancho a ambos lados del
ferrocarril. Laneutralidad y el libre transito estarian garantizados por naciones
invitadas y la Nueva Granada conservaria la soberania en dicho territorio. No
obstante, se concederia a los Estados Unidos todos los derechos en dos grupos
de islas de la bahia de Panama para el establecimiento de una estacion naval,
igual que el traspaso del contrato del ferrocarril con una amplia compesacidn.
A cambio, el gobierno norteamericano esta "dispuesto a pagar muchas veces
el valor de la cosa obtenida”. Como era 16¢ico los plenipotenciarios granadinos
declararon inadmisible semejantes pretenciones que significaban en el fondo
una "cesion integra y gratuita, inconstitucional y deshonrosa del territorio del
Estado de Panama a los Estados Unidos".

El incidente de la "tajada de sand{a”" y la primera intervencion armada de
los Estados Unidos culminan una fase en el desarrollo de los conflictos de la
Nueva Granada con los Estados Unidos, caracterizada por el predominio de
reyertas sociales directas que surgen, desde principios de 1849, por el choque
de grupos étnicos diferentes. Con la terminacion del ferrocarril, en enero de
1855, sobrevino el desempleo masivo tanto de los trabajadores del ferrocarril
como de los remeros, muleros v cargadores, que vendian sus servicios a los
buscadores de oro que atravesaban el Istmo rumbo a California. Este hecho agudizd
las tensiones sociales que hicieron crisis en los sucesos del 15 de abril de 1856.

Con la creacion del Estado Federal el 27 de febrero de 1855, un mes
después de la apertura del Ferrocarril, entramos en una fase superior de los
anfagoenisimos entre la Nueva Granada y los Estados Unidos: Ja Compafiia del
Ferrocarril se convierte ahora en fuenie permanente de disputas fiscales que
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dan al traste con las bases economicas del Estado Federal y explican la
inestabilidad politica de sus treintas afios de existencia. La particularidad de
este periodo consiste en que las contradicciones fundamentales entre ambos
paises se ven empaiiadas o encubiertas, muchas veees, por conflictos de la
guerracivil entre liberales y conservadores, o entre el stado Federal de Panama
y la Nueva Granada, posteriormente Estados Unidos de Colombia,

¢

Laguerracivil entre liberales y conservadores que se prolonga en Colombia
durante la scgunda mitad del siglo XIX, tiene sus origenes en dos causas
fundamentales vincutadas intimamente entre si: a) la abolicion de la esclavitud
yh)la exaltacion del clero catolico contra la reformas alas leyes que regulaban
las relaciones entre [glesia y estado,

"Entre las causays determinantes de ta insurrecion conser-
vidora de 1851 -sefiala Salvador Camuacho Roldin-, la abolicion
de fa esclavitud fue quizd la que obro con mdy intensidad, Como
se notard luego, fa guerra prendio con mds violencia en las
provincias en donde era mds paderoso el interéy de lox escluvos:
Antioguia vy las provincias del sur, en tanto gque en las de la
Costa, centro y norte de la Repablica los movimientos fueron
insignificantes. Menor influencia ejercio la idea fandtica, que
trati de despertur con toda furia, con motivo de las reformay
religiosays decretudas por el Congreso en este afio y en el anterior,
que ala verdad fueron de consideracian, La supresion del diezmo;
la abolician del fuero eclesidstico; la declaratoria de que la
autoridad civil no prestaria apoyvo para compeler al cumplimicrito
de los votos mondsticos, sino al contrario, la de que se  daria
proteccion al que fuese mantenido en clausura o sujeto ol
cumplimiento de votos contra su voluntad; v por uftimo, la fucultad
concedida a los cabildos parroguiales para nombrar y presentar los
Curas, de entre los propuestos por los diocesanos, fueron resistidas
por los OQbispos. Ninguna de estus medidas -agrega Salvador
Camacho- constituia un atugue o la religion, es decir, alas doctrinas
predicades por Jesucristo, i puede decirse gque los privilegios otorgades
afu fulesia Catdlica en otvos tiempas, par los soberanos temporales,
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constituian dogmas sagrados que no pudiesen ser retirados despuds,
por la misma autoridad que los concedio”. (Salvador Camacho
Roldin, Memorias, Libreria Colombiana, p. 205 Bogotd Colom-
hia, 1923},

El 21 de mayo de 1851, en un Congreso en el que por primera vez hubo
mayoria liberal en ambas camaras, fue sancionada la ley que declaraba libre los
esclavos nacidos antes del 21 de julio de 1821, fecha en la que el Congreso de
Cucuta declaré libre los partos de las esclavas.

No podian existir esclavas menores de treinta afios, y no se concedié derecho
a indemnizacion por las mayores de sesenta. El derecho de los amos a ser
indemnizados se limito a $160 por los menores de 45 afios y a $120 por los
mayores de esta edad. Las esclavas no debian ser avaluadas en mas de $120 las
menores de 45 aflos, ni en mas de $30 las mayores de esta edad. Existian alrededor
de 20,000 esclavos, aparte del nimero considerable de hijos de manumisos nacidos
libres después de 1821, que permanecian bajo el poder de sus antiguos amos en
condicion semejante a la esclavitud. Laindemnizacién a los duefios alcanzé algo
mas de $2.000,000 en biltetes sin intereses que tardaron cerca de veinticinco afios
para ser amortizados con el producto del impuesto sobre mortuorios. En el mercado
su valor oscilé entre cincuenta y ochenta por ciento, de suerte que la indemnizacion
real no pasd de un millén y cuarto de pesos (60% de avalio calculado por las
juntas de manumision. La pérdida sufrida por los duefios de esclavos no bajo de
un mikllén de pesos, sin contar la ocasionada por la desorganizacion del trabajo
agricola y minero. He ahi la primera causa de la rebelion conservadora, particu-
larmente en Antoquiay las provincias del Sur. No hay que olvidar que Antoquiaes
la provincia territorialmente mas grande y mas poblada de Colombia. ?"

En cuanto a las reformas eclesidsticas se refiere, conviene recordar que
desde 1850 se discutia en el Congreso la situacién anomala que para el
funcionamiento de las instituciones republicanas creaba la antigua e insostenible
alianza entre la iglesia y el Estado. Laiglesia catélica habia sido un sostén de la
autoridad absoluta de los monarcas espafioles, y éstos a su vez, concedieron
privilegios, rentas v fuerza al servicio de la autoridad eclesiastica, desde las
hogueras de la inquisicidon hasta la intervencion del clero en todos los actos
considerados indispensables a la felicidad temporal; en los matrimonios y
actos del estado civil de los cuales dependian los derechos de propiedad y aun

{21) Salvador Camacho Roldan, Op. cit.. p. 205,

S0



José Eulogio Torres Abrego

los derechos politicos, que s6lo el bautismo catdlico concedia a los subditos
de los reyes de Espafia. La iglesia concedia a los reyes el ejercicio del
"derecho de patronato”, o sea, de nombrar a los que debian ejercer funciones
religiosas en calidad de Obispos, vicarios y parroces, y les reconocia los
de "tuicion y proteccion”, segun los cuales podian aquellos limitar el
ejercicio de la autoridad eclesiastica, no s6lo en asuntos temporales sino
aun en los espirituales, prohibiendo, por ejemplo, la reunion de Concilios
o separando del ejercicio de funciones sacerdotales a los que incurrian en
su desagrado. Empero, por su naturaleza, la iglesia catodlica que reconoce
su centro principal de actividad en el Papado, tiene tendencia a escaparse
de la obediencia al gobierno temporal y a constituirse en una organizacion
privilegiada, libre de sumision a las leyes civiles. Nace de aqui el "privilegio
de! fuero”, que consiste en no depender de los juzgados y tribunales
ordinarios, tanto en los juicios civiles como en los criminales; en proceder
con entera independencia en todos sus actos aunque con cllo se afecten
los intereses no espirituales de los catolicos; asi como a extender
ilimitadamente o que llama su dominio espiritual: por ejemplo, en materia
de educacion, cementerios, matrimonios, etc. Contra la oposicién del clero
catolico, la Repablica habia mantenido el ejercicio del dercho de patronato
y los de tuicion y proteccion, considerdndolos esenciales al mantenimiento
de la soberania nacional y ala paz y buen orden de la Nacién. En desarrollo
de esta Institucion, ia ley de 16 de abril de 1836 habia atribuido a la Corte
Suprema de lusticia el conocimiento de las causas contra "los arzobispos
y obispos para hacer efectiva la responsabilidad que determine la ey, en
los casos de mal desempeiio en el ejercicio de su jurisdiccion, en materia
que no pertenezcan al dogma o a la moral” (inciso 3o. articulo 20.) y "de
las causas que se formen a los mismos prelados sobre infidelidad a la
Republica. usurpacién de la soberania o prerrogativas de la Nacion,
usurpacion del derecho de patronato y generalmente de todas aquellas
causas por las que los referidos prelados deben ser expulsados del territorio
de la Reptiblica" (inciso 40. del mismo articulo). El articulo 300 del Codigo
Penal (de 27 de junio de 1837) impuso la pena de "expulsidn del territorio
de la Republica, por seis a diez afios a los prelados, provisores y vicarios
generales que usurpasen la jurisdiccion o autoridad civil”. Mas atn, los articulos
272,273y 274 del mismo Codigo habian erigido en delito el hecho de "presentar
como cantrarios a la religion o a los principios de la moral evangélica las
operaciones o providencias legales de cualquiera autoridad publica”, aumentando
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la pena de dos a seis afios de rectusion "si el delito fuese cometido por un
eclesiastico secular o regular en sermoén o discurso al pueblo, o en edicto,
carata pastoral u otro escrito oficial”. Esto por primera vez; pero en caso de
reincidencia, "con expulsidn del territorio de la Repiblica por diez a quince
anos". El Codigo Penal habia sido preparado en el Consejo de Estado por el
doctor losé Ignacio Marquez, Vicepresidente de la Republica en 1836 y
candidato conservador a la Presidencia en 1837, siendo ya Arzobispo de Santa
Fe el doctor Manuel José Mosquera, quien entonces no hizo observacion alguna
a estas leyes. Esta eran, pues, las leyes que regulaban las relaciones entre el
Estado y la Iglesia en el instante en que se aprobaba la ley del 14 de mayo de
1851, "sabre desafuero eclesidstico”. Durante la discusién, y aun un afio antes
de haber sido publicado el proyecto, no se presentd objecion alguna. Empero,
apenas aparecid aprobada por el Congreso y sancionada por el Poder Ejecutivo,
en los momentos en que habia estallado en Pasto y Tuquerres los primeros
movimientos revolucionarios, el sefior Arzobispo Mosquera dirigi6 al Presidente
de la Republica una manifestacién de desagrado y protesta contra la ley. El
seflor Mosquera sostenia, en contraste con su posicion anterior, que suprimiendo
el fuero eclesidstico en las causas civiles y criminales, todos los demads actos
del clero catdlico dependian del orden espiritual, competencia exclusiva de la
iglesia, unica capaz para juzgar a los individuos de la jerarquia catolica. Y
agregaba: " esta proposicion es dogma de fe", @2

El inicio de 1a insurreccidn, que debia ocurrir en los Gltimos dias det mes
de abril de 1851, en ia Provincias de Pasto y Tuquerres, estalld el | de mayo en
Chaguarbamba, cerca de Pasto, encabezada por el Coronel Manuel Ibarfiez, un
clérigo de Santacruz, les doctores José Francisco y Juan Bautista Zarama y
otros. Habia sido decidida entre los jefes del partido con bastante anticipacion,
siguiendo las tradiciones ya conocidas de esta clase de movimientos, es decir,
empezando por las extremidades del territorio en donde se hace sentir menos
[a fuerza del centro gubernamental y extendiendo {vego los movimientos de la
circunferencia hacia el centro. En este caso se inicia en la extremidad sur
(Pasto), predominio de las ideas conservadoras desde la independencia; asi
como en el caso liberal comienza en la extremidad norte (Socorro y Cacuta).
En las Repiblicas de Sur América, y atin en México, el jefe encubierto de los
partidos conservadores ha sido casi siempre e] Delegado Apostélico. Esa fue
fa posicion en que se colocd Monsefior Barili. Habia pasado ya a su llegada, a

(22} Salvador Camacho Roldn, Op. cit., p. 230 y ss..
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afio expidio el decreto por el cual se confiscaron en beneficio de la Nacion las
propiedades de la iglesia llamadas bienes de manos muertas. Estos bienes fueron
evaluados en poco mas o menos $12,000,000 en toda la nacién. Para evitar la
resistencia de las comunidades religiosas esta medida fue seguida del decreto
de 5 de noviembre de 1861 gque extinguia en el distrito federal y en el Estado de
Boyaca todos los conventos, monasterios y casas de religiosos de uno y otro
sexo, dejando a juicio del Poder ejecutivo nacional su extension a los demds
Estados (articulo 1o. y 20.).

Estas fueron, en sintesis, las reformas que suprimieron el patronato que
la Republica ejercia como herencia de la monarquia espafiola, y pusieron fin a
los privilegios, excenciones, fueros, bienes y propiedades, que la religion catdlica
habia mantenido, por extension de las instituciones que unian la lglesia al Estado.
En la Constitucién de Rio Negro, de 8 de mayo de 1863, encuentra su maxima
expresion.

Es evidente que las causas que originan la guerra civil entre liberales y
conservadores en Colombia, no eran extrafias al Istmo de Panama. Las
diferencias estructurales entre las regiones colindantes de Azuero y Veraguas
son la base de la guerra civil, mal llamada "guerra de familias", y explican,
por tanto, el contenido ideolégico de los partidos embrionarios que engendraron
tos frutos de una vecindad antagdnica. El antagonismo esta marcado, ademds,
por la fuerte influencia que ejerce sobre aquellas regiones, la inmigracion
extranjera que provoca en la zona de transito el descubrimiento del oro
californiano y la construccion del ferrocarril.

Analicemos mas de cerca la cuestion.

. "Los habitantes de Azuero, con predominio racial vasco
gue establecieron minifundios laborales sin el recurso del trabajo
esclavo -subraya Victor F. Goytia-, colocaron el principio de la
libertad sobre el de la autoridad, porgue no tenian a guien sujetar
bajo dominio autoritario, mientras que en Veraguas, los extensos
latifundios requerian la mano de obra esclava, la unica a su
alcance. La casta sefiorial veragiiense no podia, desde luego, ejercer
una autoridad eficaz v extensa sobre las clases subordinadas sin la
avuda del Estado en lo coactivo y de la iglesia en lo espiritual y
trato siempre de retener el gobierno y servir ala religion ... Puede
decirse, sin temor a equivocasiones, que fue Azuero la cuna del
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liberalismo, en oposicion a Veraguas, asiento de las familias
tradicionalistas, conservadoras, respetuosas en extremo a la
awtoridad y su secuela de jerarquias, esencialmente clericales cuyos
extensos latifundios requerian el trabajo esclavo apenas conocido
en Azuerc, por el sistema laboral imperante. Modalidades
diametralmente contrarias en regiones vecinas -agrega Goyiia-,
tuvieron que provocar las primeras luchas en el Isimo, que por
extrema ironia reciben el nombre de "Guerras de Familia” (Victor
F. Goytia, El siglte XIX en Panamd; Editorial Linosa, pp. 75-76;
Barcelona, Espania, 1975).

Aliniciarse la guerra civil todos los nucleos conservadores residentes en
Parita, entre ellos los Guardias y los Chiari, emigraron a Veraguas. La region
limitrofe era totalmente conservadora y por multiples circunstancias rival de
Azuero, eminentemente liberal. Uno de los factores que mas influyeron sobre
esta guerra, fue la coyuntura californiana. En efecto, la fiebre del oro californiano
y {a construccidn del ferrocarril conducen a la fusion de la burguesia comercial
citadina con los grandes seiiores de la tierra, antafio antagdnicos. Los primeros
necesitan ganado rural para subsistir y nutrir el flujo de los viandantes; los
segundos desean usufructuar de la espléndida coyuntura. Una efimera alianza
soldard a ambos grupos dominantes. Provisoriamente sus intereses parecieran
similares. En ocasiones tos grandes latifundistas que se urbanizan para lucrar
de la California, efectian importantes compras de reses eclesiasticas. Es ¢l
caso de Santiago de la Guardia, sefior de la tierra, tipico latifundista ausentista,
residente en Panama, que cultiva nexos privilegiados con la Iglesia de su zona
natal cuyo ganado baratisimo compra e importa a Panama. Habida cuenta de la
fortisima demanda de carne y del monopolio que desean tener los latifundistas
de zonas mas proximas a la capital, principalmente los veraglienses (Del Bal,
Fabrega), y herreranos y santefios (Chiari, De La Guardia), los grupos pequefios
de parvinfundistas, buscardn reses en otros sitios, es decir, en los territorios
donde aquellos sefiores carezean de estancias (Chiriqui, por ejemplo). Asi,
José Maria Goytia compra reses a la lglesia de los villorrios de David y Dolega,
sitios sumamente alejados de Panama. El transporte del ganado, procedente de
Chirigui. provoca cantidad de problemas en un pais desprovisto de caminos.
Solamente el cabotaje permite su arribo expedito. Mas es la nica manera de
mediatizar el monopolio que ansian imponer los latifundistas. e ahi una de ias
bases del conflicto.

Ln
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"La circunstancia de que en 1850, esto es, el inicio de la
coyuntura -sefiala Alfredo Castillero-, se establecieron legisiaturas
provinciales con relativa autonomia, determing que los titulares
de los escaitos legislativos, representantes en su mayoria de los
intereses latifundistas, legislasen en fuvor de sutlase, impulsados
por el proposito de extender las propiedades a costa del minifundista
azurefio parade esa muncera acapavar el mercado de la carne. La
pretension latifundista tuvo efecios tragicos. En abril de 1854 hizo
crisis el conflicto en sucesivos combates entre los campesinos
parvifundisias del drea santefia y las fuerzas combinaday de varios
grandes propietrarios de apellido Chiari. Baraya, De La Guardia
v Fabrega. En Parita los dos pequeFios ejércitos contendientes
libraron lu batalla final que tuvo consecuencias fatales para los
terratenientes cuyas haclendas y casas fueron destruldas, motivando
luemigracion de algunos al extranjero como en los casos de Chiari
que marcho a Nueva York y de De La Guardia que se dirigio a
Costa Rica. La documentacion indica que Azuero quedd bajo el
imperio del grupo campesino, y ayuna de todo control policial, o
que determind, por parte de las autoridades del Centro, la supresion
de la Legislatura provincial de la zona y numerosos episodios
sangrientos como cl de la muerte violenta del padre Franco en
Mucaracas (Alfredo Castillero Calvo, "Transitismo y dependencia:
el caso del Istmo de Panamd”, en Loteria No. 20, p. 39, Panamd
julio de 1973).

El resultado adverso mds importante de esta guerra fue la desaparicion de
la Provincia de Azuero constituida por los Cantones de Parita y los Santos
y ¢l Distrito Municipal de Santa Maria, segregado del Cantén de Nata.
La Ley 12 de septiembre de 1855 cambio la nomenclatura del Estado de
provincias por la de departamentos. Créanse siete de ellos: "Departamento
de Coldn, Departamento de Panamd, Departamento Coclé, Departamento de
Herrera, Departamento de los Santos, Departamento de Fabrega ( Veraguas)
y Departamento de Chiriqui™.

"A los incidentes de 1854 que tuvieron como escenario la peninsula de
Azuero -apunta Armando Mufioz Pinzdn- se les contempla desde diferentes
anpulos, los cuales podemos reducir a dos directrices fundamentales: La primera
sustentada por Sosay Arce a partirde 1911 en el Compendio de Historia de
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Panama4, que interpreta {a disputa como una sangrienta guerra de familias
(Guardias contra Goytia). Hizo suya esta version Narciso Garay, quien la
corrobord con la tradicion oral del fugar y palabras menos, palabras mas, la
han repetido otros historiadores posteriormente. La segunda, la esboz6 Hernan
Porras en 1953, en su estudio del papel historico de los grupos humanos en
Panama, y califica el suceso como a una pugna entre latifundistas veragiienses y
minifundistas de Azuero, a raiz "del derrumbe del latifundismo de la Pampa". ¢4

Un intento por conciliar ambas interpretaciones o encontramos en
Armando Pinzon, "En sintesis -sefiala el autor-, a nuestro juicio, las raices del
conflicto azurefio fueron las siguientes: 1.-Un capitulo de las luchas entre
liberales y conservadores que caracterizaron la vida politica neogranadina e
istmefia a lo largo del siglo X1X, y de indudable vinculacion con el debate y la
prasis federalista que culminaron con la ereccion del Estado Federal de 1855,
2.-Las rivalidades familiares entre los Guardias (conservadores ) y los Goytia
(liberales), por la hegemonia del poder politico en Azuero, situacién en la cual
la familia Fabrega apoyaba a los Guardia, rivalidades éstas que representan una
manifestacion tipica del caciquismo regional heredado de la colonia; y 3.-El
descontento popular ante las arbitrariedadés de los funcionarios publicos lo-
cales, la imposicion de elevadas contribuciones y la expropiacion de haciendas
y ganados a los campesinos pobres”. &9

Desde el punto de vista del analisis que hemos planteado sobre las causas
de la guerra civil entre liberales y conservadores y su proyeccién en el Istmo,
esta interpretacion conciliadora de Armando Mufioz no nos parece acertada. A
este respecto coincidimos con la opinidn de Hernan Porras, Alfredo Castillero
y Victor F. Goytia. No se justifica, por tanto, que ..."el mas importante
movimiento partidista genuinamente panamefio -para decirlo con palabras de
Victor F. Goytia-, (sea) interpretado por historiadores y socidlogos como
diferencias circunscritas a familias prominentes, una de Azuero, los Goytia, y
otros de Veraguas, Los Fabrega, Los Guardias y Los Chiari. Se Ilama a las
primeras luchas armadas entre conservadores y liberales al estilo colombiano:
fas guerras de famifja", @9

Ciertamente que la version istmefia de la guerra civil estuvo signada por la
especificidad de aquel momento histérico, particularmente por la impronta de

(24) Armando Mufloz Pirzan, Un estudio sobre historia social panamena (Las subleva-
ciones campesinas de Azuero en [856); Editorial Universitaria; p. 1. Panama. 1980,

{25) Armande Mufoz Pinsén, Op. cit., p. 24,

{26) Victer F. Goytia, Op. cit., p. 74



POBLACION, ECONOMIA Y SOCIEDAD

la coyuntura californiana, la construccién del ferrocarril y la creacton del Estado
Federal. No es casual por eflo que la mal Hamada "guerra de familias" no fue
més que el prolegémeno de la sublevacién campesina que sacudid al pais por
aquel entonces. L.a imposibilidad del Estado Federal de gravar con impuestos a
la Compafiia del ferrocarril y a los inmigarntes extranjeros lo obligo a aumentar
las contribuciones internas. De este modo, los altos impuestos y la expoliacién
de los Prefectos y funcionarios municipales fueron la gota que derramo la copa.

"4 principios del afio 1856 -sefiala Armando Mufioz- al
campesinado menesteroso de Azuero, abrumado por la critica
situacion econémicay los abusos de los agentes gubernamentales,
no le quedd otra alternativa que resistirse al pago de las
contribuciones. Tal resolucién se hizo patente en Pesé, el 19 de
enero de 1856 a las doce de la noche, cuando una partida de
alrededor de cien campesinos armados roded la casa del Prefecto
José Ignacio Rosa y del Juez de Circuito, sefior José de la C. Peha,
con el objeto de manifesiar su desabrimiento por los altos impuestos
y los atropellos de las autoridades ... Este movimiento, que exigia
la supresion de las contribuciones y la separacién del cargo del
prefecto expoliador, no fue bien visto por la Prefectura de Fabrega,
ya gue el ejemplo podia repetirse en toda el dreay poner en peligro
los intereses y control politico de los Prefectos y, al mismo tiempo,
afectar los bienes de los explotadores del campesinado. Por eso,
don Dionisio Facio -Prefecto del departamento de Fabrega-, apenas
t:ivo conocimiento de los sucesos de Pese, informd inmediatamente
al Secretario de Estado mediante nota de 22 de enero de 1856, en
la cucd distorsiona la accion popular, sefala su disposicion para
uplastar la repeticion de la osadia de los campesinos y sugiere el
envio de tropas para exterminarlos ... Entretanto, el mismo dia 20
de enero el pueblo de Parita decidié adherirse a los campesinos de
Pesé ensu lucha contra los altos gravamenes, manifestando su repudio
al Alealde y otros funcionarios ... El odio popular hacia los impuestos
también derivaha de la politica persecutoria contra los contribuyentes
pobres, por parte de los funcionarios encargados de su cobro, e incluso
de la posicion de algunas figuras del clero aliados a los politicos
puderosos y altas autoridades, por tanto, para laclase campesing, el
Prefecto, el Cura, el Juez, el Gobernador, el Alcalde y los recolectores



José Eulogio Torres Abrego

de las gahelas, encarnaban ¢l sistema oprobiosos de las
contribuciones... Precisa destacar que la protesta azuredia sélo o
repercusion en el distrito de Sun Francisco de Veraguas. "El 1inico
distrito del Departamento gque adeuda casi en su totalidad las
comribuciones municipales correspondientes al afio de 1855, s el de
San Francisco'... En la lucha contra las altas contribuciones, la figura
de Pedro Govtia ocupa un lugar prepoderante en el desarrollo del
conflicto, pues no hay hechao ni accion de los campesinos en la cual
noresulte artifice o culpable ante los ojos de los Prefectos”. (Armando
Mudioz Pinzan, Ob. cit., pp. 43, 47, 49, 31, 34, 108},

El levantamiento de los campesinos de Pesé vy Parita causo gran conmocion
y alarma en todo el Estado, particularmenre en los circulos gobernantes de 1a
capital. Ante ta magnitud de los hechos relatados por los Prefectos de Herrera
y Fabrega, el encargado de la Jefatura superior expidid un Decreto para aumentar
los créditos del presupuesto de gastos corrientes del aio 1856 en $20.000.
Para dar término al contlicto entre el pueblo y el gobierno local azureiio, la
Asamblea legislativa expidic la tey de 29 de septiembre de 1856 sobre amnistia
alos sublevados. Asimismo el Cabitdo de los Santos se vid obligado a dictar un
nuevo acuerdo sobre contribuciones, porque "los pueblos de la extinguida
provincia de Azuero implicitamente han mamfestado su decisién por la
contribucion directa. porque es la mas proporcional, rechazando todos otros
impuestos que graven la industria local”.

"Son rentas del T'esoro municipal del Distrito -se establece en el Art. 1-:
4) El producto personal directo sobre los varones vecinos del distrito,
proporcional a sus posibles desde cinco décimos hasta tres fuertes al afio”.

"El Cabildo -dispone el art. 2- hara una lista de todas las personas que
juzgue sujetas a dicha contribucidn, i les sefialara las cuotas con que deban
contribuir calculando sus entradas i gastos | guardande la mas justa proporcion”.
Por el presente acuerdo -se indica en el art. 60- se derogan todos los que s¢
hayan espedido creando rentas municipales. i solo rejirdn los que aqui se
puntualizan”.

A pesar de estas medidas "existen inforimes sobre nuevas protestas contra
los impuestos en enero de 1838, cuando un tumulto de doce hombres,
capitaneados por Viviano Villarreal. ataco en la noche def veinticinco ... a {os
sefiores Alcalde v Tesorero del distrito de Macaracas. Manuel Villarreal Sugasti
y Manuel Esquivel para resistirse al pago de la contribucion directa, establecida
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nor el Cabilde ... pero tal suceso y otros que se produjeron no tuvieron ia
trascendencia v expresion calectiva del movimiento de 1856". 7

Este es. por tanto, el cuadro basico de las contradicciones que explican
no solo el periodo de la coyuntura del oro californiano (1849-1869). sino las
asonadas, golpes de estado, sublevaciones, es decir, la lucha de clases y la
intervencion extranjera durante Ia fase del Estado Federal (1853-1883). Estos
treinta aflos presencian una inestabilidad sin prececedentes y el escrudecimiento
de los conflictos internos e internacionales.

Siantes de la creacion del Estado Federal, fa guerra civil v 1a lucha entre
liberales y conservadares se limita fundamentalinente al inferior, al antagonismo
entre Azuero y Veraguas. a partir del Estado Federal v las reformas liberales de
la Constitucién de Rio Negro (1863), la lucha se extiende a todas las actividades
de¢ la vida politica nacional.

"Los conservadores de Panama -apunta Victor F. Govtia -
compartian, de mal grado, el federalismo liberal y no el centralismo
predicado por su partido ... pero tan pronto obtuvo ¢l Istme su
soberania adguirida antes de ingresar a la Gran Colombia,
desataronse tus voces de tnconformidad contra la reforma de 1853
yoovéronse las criticas al Dy, Justo Arosemena. Resucito el
centralismo conservador y arrastro tras él la indiferencia, las dudas
v el pesimisino de muchos desorientados liberales. El mismo don
Muriano Arosemena, el padre de don Justo, no mostro entusiasmo
ante el trumfo de las wdeas federalistas ... La eleccion forzada de
dun Bartolomé Calvo, a la Jefatura del Estado Soberano por
renuncia que hiciera el doctor Justo Arosemena, coloco al Estado
en manos de los enemigos del federalismo gue lo llevaron al
desprestigio ... La renuncia del doctor Avosemena del cargo de jefe
superiar del Estado -agrega mds adelante- pudo tener por unico y
Justo motive el desacuerdo existente entre éf y la asamblea en
asunios de vital importancia ... La oposiciion que se le hizo desde
que se encargo de la jefatura superior, las criticas del Star &
Herald tras las cuales se hallaban no solo los comerciantes
extranjeros, sino un distinguido miembro del partido conservador,
que lo era a la vez de la asamblea, le Henaron de decepcion hasta

(27) Armando Muitoz Pinzén, Op. cit., pp. 89-60.
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el extremo de no querer saber mds del gobierno ni de sus
responsabilidades ... Por otra parte, ... los Arosemena no
constituian un grupo familiar organizado para la posesion del
Estado y sus riguezas. Si, es cierto que al constituirse el Estado
soberano... era don Mariano Arosemena, Presidente de la Asamblea
Constitutiva, don Justo Arosemena, jefe superior y don Carlos Icaza
Arosemena, Secretario de Estado, s esto repito, es cierto, no es
menos clerta que muchos Arosemenas disentian de las ideas de don
Justoy lo combatieron como don Pablo, don José, don Blas y otros
responsabies de {a renuncia de don Justo ... Su primo don Pablo
fue el cerebro de los Gobiernos conservadores que le sucedieron
cuando renuncio bajo la acusacion de oligarquia”. (Victor F. Goytia,
Ob. cit, p. 83, 86, 92, 94, 102).

El ascenso al poder de los conservadores dio margen al encarcelamiento
y deportacion de diputados en ejercicio, al patrocinio de cartelones en inglés y
espafiol fijando en diez reales la subasta publica de don Mariano Arosemena, al
allanamiento de moradas en busca de adversarios politicos y otros desafueros.

"Qucrido hijo -escribia dofta Dolores Quesada de Arosemana
asuhijo Justo, exiliado voluntario en fox Extados Unidos, el 23 de
septiembre de 1836-: Viendo la persecucion que le hacen y el
ridiculo en que lo han puesto, hasta el extremo de ponerio en
venta por 10 rs. en carteles por todus las esquinas en espaiiol ¢
ingles, he determinado quie yalga del pais con direccion a aguclla
capital, pero me ha costado un trabajo inmenso hacelo salir hoy
con resolucion de quedarse en Cartagena, porque dice que le teme
al camino. Ef 20 pusicron a Pedro Govtia v su padre en oscuros
calabozos v vinieron con tropa a allanar nuestra casa para huscar
a Urritia que tambidn perseguian”. (Octavio Méndez Pereira, Justo
Arosemena, 2a ed., Editorial Universitaria, p. 257, Panama, 1970).

En las elecciones generales que tlevaron al poder a Bartolomé Calvo,
convocadas por ¢l vicegobernador Francisco Fabrega, la lucha fue tan violenta
que el arrabal santanero que sostenia la candidatura de don Maria Diaz, llevo
suencono a las vias de hecho, levantando puebladas que obliparon a varios
dirigentes a regugiarse en ¢l barrio U.S. St Mary, cuyo comandante desembared

ol
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marinos para proteger la "poblacidn blanca". ®® Conviene sefialar, sin embargo,
que dos afios antes del mensaje de don Francisco Fébrega a la Legislatura
estatal de 1856, don Pedro José Velasquez, Gobernador de la Provincia de
Azuero, emitié un Decreto que publicé La Estrella de Panama el 13 de
septiembre de 1854, confiscando los bienes muebles y mostrencos de los
conservadores, sediciosos y pertubadores del orden puablico en los términos
del articulo 37 de la ley de 2 de junio de 1848.

" Considerando -se establece en el Decreto-: 1) Que en abril
ultimo dieron en la provincia un golpe subversivo de sedicion a
mano armada Ramon, Juan Nepomuceno, Pantaledn y Eduardo
de la Guardia, un anfiguo pirata conocido con el nombre de Antonio
Silva Pedro Agustoni, Agustin Chiari, y otro; 2) Que los mentados
Baraya, Guardia. y Chiari, por dérgano de Pedro Agustoni,
intentaron contra la vida del Vicegobernador de la provincia, cuyos
delitos quedaron impunes por haberse refugiado en la provincia de
Veraguas, permaneciende alli publica y escandalosamente, no
obstante haberse pedido por la respectiva autoridad judicial con
las formalidades del titwlo 3, libro 4 de la ley 11 de mayo de 1848,
sobre procedimiento criminal; Decreta: articulo lo. Se declara
Jormal expropiacion de los bienes muebles de las personas
enunciadas en los primeros considerandos como ganado, etc., hasta
que estos sufraguen los costos de seguridad en que ha de ponerse a
la provincia por el tiempo absolutamente indispensable”. (Victor
F. Goytia, Ob. cit., pp. 140-141).

En respuesta a la actitud de los conservadores, uno de los primeros
decretos de la Constituyente de 1862, presidida por Mariano Arosemena, una
vez liquidado el régimen conservador, fue el siguiente:

“La Asamblea Costituyente del Estado Soberano de Panama,
decreta: -articulo unico- Mientras el pais se constituye
convenientemente y se vigoricen los principios consignados en el
Acta de 25 de julio ultimo, no podrdn permanecer en el territorio
del Estado las personas siguientes: Fray Eduardo Vdsquez, José

(28) Victor F. Goytia, op. cit, p. 107.
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suministrard los instrumentos politicos exigidos para la
concrecion historica de aguella conciencia y fa realizacion practica
de aquella teoria”. (Ricauwrie Soler, Formas ideolopgicas de la
nacion panamefia, Ediciones de la revista Tareas: pp. 50, 44;
Panama, 1963, Cursivas nuestras).

"En efecto, primeramente, la oligarquic cituding liberal y
comercial -subrava Alfredo Figueroa-, segrega los mds ilustres
teoricos del nacionalisma Istmico (Mariano Arosemena, José de
Chaldia, Tomas Herrera v Justo Arosemana). Varones guc
Jundamentan el separatismo panamefio durante grande porcion
del sigla XIX. Arguitectiran la wtopia de la feria comercial’ segin
la cual la patria futura sera, ante todo, un ‘emporio’ ", (Alfredo
Figueroa Navarro, Ob. cit., pp. 8-9).

Ni siquicra en cuanto a la creacion del Estado Federal hubo consenso
entre "aquella burguesia comercial obsedida por el librecambismo”, para no
mencicnar a la gran aristocracia terrateniente que tampoco compartia una
posicidn unisona.

"Desde que se sanciono aguel acto (la ereacion del Extadeo
Federal)- le escribe don Justo a su padre-, mis amigos de todos los
partidos han pensado que seria alli recibido con estusiasmo, § me
han dirigido frecuentes preguntas sobre si habia ya noticia de o
Hegada del acto a Panama. Yo no participaba de su error, | confieso
gue no me han sorprendido las publicaciones adversas al Estado,
giie he visto en algunas periodicas, porgue conozea mi pais de las
anomalias. St semejante reforma se hubiese hecho en obsequio de
Antioguia, Cartugena o ¢f Socorro, se habria vecibido con general
apluuse en lus secciones interesadas. Solo el Istma estaba Hamado
a presenlar lu vareza de recibiv, por lo menos, con frialdad, una
concesion importante, de gque se puede Sacar wn gran partido si
sube aprovecharse. Me dird Ud. gque no son muchos los que
desapruchan o repugnan la ereccion del Estado, § que la jencralidad
de lus gentes lo han aceptado con jubilo. Pero yo lo dudo, | temao
que Ud se alucine. En cualquicr otra parte la prensa hubiera
crujido, i ne se hubicra oido sine una sola voz de aclamacion. Al
no ha habido cosa de la laya: publicaciones imprudentes i
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estempordneas de los unos, frialdad o indiferencia de los inds, es
todo lo que se advierte". ("Carta dirigida al sefior Mariano
Arosemena por su hijo el sefior Justo Arosemana”, en El Panamefio,
Bim. 33, No. 616; Panama, 1 de junio de 1855; reproducida en
Justo Arosemena, El Estado Federal de Panamd, Apéndice 1,
EUPAN; pp. 99-100; Panama, 1982).

Uno de los periodicos que combatié el Proyecto del Acto Reformatorio
de la Constitucion y la creacion del Estado Federal, "La Discusion', era
propiedad de José de Obaldia, uno de los representantes mas notables de los
comerciantes istmenos, de amplios recursos y mucho intlujo.

Mas alejada de la realidad resulta, por tanto, su afirmacion de que "la
conciencia social, la conciencia liberal y la conciencia nacional de esta burguesia
forman un todo indiviso'. Contrariamente, existen tres concepciones detinidas
que se expresan politicamente en ¢l intento de independencia de 1861: 1.-I’l
movimiento que aboga por constituir a Panama en un protectorado de los
Estados Unidos, Inglaterra y Francia (José de Obaldia y los comerciantes
chiricanos, asi como la aristocracia terrateniente de la Provincia, son sus mas
notables dignatarios); 2.-El movimiento por un Estado aparte, completamente
independiente del Estado Federal (Tomas Herrera y la aristocracia
terrateniente veragliense de la segunda mitad del decimonono son sus mas
preclaros representantes); y, 3.-El federalismo autonomista de don Justo.

Después de haber ocupado la Jefatura del Estado Celombiano (1854-
1855), José de Obaldia fue elegido Gobernador del Estado Federal de Panama
enel lapso de 1858 a 1860. En ese dificil periodo debi6 enfrentar la revolucion
def General Tomas Cipriano de Mosquera, quien se reveld contra cl poder
central, En esta ocasion, José de Obaldia declaré la neutralidad del Istmo con
la oposicion del arrabal que le hizo victima de ataques violentos que pusieren
en peligro Ia estabilidad del Istmo. "Muy criticada fue entonces -apunta Conte
Porras- la actitud de José de Obaldia, quien viendo amenazada la sepuridad del
Istmo, pidio la proteccién de los Estados Unidos y la Gran Bretafia; lo grave es
que en los instantes existia la amenaza real del Imperio de la Mosquitia, a
través del cual Gran Bretafia pretendia colonizar los litorales del Istmo Centro
Americano™. 99

(30) 1. Conte Porras. "Panamefios ilustres”. la ed.. p. 88: Cosia Rica, 1988,
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En 1860 tampoco oculté su proclividad por el protectorado.

Do 5o swerse e Las arwiay fiuese adversa af fégimen regal -
declaraba en su mensaje al Poder Legislativo-, quedaria asi
destrozado el vinculo que nos une a la Confederacion Granadina y
Panamé no quedaria unida al yugoe de la arbitrariedad
revolucionaria, sino que dispondrd de su porvenir en uso de su
propia voluntad, y dispondrd de su indiscutible soberania bajo la
proteccion de tres grandes estados, Estados Unidos, Inglaterra 'y
Francia”. (Citado por Conte Porras, Ob. cit., p. 88},

Es la misma posicién que aparece plasmada en el Acta de Chiriqui de la
Junta "popular” celebrada en la ciudad de David, el 31 de marzo de 1861.

"En virtud de todos los hechos, consideraciones y doctrinas
que se registran en esta acta, los infrascritos, pontendo al Cielo
por testiso de la rectitud de sus intenciones, resuelven: 1) Dirigirse
al ciudadano Gobernador del Estado, para expresarle que sus votos,
en armonia perfecta con los sentimientos conocidos de los habitantes
de este departamento, si se exceptua un numero muy reducido,
apayan el deseo manifiesto en Santiago de Veraguas, de gque el
istme de Panamda se separe de la Confederacion Granadina, y se
organice coma un Estado independiente; ...3) Recomendar al
cliudadano Gobernador, para alcanzar el fin propuesto y para que
nada deba recelarse en el futuro de invasiones al territorio del
Istmio, v de pertubaciones en él, procure, por ahora y mientras se
obtuviere de los Estados Unidos, Inglaterra y de Francia el
protectorado que antes se indica, colocar la ciudad de Panama en
estado de defensa en que se hallo desde el 27 de septiembre ultimao,
hasta que se retirararon las fuerzas extranferas, desembarcadas
alli con conocimiento y aprobacion de las primeras autoridades
del pais". ("La Estrella de Panama” No. 152 de abril 18 de 1861,
en Ricaurte Soler, El pensamiento politico de los siglos XIX y XX,
Biblioteca de la Cultura Panameiia, Tomo 6, pp. 56-57;
Universidad de Panamad, Panama, 1988).

66



José Eulogio Torres Abrego

Esta posicion, sin embargo, no era la de la aristocracia terrateniente
veraguense. [.a"Representacion de la reunion de notables celebradaen la ciudad
de Santiago de Veraguas. el 21 de marzo de 1861", diez dias antes, habia resuelto,
en contraste con aquella actitud, "declarar, ..., que los habitantes del Departamento
de Fabrega, cuyos sentimientos se atreven a interpretar los infrascritos, desean
que el Estado de Panami se separe de la Confederacion Granadina, i se
organice completamente como un Estado aparte”. En ninguna parte del
documento se menciona el protectorado. No nos parece acertada, por tanto, la
interpretacion de Ricaurte sobre el "Acta de David™.

"Il acta de David -seitala Soler- fue firmada, v muy
posiblemente redactada, por José de Obaldia, uno de los liberales
istmedios mas notables, que Hegd a ser vice-presidente de Colombica.
Su caso es, por demas interesante. A traves de su exposicion
observamos como el librecambismo istmefio va forjando una
conciencia aufonomista que no entfra en confradiccion con la
tesis de que Panamd habria de constituirse en protectorado a fin
de convertirse en el 'emporio’ comercial sudamericano"”.
(Ricaurte Soler, Ob. cit, p. 47 Las cursivas son nuestras).

L.a conciencia antonomista, contrariamente a las apreciaciones de
Ricaurte, no solo entra en contradiccion con la tesis det protectorado sino que
constituye su completa negacion. Es por eso que al llegar a este punto s
contradicciones de su tesis entran en crisis y el proyecto "nacional” de la
burguesia comercial, que concibe como el mas avanzado del siglo XIX, salta
en pedazos y se hace aflicos. Analicemos, pues, la concepcion de don Justo
del Estado Federal y su "teorfa de la patria" conjuntamente con la segunda
parte de la tesis de Soler.

Ciertamente que don Justo representa la mas depurada expresion tedrica
de la conciencia nacional durante la segunda mitad del siglo XIX. Pero el
autonomismo de su Teoria Federal, en contraste con lo que piensa Ricaurte,
NO OPONE una conciencia nacionat panamefia en formacion a las estructuras
consolidadas del Estado liberal colombiano, sino que es la formula juridica
de preservar ¢l Istmo a la Nueva Granada.

"Por ahora -apunta Don Justo en su comentario al Proyecto
presentado a la Camara de Representantes en mayo de 1852-
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sigamos nuestro pensamiento de crear el Estado del Istmo de
Panama. Esta creacion..., podria ser un bello precursor i un juicioso
ensayo. Es ademds tan necesario, que no permite se la sujete a las
continjencias i a la lentitud que han de acompariar a las otras
combinaciones. El Istmo no puede ya esperar; su situacion es tan
premiosa, que temo se pierda para la Nueva Granada si en tiempo
no se consulta su bienestar. (Justo Arosemena, "Comentario al
Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion propuesto a la
Cdmara de Representantes el 1°. de mayo de 1852", en Loteria N°.
141, 2a. Epoca, p. 39; Panamd, agosto, 1967. Cursivas nuestras).

"No es él independiente -continda en otro lugar-, no
constituye por si solo nacionalidad; ni lo pretende, porgue se
honra con la nacionalidad bajo cuya sombra ha adquirido i
conservard vida propia. Pero es soberano; va a constituirse, i en
su organizacion tiene que resolver dos grandes problemas sociales,
que acaso Ho son sino uno mismo: el de la libertad, i el de la
federacion",

"El éxito que presentimos hard practicable la realizacion de
una idea, que comienza ya hacer su camino, que entonces quedard
a cubierto de toda seria objecion. Los pueblos que compusieron
la gloriosa Colombia buscardn en la union, en la organizacion
Jfederal de las tres naciones de un orden inferior en que se
Sraccionaron, la fuerza i la respetabilidad que necesitan para
sostener su dignidad entre los pueblos civilizados, que a pesar de
serlo, no siempre son igualmente justos... Considerad por un
momento aquella asociacion de verdaderas Republicas, sin
cuestiones de limites, sin odiosas rivalidades, aprovechando en
corn sus pingiies territorios, sus caudalosos rios, sus ricas minas,
sus puertos en los dos mares, sus productos de todas las zonas, su
comercio con todo el mundo bajo el pie de la mads estricta igualdad,
su drea cortada por caminos i canales, que condujesen al viajero
de Tumbes a Angostura sin tocar con un guardia... He aqui nuestra
mision. He aqui los puntos luminosos del cuadro que se nos abre
para el porventr, i cuyo primer término es la aparicion del Estado
de Panama”. (Justo Arosemena, "Discurso de posesion como Jefe
Superior provisorio del Estado del Istmo”, reproducido por 1bid.,
pp. 127, 130, 131 Cursivas nuestras).
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"Sin esa alianza de toda una raza que tiene brillantes destinos
en América -agrega finalmente para redondear su pensamiento-,
nuestrademocracia serd siempre débil y vacilante y vivird en peligro,
si es que no se desquicia totalmente. Y sin la aparicion de Colombia,
no habra una barrera bastante poderosa para detener el paso del
yankee conquistador, porque soélo Colombia, dominando el Pacifico
yel Atldntico, desde el golfo de Méfico hasta las fronteras del Brasil,
y poseyendo en todo el Istmo, en el Atrato, y en el Orinoco y el
Amazonas los actuales y futuros elementos del transito interocednico,
tendrialas condiciones precisas parallenar tan grandioso proposito™.

"Colombia es la tabla de salvacion. Colombia como barrera,
como elemento de equilibrio y como base fundamental de la gran
Confederacion Hispanoamericana ;Pero como preparar el
advenimiento de esa nueva potencia continental que sirva de
garantia y de punto de partida para la democracia latinoamericana?
He aqui el nervio de la cuestion. Si Colombia ha de cumplir esa
mision, ella debe ser enteramente demdocrata, y por lo mismo, habrd
de ser libre, pacifica, federal, sin otro espiritu que la fraternidad,
sin otra fuerza que la del progreso, sin otra influencia dominadora
que la doctrina y el ejemplo”. (Justo Arosemena, "La cuestion
americana”, El Neogranadine, de 29 de julio de 1856, reproducido
por Ricaurte Soler, Ob. cit., pp. 262-263).

He ahi como vive Bolivar en el pensamiento de Justo Arosemena. He ahi
la conciencia nacional y la concepcién de patria de Don Justo, Naturalmente
que este autonomismo federalista, bolivano, que no constituye por si solo
nacionalidad, ni lo pretende, es incompatible e irreconciliable con el
autonomismo anti-federalista, independiente, anti-histérico, antinacional,
extranjetizante y pro-protectorado, de la burguesia comercial istmefia aliada, a partir
de la california y del ferrocarril interocéanico, con la gran ofigarquia terrateniente.

Por otra parte, tampoco es cierto que la conciencia nacional y la teoria de
la patria de don Justo tenga como fundamento social a la burguesia comercial
de la zona de transito como clase ascendente en su momento progresista,

"Oue el poder y la dicha de los Estados-remarca don Justo-

se halla en razon directa de su rigueza, y que ésta sigue las
proporciones de la industria, son verdades demasiado triviales
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paraponerse a demostrarias. Los hechos, sin embargo, acreditan
que no se ha dado a la industria en este pais toda la importancia
que se merece. Las clases altas la han mirado en menos”,... (Justo
Arosemena, "Fomentar la industria. Es el segundo de nuestros
objetivos cardinales"”, El movimiento, Panamd, 25 de noviembre
de 1844, reproducido por Argelia Tello Burgos, Escritos de Justo
Arosemena, Biblioteca de la cultura panamefia, Tomo 8, p. 14,
Panama, 1985, Cursivas nuestras.)

... "Nada debe llamar tante la atencion del Gobierno y de los
particulares como el levantamiento de nuestra industria, porque
sin ella no hay rigueza, y sin rigueza no se puede gobernar ni ain
vivir... Nuestra primera necesidad es evidentemente 'producir’ crear
valores en la mineria y agricultura, que son fuentes inagotables y
las iinicas que podemos utilizar en el estado actual de la sociedad
granadina... Lapreferencia que se da por los capitalistas al comercio
de importacion... la acumulacién de los fondos en este giro, tan
peligrose cuando no hay produccion interior; la casi mania de ser
comercignte, a pesar de las frecuentes quiebrasy ruinas que produce
el comercio exterior en la época presente, nace sin duda de que los
poseedores de capitales, propios o tomados a crédito, no saben en
que emplearios” (Justo Arosemena, El1 Dia, Bogotd 5y 15 de noviembre
de 1846, reproducido en ibid., pp. 17, 20. Cursivas nuestras).

Es evidente, como vemos, que la burguesia comercial de la zona de transito
no constituye la base social de la conciencia nacional y de la teoria de la patria
de don Justo. Su fundamento social hay que buscarlo en la fraccion avanzada
de la burguesia criolla que se identificd con el proyecto de Santiago Bernabeu,
con los proyectos de Consulado, en el artesanado y en la pequefia burguesia
agraria, particularmente de la peninsula de Azuero. Resulta inexplicable, por
tanto, la afirmacién de Ricaurte cuando sostiene que '""minguna intencién
industrializante jamds dio asidero a un proyecto de organizacion nacional
o de creacién del estado. @V

Las concepciones antagoénicas o cualitativamente distintas de las diversas
fracciones de la burguesia criolla que hemos analizado, demuestran que el
proyecto menos avanzado del siglo XIX, contrariamente a lo que sostiene

(31) Ricaute Soler, El pensamiento politico en los siglos XIX y XX, Biblioteca de la Cultura
panameiia; Tomo 6, p. 36, Universidad de Panamd; Panama, 1988.
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Ricaurte era, precisamente ¢l de la burguesia comercial de 1a zona de
transito. Ni siquiera la aristocracia terrateniente veragiiense, anti-
histérica por antonomacia, se arriesgé a proponer un proyecto anti-
nacional y extrajerizante como el protectorade de los Estados Unidos,
Inglaterra y Francia. Esta observacién adquiere una connotacién especial en
la intentona separatista de 1861, particularmente por la sentencia condenatoria
de Ricaurte Soler al pueblo del arrabal santanero por su participacion en apoyo
de las fuerzas colombianas al mando del Coronel Peregrine Santacoloma.

También en esta ocasidn, como en el movimiento de 1830, la intentona
fracas6. La participacion del arrabal fue factor decisivo.

Veamos como describe Soler los acontecimientos de entonces

"Para garantizar la sujecion de Panamd a Colombia, y
desconociendo el aludido convenio, Tomds Cipriano Mosquera
habia enviado a Panamd fuerzas militares al mando del Coronel
Peregrino Santacoloma. El Gobernador Santiago De La Guardia
-conservador tan moderado que habia recibido el apoyo de los
liberales mds connotados- llama el pueblo a las armas, pero este
responde con la mayor indiferencia. Mds ain, el pueblo del
arrabal de Santa Ana (barrio popular de la capital) recibe las
Juerzas colombianas con alboroze, expresando sin disimulos su
resentimiento contra la oligarguia liberal dominante. Justo
Arosemena, en un pdarrafo revelador, narra los incidentes de la
entrada de las fuerzas colombianas en la capital:

"dquel magistrado dio inmediatamente orden a la compatia
del ferrocarril para que pusiese un fren a la disposicion del Coronel
Santacoloma, quien a la seis del mismo dia entro en esta ciudad
con sus fuerzas. Esta entré acompaiiada de un gran gentio, que
venia dando gritos tan desaforados que apenas alcanzaba a oir la
banda de musica; y se nos ha asegurado que algunos individuos
del pueblo se desmandaron hasta insultar groseramente a algunas
sefioras que de sus balcones veian pasar la tropa. Por la noche
hubo una zamba infernal, gue recorrio la ciudad desde el barrio
de Santa-Ana hasta la plaza Chiriqud, haciendo ruido espantose, y
dejando oir gritos salvajes de mueras, y viva la peinilla (el
machete), gritos que revelaban malas pasiones y feroces instintos".
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"La elementalidad de las actitudes del lumpenproletariado
panamefio en 1862 -indica Ricaurte Soler condenando la actuacion
del pueblo del urrabal- no es superado mes que por la elementalidad
del juicio moral de Justo Arosemena, incapaz de comprender la
raiz social de esas ‘malas pasiones v feroces instintos’... No
obstante, estas tensiones sociales han puesto de relieve por una
parte el cardcter anti-popular de las oligarquias liberales, por otra
la actitud anti-nacionalista de los grupos lumpenproletarios sin
ideologias definidas y sin objetivos precisos. Basta recordar a este
respecto gque la actitud "colombianista” del arrabal en 1862 se
corresponde con el bolivarismo centralista de Espinar y con la
uctitud de las "ecastas” de 1830 (esta es una de las causas por las
cuales la raidicion liberal del XIX se ha negado a reconocer en
Espinar a un caudillo proto-secesionista}”. (Ricaute Soler, Formas
Ideologicas de la nacién panamefia, Ediciones de larevista tareas,
pp. 31-53, Panama, 1903)

L.a condena de Ricaurte a la actitud "colombianista" del arrabal de 1862
(que en efecto se corresponde con el bolivarismo centralista de Espinar y con
la actitud de las "castas" de 1830) es la consecuencia légica de su concepcion
al considerar que el proyecto (j2" nacional"?!) de la burguesia comercial de la
zona de transito es el proyecto mas avanzado del siglo XI1X. De alli que
caracterice la postura del arrabal como "la actitud antinacionalista de los
grupos lumpenproletariaos sin ideologias definidas y sin objetivos
precisos™ (j').

Ya hemos demostrado que ambas tesis son completamente errdneas y
que los hechos confirman precisamente lo contrario. Las reformas liberales
gue se iniciaron a partir de 1850 con el primer gobierno de! peneral Tomés
Cipriano de Mosquera (1849-1853), se profundizaron con el triunfo de la
revolucién que bajo su direccion asume el poder en 1860. Sus medidas tuvieron
una honda repercusion en el Istmo. Su decreto de 8 de septiembre de 1861
por el cual se confiscan en beneficio de la Nacion las propiedades de la Iglesia
{llamada bienes de manos muertas por ser propiedades de Santos) provocaron
en el Istmo un enfrentamiento directo con la Iglesia. A la venta en publico:
remate de numerosas haciendas, casas, tierras, ganados, solares de iglesias,
hospitales y ruinas de conventos (lo cual produjo una suma aproximada de

72



José Eulogio Torres Abrego

775,694 pesos de la época), © siguid el extrafiamiento de Monsefior Eduardo
Vazquez, Obispo de Panama, el 22 de diciembre de aquel afio, y de Monsefior
Fermin Jované (Obispo encargado) tres afios después, el 9 de septiembre de
1863.9» "Desde que llegaron aqui las tropas del Estado de Bolivar, para hacer
cumplir ios Decretos de Tuicion y Desamortizacion -escribia el reverendo
Fermin Jované- a don Antonio Herrdn, Arzobispo de Bogota, el 19 de agosto
de 1862-, tuvo que internarse al centro de la Didcesis nuestro amado sefior
Obispo, para no exponer su sangrada persena a los ultrajes que han hecho
sufrir a Vuestras Seforia llustrisima y a los demdas sefiores Obispos
Granadinos". ®¥ Mosquera eliminé, ademads, los diezmos y primicias e impulsé
una intensa campaiia legal para eliminar la esclavitud haciendo el primer intento
serio de incorporar a la vida civil, con todos sus derechos, a los negros, mestizos
e indios. Laexpulsion de los jesuitas del territorio de Colombia y Panama fue el
medio para establecer la educacion laica. Sabia muy bien que los jesuitas
habian sido los defensores de [a aristocracia colonial y de las clases privilegiadas,
pregonando la superioridad racial de los espafioles y la mansedumbre de los
indios, mestizos ¥y negros.

"Uno de los actos mds importantes del liberalismo mos-
querista -apunta Conte Porras-, es su oportunidad de dar a los
grupos mestizos participacion en las luchas politicas. Ello les permitio
cada vez mds actuar en la vida civil, disputando el poder, que hasta
lafecha solo habian mantenido como hijos unigénitos los descendientes
de los calonos ewropeos. Tal vez Mosquera, que era un profundo
conocedor de las estructuras sociales de la colonia, habia observado
este fendmeno enlas aristocracias coloniales aun vigentes en su patria.

(32) Ernesto J. Castillero, Historia de Panam4, 9a. ed.,, p. 135; Panama, 1986. “Es notorio
que los més importantes inmuebles de la capital y buena parte del Interior fueron rematados por
conservaderes v jamas los restituyeron ni aligeraron la miseria en que quedaron sumidos los
religiosos”. (Victor F. Goytia, Ob. cit., p. 161).

(33) Ibid., pp. 167-170. A la expulsion de Monsefior Jované y de casi todo el clero, sobrevino
la clausura de la Catedral de Panama por orden oficial y ceso toda relacion jerdrquica en la Iglesia
panamena. Levantado el exilio y restaurado el orden, abridse nuevamente el templo metropo-
litano el 1 de febrero de 1865. Comoe muestra de conciliacion entre el poder temporal y el poder
espirituai, don Eduardo Arosemena, Prefecto del departamento, tomd parte en el acto solemne
de traslado del Santisimo desde la Iglesia de la Meced hasta fa Catedral. Monsefor Jované no
volvid a encargarse de la Ditcesis hasta €l 31 de junio de 1871 (Ibid., pp. 169-170).

{34) Ibid, p. 170.
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El mismo pertenecia a una familia prominenie de la colonia, radicada
en Popaydn desde el dominio espariol. Por ello comprendio la analogia
que ellas tenian en el ambito geogrdfico del Istmo de Panamad, en
donde ya empezaba a constituir un peligro para la integridad politica
de Colombia". (Conte Porras, Ob. cit, p. 103).

Esta es la razon que explica la actitud "colombianista" del arrabal en 1862,
Fiel seguidor de Bolivar, el General Tomds Cipriano de Mosquera se convirtio
¢n el apostol del arrabal, de la misma manera que las reformas liberales
emprendidas por él, y luego plasmadas en la Constitucion de Rionegro de
1863, pasaron a ser los objetivos precisos y bien definidos del partido
liberal "negro” del arrabal y de sus lideres. No es casual que Buenaventura
Correoso, lider del arrabal, combatiese al lado de Santacoloma a Santiago de la
Guardia y a José de Obaldia, representarites del movimiento separatista, para
resguardar a Colombia del Convenio de Colén. Tampoco es casual que el
Estado Soberano de Panama convocara, en nombre del pueblo, una
Asamblea Constituyente que decretd el 4 de julio de ese afio de 1863, la suya
propia, preservando todas las reformas y conquistas de la Constitucion de
Rionegro. Mas aun la ley de 12 de junio de 1863 sobre promulgacién o de la
Costitucion Nacional establece:

"La Asamblea Constituyente del Estado Soberano de Panama,
dispone. articulo 1o. La Constitucion Nacional i la lei sobre policia
nacional en materia de culto, se promulgaran en la capital del
Estado, el 14 de junio actual, i en los distritos el primer domingo
despues de su recibo. Art. 2 El Gobernador en la capital, los
Prefectos en las cabeceras de los Departamentos i los Alcaldes en
los distritos, procurardn dar al acto toda la importancia que
merecen. Art. 3o. Todos los empleados publicos tienen el deber de
asistir a la promuigacion de la Constitucién Nacional. Art. 40. -El
dia de la promuigacion los tres siguientes, seran reputados como
de fiestas civicas para todos los efectos legales., Art 50. Destinase
hasta quinienlos pesos (500) del Tesoro del Estado para solemnizar
la promulgacion de la Constitucion Nacional en la capital del
Estado. Dada en Panamd, a 10 de junio de 1863. El Presidente,
Pedro Goytia. El Secretario Diputado, Q. Miranda, Panama, a 12
de junio de 1863. Ejecitese. El Gobernador del Estado Manuel
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Maria Diaz. El Secretario de Gobierno, José Maria Aleman (Victor
F. Goytia, Las Constituciones de Panamd, 2a. ed., p. 145, Panama,
1987 En la misma obra aparece la Constitucion Nacional
promulgada por dicha ley. Véase pp. 1435-161).

La lucha de clases aqui descrita {que abarca desde el inicio del oro
californiano en 1849 hasta {a Constitucion de Rio Negro en 1863), no importa
la forma que asuma (guerra civil, conflictos sociales, politicos, etc.) no es
mas que la expresidn de las contradicciones y antagonismos econdémicos
fundamentales que explican el periodo de la coyuntura californiana (1849-1869).

o

El inicio de las operaciones del primer ferrocarril transcontinental en los
Estados Unidos en 1869 modifica, empero, el cuadro de las contradicciones
basicas que incita la Panama Railroad Company. A partir de este momento, y
sobre todo del periodo del canal francés, se agregan nuevos conflictos y
contradicciones. Hasta 1869 la Compaiiia del Ferrocarril obtuvo enormes
ganancias. Si su costo de casi 8,000,000 de ddlares o cerca de 169,000 délares
por milla (incluyendo las mejoras de 1865 y 1869) fue mayor del que se anticip6,
as{ mismo fueron sus ingresos. La linea cobraba tarifas exorbitantes,
probablemente las mas elevadas en el mundo: 25 délares (o mds de 50 centavos
por millas) por cada pasajero adulto, con boletos de medio precio para nifios
menores de seis; 5 centavas por libras de equipaje personal; y 1.80 dolares por
pie clbico de paquetes expresos. De 1856 a 1870 inclusive, los dividendos
anuales nunca bajaron de 12% vy en 1868 llegaron a 44%. Durante la existencia
total de ia Compaiiia, antes de ser adquirida por el gobierno de los Estados
Unidos en 1904, distribuyé un total de 37,798,840 ddlares en dividendos. El
ferrocarril derivé muchos de sus ingresos del transporte de barras de oro de
las minas de California, cuyo comercio estaba virtualmente monopolizado por
el transito por Panama hasta cuando el ferrocarril transcontinental inicié
operaciones en 1869. La cantidad de métalico transportado por esa via de
1855 a 1867 fue mas de 750,000,000 de délares, aparte de unos 300,000
sacos de correspondencia. ®9 En contraste con las enormes ganancias de la
compaiiia, la situacidn en el Istmo, como hemos visto, fue muy diferente;

(35) Gerstle Mack, La tierra dividida; EUPAN, 2* ed pp. 147-148; Panamé, 1978.
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. "No obstante la ingenua euforia del primer momento -apunta
Alfredo Castilleyo-, el Istmao repitic una historia que debia serle ya
muy familiar. El oro californiane paso del mismo modo que el
fesoro de Potosi, sin producir mavores efectos benéficos, con la
agravanie de gue al ser inagurado el Ferrocarril de 18553 y cesar
las restantes actividades transportistas, todo el transito v en
consecucencia sus beneficioy guedaron absorhidos en su casi
totalidad por la Panamd Railroad Cempany, ésio es gue loy
heneficios derivados del usuffucto del recurso geogreifico se filtraron
come por un canal si desagiies para v a desembocar casi intactos
o nranos de los capitalisias neovorkinos”. (Aifredo Castifllero
Calvo, "Trensitismao v dependencia: ef caso del Istmo de Panama ™,
enn Loterfa No. 210, p. 387 Panamd, julio de 1973,

Aunque la extrordinaria prosperidad le produjo a la Panama Railroad
Company la envidia de compafias de transporte de todo el mundo, hacia 1867
ésta se enfrentaba con tres problemas fundamentates: la ¢lausula de terminacion
de su contrato, fa mala administracion de los directores y la amenaza de
competencia del nuevo ferrocarril. En el contrato de 1848, ¢! gobierno de
Nueva Granada se reservo el derechoe de comprar ¢l ferrocarril por cinco
miflones de dolares después de 20 adios. Como el fin de este periodo se acercaba,
existian pocas dudas que Colombia aprovecharta la oportunidad de adquirir
1an valiosa propicdad por mucho menos de 1o que valia entonces. Para prevenir
tal desastre a sus carteras, los directores enviaron a Totten a Bogotd para
asegurar una prosroga de la concesion en los mejores férmines. Después de
semanas de negoeiaciones dificiles se firma un nuevo contrato el 16 de aposto
de 1867; pero las condiciones impusicron pesadas cargas financieras a la
compania. Bl contrato s¢ prorrogd por 99 afios desde esa fecha y al tdrmino de
ese tiempo, el ferrocarril revertiria a Colombia sin papo alguno. A su vez, la
compafia aceptd pagar a Colombia 1,000,000 de délares el dia de laaprobacion
del Contrato por el Congreso, asi como una renta anual de 250,000 dolares. El
nuevo contrate eliming la clivsula que no permitia la construccion, sin el
consentimiente de la Panama Railroad de una carretera, canal o de otro
ferrocarril a través del 1stmo, y 11j0 limites geogrificos al drea inmune o la
competencia gue abarcaba solamente la region al eeste de una linca trazada
desde Cabo Fiburdn hasta Punta Garaching en Daricn; v en el Grea de monopolio
¢l derecho que se concedia a la compania de dar su consentimicnto no se
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de unos cuantos viajes improductivos, liquidd en abril de 1869. Las
consccuencias de esta politica v la competencia de la linea transcontinental se
hicieron sentir inmediatamente. Los dividendos de la Panamé Railroad bajaron
de 44% en el afio cumbre de 1868, a 26% en 1869, 12.5% en 1870 y 3% en
1871. De 1872 a 1880 la compafiia mejoré, después de serios y dolorosos
cambios con lentitud, pero nunca se acercé a su primer registro. Durante ese
periodo los dividendos anuales fluctuaron entre 9% y 16%. A pesar de todo la
Panama Railroad se mantuvo como rival formidable de la ruta por tierra,
como acarreador de carga ordinario. Para reducir esta competencia, la Trans-
continental Rail -Way Pool, una asociacién que abarcaba todos los
terrocarriles de los Estados Unidos que operaban entre ef Rio Missouri vy los
puertos pacificos, celebro un contrato con la Pacific Mail, en el cual la compaiiia
de vapores acept6 limitar sus embarques de carga entre Nueva York y San
Francisco por la ruta de Panamé a 1,200 toneladas al mes, en cada direccion y
permitir a la sociacion fijar las tarifas.

Por esta concesion la sociedad pagaba a la Pacifiec Mail 90,000 dolares al
mes, lo que redujo mas tarde a 50,000 ddlares. Esta corporacién, a su vez,
negocio un contrato el 1 de febrero de 1878 con la Panama Railroad Company
que cedia a la Pacifte Mail, durante los siguientes 15 afios, el derecho exclusivo
de las tarifas sobre mercancias embarcadas entre New York y San Francisco,
en cualquier direccion por la Panama Railroad, mientras que todas las demas
lineas de vapares estaban obligadas al pago de las tarifas locales a través del
Istmo mucho mas altas. La Pacific Mail pago a la Compafiia del ferrocarril
75.000 dolarcs mensuales por este privilegio, aunque luego lo redujo a 55,000
dolares. Asi, la Panama Railroad se convirtié en parte de un sistema de
fijacion de tarifas que florecid, en una u otra forma, hasta poco después que el
gobierno de los Estados Unidos adquirio el ferrocarril en 1904, 67

En estas circunstancias y en sustitucion de la pérdida de los pasajeros de
California y el negocio expreso, el transito de tropas del gobierno estadounidense
por el territorio de Panama, asi como el trafico de armas y otros elementos
bélicos por parte de la Compania del ferrocarril transistmico en estrecha
colaboracion con las corporaciones navieras norteamericanas, suspuestamerite
dedicadas al solo transporte de pasajeros y correos, paso a ser 1a nueva fuente
permanente de conflictos y contradicciones:

(37; Grerstle Mack. Op. Cit. pp. 149-151.
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"En octubre de 1865 -apunta Celestino Arauz y Patricia
Pizzurno-, ante una aspera correspondencia entre el Presidente del
Estado de Panamd, Mateo turralde, v el Contralmirante G. T,
Pearson de la Marina de los Estados Unidos, el Secretario de
Relaciones Exteriores de Colombia, Santiago Pérez, elevo nota
aclurartoria al ministro norteamericano Alan A. Burton, acerca
de la interpretacion que, a su juicio debia darsele a la cldusula
XXXV del Tratado de 1846, Segun el secretario de Relaciones
Exteriores colombiano, el compromiso adguirido por Estados
Unidos de garantizar la neutralidad del Istmo y la soberania de la
Nueva Granada en ese territorio, no entraitaba obligacion alguna
de someterse a las pretensiones del Gobierno norteamericano o de
algun agente suyo gue fuese en ‘menoscabo de la dignidad
nacional, y no solo sin requerimiento de las actividades locales,
sino a pesar de ellas’. Por eso cualesquier medida adoptada para
conservar lua seguridad publica de Panamda deberia realizarse 'con
la unuencia de los funcionarios de este Gobierno'. De lo contrario,
el empleo de fuerzas extranjeras implicaria un hecho inaceptable
a la luz de la 'mds elementales nociones del Derecho Publico’ Mds
aun ningun articulo del Tratado Mallarino-Bidlack implicaba el
derecho de desembarcar tropas norteamericanas en aguel territorio
sin previo avise y, mucho menos. cuando las mismas se destinaban
a hacer maniobras militares o a redlizar ofras operaciones. Como
quicra gue fuese, el permiso para el desembarco o transito de tales
Sfuerzas siempre estaria sufeto a lo pactado entre las dos naciones
en 1846, y de solicitarse su arealio por lus aidoridades locales, aguellas
actuarian come agentes del Gobierno Nacional” (Celesting Andrés
Arariz v Patricia Pizzurno, "El intervencionismo norteamericano y
britanico en Panamed (1850-18871, Historia de Panamu; Fasciculo
mensual No. 17, p. 3, La Prensa, febrero 12, 1992),

Al comunicdrsele a Gil Colunje esta posicion del Gobierno colombiano

que deberia poner en praclica, el ahora Presidente del Estado de Panama,
{lamé la atencidn en el sentido de que ya eran muchos los excesos cometidos
contra la soberania de Colombia, por parte de la tropas norteamericanas vy sus
oficiales al hacer uso del derecho de transito por el Istmo. En febrero y octubre
de 1869 se firmaron sendos protocolos entre ¢l Secretario de Relaciones
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Exteriores de Colombia, Pablo Arosemena y el Ministro de Estado Unidos,
Ernesto Dichman, a fin de examinar las diferencias que habian surgido entre
tas dos naciones y con el propdsito de llegar a un acuerdo comn. Se reiterd lo
consignado enl865, pero los acuerdos no lograron zanjar las diferencias que
existian entre ambos paises. Mdas atin, la Panama Railroad Company no solo
cred una fuente permanente de conflictos entre los Estados Unidos y Colom-
bia sino entre ésta tltima y el Istmo y entre éste vy los Estados Unidos. Ademas,
por la naturaleza de sus actividades surgieron toda suerte de protestas y conflictos
internacionales. El ferrocarril se convirtié en un medio eficaz para la movilizacion
de las fuerzas gubernamentales colombianas y aliado de éstas contra los
movimientos gubernamentales. Por otra parte, paso a constituirse en el principal
distribuidor de armas, municiones y otros pertrechos de guerra destinados a
diversos paises de Centro y Sudamérica, lo que provoco airadas protestas por
parte de lo consules y otros funcionarios de los gobiernos extranjeros afectados.
Incluso, abastecié indistintamente a liberales y conservadores en el propio
territorio colombiano. Lo caracteristico de esta actividad ilegal fue la
participacion de no pocos comerciantes istimefios en estrecha vinculacién con
la Panama Railroad Company y las empresas navieras extranjeras,
especialmente la Pacific Mail Steamship Company, que como sabemos, no
solo pertenecio originalmente a la Compafiia del Ferrocarril sine que obtuvo,
mediante contrato, el derecho exclusivo de las tarifas sobre las mercancias
embarcadas entre New York y San Francisco por la Panama Railroad durante
15 aiios a partir de 1878. A mediados de 1879, desde Bogota, ¢l despacho del
Interior y Relaciones Exteriores emitio una resolucion sobre el ferrocarril como
"via de transito enteramente franca para el comercio universal” y prohibiendo
a los ciudadanos colombianos efectuar el comercio directo de armas,
municiones, naves y otros elementos de guerra, con los paises en conflicto.
Naturalmente que la reselucion no puso fin al comercio ilegal de armas por
parte de la Compania del ferrocarril; inversamente permitio a los funcionarios
proseguir actuando a sus anchas. A tal extremo llegaron los excesos de las
autoridades en el Istmo que en 1880 la Corte Suprema Federal de Bogota dicto
awtos requisitorios para averiguar la responsabilidad que le cabia a Gerardo
Orlega como Presidente del Estado de Panama, en el trafico de armas del
Crescent City v otros buques con destino al Pera. Seis documentos del
Superintendente del Ferrocarril demastraban que Ortega habia dado su
consentimiento a dicho trifico. Al parecer, los funcionarios, por complicidad
o negligencia. no colaboraron en las investigaciones y todavia a mediados de
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1882, laCorte suprema solicitaba al Secrctario de Gobierno del Estado entregara
el mmfarme. a tin de deslindar responsabilidades. Con la promuigacion det
centralismo de Rafael NGfez y la nueva Constitucion de 1886, ¢l gobierno de
Colombia se reservo la potestad de “introducir, fabricar y poseer armas v
municiones de guerra, disposicion absoluta que prima sobre cualquicr "otra".
Esta posicion del gobierno conservador de Néfiez encontrd tenaz resistencia
por parte de la Panamd Railroad v del cdnsui norteamericano en ¢l Istmo., Este
funcionario no vacild en presentar tormal protesta cuando ¢l Gobernador de
Panama, ordend larevision ante la sospecha de que unos bullos de mercancias.
desembarcados de los vaperes "San Blas" o "Hungria" y "Colon", procedentes
de Hamburgo y Nueva York, contenian pertrechos de guerra. En estas
circunstancias. se resolvid que siempre que el Gobierno Nacional o el de Panama
tuvieran la certera o indicios de mercancias recibidas por el ferrocarril. cuyo
contenido fuesen armas o municiones de guerra, se exigiria al respectivo agente
o funcienario del ferrocarril ¢l registro en presencia de alguna autoridad
competente. Si efectivamente se verificaba que sc trataba de pertrechos de
guerra dingidos a otra nacidn, ¢l transito se realizaba de conformidad con la
Resolucion Ejecutiva de 9 de junio de 1879, Pero si se consideraba que iban
dirigidos al territorio de la Republica. serian decomisados por el gobierno de
Panama el cual promoveria la investigacién pertinente, a fin de descubrir ¢!
delito que violaba las leyes nacionales. Por altimo. ¢l gobierno de Panama se
pondria de acuerdo con el representante designado por la Compafiia del Ferrocarril
para que dictara los reglamentos convenientes que habrian de someterse al examen
del Poder ejecutive para su aprobacion. A partir de entonces. v hasta la separacion
de Panamade Colombiael 3 de noviembre de 1903, se le exigio a los funcionarios
del Ferrocarril rendir informes sobre los argumentos que arribaban al Istmo
cualesquiera fuese su destino. Por supuesto, esto no significo gque la Compariia
abandeno su acostumbrada préictica del trasiego de armas a distintos puntos del
continente ¢ incluso dentro de la propia Colombia. Durante ja guerra de los mil
dias entre finales de 1899 v noviembre de 1902, la Compafiia del Ferrocarril fue
un factor clave para el transporte de tropas del Gobicrno v abastecimicnto de
material bélico, aunque tuvo que enfrentar no pocas acusaciones en ¢l sentido de
que proveia de armamento a los liberales. Es mas. sus agentes LR, Shaler. James
Beers v Herbert J. Prescott. fueron activos miembros del comité revolucionario
encabezado por José Agustin Arango. a la sazon también funcionario de la
compania. quien fue ¢l que inicid ¢l movimiento separatista de 1903+

(38) Celestino Apdrés Aradz, Patnicia Pizzumao, Opo it pp. 3-5
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Fstas son. pues, las contradicciones fundamentales que sucita la Compaiiia
del Ferrocarnl a partir de 1870,

I'stas contradicciones abonaron el terreno para las continuas sublevaciones
v golpes de estado que dieron al traste con el ya débil y tambaleante Estado
Federal, No hay que olvidar, ademds que a partir de 1870, producto de las
reformas liberales de Tomas Cipriano de Mosquera. el arrabal santanero antafio
adormitado y poco conciente de su papel histérico comienza a reclamar su
presencia decisivay pro-colombianista en la vida politicadel Istmo. La presencia
de Buenaventura Correoso como adalid de la masa negra v mestiza del extramuro
{que representa dos terceras partes de [a poblacion de la ciudad capital) le
imprime mayor fortaleza al grupo no sélo para darle conciencia y su propia
ideaologia sino para expresarlo en lo que pasé a ser el partido liberal “negro”
delarrabal. Maestro y periodista, Correoso representa el fendmeno social del
caudillo popular que emerge de las sombras de la masa anonima hasta colocarse
en el centro de lus grandes decisiones. Después de combatir al lado del Coronel
Peregrine Santacoloma a Santiago de la Guardia y a José de Obaldia como
representante del movimiente separatista de 1861, se convirtio en el lider
mdiscutible del extramuro. Su simpatia calé incluso en las masas campesinas
del interior. A Hinales de 1868, por presion de [a poblacion civil, la guardia
nacional lo llama al mando supremo del Estado Soberano de Panama, que
ocupo posteriormente en dos oportunidades distintas de 1871 a 1872 y de
1876 a 1878, La ruina de las fortunas comerciales v particulares que origina el
ocaso de la coyuntura californiana y la extrordinaria capacidad de organizacion
politica del arrabal, {rente a la relativa debilidad del patriciado blance de la
capital, explican el monopolio episddico pero constante gjercido por la burocracia
negra del antigue extramuro. Los negros y mulatos de Santa Ana no se adhijeren,
cvidentemente. al partido conservador sino a las tilas del partido liberal, Empero,
seoponen con frecuencia a los liberales blancos del intramuro. . .La
correspondencia diplomatica francesa -apunta Alfredo Figueroa- alude al 'partido
liberal negro’. L.os extranjeros interpretan el susodicho fendmeno en tanto que
'suerras de razas' Y tiene razon. En efecto, las relaciones de casta subsisten.
encel Istmo. incluso a lo largo de la segunda mitad del siglo X1X. La existencia
de un partide liberal ‘negro’ arrabalero opuesto a los blancos -conservadores v
liberales- del patriciado urbano. lo prueba ampliamente™.

Es enestas condiciones. de intensas tensiones ¥ conflictos socio-politicos,
que organiza y moldea Buenaveniura Correoso el 'partido liberal negro'.

39 Atredo Frzueroa Navarro, Op. it p. 343
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"Hombre combatido y contradictorio como todos los dirigentes
populares -observa Conte Porruas-, debio enfrentar continuos
levantamientos armados, gue lo obligaron a convertirse en un
militar improvisado, reclutando entre sus simpatizantes del arrabal,
multitud de combatientes, ya para defender su estado de gobierno,
como para atacar como revolucionario a sus adversarios en el
mando, y el arrabal santanero, fue en todo momento el escenario
de sus luchas, para combatir el sector del denominado 'Ciudad de
Adentro' e imponer finalmente su voluntad ... Correoso (sin
embargo) representa una extrafia institucion politica, pues su
liderazgo es de corte oligdrquico, si consideramos que él en todo
momento fomenté una organizacion del liberalismo radical con la
adhesion de la gente prominente del arrabal santanero. No es dificil
identificar en todo momento a Correoso junto a Juan Mendoza,
Rafael Aizpuru, Gabriel Neyra, Justo Casorla, Mateo Iturralde,
para mencionar a algunos de sus mds allegados, y sin perder jamds
el contacto con lo que pudiera denominarse el liberalismo
mosquerista, cuya organizacion de corte militar, con grados,
guardaba semejanza con los mismos grupos partidistas del arrabal
... Al evaluar la actuacidn politica de Correoso en todo el
prolongado lapso de su agitacion partidista, tenemos que sefialar
una serie de coincidencias que nos permiten identificarlo como
un politico renuente a la separacion de Colombia, y sospechamos
que ésta debid haber sido la opinién mayoritaria del arrabal (J.
Conte Porras, Ob. cit., pp. 94-95, 98, 106).

Efectivamente esa fue, como hemos visto, la actitud del arrabal santanero
alo largo de la segunda mitad del siglo XIX. En su década dorada, los caudillos
arrabaleros o sus aliados, gobiernan sin mayores contratiempos: Buenaventura
Correoso (1868-1871), Juan Mendoza (1871), Buena ventura Correoso (1871-
1872), Rafael Aizpuri (1875-1876), Buenaventura Correoso (1876-1878), José
Ricardo Casorla (1878-1879), Gerardo Ortega (1879).

"Al finalizar la década de los arios setenta del siglo pasado,
el arrabal permanece 'bien poderoso’y sus habitantes armados de
‘fusiles Remington'. Este hecho inverosimil en la primera mitad
del siglo XIX ilustra las transformaciones que se efectuan en el
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seno de las masas populares, mds y mds concientes de su fuerza
politica en la urbe”. (Alfredo Figueroa Navarro, Ob. cit., p. 344).

Este era ¢l cuadro de las contradicciones socio-politicas que explican la
inestabilidad del Estado Federal y los continuos golpes de estado, rebeliones y
motines que siguieron al ocaso de la coyuntura californiana. De 1863 a 1886,
Panama tuvo veintiseis presidentes y s6lo cuatro terminaron su mandato. "Basta
recordar -sefiala Rafael Nifiez- que en el curso de diecisiete afios -de 1862 a
1879- hubo un Presidente muerto en campo de batalla defendiendo su derecho
y derrocados, mas o menos violentamente, siete, a saber Calancha, Amador
Guerrero, Neira, Cervera, Arosemena (Pablo), Correoso y Casorla, sin contar
uno que, se dice, fue envenenado en un banquete”, “9

Estaera, por tanto, la situacion al iniciarse los preparativos para construccién
del canal francés, es decir, al gestarse las condiciones histdricas que conducen
inexorablemente a la separacion del Istmo de Colombia, y a la creacién de la
Reptblica de Panama.

Veamos como surgen y evolucionan los antagonismos que hacen crisis el
3 de noviembre de 1903.

Poco después de la firma del nuevo contrato con la Compafiia del
ferrocarril, el gobierno de Colombia present6 a Eter .T. Sullivan, sucesor de
Burton como Ministro de los Estados Unidos, un plan preliminar o tentativo de
un nuevo tratado para la construccidn de un canal por el gobierno de los
Estados Unidos, en un zona de 12 millas de ancho, con puertos terminales
libres, defensa conjunta y arbitramiento sobre la interpretacién de posibles
disputas. Sutlivan recomendd el plan al Departamento de Estado como una
base util de disuacion. Seward, Secretario de Estado en aquel momento, envié
aBopota a Caled Cushing, Procurador general durante la Administracién Pierce,
con instrucciones liberales de negociar un nuevo tratado. El mismo estuvo
listo a principios de enero de 1869. La concesién de una zona de 20 millas de
ancho tendria una vigencia de 100 afios después de terminado el canal el cual

(40) Rafael Nofiez, “La reforma poiitica en Colombia”, 2da. ed., p. 680; Bogota, 1886; citado
por Rodrige Mir6, Nuestro siglo XIX, p. XIII, Academia Panamefia de la Historia; Panama4,
1980. Vease, ademas, el trabajo de Nifiez, Panam4 y sus tragedias, en las monografia incorpo-
radas.
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revertiria a Colombia sin pago alguno. Mientras el concesonario fuera el gobierno
de los Estados Unidos, éste tenia el derecho de traspasar sus privilegios y
obligaciones a cualquier ciudadano o compaiiia norteamericana, pero no a una
potencia extranjera o a sus ciudadanos. El Presidente Johson sometié el pacto
a consideracién del Senado el 15 de febrero, pero un mes mas tarde el Senado
Colombiano lo rechazé, por votacién de 16 a 8. Los habitantes del Istmo, que
naturaimente favorecian el tratado, amenazaron con separarse, y en octubre la
legislatura provincial de Panama aprobé una resolucién unanime en la que
urgia al Congreso de Bogota para que reconsiderara su decision. Mientras
tanto, Grant sucedi6 a Johnson como Presidente y el General Stephen A. Hurlbut
reemplazé a Sullivan como Ministro de Bogotd. En noviembre de 1869, el
gobiemno colombiano, cedid a la presion de Panama y reabrid las negociaciones.
En enero siguiente firmé otro tratado en que concedia a los Estados Unidos,
ademés de los privilegios enumerados en el Convenio de Cushing, transito libre
en todo tiempo para los barcos de guerra norteamericanos a través del canal y
el derecho de construir y mantener muelles y astilleros en ambos terminales. E|
31 de marzo de 1870, Grant envio el nuevo arreglo al Senado que lo habria
aprobado si los miembros conservadores del Congreso colombiano no hubieran
creido oportuno agregar 17 enmiendas que resultaron inaceptables. ¥ Empero,
de acuerdo con el doctor Rivas el senado de los Estados Unidos "no llegé a
discutir el pacto, con el pretexto de que no tomaria ninguna resolucién sobre €l
sino en vista de los informes de las comisiones encargadas de explorar las
rutas de Tehuantepec, Nicaragua y el Darién". “» Esta opinion parece mas
vélida.

Latoma de posesion del presidente Grant introdujo una nota més agresiva
por parte de los Estados Unidos a la politica del canal. Mientras que las
administraciones anteriores se inclinaron por alguna forma de proteccion
internacional y control sobre una via interocednica, Grant se declaré partidario
inequivoco de la propiedad y supervision exclusiva de los Estados Unidos.
Esta aplicacidn, o mas bien extension de la Doctrina Monroe sobre la
construccion del canal era perfectamente compatible con el destino manifiesto
del pensamiento norteamericano que enseguida se adopt6 como principal divisa
de la politica exterior del pafs. De alli en adelante, cada Presidente excepto

(41) Gerstle Mack, Op. cit., pp. 156-158,
{42} Juan Antonio Tack, “El Tratado Arosemena, Sanchez -Hurlbut, un antecedente histérico en
nuestras relaciones con Estados Unidos”, en Loteria N° 106, septiembre. 1964.
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Cleveland, hacia hincapi€ no solo en el deseo, sino en la verdadera necesidad
del dominio norteamericano sobre cualquier canal istmico. Con este objetivo
Grant instruy6 en 1869, al Contralmirante Daniel Ammen, jefe del Departamento
de Navegacion, para que organizara una serte de minuciosas expediciones de
investigacion, al mando del Secretario de la Marina. El equipo técnico era el
mejor que se podia obtener no solo en eficiencia, disciplina y meticulosidad,
sino porque los jefes de las diferentes expediciones eran todos oficiales
experimentados de la mds alta integridad. El nimero total de investigaciones
desde Tehuantepec hasta el Atrato se ajustaba a los mismos patrones, y luego
un selo cuerpo comparé y juzgo los distintos informes: la Interoceanic Canal
Commission, nombrada por Grant el 15 de marzo de 1872 e integrada por el
Almirante Ammen, el Brigadier general Andrew A. Humphreys, Jefe de
Ingenieros de la Armada y C. P. Patterson, Superintendente del Coast Survery.
Para fines de 1875 los jefes de todas las expediciones navales habian entregado
sus informes y la Interoceanic Canal Comission se prepard para un largo y
minucioso estudio. El 7 de febrero de 1876 emitié una decisién undnime a
favor de la ruta por Nicaragua. Panama recibié "una breve consideracién":
Probablemente un corte profundo estaria sujeto a derrumbamientos como los
que ha sufrido seriamente el ferrocarril de Panama y el Canal estar{a expuesto
a graves dafios por inundaciones ... Se estima que el costo de todo el trabajo ...
excede en un cincuenta por ciento aproximadamente el costo de la ruta por
Nicaragua"... . 9

Entretanto, la construccion del canal, desde un punto de vista técnico y
comercial, seguia preocupando en el mundo. La expedicion Selfridge (1870-
73) hizo avanzar el estado de la investigacion geografica, y ¢l Congreso de
Ciencias Geograficas de Amberes considerd varios proyectos de canal
interocénico, remitiendo la cuestién a un nuevo congreso que tuvo lugar en
Paris en 1875. Se formaron entonces en Francia dos empresas, una de las
cuales, la Societé Civil, suscribié un convenio con Colombia en 1876. Se
realizaron nuevos estudios de las rutas posibles, y una nueva expedicion las
recorrid por los afios 1877-1878. La culminacién de estos trabajos preparatorios
fue el convenio Salgar-Wyse, de 1878, con la Compafiia Universal del Canal
Interocednico, de Fernando de Lesseps. Este convenio (convalidado por la ley
28, de 18 de mayo de 1878, del Congreso de los Estados Unidos de Colombia)
daba una concesion para la construccion y explotacion del canal por 99 afios,

{43) Gerstle Mack. Op. cit., p. 160.
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reconociéndose a Colombia el derecho a un 5 por 100 del producto bruto, con
un minimo de 250,000 doldres anuales, que era el canon que venia pagando el
ferrocarril. Desde el punto de vista internacional, el articulo 5 establece: "El
Gobierno de la Republica declara neutrales para todo tiempo, los puertos de
uno y otro extremo del Canal y las aguas de éste, de uno a otro mar; y en
consecuencia, en caso de guerra entre otras naciones, el transito del canal no
se interrumpird por tal motivo; y los buques mercantes y los individuos de
todas las naciones del mundo podran entrar en dichos puertos y transitar por el
canal, sin ser molestados ni detenidos". E] articulo 6o. agrega:

"Los Estados Unidos de Colombia se reservan el dercho de pasar por el
canal sus buques, tropas y municiones de guerra, en todo tiempo y sin pagar
derecho alguno. El pase del canal queda rigurosamente cerrado a los buques
de guerra de las naciones que estén en guerra con otra u otras y que por
tratados publicos, ajustados con el gobierno colombiano, no hayan adquirido
el derecho de transitar por el canal en todo tiempo". Tales fueron las bases de
regulacion internacional que establecié Colombia, reiteradas en el Contrato
Roldan-Wyse y la ley 107, de 26 de diciembre de 1890, que estableci6 la
primera prorroga de la concesion, y el Contrato Sudrez-Monge, de 1893, que
la prorrogd por segunda vez. En 1880, al ver que Lesseps iba en serio, surgi6
una gran preocupacion en los Estados Unidos. Al llegar Lesseps a New York
aquel afio, fa Prensa ignord su nombre en relacién con el canal, llaméndole
simplemente "el ilustre huésped”. Y mientras visitaba el puente de Brooklyn, en
construccion, las obras del ferrocarril elevado, etc., el Presidente Hayes, en su
mensaje especial al congreso, el § de marzo, sostenia:

"..Considero conveniente declarar brevemente, mi opinidcn
en cuanto a la politica de los Estados Unidos, sobre la construccion
de un canal interocednico por cualquiera de las rutas a través del
istmo americano. La peolitica de esta nacidn es un canal bajo el
conirol americano. Estados Unidos no puede consentir en la
entrega de este control a cualquier potencia europea o a cualguier
combinacicn de potencias europeas. Si los tratados vigentes entre
los Estados Unidos y otras naciones, o si ios derechos de soberania
o propiedad de otras naciones se sitian en el camino de esta
politica ... deben darse los pasos adecuados por negociaciones
justas y liberales para promover y establecer la peolitica
americana... Un canal interocednico, a través del istmo americano
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cambiard esencialmente las relaciones geogrdficas entre las costas
atlanticas y pacificas de los Estados Unidos, y entre los Estados
Unidos, y el resto del mundo. Constituird el gran océano de transito
entre nuestras costas atldnticay pacifica, y virtualmente, una parte
de la linea costera de los Estados Unidos. Nuestro interés
meramente comercial es mds grande que el de cualquiera de las
olras naciones, mientras gue su relacion con nuestros medios de
defensa, o unidad, paz y seguridad, encontramos que éstos son
asuntos de primerisima preocupacion para el pueblo de los Estados
Unidos. Ninguna ofra gran potencia podria, en circunstancias
similares, dejar de afirmar su legimo control sobre una obra que
tan estrecha y vitalmente afecta sus intereses v su bienestar. Sin
ahondar mds las bases de mi opinidn, repito, que es el derecho y el
deber de los Estados Unidos afirmar y mantener la supervision y la
autoridad sobre cualquier canal interocednico, necesarias para
proteger nuestros intereses nacionales”. (). D. Richarson,
“Compilation of the Messanger and Paper of the Presidents” .. VII
33 (U).., citado por Miles P. Duval Jr., Cddiz a Catay, EUPAN, 2da.
ed, en inglés; p. 96, Panamd, 1977, Cursivas nuestras).

Ese mismo dia, 8 de marzo de 1880, el Comité Selecto de Canales
Interoceanicos de la Cédmara de Representantes, presentd un informe, que
segin Miles P. Duval, incluia una resolucién con los siguientes puntos:

"1.-que cualquier forma de protectorado u otro intento por
cualguier gobierno europeo, de controlar un Estado independiente
en este continente, era contrario a la Doctrina Monroe y peligroso
para la paz, prosperidad y seguridad de los Estados Unidos; 2, -
que los Estados Unidos afirme y mantenga su derecho de poseer
¥ controlar cualquier medio de comunicaciin artificial a través
del Istmo; y 3.-que se le solicite al Presidente tomar medidas
para la cancelacion de cualquier tratado que esté en pugna con
esta declaracion”. (H. Rep. No. 390 (46th Cong., 3d. Sess.), pp.
8-9: citado por Miles P. Duval Jr. Ob. cit,, pp. 114- 115).

Es evidente, a la luz de esta resolucion, que la vigencia del Tratado Clayton-
Bulwer representaba una de las principales preocupaciones del Gobierno de
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los Estados. Unidos. "lLa reaccidn de Lesseps -serfiala Fraga [ribarne- fue
tipicamente decimondnica. En un discurso pronunciado en la Sociedad
Americana de Ingenieros Civiles, en marzo de 1880, dijo: 'Felipe 11, que habia
aceptado la idea de abrir el Canal de Panama la primera vez que se hablé de
ello, la condend mas tarde por temor de que también las otras naciones recibiesen
sus beneficins, y no solo declard impios a los que volviesen a proponerla, sino
que condenaba a muerte a los que hablaban de ella. Espero que los Estados
Linidos no sigan el ejemplo de Felipe [I'. Ignoro -agrega Fraga- si la cultura
histarica de los circunstantes les permita tamafia pieza tipica de 'leyenda negra’;
lo cierto es gue ni esto, ni la intervencidn que tuvo ante la Comision de Canales
Interocednicos del Congreso, le permitieron obtener el menor apoyo en los
[stados Unidos”. “%

No fue menor el resentimiento en Colombia y especialmente en la zona
interesada en Panamd, ante esta alusion de la doctrina Monroe, levantando
sospechas frente a la compaiiia francesa.

El 16 de abril de aquel afio (1880), el Comité de Asuntos Exteriores de la
Camara, envié un informe que incluia la declaracién politica del Presidente
junto con el resumen de las controversias diplomaticas y sus intentos de solucion
que surgieron de las interpretaciones encontradas del Tratado Clayton-Bulwer,
por los Estados Unidos y Gran Bretafa. El informe terminaba con una resolucion
que solicitaba al Presidente tomar medidas inmediatas para la abrogacion
del Tratado Clayton Bulwer. Al afio siguiente la misma comisidn en su informe
sobre el " Canal Interocéanico y la Doctrina Monroe", después de pasar revista
a varias interpretaciones de esa doctrina por prominentes estudiosos del derecho
internacional, diplomaticos y funcionarios publicos, resumid sus
recomendaciones en el proyecto de Resolucién ConjuntaNo. 397, que reiteraba
la politica establecida en la resolucion enviada por [a Comision Selectael 8 de
marzo de 1880. “® En 1881 el Secretario de Estado, James G. Blaine envid
una circular a los Gobiernos europeos oponiéndose a las gestiones de Colombia
para la internacionalizacion del Canal, mientras que el Presidente Arthur se
dirigia al Congreso sosteniendo que el Tratado de 1848 daba a los Estados
Unidos la garantia exclusiva de su neutralidad. El problema, por supuesto era
Inglaterra, con los derechos que le reconocia el Tratado Clayton-Bulwer y su
poderosa flota, capaz de hacerlos valer.

(44) Manuel Fraga Iribarne, “Prélogo™ al libro de Victor F. Goytia, Las coenstituciones de
Panami, 2da. ed,. pp. XXXVI-XXXVII; Panama, 1987.
(45) Miles P. Duval ir, Op. cit, p. 115,
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