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PROLOGO

Mientras la primera época de la historia del Istmo, que abarca desde su
descubrimiento hasta Ia integracion al mercado mundial { 1501-1848/50 ), ha
sido cubierta en el primer volumen del segundo tomo de la Biblioteca de la
Cultura Panameiia, Poblacion, Economia y Sociedad en Panama ( Contri-
bucidn a la critica de la historiografia panameiia ) ; la segunda época, que
se extiende desde la integracién del Istmo al mercado mundial hasta nuestros
dias ( 1848/50- ), es el objeto de estudio del segundo volumen,

Esta segunda época, precedida de un marco general, también compren-
de, por mera coincidencia, tres periodos historicos. A cada periodo historico
le antecede, asimismo, su respectiva introduccion en la que presento y desa-
rrollo, cuando asi lo permite ¢l material disponible, las contradicciones que
explican su evolucion. Reiterando lo que dijimos en el primer velumen, esta es
la parte mas importante de la obra, la que me permite, dada la estructura de los
tomos de la Biblioteca de la Cultura, exponer mi concepcidn e interpretacion
de cada periodo historico.

“El modelo de economia abierta™ o “expansion hacia fuera™, y “el
estilo de expansién hacia adentro” o “sustitucion de importaciones”™, como
los denomina la Comisién Econdémica para América Latina { CEPAL ), son los
regimenes economico-sociales o tipos de economia que definen los cortes
histdéricos y sirven de base al esquema de periodizacion. Vista las cosas desde
esta perspectiva, el Golpe de Estado de 1968, que inicia ¢l periodo actual de la
historia panamefia, no hace mas que interrumpir el proceso de sustitucion de
importaciones que comienza con la Segunda Guerra Mundial y el primer go-
bierno de Arnulfo Arias, para reactivar el modelo ya obsoleto de economia
abierta, responsable de los desequilibrios sectoriales, regionales y sociales, y
cimiento de la lucha de clases de la histona del Gltimo tercio del siglo xx.

El volumen incluye, por supuesto, 1a seccion de monografias y docu-

mentos, insoslayables, por razones obvias, en los tomos de la Biblioteca de la
Cultura, y un epilogo. La seleccion de las monografias y documentos respon-
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SEGUNDA EPOCA

Desde la integracion de Panama al mercado
mundial hasta nuestros dias

(1848/50 -)
Marco General I

EL ORO CALIFORNIANO
CANALES EN AMERICA CENTRAL*

Carlos Marx y Federico Engels

Ahora nos ocuparemos de América. El hecho mas impoertante que aqui
ha acontecido, mas importante aun que la Revolucidn de Febrero, es el
descubrimiento de las minas auriferas, californianas. Ya ahora, apenas dieciocho
meses después, es posible prever que este descubrimiento tendra resultados
mucho mas trascendentales que el propio descubrimiento de América. Desde
hace trescientos treinta afios tode el comercio de Europa hacia el Océano
Pacifico se practica, con la resignacion mas conmovedora, por el Cabo de
Buena Esperanza o el Cabo de Hornos. Todos los proyectos para cortar el
Istmo de Panama han fracasado a cauvsa de la estfipida rivalidad entre los
pueblos que practican el comercio. Hace dieciocho meses que se han
descubierto las minas californianas, y los yanquis ya se han abocado a la
construccion de un ferrocarril, de una gran carretera, de un canal desde el

* Tomado de: Karl Marx y Friedrich Engels. "Materiales para la historia de América
Latina™, la ed.; Cuadernos de Pasado y Presente /30; Cordoba, Argentina, 1972,
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POBLACION, ECONOMIA Y SNIFDAD

golfo de México; los vapores ya navegan en viajes regulares desde Nueva
York a Chagres, de Panam4 a San Francisco; el comercio del Océano Pacifico
se concentra ya en Panamay la travesia por el cabo de Hornos ya esta anticuada.
Una costa que se extiende a lo largo de 30 grados de latitud, una de las mas
hermosas y feraces del mundo, hasta hoy poco menos que deshabitada, se
transforma ante nuestra vista en un pais rico, civilizado, densamente poblado
por hombres de todas las razas, desde el yanqui al chino, desde el negro vy el
indio al malayo; desde el criollo y el mestizo al europeo. El oro californiano se
vierte a raudales sobre América y la costa asiatica del Océano Pacifico y arrastra
a los reacios pueblos barbaros al comercio mundial, a la civilizacion. PPor
segunda vez se imprime al comercio mundial una nueva orientacion. Lo que
en la Antigliedad fueron Tiro, Cartago y Alejandria, en la edad Media Génova
y Venecia, lo que hasta hoy han sido Londres y Liverpool, los emporios del
comercio mundial, eso se vuelven ahora Nueva York y San Francisco, San
Juan de Nicaragua y Leén, Chagres y Panama. El centro de gravedad del
comercio mundial, en el Medioevo Italia, en la Epoca Moderna Inglaterra, estd
hoy en la mitad meridional de la peninsula norteamericana. La industria y el
comercio de la vieja Europa tendran que esforzarse poderosamente si no quieren
caer en la misma decadencia que la industria y el comercio italianos desde el
siglo X V. si Inglaterra y Francia no desean tornarse en lo mismo que son hoy
Venecia, Génova y Holanda. Dentro de pocos afios tendremos una linea regular
de paguebotes de Inglaterra a Chagres, de Chagres y San Francisco a Sydney,
Canton y Singapur. Merced al oro californiano y a la infatigable energia de los
vanguis, pronto ambas costas del Océano Pacifico estardn tan pobladas, tan
abiertas al comercio, tan industrializadas como lo esta hoy ta costa de Boston
aNueva Orleans. Ese diael Océano Pacifico desempefiara el mismo papel que
hoy el Atlantico y en la Antigiiedad y la Edad Media el Mar Mediterraneo:
el papel de la gran via maritima del comercio mundial, y el Océano Atlantico
quedara reducido al papel de una mar interior, igual que hoy dfa el Medi-
terraneo.

La prosperidad de los Estados Unidos, con todo, se acrecenté también
por obra de otras causas. El territorio habitado, el mercado de la Unidon
norteamericana, se extendid en dos direcciones con una rapidez asombrosa.
El aumento de la poblacién , tanto por el crecimiento natural como por la
inmigracion, en continuo ascenso, trajo aparejado el control sobre estados y
territorios enteros. Wisconsin y lowa en pocos afios llegaron a tener una
poblacién relativamente densa y todos los estados de la regién del Alto
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José Eulogio Torres Abrego

Mississippt recibieron un considerable caudal de inmigrantes. La explotacién
de las minas del Lago Superior y la produccién cereales creciente de todo el
territorio de los Lagos, dieron al comercio y a la navegacion en este gran
sistema lacusire interior un nuevo impulso, que se intensificard aun mas en
virtud de una ley aprobada en el dltimo periodo de sesiones del congreso,
disposicion que otorga grandes facilidades al comercio con Canada y Nueva
Escocia. Mientras los estados del Noroeste adquirieron asi una importancia
completamente nueva, se ha colonizado a Oregdn en pocos anos, Tejas y
Nuevo México son anexados, California conquistada. El descubrimiento de
las minas auriferas californianas puso broche de oro a la prosperidad norte-
americana.. Ya hemos llamado la atencion en el segundo niimero de esta
revista, antes que todos lo demas periddicos europeos, acerca de la importan-
cia de este descubrimiento y de sus necesarias consecuencias para el comer-
cio internacional en su conjunto. Tal trascendencia no se funda en el aumento
del oro gracias a las minas recién descubiertas, aunque dicho aumento de los
medios de cambio de ningln modo dejard de ejercer una influencia favorable
sobre el comercic en general. Se basa en el acicate que la riqueza mineral de
California dio a los capitales en el mercado mundial; se funda en la actividad
que desencadeno en toda la costa occidental norteamericana y en la costa
oriental asiatica, en el nuevo mercado que se ha creado en California y en
todos los paises sujetos a la influencia de ésta. El solo mercado californiano es
ya importante; hace un afo habia alli 100.000 hombres, hoy son por lo menos
300.00, que no producen casi otras cosa que ora y que truecan ese oro por los
productos necesarios procedentes de mercados exteriores para sus necesida-
des vitales. Pero el volumen del mercado californiano es pequefio si se le
compara con la incesante expansion de todos los mercados en el Océano Pa-
cifico, con la sorprendente intensificacion del comercio en Chile y Peru en
México Occidental. en las isias Sandwich y con el comercio, de brusco surgi-
miento, de Asiay Australia con California. A través de California se han vuelto
necesarias rutas mundiales completamente nuevas, cuya importancia habra de
superar en breve la de todas las demas. La principal via comercial en el Oc¢éa-
no Pacifico, qhe tan sélo ahora ha sido realmente descubierta se ha convertido
en el pcéano mas importante del mundo, arranca hoy del Istmo de Panama. El
establecimiento de conexiones a travées de ese Istmo mediante carreteras, fe-
rrocarriles y canales, es al presente imperiosamente necesario para el comer-
cio mundial y en algunos aspectos se le ha dado principio. Ya estd en cons-
truccion el ferrocarril de Chagres a Panama. Una compafiia norteamericana

17



POBLACION, ECONOML4 ¥ SOCIEDAD

ha hecho medir topogriaftcamente la cuenca del rio San Juan, en Nicaragua,
paara unir ambos mares en ese lugar, primero mediante una carretera interocednica
v luego por un canal. En los peridgdicos ingleses y nortecamericanos se discute
acerca de otras rutas: la del Istmo de Darién, la del Atrato en Nueva Granada,
[a del Istmo de Tehuantepec. Enmedio de laignorancia, sibitamente revelada,
de todo el mundo civilizado respecto a las condiciones de América Central, es
imposible determinar cual es la via mas ventajosa para un gran canal; confor-
me a-tos pocos datos conocidos, la ruta del Atrato v la que cruza Panrama
ofrecen las mejores posibilidades. Ademas de las comunicaciones a través del
Istmo. también se ha vuelto urgentemente necesaria una rapida expansion de la
navegacion oceanica de vapor. Ya los vapores surcan las aguas entre
Southampton y Chagres, Nueva York y Chagres, Valaparaiso, Lima, Panama,
Acapulco v San Francico; pero estas pocas lineas, servidas con un reducido
nitmero de unidades son absolutamente insuficientes. Ll desarrollo de la nave-
gacion de vapor entre Europa y Chagres se vuelve dia a dia mds necesario, y
el trafico creciente entre Asia, Australia y América demanda nuevas, grandes
linecas de vapores de Panama y San Francisco y Canton, Singapur, Sydney,
Nueva Zelandia v a la principal escata del Océano Pacifico, Ia islas Sandwich.
De todaos los territorios del Pacifico, son Australia y Nueva Zelandia las que en
particular mas han progresado, tanto por ¢l rapido desarrollo de la coloniza-
cion como a influjo de California, y no quieren ni un momento mas seguir
separadas del mundo civilizado por un viaje de cuatro y hasta seis meses de
duracian en veleros. La poblacion totat de las colonias australianas (exceptua-
da Nueva Zelandia) paso de 170,676 (1839) a 333, 764 en el afo 1848, o sea
gue aumentd un 93 %A% en nueve anos. La propia Inglaterra no puede dejar a
eslas colonias sin conexidn de vaperes; el gobicrno en este momento hace
gestiones en pro de una finea gue contintie el correo transcontinental con las
Endias Orientales y, se concrete esto o no, ta necesidad de conexidon mediante
vapores con América y especialmente con California, hacia la cual emigraron
el afio pasado 3,500 personas procedentes de Australia, serd satisfecha en
hreve. Realmente, se puede decir que el mundo comienza a ser redondo, por
vez prilmera, desde que existe la necesidad de estos viajes oceantcos universa-
fes de vapores.

Esta expansion inminente de la navegacion de vapor se desarrollara aun
miés mediante la ya citada apertura de 1as colonias holandesas v el aumento del
numero de vapores de hélice, con los cuales, como se ha comprobado cada
vez mas, se puede transpartar a los inmigrantes cada vez mas rapido, a precio

18
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relativamente menor y mas ventajosamente que en los veleros. Ademas de los
vapores de hélice que ya parten desde Glasgow y Liverpool hacia Nueva York,
probablemente se sumaran nuevos vapores a esa linea y se establecerd otra
entre Rotterdam y Nueva York. En qué medida el capital tiene actualmente la
tendencia de lanzarse sobre la navegacion oceanica a vapor, lo demuestra el
constante aumento de los vapores que compiten entre Liverpool y Nueva York,
el establecimiento de lineas completamente nuevas de Inglaterra a El Cabo y de
Nueva York a El Havre, asi como una serie de proyectos similares, en torno a
los cuales corren rumores en Nueva York.

Con esta tendencia del capital a la navegacién ocednica de vapor y a la
canalizacion del [stmo americano ya estd echada la piedra fundamental para la
superespeculacion en este dominio. El centro de esta especulacion es inevita-
blemente Nueva York, que recibe el grueso del oro californiane; que ya ha
atraido hacia si el comercio principal con California y que, en general, desem-
pefia para América ¢l mismo papel que Londres para Europa. Nueva York ya
es el centro de la navegacion de vapor transatlantica en su conjunto; todos los
vapores del Océano Pacifico pertenecen a compafiias neoyorquinas, y casi
todos los proyectos en este ramo brotan de Nueva York. La especulacién
sobre lineas transocednicas de vapores ya ha comenzado en esa ciudad; la
Compafiia de Nicaragua, surgida de Nueva York, es asimismao el principio de la
especulacion sobre los canales del Istmo.  La superespeculacion se desarro-
llara muy pronto, y pese a que el capital inglés ha entrado masivamente en tales
empresas, y a despecho de que la bolsa londinense se colmara de analogos
proyectos de la mds diversa indole, Nueva York seguird siendo esta vez, em-
pero, el centro de toda la faramalla y sera la primera en experimentar, como en
1836, su colapso. Innumerables proyectos fracasaran, pero igual que en 1845
el sistema ferroviario inglés, esta vez, por lo menos, la estructura de una nave-
gacion universal de vapor se impondra a la superespeculacién. Por mas que
quiebren muchas sociedades. subsistiran los vapores que duplican el trafico
atlantico, que conquistan el Océano Pacifico, que unen a Australia, Nueva
Zelandia, Singapur y China con América y reducen el viaje alrededor del mun-
do a la duracion de cuatro meses.






CUARTO PERIODO

Desde el descubimiento de las minas de oro de California y la
integraciénde Panama almercado mundial, particularmente con
laconstruccién detferrocarrilinteroceanico, hasta el inicio del
procesodesustitucion deimportaciones al estallarla Segunda
Guerra Mundial. Periodo de "expansién hacia afuera" o periodo
dela economia abierta (1848/50 - 1939/40)

INTRODUCCION

El descubrimicnto de la minas de oro de California a principios de 1848
inicia, en la segunda mitad del decimonono, el proceso de integracion de Panama
al mercado mundial, particularmente al mercado norteamericano. Su impacto
s tan violento que sacude subitamente las estructuras ccondmico-sociales,
politico y culturales del Istmo,

"Hasta ef dltimo div de 1848 -apunta Justo Arosemena- la
provincia de Panamd habia levado una existencia pobre, pero
tranguila. Esperanzada en la venida de mejores tiempos, se
eatregaba a sus ilusiones, trabajuba para vivir, gozaba poco, se
afanaba menas, y poseidos todos sus habitantes de un espiritu de
paz, de henevolencia y aun de desprendimiento, daban muy escasa
tared o la wwtoridad piblica, cuva accion por lo mismo no era
costosa, y no exigia de los contribuyentes grandes sacrificios. Kl
desembarco de los espaiioles en el Nuevo Mundo no causd tal vez
mavor sorpresa, que la exprimentada por fa ciudad de Panamd,
cuando el 1 de encerode 1849 vie entrar por sus puertay una corvicafe
de emigrados nortcamericunos, en via para la region donde
acabahan de hacerse descuhrimiontos fabulosos del mas codiciado
de los metales. Panama, pobre y modesta: Punamd, con cineo mil
hahitantes, aunque con grandes recuerdos y nebulosas esperanzas,
Panama, apacible v perezosa, donde un hombre pasaba satisfecho
s diar con 20 comtavos, gue no ganaba tampoco facilmente, sintio
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wna conmocion viva y desconocida. Tres mil personas llenas de
dinero, y que animaban todos los consumos en una proporcion miy
superior a lo que ese mismo nimero de hahitantes nativos hubiera
hecho calcular, se acomadaron dentro de suy muros, en donde
permanccieron por algunos meses, preparando su segunda
navegacion hacia la region de sus ensuefios. No es facil concebir
lu revolucion moral ¢ industrial guce los  nucevos huéspedes
produjeron en el tramo de uno a otro mar, con solo el talisman de
su presencia. Todas los abjetos adguiricron un precio cuatro o Seis
veces mayvor que antes, despertose lu codicia de wuna manera
alarmante, hiciéronse mas frocuentes las ocasiones de dependencias
entre dos razas gue siempre han simpatizado poco, v la estadistica
criminal dio guarismos tan crecidos come eran las ganacias de los
industriules. Semejante estado de cosas no sufrio alteracion notable
dwrante mucho tiempo. La awtoridad publica tuvo gue aumentar
sus quehaceres, en  proporcion justamente a la pérdida de la
moralidad” (Justo Arosemena, "Cuestiones Inicrnacionales
relacionadas ahora con el Istmo de Panama"”; en £l Punameiio,
Panamd, 1 de agasto de 1859, veproducido por Argelia Tello
Burgos, Escritos de Justo Arosemena, Biblioteca de la Cultura
Panameiia, Tomo 8 p 113 y s, Panama, 19553,

I'n los altimos dias de 1851 se levanto el censo de poblacion de las 31
provincias en las que estaba dividida la Republica de la Nueva Granada. De
acuerdo a este censo la poblacién de las cuatro provincias que formaban el
Istmo de Panama era la siguiente: Panama = 52,322 habitantes (24,474 hombres
y 27. 848 mujeres), Azuero = 34.643 habitantes (16,701 hombres v 17,942
mujeres):; Veraguas = 33,864 (16.444 hombres y 17,420 mujeres) y Chiriqui =
17,279 (8.532 hombres v 8,747 mujeres). Esto hacia un gran total de 138,108
habitantes {66,151 hombres v 71,957 mujeres), lo que rcpresentaba el 6.2%
de la poblacion totat de la Nueva Granada que alcanzaba la cifra de 2,240,054
habitantes. La poblacion cxtranjera era de 1.527 personas (1,211 hombres y
316 mujeres) de la cuales el 24.7 % (377 personas, casi todos norteamericanos)
residia en Panama. "

(1} Salvador Camacho Rolddan. Memorias: Libreria Colombiana, pp. 248, 249, 232, Colombia.
Bogota. 1923
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La coyuntura del oro californiano no solo sacude las urbes principales de
la zona de transito incitando el choque de grupos étnicos diferentes, sino que
provoca una profunda transformacion de la estructura de clases en el Istmo.
Estaes, ennuestra opinidn, la impronta mas importante de la coyuntura dorada,
La transformacién radical de las clases abona el terreno para el florecimiento
de los conflictos ¥ contradicciones responsables de fa evolucion historica del
periodo en cuestion.

Desde el inicio de la coyuntura los intereses foraneos, especialmente
norteamericanos, no cesan de multiplicarse desplazando arrolladoramente al
patriciado urbano. En adelante, la dependencia del Istmo respecto a los Estados
Unidos ird crectendo en la misma proporcion que su distanciamiento de la
Nueva Granada o de Colombia. La obra Dominio y Sociedad en el Panama
Colombiano (1821-1903) de Alfredo Figueroa Navarro nos ofrece, en su
segunda parte, una descripcion detallada de la presencia creciente y hegemanica
de los forasteros en la economia de la zona de transito. He aqui el cuadro.
{véase la p. 44)

Como vemos, de los 73 establecimientos comerciales mas importantes
clasificados segin ci monto dei impuesto pagado al fisco, los resultados son
contundentes en 1849, De los 7 establecimientos dedicados al negocio de
importacion -exportacion, solo uno clasificado en la segunda categoria es
istmefio; el resto son extranjeros. En el caso de los almacenes, de 15
establecimientos, 1{ son istmefios { 3 en la primera categoria, 4 en la segunda
y 3 en latercera). En lo que respecta a los hoteles, de 8 establecimientos, 2 son
istmeiios (| en 1a segunda categoria v otro en la tercera), el resto son extranjeros.
Algo parccido ocurre con los restaurantes: de 10 establecimientos, solo uno es
istmeiio. En contraste con lo anterior salta a la vista el espiritu tendere del
patriciado istmefio. De las 17 tiendas registradas. 12 principalmente de segunda
y cuarta categoria, pertenccen a istmefios. Conviene destacar que en las tiendas
de "cuarta clase", se recluta casi un centenar de pequeiios tenderos que no se
cuantifican en el cuadro. frecuentemente arrabaleros de cuna. A proposito de
las 5 farmacias anotadas, 4 son de istmefios. Lo mismo ocurre con las 11
panaderias de las coales 9 pertenecen a istmefios.

Las cifras correspondientes a 1849 revelan, pues, el predominio de los
intereses fordneos en ¢l Istmo. principalmente norteamericanos, ingleses y
franceses, al irrumpir la California. La preeminencia de los establecimientos
extranjeros en el nepocio de importacion-exportacidn, en los almacenes. hoteles,
restaurantes, ¢ inclusive en las tiendas mas gravadas, es evidente. Bien
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CUADRO N° 1

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES EN LA CIUDAD DE PANAMA
1849, 1856 y 1870~

Tiro DE ESTABLECIMIENTO Totat EXTRANJEROS ISTMEROS IMPUESTO
1849
1. Dz importacion y exporacion 7 B 1 120
Prirmera Clase 4 4 0 100
Segunda Clase 3 2 1
2 Amacenes 15 5 10 a0
Primera Clase 5 2 3 50
Sequnda Clase ) i 4 40
Tercera Clase 4 1 3
3 Howles 8 6 2 80y 60
Pnmera Clase 2 2 0 &0
Sequnda Clase 3 2 1 -
Tercera Clase 3 2 1 »
4 Restawrantes 10 9 1
Primera Clase ) 5 1 _
Segqurda Clase 4 4 1]
STondas 17 5 12 _
Prmera Clase 4 3 1 -
Segunda Clase i 1 B -
Cuarta Clase 4 1 3 -
S Farmacias & 1 4
T Panaderias 11 Z G -
& Sulones de brlar - - - _
1856
© Establec.mientos comerciales 17 14 3
LOs velnte orimerns lugares 17 14 3
1870 !
© Establecimientos comerc:ales 16 14 2
Los veinte primeres tugares 10 14 2

* Este caawro ha siao elaborado por el autor en pase ala informacian suministrada por Alfredo Figueroa
Navarro en su obra Dominio y Sociedad en ef Panama Colombiano {1821 - 1903), pp. 302
-310
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vergozante, para decirio con palabras de Figueroa Navarro, luce el espiritu
empresarial del patriciado urbano que prefiere, salvo excepcidn, dedicarse a
actividades tenderas. No piensa, después de treinta afios de recesion econdmica,
artiesgar su fortuna en especulaciones osadas.

Siete afios después, en 1856, la tendencia observada en 1849, se agrava,
De los establecimientos comerciales que ocupan los veinte primeros lugares
en la ciudad de Panama, solo tres (que ocupan el tercero, el duodécimo vy el
decimoctavo fugar) son istmefios. En lo que respecta a Colén es una urbe
totalmente extranjera a Panama. De las cinco agencias de vapores mas
importantes por el pago de impuesto solo una es panamefia. Es la mas modesta
sucursal de Colon, apenas contribuye con 6 pesos, en contraste con la primera
agencia que contribuye con 100 pesos. En cuanto a los almacenes,
excepcionalmente, un panamefio ocupa el primer fugar. Los restantes son
establecimientos extranjeros (nortcamericanos. franceses, alemanes y judios).

En 1870 y no obstante agonizar la California, la avanzada de los
estableciinientos extranieros y el parasitario atraso de los criollos es ostensible,
De los estabtecimientos comerciafes de las veinte primeras posiciones sélo dos
(que ejercen la séptima v la decimo séptima posicion) son istmefios. El resto
son extranjeros. Para ubicar establecimientos de comerciantes istmefios hay
que trasladarse después del vigésimo lugar: al trigésimo tercero, trigésimo
noveno, cuatrigésimo sexto. quincuagésimo cuarto, quingquagésimo noveno,
sextuagésimo cuarto y centésimo lugares.

Conviene agregar que en el transcurso de la Calitornia, las islas situadas
frente a la capital escapan del patriciado urbano. "En efecto -seiiala Alfredo
Figueroa-, las grandes naves no pueden llegar hasta el puerto, habida cuenta de
las matas condiciones morfolégicas de la bahia, poco profunda. Anclan los
barcos cerca de un rosario de Islas del pacifico, harto visibles desde la Ciudad
de Panama (Flamence, Naos, Perico. Taboga) ... Estas son ambicionadas por
los traficantes extranjeros y por las compafiias maritimas, esencialmente
norteamericanas y britanicas. Puertos, depdsitos e immuebles son construidos
por los recién llegados”. @  Una agencia maritima norteamericana, que asegura
el viaje de Panama a California, logra adquirir muchos terrenos baratos en la
isla de Taboga hacia 1849, y compra otros, sensiblemente mds caros, en 1850,
al paso que alquila algunas parcelas por diez afios. Ese mismo afio, la Compania
de Navegacién de los Barcos del Pacifico alquila por quince afios y 30.000

(2) Altredo Figneroa Navarro. Qb it p. 296
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pesos ¢l islote el Morro y compra, hacia 1833, la isleta de Flamenco. por
10.000 pesos. Finalmente unos hostales son edificados por sujetlos
norteamericanos y europeos, fundamentalmente en Taboga, para alolar a los
febriles del Gold Rush.

Las coalisiones entre panamefios y comerciantes extranjeros resultan
moneda corriente en la California. Pueden ser Colombianos ( el caso de
Mosquera v sus primos de Panama: los Hurtado): franceses (Andreve y Sosa,
Danouille y Berguido); y de otras nacionalidades. Con todo, son numerosisimas
las sociedades establecidas y administradas, exclusivamente, por extranjeros.
Algunas veces colombianos, eriundos de Cartagena (I.N. Recuero v Hermanos.
compafiia dedicada al coinercio de perlas) o de Popayan (Hurtado/Olano)
compaiia de importacion y exportacion; otras veces, como succde siempre.
estadountdenses. Judios de las Antillas o de los Estados Unidos establecen
plurales socicdades mercantifes (Nathaniel Brandon y Compania, Lunau, Susso
v Cia.. Furth, Maduro y Cia.). Hay, ademas, ciertos italianos (Debernardi v
Cia., Papi ¥ Hermanos, Ferrari v Dellatorre) y {ranceses (Lefevre, Roussel y
Cia., Heurtematte y Cia., Joly de Sabla y Cia., Hourquet, Poylo y Cla., cte. )
Todas esas compaiiias citadas, de personas no nacidas aqui, abandonaran c!
Istmo clausurada la coyuntura californiana. Algunos, no obstante, desposarin
con criollas del patriciado. al cual se asimilan. LLa obra de Omar Jaén Suvarcs.
La poblacion del Istmno de Panama del siglo XV al siglo XX nos permite
estudiar la evolucion de la burguesia comercial después de la california hasta la
primera década del siglo XX, he aqui la sintesis de la informacion suministrada.
Dieciseis afios después de la California, en 1886. en el mejor momento del
auge economico prevacado por el Canal francés, de las sociedades mercantiles
que ocupaban los veintitn prumeros lugares (¢l 3.5% de los contribuyentes v ¢l
44.4% del total de impuestos comerciales) sélo tres son panamenios, v el primero
aparece en el décimoséptimo lugar. lLos extranjeros no solo destacan en los
mavores establecimientos comerciales, sino que dominan ¢l comercio mediano,
De los 68 establecimientos de esta categoria (que paga entre 20 v 100 pesos de
impuestes comercial) Gnicamente se registran 14 panamenios v colombianos
de nacimiento. En ia categoria media-baja e inferior, de buhoneros y pacotiileros,
los orientales, principalmente comerciantes chines, comparten ampliamente
con los autoctonos. ™

(31 Omar Jadén Suarez. Op. cit, pp. 335-536

26



José Eulogio Torres Abrego

Enel periodo de auge de los trabajos del Canal norteamericano, el control
de la actividad comercial de la ciudad de Panama por comerciantes foraneos
serd aun mas acentuado que en la mejor época del Canal francés. De un total
de 653 establecimientos comerciales o empresas dedicadas a la venta de
servicios comerciales, registrados en el Censo Comercial de la ciudad de
Panama en 1908, el 82% (535 establecimientos) pertenecen a extranjeros. De
los 106 almacenes mayoristas, 42 pertenecen a europeos, 15 a ciudadanos
norteamericanos, 12 a chinos y 28 a panamefios. De las 12 empresas mas
importantes de este tipo (con un capital superior a tos 100,000 balboas) solo 2
perienecen a panamefios. En el negocio de banca y casas de cambio, sélo un
panamefio de reciente nacionalizacion, con un capital de 500,000 balboas,
alcanza un lugar infimo. El resto de estas empresas, cuyo capital se acerca a
los 15,000,000 de balboas pertenecen todas a extranjeros, en especial la mas
importante, con un capital de 13,000,000 de balboas, pertenece a un banco
norteamericano. Los 45 hoteles, restaurantes y fondas de la ciudad también
pertenecen, en un 98% a extranjeros, especialmente europeos. El comercio al
menudeo, de tiendas al detal, estd dominado por comerciantes chinos que
controlan el 79% de los establecimientos, mientras que Gnicamente el 9% esta
en manos de panamefios. S6lo en el negocio de las 18 farmacias y 11 joyerias
los nacionales tendran una participacidn mas relevante, y sobre todo en el de
cantinas y bares: de los 192 establecimientos de este género que funcionan en
la ciudad, una tercera parte pertenece a panamefios, 10% a espafioles, 10% a
jamaicanos, 9% a colombianos y 6% a italianos. Conviene destacar que la
mayor de las empresas y negocios registrados en el censo comercial de 1908,
son de reciente data: mas del 80% han sido establecidos después de 1900. De
los 106 almacenes mayoristas, 6 se instalaron antes de 1880 y1889, 14 en la
década del 90 y 70 entre 1900 y 1908. @

A pesar de este fuerte predominio extranjero en los mejores negocios
comerciales, la oligarquia criolla conserva hacia fines del siglo XIX y principios
del XX su control sobre la propiedad inmueble urbana y suburbana que ha heredado
de los tiempos de su antiguo dominio. Desde los albores de 1849, los alquileres
ascienden de manera extravagante en opinién de un cénsul francés quien debe
pagar 50 pesos de alquiter cuando al precedente diplomdtico se le exigia 20 pesos
por la misma morada. Los propietarios de residencias no vacilan en doblar o
triplicar sus alquileres por 1850, un afio después del despegue californiano.

(4) Omar Jaén Suarez. Op. cit., pp. 540-541.
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El examen de los protocolos notariales que reposan en los Archivos
Nacionales de Panama, apunta Alfredo Figueroa, permite comprender el proceso
de enriquecimtiento experimentado por el patriciado urbano. Algunos ejemplos
son ilustrativos.

En 1849 José Antonio Bermudez compra una huerta en 90 pesos que vende,
transcurrido un afio, en 1,000 pesos. Hacia 1854 el mismo personaje vende a Ja
Panama Railroad Company otra propiedad evaluada en 14,000 pesos, precio
elevadisimo. Ese mismo afio el comerciante Ramon Arias Pérez hace suya una
finca de 500 pesos que vende a la Compafiia del Ferrocarril por 10,000 pesos.

Merced a los dos primeros catastros del barrio acomodado de Panama
(San Felipe) que datan de 1854 y 1871, se puede tener una idea mas clara de la
rigueza inmobiliaria del patriciado urbano.

CUADRO N° 2

COMPARACION DE LA RIQUEZA INMOBILIARIA DE LOS LINAJES
CRIOLLOS EN EL BARRIO DE SAN FELIPE (1854 (a) Y 1871)*

FamiLia ProrPiEDADES | METROS | IMPUESTO INMOBILIARIO
(PESOS)
1854 1871 1854 1871 1854 1871
1 Arosemena 8 7 356 328.90
2 Arce 7 20© 352 27060
3Delcaza 5 g 188 10460
4 De Alba 2 100 132 201.10
§ Remon 5 128 66.60
6.Garcia de Paredes 3 100 52.80
7 De Obarrio 8 29570
8 Arias 7 10 272 281.30
9.Mir6 (Gregorio) {b) 4 21.20
10.Planes 4 19575
11 Hurtado 70 19580
12 Gambxa {(Ramén) (b} 6 175.20
13 Manuela Diez de Feraud 5ib) 220 22000
14 Sosa 3 124 12400

a.-El catastro de 1854 no incluye informacién sobre el impuesto inmobiliario

b.-Se trata de una persona y no de una familia

c.-Incluye algunas propiedades en el barrio de Santa Ana

* El cuadro ha sido construido por el autor a partir de la informacion gque ofrece Alfredo
Figueroa sobre la propiedad inmueble urbana (Vease las p. 284 y ss. de |a obra citada.
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Como vemos, los datos demuestran la permanencia en el goce de la
propiedad inmueble urbana por los antiguos apellidos citadinos a lo largo de la
coyuntura californiana. El cuadro revela, ademas, la aparicion de nuevos ricos,
registrados en el Catastro de 1871, y provistos de propiedades que a veces
pagan mas impuestos que las ya existentes. Se trata de familias criollas, en
modo alguno extrafias al patriciado tradicional, que se valen de la California
para ascender en la escala social. Desde luego, pasaran a formar parte de la
oligarquia urbana.

El Catastro de 1871, contrario al de 1854, manifiesta la efectiva interna-
cionalizacidn de la ciudad de Panama. Un sinntiimero de forasteros adquieren
inmueble vy logran contraer nupcias con damas patricias. En cuanto al catastro
de la Ciudad de Colan, el documento comprueba a hechura norteamericana de
laurbe. "El patriciado criollo de la Ciudad de Panamaé -subraya Alfredo Figueroa-
no figura, pucs, en ese listado. Los principales propietarios son de sangre
norteamericana y hebrea.  Tratase. por cierto, de negociantes israelitas nacidos
en Las Antillas inglesas (Jamaica), danesas (Saint Thomas) u holandesas (Curazao).
Bien pocos integrados a la sociedad panamena estan™." Asi, cl sefior W. Field,
extranjero, posce veinte casas y tres terrenos en Colon y papa 808.50 pesos en
impuestos inmobiliario. superando a todos los linajes citadinos de Panama.
Otro negociante, probablemente de Cartagena, Manuel de Alcazar detenta trece
edificios y contribuye con 328.50 pesos al fisco. Siguen luego, incontables
norteamericanos ( Tracy Robinson, etc.), y judios (Donalisio E. Noble, T. R,
Cowan, S. .. Isaacs, Rachacl Delevante, Leha Penso, Nathaniel Brandon).

£y evidente, por tanto. que la ciudad de Colon, a despecho de hallarse
situada en territorio panameno, es una urbe alogena, poblada por una burguesia
comerciab carente de ligazones con el Istmo. Tales mercaderes, sensiblemente
mis ricos que tos oligarcas nativos en cuanto a la propiedad inmueble urbana
se rediere, ejereerit un poder hegemonico en la ciudad atlintica.

Conviene sefialar, finalmente, que estrenada ta California o, para decirlo
con mayor exactitud. en los afios inmediatamente pre-californianos que trajeron
la presencia de agentes de compafias navales britanicas y nortcamericanas, se
produce una ruptura en cuanto al matrimonio y a la actitud endogémica de la
oligarquia criolla. Cierta permeabilidad del patriciado a los maridajes con
forasteros comicnza a registrarse. Plurales cjemplos ponen énfasis en el cardcter
realmente "exogamico” de las bodas, Asi, a exeepeion de dos colombianos que

{31 Alhedo Fipueroa Navarro, opo il o p. 292
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contraen nupcias con doncellas burguesas, varias uniones son celebradas con
comerciantes espanoles, franceses, ingleses v suecos. Todos ellos habran de
aprovechar la ya proxima coyuntura dorada. Mas ta California acentia y redobla
esta propension a la exogamia de la " Repablica de los primos”. Por ello estas
uniones lucen como indicadores reales de los vinculos comerciales del patriciado
criollo con el extranjero, aunque, ocasionalmente, no se trata de mercaderes
sino de meros inmigrantes enceguecidos por el brillo del Gold Rush o
sedentarios funcionarios de la Railroad Company.

He aqui un cuadro ilustrativo de los principales matrimonios que unen a
varones extranjeros con patricios istmefios.

CUADRO N° 3

PRINCIPALES MATRIMONIOS QUE UNEN A VARONES
METROPOLITANOS CON PATRICIAS ISMENAS (1845-1869)

1 1845 Clement ORILLAC {frances) Tomasa JOVANE ARCE

2.- 1847 Pedro Teodoro BRIN {francés) Margarita AROSEMENA

3.- 1847 Carlos ZACHRISSON {sueco) Manuela VALLARINQ BRAJIMO

4.- 1847 Guillercmo NELSON {inglés) Dolores PALAZUELOS Y ROBLES

5- 1848 Juan Jose MENDEZ {espanol) Mercedes GARCiA DE PAREDES DE LA
BARRERA

£.- 1850 Pabio Eugenic FERY
7.- 1850 Robert Rubin WALLACH
8- 1850 S. JAMOCATTA

9.- 1851 Jaime LEWIN

{francés) Maria de las Mercedes ESCOBAR ARCE
{americano)  MAria de los Angeles ALEMAN DUTAR
{inglés} Maria Concepcion PICON HERRERA
(inglés} Felicia ALEMAN DUTARI

10.- 1851 Hoster Eduarde HICKS (americang)  Amalia ALEMAN DUTARI

11.- 1851 Luis Eugenio BARBE (francés) Amalia ESCOBAR ARCE

12.- 1851 Francisco W. RICE {americano)  Josefa Dolores AROSEMENA QUESADA
13.- 1851 Carlos Domingo LECONTE (francés) Adelaida ALBURQUERQUE de OBARRIO
14.- 1853 Isaac MacKim COCKE (americano) Carmen AROSEMENA MERINC

t5.- 1853 George FLETCHER (inglés) Maria Teresa PLICET
16.- 1854 José HAWES {americana) Josefa AROSEMANA MERINO
17.- 1857 Pedm Teodoro BRIN {frances) Ramona GARCIA DE PAREDES

18.- 1866 Juan Bautista PCYLO (frances} Francisca HERRERA de URRIOLA

19.- 1867 Edgar CHIPMAN (americanc) Maria de los Angeles ALEMAN DUTARI

20.- 1867 Francisco W. RICE {americao)  Carmen ARCSEMENA QUESADA

21.- 1868 George Edwin Henry L. LEFEBRE {ingles) Emilia Luisa DE LA OSSA ESCOBAR

22.- 1869 Luis de ROUX {francés) Teresa GARCIA DE PAREDES DE LA
BARRERA

23 - 1869 Henry A, MITCHELL {americang)  Juana ARCSEMENA MEDINA

* 1ste enadro es una reproduccion del que aparcee en Altrede Figueroa Navarro. Ob, it p. 315,
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"4 partir de la década de 1830 -apunta Alfredo Figueroa-,
una alianzas wnen, pues, el patriciade wrbano a ciertas familias
rurales dominantes (Chiari, De La Guardia, Fabregaj de los cuales
varios refoftos residirdn, provisionalmente, y luego de manera
definitiva, en la Ciudad de Panamd. Los grupoes rectores del campo
anhielan participar, en la coyuntura californiana, monopolizando
el mercado de la carne interiorana. Su fortuna terrigena ofusca
cuando examinamaos los protocolos notariales y los catastros
rurales. No nos cansamos de corroborar que aquellas
‘aristocracias” aldeanas, son, 'grosso modoe’ linajes urbanos
ruralizados a fines del siglo XVHI. En consecuencia, no son
totalmente extraiias al patriciude de Panamd. Si, antes de 1854,
yacen por asi decirlo, aisladas, encarceladas, enclaustradas dentro
de sus estancias, a partir de la fiebre del oro, no vacilan en
enriquecerse y remaozarse emigrando. Por ministerio de los
maridajes, refrendados con patricios citadinos, aguellos antiguos
seftores de la tierra blancos formardn parte, desde ya, de la
oligarquia urbana gque les hospeda v mima. Nuevamente
‘wrbanizados' devienen rentistas vy comerciantes'. (Alfredo
Figueroa Navarro, Ob cit. p. 299).

Veinticuatro anos después del fin de la California, en 1893, la oligarquia
panamefia inantenia su predominio sobre la propiedad inmueble. De los 39
grandes propietarios capitalinos en 1895 (con mas 20.000 pesos en propiedades)
solo 16 son extranjcros. En la categoria menos importante (entre 10.000 ¥
20.000 pesos con propiedades) Gnicamente 10 son extranjeros de un total de
68 propietarios en la ciudad.

Hacia 1860, Pantaleén De La Guardia. terrateniente "urbanizado” y vecino
de Parita, contrae matrimonio con Matilde Garcia de Paredes Arosemena, hija
de la ciudad de Panama. De la Guardia suministra carne a la capital y devicne
también, con el correr del ttempo, en un auténtico comerciante. Otro caso
ejemplar¢s el de José Manuel! Fabrega [.0pez, conservador, gamonal de Santiago
de Veraguas, que desposa en 1861 con Inés Arosemena De la Barrera, licida
patricta e hija de don Justo Arosemena.

En este proceso de transformacidn de la aristocracia rural no hay que
ofvidar el papel de la iglesia, su pilastra fundamental. propietaria de inmensos
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latifundios y un sin niimero de cabezas de ganado (bienes de manos muertas),
poder omnimode que perdera en la década del sesenta.

En no pocas ocasiones, los grandes latifundistas, que se "urbanizan" para
lucrar de la California, realizan importantes compras de ganado eclesiastico.
Asi, Santiago de la Guardia compra, primeramente, 449 reses evaluadas cada
una en 5 pesos a la iglesia de su aldea. Posteriormente, obtendra 141
suplementarias al mismo precio. Tipico latifundista ausente, residente en la
urbe capitalina, De la Guardia cultiva, sin embargo, nexos privilegiados con ta
iulesia de su zona natal, Parita, cuyo ganado baratisimo compra e importa a
Panama. Incluso hombres de negocios nortcamericanos o foraneos avecindados
en Panama, se comprometen en ventas con la iglesia. Hacia 1830 Carlos
Zachrisson v Guillermo Nelson, regentes de una compaiiia de transporte de
mercancias v personas en la zona de transito ¥ vendedores de carne a toda
suerte de forasteros, compran 700 reses a la iglesia de Parita. En 1851 Ramén
Arias, egregio mercader capitalino, liberal y anticlerical, adquicre de la iglesia
de Nata 300 cabezas de ganado (vacas v caballos) a s6lo 6 pesos por cabeza,
al tiempo que el precio en la urbe oscila entre 15 y 30 pesos. Ese mismo afio,
Juan José Méndez, comerciante, compra 300 reses de ganado a la misma
iglesia. a & pesos por cabeza y, ademds, obtiene 291 reses adicionales de la
iglesia de Calobre. en Veraguas, a 6 pesos y 4 reales por bestia. En 1852, afio
en que el flujo de inmigrantes aumenta y asciende la demanda de carne, José
Antonio Garcia de Paredes, comerciante istmefio, deviene dueiio de 542 reses
gue compra a la iglesia de San Francisco de la Montafia, a 6 pesos por cabeza.
I'inalmente, Manuel de Jesus Pérez, comerciante urbano, adquiere 178 reses
de la Iglesia de San Carlos, a 6 pesos por bestia.

Iin cuanto a tas haciendas suburbanas se refiere, el documento de 1854
nos permite conocer ios apellidos de sus duefios y la cantidad de ganado que
pace en aquellas fincas. En realidad, las tierras aledanas a la capital ya no son
tan generosas cn reses. Ello se explica, en parte. por la fortisisma demanda de
carne. causada por los inmigrantes. Asi en la hacienda mas importante de
"Carrasquilla ", barrio de la ciudad ¥y nombre de la hacienda en cuestion,
propiedad del comerciante Bernardo Arce Mata, solo pastan 300 reses. La
estancia "Hato Pintado” del tendero José Maria Remodn, contiene selamente
230 caberas de ganado. "l.a de Caceres” de José Garcia de Paredes, encierra
200 bestias: "Matias Hermnandez" y "Paitilla” arrojan juntas {00 reses; "Algarrobo"
[risa con fas 80, "Loceria”, "Cerro Pelado™. "Cangrejo” v "Corozal". contienen
cada una 30 vacas. BEn las quintas menos agraciadas pastan de 20 a 30 reses.
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Varia, grandemente, la situacidn en Pacora, regidn suburbana localizada a
30 kilometros al noroeste de la capital que provee de carne a la capital desde la
colonia. Aca las haciendas son mucho mas productivas. Asi, "Paso Blanco” de
Carmen Diaz de Hurtado, cuya familia se dedica a quehaceres mercantiles.
aloja 2,500 reses. Otras cinco, "Juan Diaz de Pacora”. del comerciante José
Antonio Berm(dez; "Tocumen", manejada por Antonio Planas, banquero y
hombre de negocios; "San José, de Manuel Jos¢ Hurtado; v "Hato en medio”
del burgués José Faustino de Alba. contienen cada una, 1,000 y pico de reses.
Entre las haciendas medianas de Pacora, que superan las 300 reses, tenemos:
“Naranjal", de P. Santa Cruz ¢ hijo, con 600 bestias; "Cabra", de Manue! Maria
Diaz, con 500; "Bermejal", de Carlos de lcaza, y "Piiuelita”. de Fernando de
Alba, con 400 animales cada una; v, "Tapia" de Maria del Barrio de Sosa con
350 rumiantes.

Las haciendas ubicadas en Chorrera, a 30 kildmetros al noroeste de la
ciudad, también ofrecen situaciones mas ubérrimas. La finca "Aguacate” de
José Garcia de Paredes Arce, el principal propietario de la zona, agrupa 1,000
reses; "bique", de Carlos y Pablo E. de lcaza. contiene 800 cabezas de ganado.
La estancia "Limon o Caimito", de Ramon Arias Pérez v "Cerro de Cabra”,
regentada por José Manuel de Alba, abarcan, cada una 500 reses. Un francés,
Sylvain Joly de Sabla, dedicado al comercie, apoderose de la hacienda
"Berparding” con 130 reses. No pocas familias detentan fincas tanto en Panama
como en Chorrera.

Todo indica que Ja covuntura californiana no produjo considerables
mutaciones en cuanto a las haciendas suburbanas se reficre.

Por lo que respecta a las fincas mids proximas, en 1872 siguen siendo
poco relevantes en materia de reses. Asi, "Carrasquilla”, la mejor dotada en
1854 (300 reses) cuenta ahora con 350: "Hato Pintado"” posce 280 cabezas. 30
mas que en 1854 y "Juan Franco" no contiene sino 200. El resto. trece estancias
registran menos de 50 cabezas, cosa impensable en 1854, Empero, el porcentaje
de hacendados forancos sigue siendo minimo. Las Haciendas mds pobladas en
animales continuan ubicandose, en 1871, en Pacora. La primera, "Paso Blanco”.
propiedad de Buenaventura Hurtado. (con 2,500 reses) en 1854, posee 1.400.
en 1871. Las dos siguientes "Juan Diaz" del banquero Ricardo Planas; y "Hato
en Medio" de José Manuel de Alba. contienen, como en 1854, 1.000 reses
cada una.

Conviene anotar que ai finahzar [a California en la fista de los hacendados
pacorefios es ficil constar el dominio del patriciado criollo. Al lado de las
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antiguas familias se agregan otras mas bisofias (De Obarrio, Hurtado, Planas)
que salen bien adineradas de aquel ciclo de bonanza. En ¢l padron de los
hacendados solo figura un extranjero, el comerciante francés Bernardo Andreve,
ligado a la élite por vinculo matrimenial.

Es evidente, pues, ¢l predominio de la oligarquia panamefia sabre la
propiedad inmueble urbana y suburbana. Avida de los valores seguros (casas,
edificios, terrenos) conserva, ademds, el alma de burécrata de sus antepasados
de finales del siglo X VIII: sus miembros van a monopolizar la funcién publica
y la burocracia de servicios por lo menos hasta las primeras décadas del siglo
XX."En 1896 -anota Omar Jaén-, entre los 100 empleados de alguna importancia
de la administracion piblica, 50 tienen apellidos que se vinculan a la Repiiblica
de les primos. Sucede la misma cosa con 20% de los empleados de pupitre de
la compaiiia del Canal Francés y con 40% de los empleados no obreros del
ferrocarril transistmico que pertenece a una compafiia privada norteameri-
cana". ™ Para sobrevivir como grupo dominante, en la segunda mitad del
siglo XIX y principios del XX, la oligarquia debe abrirse a los recién llegados
y abandonar sus tradiciones endogamicas. No es por casualidad que el primer
club social y mas exclusivo de Panama, el Club Internacional y su sucesor el
Club Unién nazca a fines del siglo XIX haciendo gala de sus nombres, es
decir, reagrupando desde el principio tanto a miembros de la oligarquia criolla
como a mercaderes extranjeros. La apelacion misma indica mas a una apertura
que a una exclusividad de casta.

De toda la informacién documental que nos ofrecen Alfredo Figueroa y
Omar Jaén se pueden desprender las siguientes conclusiones:

“l.a primera -sefiala Figueroa- dice relacion con el incontrovertible
monopolio del alto comercio por os capitalistas aldgenos que arriban a Panama
justamente al despuntar la California. St los arcaicos linajes urbanos conservan
la propiedad inmobiliaria urbana y las haciendas suburbanas, el comercio
superior escapose de sus manos, a partir de 1849. Al cotejar las listas de los
comerciantes avecindados en Panama y Coldn {tanto en 1856 como hacia
1870). tal fendmeno tiende a intensificarse”. ® Durante el periodo de auge
ecanomico provocada por los trabajos del Canal francés, asi como del Canal
estadounidense, el control de la actividad comercial de las ciudades terminales
de Panama y Colén por comerciantes extranjeros sera, como sefiala Omar

(7) Omar Jaén Sudrez, Op. cit., p, 538.
(8) Alfredo Figueroa Navarro, Op. cit., pp. 309-310.
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Jaén, mas acentuado que en el mejor momento del periodo californiano. "Por
afiadidura -subraya Alfredo Figueroa- las insulas de la Bahia y del Golfo de
Panama se 'americanizan' con presteza. Y la ciudad portuaria de Colon es una
suerte de factoria alégena, donde la élite no dispone de metas palpables". ®

"La segunda conclusidn alude a la fortisima conciencia tendera del
patriciado cuya fuente adicional de riqueza son los almacenes y el mediano y
pequeiio comercio. En cambio, los advenedizos se aduefian, velozmente, del
transporte de pasajeros a través del istmo, Ia hoteleria y los restaurantes. Una
tercera conclusion es relativa a la cristalizacion de la utopia de la 'feria comercial'.
Ciertamente cuajara entonces. Corroboran los datos citados su coruscante
aflorar" ..4'9  "La fiebre del oro californiano y la construccion del ferrocarril
-alude la cuarta conclusién- hacen sentir sus efectos inclusive en el agro
istmefio acercando a los burgueses los sefiores de la tierra, antafio antagénicos.
Los primeros necesitan ganado rural para subsistir y nutrir ¢l flujo de los
viandantes. Los segundos desean aprovechar la espléndida coyuntura... Por
vez primera, la oligarquia urbana -liberai- aprehende y capta el peso del interior
ensu 'teoria nacional'. Ella va ensayar pues, de'integrarlo'. Pero, los latinfundistas
-conservadores- apoyan a la iglesia catdlica cuya riqueza agraria rural
desconcierta. Inevitables choques acomparfiaran, en efecto, a tal experimento
de afinidad”. "

Finalmente, "pese a la inevitable endogamia que tiende a persistir dentro
del patriciado, maravilla, al hojear los archivos parroquiales de la Iglesia de la
Merced, el ancestro no autoctono de los conyuges masculinos que desposan
con las burguesas istmefias”. '? En sintesis, nos encontramos con una
“burguesia doble, hibrida, de la ciudad de Panama, con sus funcienes claramente
definidas; el grupo extranjero que serd sin duda la clase comercial por excelencia,
la burguesia mercantil y el grupo criollo mas arraigado, de administradores y
funcionarios, intermediarios de segunda categoria que, econémicamente,
podemos clasificar entre los rentistas, caseros y propietarios de bienes inmuebles
y de las tierras del hinterland inmediato de la ciudad de Panama quienes a los
avatares de la inversion comercial prefieren la seguridad de la inversion inmueble
en la ciudad de Panama". 'V

{9 Ibid., pp. 317.

(10} Ibid., pp. 310.

(11} 1hid., pp. 301-302

{§2) Ibid.. pp. 310.

(13) Omar Jaén Suarez, Op. cit.. pp. 340,
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Con la subita transformacién que provoca el descubrimiento de las minas
de oro de California, no sélo se inicia la integracion del Istmo a la economia
norteamericana sino que comienza la presencia y el intervencionismo de ese
pais en los asuntos internos de Ja Nueva Granada. En efecto, la facultad que
concedia el Tratado Mallarino Bidlack a los Estados Unidos de grantizar la
neutralidad y el libre transito en el Tstmo, y la continua guerra civil entre
liberales y conservadores, crearon una fuente permanente de conficto entre
los dos paises. Asi, cuando la Nueva Granada recurria a los Estados Unidos
para que salvaguardara su soberania en Panamd ante un levantamiento
revolucionario, aguel se negaba a intervenir si consideraba que el transito no
estaba en peligro. Inversamente, si ajuicio de los Estados Unidos la neutralidad
del Istmo y el paso libre de sus ciudadanos se ponian en peligro, desembarcaba
tropas aungue no mediara ninguna solicitud por parte del gobierno de Nueva
Granada. He ahi una de ias fuentes continua de conflicto de este periodo histérico.

"La experiencia de mas de medio siglo -afirma el Presidente
Theodore Roosevelt, justificando las intervenciones norte-
americanas, en su mensaje al Senado el 7 de diciembre de 1903-
ha demostrado que Colombia ha sido perfectamente incapaz de
mantener orden en el Istmo. Solo la intervencion activa de los
Estados Unidos es lo que ha permitido conservar un simulacro de
soberaniu. Si no hubiera sido porque los Estados Unidos han efercido
Jfunciones de policia en interés de Colombia, hace muchos afios
que sus vinculaciones con Panama habrianse roto definitivamente,
En 1856, en 1860, en 1873, en 1885, en 1901 v también en 1902,
los soldades y marinos de barcos de guerrra norteamericanos se
vieron obligados a desembarcar para mantener la normalidad
en el Istmo, proteger vidas y haciendas y garantizar el libre trdansito
terrestre. En 1861, en 1862, en 1885 vy en 1900, el Gobierno
Colombiano pidio espontdneamente a los Estados Unidos que
desembarcaran sus tropas para amparar SUs propios intereses y
conservar el orden en el territorio istmefio”... ("Mensaje del
Presidente Theodore Roosevelt al Senado de la Union americana
el 7 de diciembre de 1903", en Ernesto Castillero R., Documentos
historicos sobre la independencia del Istmo de Panamd),
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Estas intervenciones ocurren en el periodo que se inicia con la firma del
Tratado Mallarino-Bidlack en 1846 hasta la secesion de 1903. Durante ese
tiempo, los Gobiernos de Nueva Granada y de su sucesora, Colombia, cambiaron
continuamente. Las revoluciones, alzamientos, insurreciones, motines y otros
disturbios que tuvieron lugar en el Istmo durante ese lapso, alcanzan a cincuenta
y tres en los cincuenta y siete afios referidos.

Practicamente desde los inicios de la fiebre del oro, los choques entre
nacionales y norteamericanos, producto del brusco y repentino encuentro de
grupos humanos diferentes, no se hicieron esperar. Al rapido incremento de la
prestacion de bienes y servicios en Chagres, Cruces, Gorgona y otros parajes
ubicados en la ruta de transito, se suma el establecimiento de toda suerte de
negocios en manos de extranjeros, asi como la aparicion del bandolerismo
desenfrenado. Lady Emmeline Stuart Wortley que atraveso el Istmo entre 1848
y 1850 dejo un vivido retrato de la situacion al sefialar la frecuencia con la que
cuerpos de norteamericanos eran encontrados flotando en el Chagres,
apuiialados en rifias con los nativos. Este cuadro aumenta durante los ailos de
construccion del ferrocarril transistmico.

Al comenzar los trabajos del ferrocarril, en mayo de 1850, la fiebre del
oro estaba en todo apogec y mientras la creciente emigracion prometia su
posible prosperidad, también aumentaban las dificultades en la contratacion de
famano de obra. La demanda de remeros, muleros y cargadores hacia imposible
a los contratistas del ferrocarril emplear obreros de la regién. Los salarios
subieron a alturas sin precedentes y el costo de los materiales aument6 en igual
proporcién. La Compafifa decidié entonces invitar a naturales de Jamaica,
Cartagena, Estados Unidos, luego a chinos, hinddes, irlandeses, ingleses,
franceses, austriacos, alemanes. En suma, se importaron mas de 7,000
extranjeros. Si bien muchos murieron y la mayoria fueron repatriados al no
tolerar las condiciones de trabajo ni el clima térrido del Istmo, hacia 1853 la
Compafiia mantenia 2,000 trabajadores provenientes de Jamaica, antiguos
esclavos liberados, mal integrados a la sociedad panamefia, que en su contacto
con los hoscos buscadores de oro norteamericanos que atraviesan el Istmo,
provocan un alza de la criminilidad y de la patologia social en la zona de transito.
Puede sastenerse que con la apertura de la via de océano a océano, en enero
de1855, culmina una fase en la evolucién de las contradicciones entre la Nueva
Granada v los Estados Unidos, caracterizada por el predominio de conflictos
sociales que surgen del choque de grupos étnicos diferentes. Los acontecimientos
del 19 de mayo de 1850 y el motin de Chagres en noviembre de 1851 son,
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quizas. su expresion mds alta. No quiere ello decir que no se presentaran en
esta fase motines de orden politico. El complot revulucionario para declarar la
independencia del Istmo en octubre de 1850, los disturbios que provoca en
Panama la insurreccion en Bogota de junio 27 de 1853, la asonada de mavo 23
de 1854 que antecede al conato de revolucion de junio 28 de este afio, son
algunos ejemplos. No constituyen, empero, la caracteristica distintiva en esta
primera fase de las disputas entre la Nueva Granada v los Estados Unidos.

Con la creacion del Estado Federal en Panamad el 27 de febrero de 1855 y
la terminacién de la via férrea un mes antes. entramos en una fase superjor del
desarrollo de las contradicciones. La Compaiiia del Ferrocarril se convierte
en fuente permanente de nuevos conflictos: algunos surgen de la actitud de la
Compania frente a la politica fiscal del Estado Federal; otros de ia fision que
produce la Panamd Railroad Company en los grupos y clases sociales que
conforman el Estado Federal: finalmente, no pocos se originan de las disputas
que suscita la Compaiiia del Ferrocarril entre la Nueva Granada y el Estado
Federal. Amén de los conflictos entre estos tltimos componentes al margen de
la  Panama Railroad, es innegable que aquel cuadro complejo de
contradicciones y antagonismos es 1a base real y objetiva que explica la
historia de la coyuntura californiana y el fracaso del Estado Federal.

No hay que olvidar que la Compaiiia del Ferrocarril se erige en defensora
de los intereses del capital foraneo en el Istme y, que el uso de los conflictos
sociales como arma para obtener ventajas economicas o de otra indole pasa a
constituir un elemento fundamental de la politica norteamericana con respecto
a la Nueva Granada.

Veamos como se desarrollan las contradicciones en esta Nueva fase. Con
fa terminacion del "camino de hierro" sobrevino el desempleo masivo tanto de
los trabajadores del ferrocarril como de los remeros, muleros y cargadores,
que vendian sus servicios a los toscos buscadores de oro que atravesaban el
Istmo rumbo a California. Este hecho agudizé las tensiones sociales que
desembocan, el 15 de abril de 1856 en el incidente de la "Tajada de sandia' v
en la primera intervencidn armada del gobierno de los Estados Unidas. ¢

El incidente, que causo |7 muertos (2 panamerios y |5 extranjeros, en su
gran mayoria norteamericanos) y 29 heridos (13 panamefos y 16 norteamericanos)
y una pérdida de casi medio millon de ddlares a la Nueva Granada en concepto de

(14) Un relato de los hechos aparece en Gerstle Mack, La tierra dividida. 2a. ed.. EUPAN: pp
152-155; Panama, 1978.
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indemnizaciones por dafios y perjucios a propiedades y ciudadanos
norteamericanos, ' es la expresion social de los conflictos entre 1a Nueva Granada
y los Estados Unidos, que en esta nueva fase se manifiestan entre el recien creado
Estado Federal v ¢l poder foraneo representado en la Ratlroad Company.

Veamos los antecedentes de este hecho lamentable.

"Desde que la provincia de Panama establecio su sistema
finaciero enremplazo de ciertas contribuciones nacionales indirectas
suprimidas alli, -sefiala Justo Arosemena-, los extranjeros mosiraron
frecuentemente repugnacia a pagar las contribuciones, y no pocas
veces fue necesario emplear medidas rigurosas para obligarios al
pago. Su negativa s fundaba en diversos pretexios, y no han sido
raros los casos en que, burlando a las autoridades, los individuos
stijetos ala contribucion, han partide fuera del pals, o han eludido
el pago por cualquier otro medio. Esta repugnancia y oposicion
ha tenido en realidad por principal base el sentimiento de nuestra
debilidad, y de la fuerza de los gobiernos protfectores de aquellos
extranjeros, que en sumayor parte son ciudadanos de los Estados
Unidos. Presentaremos algunos hechos para que sean apreciados
y sirvan de premisas. En el periodico publicado en inglés en la
cindad de Panamd con este titulo: The Daily Panamd Star, sc da
cuenta con fecha 4 de febrero ultimo, de un meeting reunion que
los habitantes extranjeros de Coldn, Hamuados por ellos Aspinwall,
tuvieron para deliberar sobre un acuerdo del cabilde gue impone
ciertas contribuciones para los gastos locales. Dicha reunion
wcorde por unanimidad las siguientes proposiciones, que raducimos
del mencionado periddico: lo. Nos consideramos arrendatarios de
la comparia del fervocarril; 20. Una comision de cinco miembros
preparo y someterd al agente de dicha compafiia, para que lo envié
asus Directores, un memorial en que se manifiesten las vejaciones
que sufrimos como arrendatorios suyos; 3o, Nosostras resistimos el
pago de las contribuciones establecidas por el acuerdo del Cabildo
de la ciudad, fecha 11 de enero de 1834, hasta que por convenio
entre ¢l Gobierno y la Compariia del Ferrocarril, se reconozca el

(15) 1bid., p. 453,
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derccho de imponernos contribuciones como arrendatarios de la
expresada Compania. Los editores del periodico afiaden este notable
apasirofe: 'Bien hecho, aspinwolianos: ahora resta que no se quede
en palabras lo que habeis determinado’  El Aspinwall Courier
pericdico inglés que se publica en Colon, trae en su niimero 60 un
articulo titulado: "La opinion de los panamedios’ que termina con
este pasaje: Tenemos mucho gusto en poder asegurar, gue el Cuerpo
consular de Panamed protesta fuertemente contra ¢l pago por los
mdividuos a guienes representa, de lus contribuciones impuesiay
en aquella ciudad, mientrus que la justicia se halle tan mal
udministrada”. (Justo Arosemena, "El Istmo de Panama’”, en el
Panamefio; Panamd, 3 de mavo de 1834, tomado de Argelia Tello
Burgas, Escritos de Justo Arosemena; Biblioteca de la Cultura
Panameia, Tomo 8, p. 93 y 5. Panamd, [985).

Otro ¢jemplo de desacato que presagiaba males futuros con honda
preocupacion es el siguiente, En el namero de! Panamsa Star correspondiente
al 19 de febrero de 1854, y conforme a la traduccidn del editor cspariol del
mismo periddico se dice asi:

" My violencias en Taboga- Extamos cansados de hablar de
lus violencias gue se cometen en Taboga por los empleados de
aguellu localidad. Cast no pasa un dia sin que legue a puestro
conocnnicato alguna arbitrariedad, alpin abuso del Alealde; sin
re el SroGobernador de la provincia nos hava propocionado hasta
ahora ef placer de aploudiv alguna medida suva, dirigidea a castioar
o prevertir tuales atentados KL mas recienie de gue se nos ha
pifrmado, cx el cometido con ¢l bugue inglés Columbine.,
Habicndose cobrado al Capitan de esie bugue cuatro pesos de
comtribucion per cada lanehada de lastre puesio a bordo, dicho
Capnicn concurrio a su Consul, v éste al Gobernador, quien decidie
gue el hugue no podia ser detemde, y le expidio por tanto la licencia
vequierida para saliv. Con esta licencia regresa el Capitan a Tuboga,
vhallahase enla plava, arreglando los papeles del bugue, v dando
fay wltimays disposiciones para partiv, cuando alpunos empleados
ded lugar se fueron af costado del bugue, cortaron el cabo a que
extahan amarrado wno de sus botes, Lo toparon v lo codujeron a
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tierra, como fianza o garantio del impuesto que, a pesar de la
decision y licencia del Gobernador, purecen estar resuclios a
recawdar.  jPuede haber cosa mas desagraduable, mas ridicula v
mas tonta que las de este Gaohicrna? () preguntaremos mejor:
jlenemos algun Gobicrno? ;[ No son los que ocupan los puestos
publicos una partida de bribones ¢ ignorantes, que si conocen lo
gue es justo, preficren hacer lo gue es inalo? Si es creerse v pensamaos
que no fultavia razon a los habitantes respetables del Istmo para
celebrar un mecting, o fin de suplicar al Presidente de ta nueva
Repuhblica dv Baja California, Mr. Walker, xe sirviese mandar una
parte de sus filihusteros o tomar posesion de este pals, ahorcando
a lumitad de los empleados que pudiesen capturar, v mandando ta
otra mitad of presidio. ¥ oen verdud gue la elecciign de los que
dehicran ser ahorcados, nuda tendria de dificil; porgue en nuestra
opinian cada uno de ellos, poco mas o menos desde el meds alto
hasta el mas hajo, no rocibivia con ellos mds que un premio digno
de su conducta. Facil es prever, scgun lo expuesto -comenta Don
Justa- que si no se adoptan medidas sevias v prontas tendremos en
el Istmo de Panamd lu repetician de la historia de Tejus. Este
ferritorio era, no poco hace mucho tiempo, una quicta provincia
de Méjico; poce despucs, una colonizacion de norteamericanos;
algo mas tarde una secciin sublevada poy nacionales y extranjeros;
en seguida una Republiquita independiente, y por ultimo un Esiado
de la Unidn Amcricana, cuya gobicrno y cuyos ciududanoy
promovieron y awciliaron activamente todas estas peripecias”. (Justo
Arosemena, Ob. cit., p. 95 y 5,).

Las contribuciones resistidas fueron, una sobre los buques a cuyo bordo

se conducen pasajeros, otra sobre Jos establecimientos mercantiles y, aquellas
sobre pasajeros, toneladas v correspondencia que sustituyeron sucesivamente

a las primeras.
[.a creacion del Estado Federal, hizo afin mas imperativa la necesidad de

establecer nuevas contribuciones. Pudiera creerse que tanto la Legislatura
provincial de Panamd, como la Asamblea del Estado y el Congreso Nacional,
se habian propuesto un sistema de extorsion al comercio exterior del Istmo,
por medio de numerosas contribuciones. Pero debe tenerse en cuenta, que
toda aquella serie de impuestos viene a reducirse a uno solo; porque fue el mal
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éxito del primero lo que dio lugar al segundo, y la falta de éste lo que incito a
los otros. Y no era una actitud de empecinamiento sino la necesidad de crear
recursos fiscales para los gastos piblicos, crecidos en Panama, precisamente
en virtud de la afluencia de extranjeros.

En estas consideraciones se fundd la ley de 27 de agosto que establecio el
derecho de tonelaje en un monto que no excedia de cuarenta centavos por
toneladas a los buques de vela, ni de veinte a los de vapor, después que la
contribucion de pasajeros fue anulada, de hecho, por la resistencia que los
capitanes contribuyentes opusieron, y de derecho por la resolucion que sobre
la ordenanza dictd 1a Corte Suprema:

"Recomendaba este impuesto, de preferencia a cualquicra olro
_sefala Justo Arosemena-, no sélo la modicidad de su cuota, sino
la universalidad con que se huya establecido cn el mundo
eivilizado; pues no sabemaos de ningun pais prercantil y maritimo,
que no cobre en sus puertos uno o mas derechos sobre las
embarcaciones mayores que en cllps entre. ;Pero con qué motivo
llepd el Poder Ejecutive de fa Republica a tomar parte en esta
cuestion: y cual podia ser la parte legitima que en ella tomase?
La Compat#iia del ferrocarril, apoyada por la Legacion de oy
Estados Unidos, reclamd ante el Poder Ejecutivo contra la ley de
la Asamblea del Estado de Panamd; y simultineamente, aunque
sin conocimiento de la reclumacion, el Jefe Superior del Estado
hizo presente al Poder Ejecutivo la conveniencia de manifestar,
en cualquier coyuntura, una opinion favorable a la ley de que se
trata. Esa opinion solicitada, caso de ser lu def Poder Efecutivo,
no le hubiera comprometido absolutamente, pero una resolucion,
como la que se dicté en 11 de octubre, declarando no considerar
aplicable a los buques de vapor o de vela que arribusen a los
pucrtos de Panama y Colon el impuesto de toneludus establecido
por la ley del Estado de Panamd no sélo hubiera sido mds propia
del Poder Judicial, sino que tal como se halla nada resuclve, aunguc
si fue bastante para desprestigiar enteramente y hacer del tode
imposible la recaudacion del impuesto”. (Justo Arosemena,
Cuestiones internacionales relacionadas ahora con el Istmo de
Panamii, en Argelia Tello Burgos, Ob. cit., p. 125 Las negritas
SOR nuestras).
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Sea como fuere, y atendida la influencia del poder extranjero, aquella
resolucion, aprobada por unanimidad en el Consejo de Gobierno, anulé un
derecho fiscal en el que el Estado Federal habia fincado sus esperanzas. Tan
es asi, que en el informe que presentd el Sr. Secretario de Relaciones Exteriores
al ultimo Congreso, sefialaba, en relacién al punto "que privado el Estado de
Panama, por la suspension del impuesto de toneladas, del principat recurso
con que contaba para sus gastos; incapacitado para crear rentas internas que
lo reemplacen, ... y debiendo conservérsele, por mil razonas obvias, en el
rango a que las conveniencias plblicas y el voto nacional lo elevaron, era
indispensable, era justo, que el Cuerpo Legislativo proveyese sin demora a sus
necesidades con un subsidio o arbitrios permanentes, de la manera que juzgase
mas eficaz y apropiada a las circunstancias”, ©®

Bien que la Diputacion del Estado de Panama no estuvo de acuerdo con el
Poder Ejecutivo sobre la resolucion de 11 de octubre que hizo nulatorio el derecho
de toneladas, se persuadic de la inutilidad de plantear la cuestion en el Congreso,
pues, aunque hubiese triunfado alli la causa de la Asamblea del Estado, que establecio
el derecho, y aunque se hubiese expedido una ley declarando que la de Panama se
hallaba dentro de las facultades de su Asamblea Legislativa, los antecedentes eran
suficientes para hacer completamente ineficaz la contribucion, que, de seguro no
habria sido satisfecha. Por esta razon, coincidieron con el Sr, Secretario, los
Senadores y Representantes del Istmo, en la necesidad de una nueva contribucion
que estuviese en lo posible exenta de objeciones por parte de los extranjeros,
siempre dispuestos a formularlas cuando se trata de asuntos relacionados con ¢l
Istmo de Panama, que de cualquier modo pudiesen afectarlos. He aqui el origen
de la ley de 25 de abril tltimo "adjudicando al Estado de Panama el producto de la
renta de correos interocednicos”. El articulo 2% de dicha Ley dice asi: "La
correspondencta extranjera que en valija cerrada atraviesen el Istmo de Panama, y
que no pertenezca a naciones con quienes existan convenciones postales, pagara
afavor del Tesoro Nacional un derecho igual al que hoy paga la correspondencia
de la Gran Bretafia, seglin la Convencion de su Gobierno con el de 1a Repuiblica".
Para la ejecucion y cumplimiento de esta ley, se autorizo al Poder Ejecutivo a
emitir un decreto que permitia el transito por el Istmo de las valijas extranjeras
pertenecientes a naciones amigas, con tal que girasen por las oficinas de correos
de Panama y Coldn, y se expresaron las cuotas que conforme al acto citado en la
ley gravaban la correspondencia extranjera en general '

(16} Justo Arosemena, Op. cit, p. 140
{17) Ibid, 140-141.
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Tales son las disposiciones que motivaron la famosa comunicacion del 19
de septiembre. en que el Sr. Bowlin, Encargado de Negocios de los Estados
{/nidos, autorizado por su Gobierno. profiere graves injurias contra el Gabierno
granadino. "Al someter a V.E. esta cuestion -sefiala {a nota-, convendra acaso
que el infrascrito la acompane con alguna explanacion de las ideas del Gobierno
de los Estados Unidos, para que las dos Repiiblicas se entiendan acerca de este
asunte cumplidamente, y para demostrar la imposibilidad absoluta de que los
Estados Unidos se sometan a tan enorme exaccidn y a que sus valijas sean
sustraidas de su poder... De todo lo cual pudiera inferirse. que el Gobierno de
ja Nueva Granada no se propuso incluir en su decreto las grandes "malas de
California. Pero si es lo contrario, viena a ser deber mio asegurar de nuevo,
muy respetuosamente, que semejante medida no puede ser ejecutada con las
valijas de los Estados Unidos, en transite por el [stmo de mar a mar. mientras que
el Gobierno tenga el poder necesario para hacer respetar sus derechos”, U®

l.a suspension de la ley de 25 de abril, implicitainente decretada por el
Poder Ejecutivo condujo a gue la Gran Bretafia no volviera a tratar de
convencion postal, ni los Estados Unidos celebraran la que debian para gozar
licitamente de la que ahora tenian de hecho.

La anulacion de hecho o de derecho de las contribuciones que intento
establecer el Estado Federal para garantizar su subsistencia, fueron desde un
principio, su negacidén como Estado de Derecho:

"Bastaric al efecto recordar -comenta Justo Arosemena- que,
conforme a los articulos lo. y 40 del acto constitucional de 27 de
febrera de 1833 el Estadoe Soberano de Panama era competente
para estatuir lo que a bien tuviese sebre los objetos que conforme
al articulo 30., no se hubiese reservado la nacion en aguel territorio
Pero no satisfechns con estos los autores de la lev de 24 de
mayo de 1833, 'sobre administraciin en el Estado de Panama de
los negacios que alli se ha reservado la nacion’ y para que no
hubiese nunca duda sobre la extension que en materias fiscales
tenian lus facultades del Estado de Panamd, concibieron el articulo
4., de la manera que sigue:  "Todos los objetas no gravados en el
Estudo de Panamd con una contribucion nacional, pueden sevlo
por la Legislatura del mismo Estado. imponiendo sobre ellos las

(18) Thid.. pp. 141-142.
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contribuciones que a bien tenga. Fsceptuanse las propiedades
nacionales en aquel Estado, que no podrdn ser gravadas por dicha
Legislatura, ni por ninguna otra corporacion o autoridad con
impuestos de cualguicr clase que sean'. Y como yva se tenia el
ejemplo de que algun Consul de los Estados Unidos en el Istmo
habia aconsejudo a sus connacionales la resistencia al pago de la
contribucion de pasajeros, se puso también el articulo 5o., que
dice asi: " El Poder Kjecutive retirara el exequatur de aquellos
comsules extranjeros residentes en ¢l Estado de Panamd, gue protejan
la resistencia de los individuos de su nacicn al pago de las
contribuciones establecidas en dicho estado por leyes suyas o del
Congreso nacional. Para evitar dificultades, pondrd en conocimiento
de los gobiernos amigos la disposicion de este articulo, a fin de que
sepan que, al extablecer sus consules, deben hacerlo con sujecion a lo
aqui prescrito”. (Justo Arosemena, Ob. cit, p. 138).

i He ahi una ironia de la historia!

Este es. pues, el primer cuadro de conflictos y contradicciones que tiene su
fuente en la Compailia del Ferrocarril. El mismo constituye, en nuestra opinién. el
factor decisivo y determinante del fracaso del Estado Federal de Justo Arosemena.

La falaz riqueza de 1849 a 1852 habia desaparecido dejando mas pobres
y mds desesperados que antes a los hijos del pais, cuyas pequenas industrias
productivas sufrieron gran deterioro con la afluencia de brazos para el acarrgo
de personas y efectos en transito por el Istmo.

"Cierto es -apunia don Justo- que el transito de pasajeros ha derramado
alli muchas sumas de dinero que han aprovechado principalmente ciertas
clases de la sociedad, cuyos servicios se han pedido: pero la industria, la
produccion, casi no ha dado un paso adelante, v en algunos ramos puede
asegurarse que ha retrocedido. Las fuertes v prontas ganancias que se
realizaban en los servicios de transporte, han atraido a cse género de ocupacidon
muchos brazos con perjuicio de la agricultura. Pronto esos brazes quedaran
sinempleo. .., y tendremos dos pérdidas, la que ya ha sufrido la agricultura,
¥ la que sufriran esos brazos desocupados”. '

(19 Justo Arosemena. “El Istmo de Panama™. en Op. cit, p. 96.
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