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AL LECTOR

Ha sido el propdsito de este trabajo presentar un pa-
norame del desenvolvimiento de las ideas pedagdgicas en
Panamd de 1908, ailo en que se funde la Repiblica, hasta
1926, afio en que entran en vigencia los nuevos Programas
de Educacion Primarie y de Educacion Secundaria; pro-
gramas que habrian de orientar la instruccidn publica
panamefia por un lapso de casi ireinta afios. Los afios
transcurridos entre 1908 y 1926 es lo que nosotros llama-
mos la primere etapa en la educeacién nacional.

El mundo de las ideas pedagdgicas al iniciarse la Re-
miblica tuvo mucho de las nebulosas que preceden a la
formacién de los sistemas solares. La experiencia nos
huabia ensefiado muy poco en educacién y por lo tanto eran
muy pocas las ideas pedagégicas de que podiamos echar
mano asi de momento: por eso tuvimos que importarlas.
Cuando yoa en ofros puaises americanos habie conceptos
claros y precisos sobre instrucecion piblice, nosotros no
habiamos avanzado mds alld del concepto, liberal en ex-
tremo, de una escuele primairia gratuite y obligatoria. Y
es precisamente este concepto, el de la obligatoriedad de
lo emsenianza primaria, cuye ocleracidn preccupd mds a
los funcionarios del Ramo durante los quince primeros
anos de vide independiente.

Si como dice el Génesis, el espirity de Dios se movia
sobre. lus aguas, aqui en Poanamd muchas ideas pedagd-
gicas flotaron sobre el ambiente generalmente por varios
afios, antes de que las cireunstancias les lHevarean o la
prdactica.
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Las ideas pedagdgicas, asi como ninguna otra idea, no
admiten ser patentadas. Carecen de duefio. Pueden ha-
cer comunion de ellas, como en la eucaristia, todos los
hombres de buena voluntad. Pertenecen al acerbo comimn.
La dnica concesién admisible es que corresponda a ung
mente mejor organizada hacer la sintesis de ella. Cuando
en une generacién falta esta mente organizadora no hay
posibilided de un mensaje a la posteridad.

Basados en este concepto hemos reducido el minimum
de funcionarios de instruccion piblica mencionados, ¥ los
que hemos dado corresponden a personas que lucharon
por levar a la prdctica alguna idea que estaba alli a la
espere del “fiat” que la haria 4lil o lo educacion nacional.

Hemos conseivado lo nomenclature usade en los
documentos utilizados o« fin de mantener este ensayo den-
tro del ambiente en que las ideas se deswurrollaron. Cree-
mos que ayudard al lector a identificarse con el ambiente
vy o comprender mejor estas ideas si se le ofrece lo oportu-
nidad de conocerlas bajo lus mismas formas en que fueron
expresadas.

Nuestra actitud no ha sido iconoclasta. Hemos tra-
tado de dar a conocer tanto las ideas pedagdgicas que tu-
vieron realizacién como aquéllas que no la tuvieran. Cree-
mos que el legado cultural de una civilizacién estd conteni-
do tanto en las obras realizadas como en aquéllas que fue-
ron planteadas aunque no pudieran llevarse a la realidad
material,

Esperamos que este trabajo, con sus cualidades y sus
defectos, (en lo de cualidades nos atenemos a lo dicho por
Cervantes) contribuya « la definicidn y realizacion de una
sintesis que tanto falta enire mosotros, a la aclaracion del
concepto, valor y contenido de nuestre nacionalidad, o lo
mejor concepeion y comprension de lo que significa ser pa-
nameno.



CAPITULO 1

La Instruccion Piablica Durante lg Colonia

Durante los tiempos coloniales la instruccién publica
en Panama corri6é parejas con el grado de adelanto o de
atraso de la educacién que se daba en el resto de las cole-
nias y en la misma Madre Patria Espaiia: tuvo sus mismas
virtudes y adolecié de sus mismas fallas.

A todo lo largo del Nuevo Mundo los espafioles dise-
minaron el mismo tipo de escuelas, buenas o malas, que
existian en todos sus dominios: Espafia ofrecié a todos sus
hijos, sin reservas, lo mismo que ella ofrecia a los habi-
tantes de la metrépolis en materia de educacidn.

Las primeras Universidades fuenos autoriadas por la
Corona desde el Siglo XVI: la Universidad de San Marcos
de Lima fue fundada en 1551; el Seminario de San Agus-
tin fue fundado en 1612 en Panama La Vieja, ¥ la Univer-
sidad de San Carlos Borromeo de Guatemala, en 1681.
Estas Universidades de Indias, igual gue las de Europa en
esa época, daban gran importancia a los estudios clasicos
y teoldgicos, y en su curriculum figuraban el Latin, Griego
v Teologia como disciplinas fundamentales. Ofrecian, ade-
mas, estudios de Medicina, Leyes y Ciencias Naturales.

Ademas de estos estudios superiores existieron du-
rante la Colonia escuelas preparatorias cuyo objetivo pri-
mordial era preparar a los estudiantes para ingresar a la
Universidad. Siendo el Latin idioma oficial de las Uni-
versidades era indispensable dominar éste, ¥y a ensefiar
el Latin se dedicaban las escuelas preparatorias, de donde
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se¢ deduce que esta especie de escuela secundaria era en
realidad una escuela para ensefiar Latin. La escuela pri-
maria tal como la conocemos en nuestros dias era desco-
nocida y en su lugar se encontraban humildes instituciones
en donde se ensefiaba a leer, escribir, contar y nada mas.

En cuanto a métodos de ensenanza el sistema colonial
no era peor-que el de la madre patria: ensefianza memo-
rista, disciplina corporal muy estricta e impuesta por la
autoridad del maestro y no por el convencimiento del alum-
no, muy poco interés por los problemas de la vida y por
las necesidades de la comunidad, y examenes finales rigidos
en los cuales se jugaba el estudiante la suerte de todos
sug afios de estudio. Poca o ninguna atencién se prestaba
al desarrollo del espiritu de investigacién en los estu-
diantes,

Justo es reconocer, aun cuando se haya querido afir-
mar lo contrario con maligna intencién, que Espaiia se dié
cuenta gde la necesidad que habia de dar alguna educacién
a las clases pobres de Indias, especialmente a los indios y
mestizos: Fray Pedro de Gante fundé en México escuelas
en las cuales los indios aprendian no sélo a leer y escribir,
sino también habilidades manuales que los habilitaban pa-
ra ganarse después la vida en alguna rama de pequefias
industrias caseras. Por sus métodos de ensefianza y por
su organizacién administrativa las escuelas fundadas por
fray Pedro de Gante podrian servir de modelo a muchas
escuelas vocacionales contemporineas.

Asi mismo los Padres Jesuitas en el Paraguay de-
mostraron con su sistema de “Reducciones” que los indios
eran capaces de ser educados si se les trataba de una ma-
nera humana. IEn estas comunidades regidas por los je-
suitas los indios adquirieron, ademas de la lectura y escri-
tura, conocimientos de Agricultura y aigan oficio, y a
vivir una vida mejor organizada.

No significa esto, de ninguna manera, que hubiera
suficientes escuelas para todos. Lejos de ello, los benefi-
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cios de la educacidn casi nunca alcanzaban a los hijos de
lag familias humildes. Algo se hacia, pero demasiado poco
comparado con las necesidades de la poblacién. Sin em-
bargo, digase en descargo de Espafia. que lo mismo acon-
tecia en todo el mundo occidental en esos tiempos.

Es interesante dejar claramente establecido que los
reyes de Espafa y muchos oficiales del Gobierno de las Co-
lonias se interesaban por la educacién de los indios asi
como del resto de la poblacién. Las Leyes de Indias estin
llenas de muy humanas y sabias disposiciones concernientes
a la educacién de los subditos de allende el mar. Desgra-
ciadamente, a estas Leyes no se les di6 cumplimiento por
parte de las autoridades coloniales y los Reyes estaban
demasiado lejos para hacerlas cumplir; asi que en su ma-
yoria fueron letra muerta. En realidad, los dnicos nifios
que llegaron a recibir una educacién fueron los hijos de las
familias ricas que estaban en condiciones de enviarlos a
las grandes capitales y centros de cultura de la Colonia,
como México, Guatemala, Bogot4, Leén o la misma Espaiia.

Bien puede asegurarse que durante los dias coloniales
las masas no recibieron ninguna educacién. La Colonia
no cre6 un sistema de educacién, ni una tradicién que
obligara al pueblo a pensar o a sentir la necesidad de ins-
truirse. A esto se debié que, una vez alcanzada la inde-
pendencia, las nuevas naciones se encontraran sin una base
ni una tradicién en que cimentar sus sistemas de educacién
primaria y tuvieran que iniciarlo todo ellas mismas. A
este respecto dice el Profesor Roberto Brenes Messén, de
Costa Rica, que apenas si puede afirmarse que existiera
un sistema de educacién en la primera mitad del siglo die-
cinueve en ninguno de los paises latinoamericanos, a causa
de su falta de recursos, de experiencia y de preparacién
para tal empresa. (1).

(1) Brenes Mesén, Roberto. “Costa Rica” Educational Yearbook
1942. International Yearbook of Teacher's College, Columbia
University. p. 135.
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Octavio Méndez Pereira escribié en 1916 las siguientes
palabras acerca de la educacién panamefia durante la Co-
lonia: “Si hemos de resumir el estado de la instruccién
piblica en Panama durante la Colonia, debemos confesar
desde luego que era miserable. En los conventos no me-
nos de cuatro afios se gastaban en estudiar Latin, para
poder estudiar después los textos de filosofia o ciencias
eclesiasticas. (2)

La independencia de Panama de Espaiia fue alcanzada
en 1821 sin ayuda exterior y casi sin derramamiento de
sangre. Después de alguna vacilacién, la antigua Castilla
del Oro, seducida acdso por la gloria de Bolivar, se adhirié
de su propia voluntad a la Gran Colombia. Cuando a la
muerte del Libertador se disolvid la creacién de su genio
inmortal, Panama no sigui6é el ejemplo de Venezuela y
Ecuador sino que siguié formando parte de la Repiblica
de Colombia. El tiempo demostré que éste fue un grave
error: la historia de Colombia durante el siglo diecinueve
fue de intranquilidad, guerras civiles y miserias. EIl pais
habia quedado exhausto tanto en recursos humanos como
econdmicos, y Panam4, cuya independencia se habia gana-
do sin sangre, tuvo que pagar su cruento tributo durante
las numercsas guerras civiles colombianas.

Como una seccién del territorio colombiano durante el
siglo diecinueve, Panam4 tuvo que sufrir su parte en los
sufrimientos que aquejaron a todo el pais. Si la instruc-
cién piblica era pobre en Colombia, ia de Panami era
paupérrima. No puede hablarse de un sistema de instruc-
cién pablica panamefic durante el siglo pasado debido a
la falta de recursos econémicos y al estado de zozobra e
intranquilidad espiritual de la nacién causados por las
constantes guerras civiles. Las escuelas particulares, es-
pecialmente las religiosas, tuvieron mucha mejor vida y
ofrecieron a los hijos de las familias acomodadas los bene-

(2) Méndez Pereira, Octavio. Historia de la Instruceién Publica
en Panamd. Panama. Topégrafia Moderna. 1916. p. 14.
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1872, se establecié bajo la direccién del educador aleméan
Oswald Wirsing una nueva Escuela Normal con la idea de
inyectar nueva savia al sistema de educacién del pais.

Un paso muy importante en el desenvolvimiento de la
instruccién publica del Istmo fue la promugacién de la Ley
N? 14 de 20 de Noviembre de 1873. En ella se establecia
va de manera definitiva el principio democratico de una
instruccién piablica gratuita y obligatoria y se reglamen-
taba su administracién. A partir de esa fecha se nota un
aumento gradual y constante tanto en el nimero de escue-
las como en la matricula.

CUADRO I[.—Poblacién escolar de Panamd en ¢l siglo XIX, durante
un perfodo de 53 afios.

afio Num. escuclas Matricula
1846 40 1.465
1874 17 1.065
1875 3 1.857
1876 35 2.155
1877 40 2.543
1888 49 2,727
1890 64 1.326
1899 126 4.500

El desarrollo de la instruccién pablica marchaba por
senderos que auguraban un porvenir brillante; desafortu-
nadamente, hacia fines del siglo XIX se desaté la terrible
guerra llamada de los Mil Dias que dié al traste con todo
el progreso alcanzado, de suerte que bien puede decirse sin
temor a exagerar que a comienzos del siglo XX la instruc-
cién puablica habia desaparecido del panorama de la vida
nacional del Istmo de Panama.

El siglo XX encontré la instruccién piliblica panamena
en plena bancarrota, una guerra civil sangrienta acaban-

—_6 —



do con las Gltimas reservas econémicas y humanas de la
nacién, la vida econdmica paralizada, el pueblo cansado y
desilusionado de formar parte de Colombia y en espera de
que algo extraordinario ocurriera que le permitiera ser el
arquitecto de su propio destino. La situacién no habia
cambiado cuando llegd el dia 3 de Noviembre de 1903, dia
en que Panamai se declaré independiente de Colombia en
la misma forma y con el-mismo derecho con que se habia
declarado independiente de Espafia en 1821.



CAPITULO II

Desarrollo de la Escuela Primaria.

La generacién de alumnos que cada dia invade las au-
las de las escuelas primarias y secundarias de Panama en
la década de 1950, esto es, a cincuenta afios de distancia
de nuestra independencia, que baja de un autobis después
de haber viajado-media hora por calles limpias y pavimen-
tadas, dificilmente puede llegar.a formarse una idea del es-
tado de atraso y abandono en que se encontraba tanto las
ciudades de Panama y Colén como el interior del pais cuan-
do alumbré por primera vez el sél de nuestra segunda in-
dependencia el dfa 3 de Noviembre de 1903.

Todas las pinturas de la época coinciden en presentar-
nos un cuadro de pobreza, insalubridad y frustracién sin
paralelo en la historia del Istmo de Panamai. Los viajeros
que visitaron nuestras playas en los afios anteriores ¢ in-
mediatos a 1903 y escribieron sus impresiones, coinciden
en que la situacién del Istmo durante esos afios era dificil
e incierta: las fotografias que nos quedan corroboran gran
parte de estas afirmaciones. En el aspecto econémico la
Guerra de los Mil Dias casi acabé con las ya escasas reser-
vas econdmicas nacionales, amén de haber cegado miles de
preciosas vidas y de dejar sembradas las flechas del rencor
y del odio entre hermanos. El rechazo por parte de Colom-
bia del Tratado Herran-Hay maté las dltimas esperanzas
de los panamefios de que se reanudaran los trabajos del
Canal y de que volvieran los dias de prosperidad moneta-
ria, aunque ésta fuera ficticia y sin una base sélida.
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En el aspecto de salubridad, hacia 1903 Panama era
uno de los focos de fiebre amarilla mas temidos en toda
América, junto con Guayaquil y La Habana. A esto pue-
de agregarse la falta de acueducto, de alcantarillado y de
calles pavimentadas. Y en cuanto a instruccién piblica,
ésta habia alcanzado el punto equivalente a cero, pues de-
bido a la guerra civil todas las escuelas piblicas habian
permanecido cerradas durante los afios anteriores a 1903.

El cuadro no era mejor si se estudian y analizan otros
aspectos de la vida nacional de Panami, y a eso se debe
probablemente que aun personas nacidas en territorio co-
lombiano no panamefio, haciendo justicia a este pueblo
hospitalario hubieran secundado los anhelos separatistas
de los panameiios y tomado parte activa en los movimien-
tos que culminaron en la independencia.

He ahi, pues, en pocas pinceladas, el cuadro a que tu-
vieron que enfrentarse los primeros forjadores de nuestra
vida independiente cuando reunidos en Convencién comen-
zaron a echar las bases constitucionales de todas las ramas
de la vida nacional.

La Ley N® 11 de 1304,

La educacién primaria publica, asi como todo otro tipo
de educacién tiene en Panama 'su base legal en el articulo
N? 133 de la Constitucién Nacional de 1903. Este articu-
lo dice a la letra: “La instrucecién primaria sera obligato-
ria y la piblica sera gratuita”. Asi, pues, una de las pri-
meras tareas que se impuso la. Convencién Nacional fue
la organizacién de la Escuela Primaria.

La filosofia educativa presente en la mente de los le-
gisladores de la nueva repiblica qued6 expresada en los
siguientes principios generales contenidos en la Ley N? 11
de 1904.

a) La educacién primaria es obligatoria para todos
los nifios sin restriccién de color, sexo o religién, desde los
siete hasta los quince afios;
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b), La educacién primaria es el deber del Estado.
Este principio significa que el Estado tiene que pagar por
toda educacién puablica primaria, pero, por otra parte, el
Estado se reserva el derecho de organizar esta educacién;

¢) La educacién primaria tiene que alcanzar a todo
nifio donde quiera que viva, y se le ofrecerd una instruc-
cién primaria rural o urbana, segin sus necesidades. No
quedd, sin embargo, claramente expresado un claro con-
cepto de lo que la escuela urbana y la rural deben ofrecer.
Los legisladores carecian de experiencia en el campo de
la educacién, y mucho de lo que ellos hicieron.revela, mas
que conocimientos técnicos en la materia, los firmes y sa-
nos propésitos que los animaban;

d) Todo parece indicar que los legisladores acepta-
ron el principio de que las comunidades tenian muy poco
que hacer con el desarrollo de la instruccién, pablica. En
efecto, en la Ley N? 11 de 1904 es muy poco lo que se deja
o se confia a la iniciativa de las comunidades en problemas
tan importantes como curriculum, objetivos de la educacién,
escogencia de maestros, ete. La tdnica obligacién de los
municipios era ceder un porcentaje de sus rentas para los
fondos de educacién en el respectivo distrito. A cambio de
esto no se les concedia ninguna ingerencia en la organiza-
cidn de las escuelas;

e) La Convencién mantuvo el principio de la igual-
dad de razas y de sexos. Sin embargo, el principio de se-
paracién de sexos en el salén de clases estaba tan arraigado
en la conciencia del piblico que la co-educacién no pudo
ser establecida sino afios mas tarde;

f) Un profundo sentido de comprensién de la reali-
dad a que tenian que enfrentarse en tales momentos apa-
rece en todas las provisiones de la Ley N? 11 de 1904.
Ya que no habia sino muy pocos maestros graduados en
Panami, el Gobierno fue autorizado para contratar maes-
tros y profesores en el exterior y para crear becas y en-
viar j6venes panamefios a estudidar en paises extranjeros;

— 10 —



g) La centralizacién de todos los poderes y todas
las funciones relacionadas con la instruccién piblica en
manos del Gobierno es quizds el mas fuerte de todos los
principios pedagégicos que la nueva nacién establecia.
Aun las escuelas primarias particulares quedaban bajo el
control del Estado.

Principios Genereles de Administracion.

El Capitulo II de la Ley N°® 11 de 1904 reglamenté
por primera vez la instruccién primaria panamefia. Todo
el pafs fue dividido en zonas administrativas Namadas
Inspecciones de Instruccién Publica. Se crearon a razén
de una Inspeccidn por cada Provincia, excepcidn hecha de
la Provincia de Panama en donde hubo dos Inspectores
debido a su extensién v poblacién. Al frente de cada Ins-
peccidn estaba un Inspector Provineial cuyo nombramiento
era por dos ainoes, pero podia ser reelecto, 0 mejor, nombra-
do otra vez. Fungia de jefe directo de todos los Inspec-
tores el Secretario de Instruccién Publica que venia a ser
el jefe del ramo. Ahora bien, por delegacién especial que
de sus poderes hiciera el Secretario el Inspector de la ciu-
dad capital podia actuar como Inspector visitador de todos
los otros Inspectores del pais.

EEs curioso ohservar que la Ley N? 11 no trae ningun
requisito especial que el candidato debiera llenar para ser
nombrado Inspector Provincial; en cambio se exigia por
lo menos cuatro condiciones para poder ser nombrado Di-
rector de una escuela primaria. Estos cuatro requisitos
eran: buena conducta, conocer la materia que se iba a en-
senar, conocer medianamente los métodos de ensefianza y
gozar de buena salud. Un jurado compuesto por tres
miembros nombrados anualmente por el Seeretario de Ins-
truccién Puablica debia escoger a los maestros y directores
de las escuelas primarias. Quedaban excentos de entrar
en oposicion los maestros graduados, que dicho sea de paso
eran muy pocos.
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La Ley N? 11 provee también el nombramiento de Ins-
pectores Municipales de educacién. Estos funcionarios
servian sus funciones ad honorem, estaban bajo la autori-
dad de los Inspectores Provinciales y debian aceptar el
cargo por lo menos por el término de un afo.

En el tercer escalén de la jerarquia adminisarativa se
encontraban los Directores de escuelas, luego los maestros
de grado, y por ultimo los maestros especiales. Estos po-
dian ser de Dibujo, Canto, Costura e Inglés, y devengaban
un sueldo distinto de los maestros regulares. El sueldo de
los maestros especiales era pagado por los municipios y a
eso se debid que fueran tan bajos, ya que las finanzas mu-
nicipales nunca fueron florecientes. También pagarcn
los municipios el material de ensefianza que necesitaran los
maestros especiales.

Ademas de la jerarquia ya mencionada, la Ley N? 11
establecié un Consejo Técnico Directivo integrado por los
siguientes miembros:

El Secretario de Instruccién Piblica, que presidia;.
Los Directores de las escuelas normales;

Los Direcotres de las escuelas secundarias de la Ca-
pital; y

El Inspector de Instruccién Primaria de la Capital,
quien actuaba de Secretario.

Muy significativo es el hecho de que en este Consejo
Técnico Directivo que era en realidad una especie de Junta
Nacional de Educacién no se encuentre ni un solo repre-
sentante de diferentes sectores de la comunidad, ya fueran
comerciantes, industriales, etc. prueba de gue ain no se
concedia beligerancia en materia de eohcacién a las per-
sonas ajenas al ramo.

Para propoésitos de sueldos de los maestros las escue-
las fueron divididas en cuatro grupos o categorias, y los
salarios fueron distribuidos desde la suma de ciento cin-
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cuenta pesos mensuales para los maestros que trabajaban
en escuelas de primera categoria, hasta cuarenta pesos
mensuales para los que trabajaban en escuelas de cuarta
categoria. Los sueldos de los maestros especiales iban desde
setenta pesos mensuales para los que trabajaban en escue-
las de primera categoria hasta treinta pesos para los de
cuarta categoria. A esto hay que agregar que dentro de
las tres primeras categorias habia tres divisiones y sueldos
distintos seglGn e! maestro trabajara en la Seccién Supe-
rior, Seccibn Media o Seccién Elemental de la escuela.
Dentro de la cuaria categoria el sueldo era igual para to-
dos: cuarenta pesos.

Conviene senalar que estas cuatro divisiones o catego-
rias de escuelas con su secuela de sueldos diferentes para
los maestros, no significaba nada en cuanto a la prepara-
cién de los mismos. Todavia no podia en esta época ha-
cerse divisiones de maestros por sus credenciales académi-
cas. La divisién de escuelas por su localizacién era bas-
tante para satisfacer las necesidades administrativas del
gistema. Puede decirse, sin embargo, que en relacién con
la responsabilidad respectiva, los maestros y directores de
escuelas primarias recibian, relativamente, un mejor sala-
rio que los Inspectores Provinciales.

Concepto de Obligatoriedad de la Ensenanza.

La Ley N9 11 de 1904 repite el precepfo constitucional
de la obligatoriedad de la ensefianza primaria. KEste con-
cepto habia de sufrir cambios en afios subsiguientes en
cuanto a determinar si el precepto constitucional se cum-
plia asistiendo y aprobando los seis grados de la escuela
primaria, o si bastaba haber asistido a la escuela desde los
siete a los catorce o quince afios, aprobada o no la pri-
maria.

Aunque el principio establecido era tan hermoso, mas
facil le fue al Legislador establecerlo que al Inspector Pro-
vineial y a las autoridades del ramo hacerlo cumplir. La
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experiencia demostré que fueron necesarias las medidas
que facultaban a los Inspectores Provinciales para multar
a los padres de familia que no mandaban sus hijos a la es-
cuela. La poblacién en general no estaba preparada, a
comienzos de este siglo, para comprender y aceptar con
regocijo los beneficios de una instruccién primaria obli-
gatoria.

La sancién establecida por la ley era una multa de cin-
cuenta centavos por eada ausencia no justificada a clase.
Sé establecié asi mismo una multa de cinco pesos para los
padres y tutores que no enviaran a sus hijos o pupilos a
los examenes finales o a los actos piablicos de la escuela.
El dinero de estas multas debia ingresar a los fondes de
instruccién publica.

De acuerdo con el Articulo 19 de la Ley N? 11 ia ins-
truccién piiblica era obligatoria para nifics y ninas desde
los siete a los catorce afios. Estaban exentos de esta obli-
gacion aquellos nifios que vivieran a una distancia mayor
de dos kilémetros de la escuela mas cercana. Se cumplia
también con el requisito enviando log nifios a una escuela
privada, siempre y cuando que ésta ofreciera por lo menos
la instrucecién sefialada en los pensums reglamentarios pa-
ra las escuelas publicas. Interpretando estas disposicio-
nes se llega a la conclusién de que se cumplia con el pre-
cepto constitucional al completar la escuela primaria, no
importa la edad qpe tuviera el nifio al salir de sexto grado,
o bien asistiendo a ella hasta cumplir los catorce ahos aun-
que no se completaran los seis grados.

En realidad, el principio de instruccién primaria gra-
tuita y obligatoria, tal como lo sofaron los constituyentes
no pudo llevarse a la practica debido por una parte a esca-
sez de maestros capacitados, y por otra, a incapacidad
econ6mica del mismo Gobierno para cumplir con este com-
promiso. Asi pues, en la practica lo Unico que se pudo
garantizar y exigir en la primera década de vida indepen-
diente en las zonas rurales fue el primero y segundo grado.
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Los niflos que vivian en centros urbanos gozaron, hasta
1910, del privilegio de terminar estudios correspondientes
# un quinto grado, y después de esto se retiraban de la
escuela.

No estaban los educadores de la época todos de acuer-
do con la politica seguida por las autoridades del ramo.
Hacia 1910 habia ya dos corrientes definidas en cuanto a
le que significaba o debia significar en la practica el prin-
cipio de instruceién primaria obligatoria. Un grupo sos-
tenia que debia establecerse un minimum especifico y de-
finido de conocimiento en algunas materias, una vez al-
canzado éste el nifo podria retirarse de la escuela,no im-
portaba cual fuera su edad. EIl otro grupo sostenia que
habia que mantener a los nifos en la escuela de los siete a
los catorce anos, sin tomar en cuenta hasta donde hubie-
ran avanzado.

Al cabo de siete anos prevalecid la opinidén del primer
grupo ¥ por medio del Decreto N¢ 2 de 1910 se establecié
un minimo de conocimientos basicos, después de adquiri-
dos los cuales, el nifio podria retirarse de la escuela no im-
portaba su edad. Este minimum era de tres afios de es-
cuela primaria. De esta manera vino a suavizarse y a
ponerse a tono con la realidad el precepto de obligatoriedad
de la ensefianza primaria.

No ha sido caracteristica de los elucadores paname-
fios estar de acuerdo sobre ningin problema importante
de educacién. Esto fue una verdad desde los comienzos de
la Republica, y quizis a ello se deha en gran parte los ade-
lantes realizados. Dos afios mas tarde, en 1912, un Se-
cretario de Instruccién Puiblica expuso el punto de vista
de que el minimum de seis afios debia ser obligatorio pa-
ra todos los nifios. Sus palabras textuales son las siguien-
tes: ‘Lo menos que el Estado debe al ser humano, es ia
instruccién primaria completa, en la cual, al par que estudie
lo atil y préctico, cultive sus sentimientos y eduque sus
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facultades”. (*) Para llevar a la prictica esta nueva teo-
ria se credé un afioc mas tarde, mediante la Ley N® 31 de
1913, un cuerpo de ciento veinfe policias escolares para
obligar a los nifios a concurrir a la escuela.

Sin embargo, la realidad hacia retroceder a la utopia
después de pasado el espejismo-que la inspiracién del mo-
mento provocaba: los nuevos planes de estudio preparados
en 1915 sefialan un minimo de tres afos de escuela prima-
ria como suficiente para cumpir con el precepto constifu-
cional., En estos planes de estudio no se menciona la edad
de los niiios, 1o cual sugiere que al menos en las pequenas
comunidades rurales los nifios podian retirarse de la es-
cuela después de completar los tres primeros grados ya que
por lo general eso era tode lo que la escuela les ofrecia.
Este concepto prevalecié de 1915 a 1919.

La Ley N 35 de 1919 vuelve a colocar la edad del ni-
fio como la medida de lo que debe ser la ensefianza obliga-
toria. Se establece que la instruccién primaria sera obli-
gatoria de los siete a los quince afos. Como corolario de
esta deferminacidn se seflalan medidas severas contra los
padres negligentes que_no envien sus hijos a la escuela,

No quedaron las cosas asi por mucho tiempo: en 1924
el Secretario de Instruccién Puablica presenta un punto de
vista que aungue en el fondo es el mismo, presenta una
nueva modalidad o Angulo del problema. Dice el Secreta-
rio: “En mi concepto la obligacién escolar no debiera fi-
jarse por la edad sino por el minimum de ensefianza que
debe ser el programa completo en la escuela primaria.
Sélo asi podra acabarse con el analfabetismo en el pais” (2)

Tales las variantes sufridas por el concepto de obliga-
toriedad de la ensefianza primaria de 1904 a 1926. Varios

(1) Memoria que el Secretario de Estado en ¢l Despacho de Ins-
truccidn Publica Pregenta o lo Asamblea Nacional de 1912, Pa-
nama. - Imprenta Nacional. 1912. p. 21

(2} Memoria que el Séeretario de Estado en el Despacko de Ina-
truccidn FPublica Presenta a la Asemblea Nacional de 1924.
Panami. Imprenta Nacional.- 1924, p. 24
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factores influyen en esta falta de consistencia aqui seiiala-
da entre los cuales deben mencionarse: falta de maestros
preparados, falta de preparacién de la comunidad y un
idealismo ajeno a la realidad de parte de algunos educado-
res a quienes parecia mejor que el precepto permaneciera
alli, en espera de mejores tiempos, aunque en la practica
no se cumpliera. Pero el hecho mismo de que hubiera
fantas variantes esta demostrando que los educadores de
la primera mitad de nuestra historia de la educacién com-
prendieron la importancia del problema e intentaron mdal-
tiples soluciones.

Primarieas Urbanas y Primarias Rurales.

La Ley N? 11 de 1904 no establece de manera concreta
y terminante los objetivos que persigue la escuela prima-
ria. De una manera general se dice en el articulo N® 18
lo siguiente: “‘El Gobierno cuidara de difundir la instruc-
ci6n primaria en todo el territorio de la repiblica, regla-
mentiandola en forma esencialmente prictica, encaminada
al aprovechamiento moral y fisico de los nifios, a la forma-
cién de éstos en las wirtudes civicas y al desarrollo agri-
cola, industrial y comercial del pais”.

Las escuelas primarias fueron divididas en urbanas y
rurales, segiin su localizacién y no de acuerdo-con el con-
tenido de los programas. Todas las escuelas situadas en
cabeceras de distrito o de corregimiento eran consideradas
urbanas; todas las deméas eran rurales. A su vez, las ru-
rales fueron clasificadas como permanentes y periéddicas.
El status de estas escuelas debia ser determinado por el
Secretario de Instruccién Publica de acuerdo con las ne-
cesidades locales. La cantidad y cualidad de la instruc-
cién ofrecida en estas escuelas no fue determinado por la
ley, ¥ 86lo se dice que deben ensefiar solamente los puntos
méas importantes de los programas de las escuelas elemen-
tales primarias.

Puede afirmarse, pues, que las escuelas urbanas fue-
ron en realidad, en esta década, las Gnicas escuelas prima-
rias. Estaban divididas en elemental, media y superior,
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teniendo cada una de estas divisiones los grados primera
y segundo, tercero y cuarto, quinto v sexto, respectives
mente.

El propésito de esta divisién en tres secciones fue pa-
ra que el nifio pudiera recorrer los distintos grados sin
tripiezos de ninguna clase, o utilizando las mismas pala-
bras de la Ley, “de manera que los nifios puedan recorrer
los grados sin forzar su espiritu ni impedir el desarrollo
natural de la razén”.

En cambio, las condiciones fisicas de! nifio no se men-
cionan en la Ley N° 11 de 1904. Los legisladores, de acuer-
do con el espiritu de la época, se preocuparon exclusiva-
mente de la educacién del espiritu y hacia este fin dirigie-
ron todas sus atenciones. Fue ésta una de las omisiones
fundamentales de nuestra primera Ley organica de edu-
cacion.

Los municipios quedaban obligados, por el mandato
legal, a dar el veinticinco por ciento del total de sus entra-
das para promover la instruccién publica primaria dentro
de los limites de sus respectivas fronteras. Este dinero de-
bia gastarse en la construccién, conservacién y mejora-
miento de los edificios escolares, asi como para mobiliario
de las escuales, itiles de escritorio para las Inspecciones
locales, fomento de bibliotecas, gastos de examenes y cer-
timenes de las escuelas. Asi mismo podian estos fondos
ser utilizados para proveer de ropa a los nifios de familias
pobres, de modo que la falta de ropa no fuera excusa para
no enviar sus hijos a la escuela. Aunqgue la intencién era
magnifica no siempre estuvieron los municipios en condi-
ciones de cumplir con ella.

La Ley requeria que en cada cabecera de Distrito hu-
biera por lo menos una escuela paga nifios y una para ni-
nas. La coeducacién fue tolerada solamente en pequefias
comunidades rurales, y eso como una excepcién. Se reque-
ria un minimum de treinta nifios para establecer una nue-
va escuela en las zonas rurales. Caso que no hubiera trein-
ta nifios y treinta nifas para abrir una escuela para cada
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sexo, se establecia una escuela alternada a la cual asistian
nifies y nifias, unos por la maifiana y otros por la tarde,
pero todos con el mismo maesiro.

El nimero de alumnos por maestro requerido por ley
fluctuaba entre treinta como minimum y cincuenta como
maximum. Caso de que no hubiera suficientes alumnos
para dos grados el maestro debia arreglirselas par encar-
garse de todos los alumnos que se presentaran a la escuela.
A decir verdad, la instruccién primaria superior, quinto y
sexto grados, se ofrecia solamente en las cabeceras de pro-
vincias y el nifio de las zonas rurales no tenia oportunidad
de recibirla. Ll objetivo parece haber sido alfabetizar a
los nifios y nifias de las ¢omunidades rurales, pues dadas
lag criticas condiciones culturales de la época el problema
basico y fundamental era el analfabetismo.

Apreciaciones Generales.

No pretendemos presentar la Ley N? 11 de 1904 como
un-monumento intachable de legislacién pedagégica, Hubo
en ella muchos vacios e importantes aspectos de la educa-
cién fueron pasados por alto. Su contenido era general,
su filosofia educativa, democratica y liberal. Los legisla-
dores hicieron lo mejor que pudieron en la preparacién de
una Ley que se nesesitaba con urgencia para poder proce-
der a iniciar el andamiaje del sistema escolar nacional.
Sin embargo, a pesar de sus fallas y lagunas ella fue la pie-
dra angular sobre la cual se fue levantando a trevés del
tiempo el edificio de la educacién primaria panamefia. Sus
provisiones fueron el fundamento de todo el sistema futu-
ro de educacién; su filosofia democratica inspiré las refor-
mas que se hicieron en los afos siguientes. OQctavio Mén-
dez Pereira, primer historiador de la educacién panameiia,
decia en 1916 lo siguiente: “Desde la Ley 11 de 1904, or-
ganica de instruccién pablica, principia la era de nuestros
adelantos escolares. Desde entonces ha venido operindose
en los diversos grados de la ensefiunza una serie de modi-
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ficaciones que constituyen realmente una organizacién pe-
dagégica”. (3)

La Ley 11 en accion.

La primera Memoria de Educacién presentada a la
Asamblea Nacional fue la de 1908. En ella el Secretario
de Instruccién Pablica informa por primera vez en qué
forma fueron llevadas a la practica los postulados y prin-
cipios establecidos en la primera ley organica del pais. ElI
primer Secretario de Instruccién Publica, Julio J. Fabrega,
reconoce que la organizacién del sistema de educacién era
algo que requeria para su afianzamiento la accién combi-
nada del tiempo, un esfuerzo continuado, y experiencia, en
lo cual tenia sobrada razén, pues ya la experiencia le habia
ensenado que resultaba mas facil crear una ley orginica
que llevar a la practica sus disposiciones.

El primer problema que habia confrontado el Secre-
tario de Instruccién Pdablica habia sido, no la falta de di-
nero, sino la falta casi absoluta de maestros de educacién
primaria capacitados para ejercer su profesién. Este pro-
blema fue en parte resuelto utilizando los servicios de los
Hermanos de las Escuelas Cristianas, los hijos de Juan
Bautista de La Salle. Los Hermancs Cristianos se encar-
garon inmediatamente de casi todas las escuelas primarias
supericres de la repiblica, bajo el control de la Secretaria
del ramo. Y no siendo esto suficiente se apelé al sistema
de contratar educadores extranjeros para las escuelas pa-
namefias, algunos de los cuales contribuyeron efectivamen-
te al progreso de nuestro sistema.

Aungue la Ley 11 no establecia provisién alguna para
el establecimiento de Kindergartens, ni menciona la edu-
cacién pre escolar, lo cierto es que en 1906 habia ya varios
Kindergartens establecidos y en los depésitos de la Secre-
taria del ramo habia material listo para ser entregado a
los Kindergartens.

(3) Méndez Percira, 0. op. cit. p. 47
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La primera evaluacién del sistema escolar, y con ella
la pirmera re-orientacién hecha estid contenida en la Ley
N? 22 de 1907, tres afios escasos desde la promulgacién de
la Ley 11. La practica habia ensefiado a los educadores
y legisladores de la joven repiiblica donde estaban las la-
gunas que habia que llenar y las deficiencias que subsanar,
y a ello se dedicaron con toda sinteridad. Por primera vez
fueron definidos los objetivos de la instruccién primaria
con un significado amplie en las siguientes palabras: “Ei
objetivo de la instruccién es ayudar y dirigir gradual y si-
multineamente el desarrollo fisico, intelectual y moral del
nifio” (4) Por primera vez son mencionadas y tomadas
en consideracién las condiciones fisicas del nino.

Afortunadamente, la situacién econdmica del Gobierno
durante !a primera década de la repiblica era buena debi-
do a los trabajos del Canal de Panami. En cambio, ex-
cepcidn hecha del de la Capital, 1a situacién econémica de
los municipios era precaria y resultaba muy limitada la
avuda que podian ofrecer a las escuelas. En ocasiones los
municipios tenian que solicitar ayuda econdomica al gobier-
no nacional para poder subsistir ya que la economia de las
comunidades interioranas era muy precaria. Asi, pues,
el veinticinco por ciento que de sus rentas debian entregar
para el mantenimiento de la Instruccién.Publica resultaba
una carga realmente pesada. Para remediar esta situa-
cibén la Ley N? 22 de 1907 rebajé este porcentaje al diez
por ciento con la esperanza de que los municipios cumplie-
ran mejor en adelante sus compromisos con la educacién
local.

Primeros Informes de los Inspectores Provinciales.

La Memoria de 1908 da por primera vez a conacer
los Informes de los Inspectores Provinciales de Instruccién
Piblica dirigidos al Secretario del ramo. A través de ellos

(4) Leyes Ezxpedidas por la Asamblea Nacional de lo Republica de
Panamd en sus Sesiones de 1906 y 1907. Panama. Star and
Herald. 19%07. p. 126
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es posible conocer la actitud y la reaccién de los funciona-
rios que estaban en contacto directo con las escuelas y las
comunidades. En ellos puede verse un cuadro interesante
de como reacciond la poblacién panamena al verse confron-
tada por primera vez con una instruccién piblica obligato-
ria para nifios y nifias. También aparecen en estos infor-
mes la actitud de las autoridades oficiales, Gobernadores,
Alcaldes, Corregidores, en relacién con el problema educa-
tivo. Es necesario anotar esta actitud de los funcionarios
oficiales porque ella ha de ejercer mucha influencia en la
mayor o menor efectividad con que se apliquen las regla-
mentaciones del ramo de edueacién en el futuro.

Los Inspectores se quejaban de que los maestrog ca-
recian de preparacion técnica y académica, que no sabian
ensenar y no mantenian la disciplina en el salén de clases.
Es bueno agregar, en descargo de los maestros, que los
Inspectores tenian a su vez un concepto formal y tradicio-
nal de disciplina y la asociaban con el silencio ¥ la inmovi-
lidad del alumno en clase, y buena formacién al marchar
al aula. Como prueba de ia falta de aprendizaje citan el
alto porcentaje de alumnos que fracasan en los eximenes
de admisién de la Escuela Normal de la Capital. Este por-
centaje era mayor entre los alumnos que venian de las
escuelas del Interior. Un Inspector llega hasta asegurar
en 1907 que el desarrollo intelectual de los alumnos de su
provincia escolar es nulo ¥ que el conocimiento adquirido,
deficiente. (%)

Estos primeros Informes contienen criticas valientes
al sistema educativo, criticas justas casi siempre y que
sefalaban las deficiencias que ellos creian que debian re-
mediarse. Se dice, que no se usan en la escuela métodos
activos de ensefianza ¥y que la educacidén ofrecida no era
integral. Esta critica a la falta de métodos actives de

(5) Memoria que el Secretario de Imstruceion ublica Presenta a la
Asamblea Nacional en sus Sesiones Ordinarias de 1903, Pa-
namd: Tipografia Excelsior. p. 185
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ensefianza en las escuelas es muy antigua en Panamui: en
esto no andaban alejados de la verdad, pues falta de mé-
todos activos e integracién en el proceso educativo siguen
siendo los males de muchos sistemas de educacién en el
mundo entero. Sefialaban, ademas, los Inspectores la agu-
da necesidad que tenia el pais de bibliotecas, de libros de
texto y de revistas de educacién. Otro Inspector ataca la
ensefianza que se imparte en la Escuela Normal cuando
asegura que no se enseiiaba en ella Psicologia ni Sociclogia,
observacion que nos indica que estos funcionarios se daban
cuenta de la importancia que tales ciencias tenian en la
preparacién de los maestros.

La campaha por interesar a los padres de familia en
1a educacién de sus hijos no habhia producideo frutos por
los afios de 1908. Los Informes indican que los padres
de familia campesinos preferian censervar sus hijos en
casa para que les ayudaran en las faenas del campo a en-
viarlos a la escuela. No creian elios que valiera la pena
ir a la escuela. Y es probable que tuvieran razén si lo
que la escuela ensenaba no les era de utilidad practica.
Habia un agravante en este problema: en muchas ocasio-
nes las autoridades, corregidores especialmente, apoyaban
a los padres de faniilia en su resistencia a enviar sus hijos
a la escuela, si no de manera activa, de manera pasiva.

Fs justo reconocer que los Inspectores no se confor-
maron con criticar y sefalar errores del sistema educativo,
sino que también hicieron recomendaciones concretas para
remediarlas. Algunas de estas recomendaciones fueromn:
aumento de salario a todos los servidores del ramo de ins-
truccion publica; preparacién de planes de estudic y de
programas para las escuelas primarias de acuerdo con las
necesidades locales y nacionales; creacidon de una lnspec-
cién Técnica de Instruceién Primaria; legislacién sobre au-
mento de sueldns a fin de estimular a los maestros en su
trabajo: menos trabajo de clase a los alumnos de prime-
ro v segundé grado, que ellos consideran recargados; mas
edificios escolares; que se volviera al veinticinco por cien-
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to el impuesto que los municipios deben entregar para
educacién en vez del diez por ciento que estaban pagando
en ese momento, y que se cumplieran las disposiciones le-
gales que establecen multas a los padres de familic que no
envian sus hijos a la escuela.

Todas las recomendaciones de los Inspectores eran de
suma importancia y conviene hacer destacar las que se
refieren al aumento gradual de sueldos, que afios mas tar-
de debia culminar en una ley de sobre sueldos, vy la de crea-
cion de la Inspeccién Técnica de Instruccién Primaria.
Estas dos recomendaciones son una prueba elocuente de
que estos funcionarios comprendian cudles eran las ne-
cesidades mas urgentes del momento. Por fortuna estas
sugestiones hallaron eco en la Secretaria del ramo y nue-
vas reformas educativas le fueron solicitadas a la Asam-
blea Nacional el afio siguiente.

Primeras Reglamentaciones. — 1910.

Las reglamentaciones hasta entonces vigentes, es de-
cir, de 1904 a 1910, resultaban incompletas y hasta vagas.
Era ya de urgente necesidad una reglamentacién a tono
con las exigencias del momento. Esto se realizé mediante
el Decreto N? 2 de 14 de Febrero de 1910, que da por
primera vez una reglamentaciéon a las escuelas primarias.

En la Memoria de 1910 el Sécretario de Instruccidn
Puablica reconoce piblicamente que es preferible tener mu-
chas escuelas con no muy buenos maestros que tener unas
pocas escuelas solamente, con muy buenos maestros.
Agrega que aun con pobres métodos de ensefianza puede
un maestro ensefiar algo a sus alumnos. Tales afirma-
ciones fueron hechas debido a que hubo muchas criticas
acerca de la pobre preparacién de los maestros y al nu-
mero crecido de escuelas JQue estaban en tales manos.

La nueva declaracién de objetivos de la escuela pri-
maria es mas abarcadora que las anteriores, pues habla ya
del aprovechamiento del nifio en relacién con su papel en
la comunidad; es decir, va saliéndose del planc de la sim-
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ple alfabetizacién. Il articulo primero del mencionado
Decreto dice que los objetivos de la instruceién primaria
son impulsar y dirigir simultinea y gradualmente el
desarrollo moral, intelectual y fisico de los alumnos ofre-
ciéndoles los conocimientos que los harian utiles a sus co-
munidades. También quedé definido el concepto de “ins-
truceidén obligatoria”, consagrade por la Constitucién. De
acuerdo con esta reglamentacién se cumplia con la ense-
fianza obligateria enviando al nifio a una escuela publica,
a una escuela privada que tuviera el mismo plan de estu-
dios de la escuela publica, o recibiendo el nifio instruccién
en casa mediante un tutor, con tal que el nifio recibiera €l
minimo de instruccién requerido por la escuela publica.

Nueva Clasificacion y
Nueves Plunes de Estudio.

La reglamentacidn de 1910 conservé la vieja divisién
de escuelas urbanas y rurales, y el mismo nimero de 30
alumnos ¢como minimum por maestro. Sin embargo, en el
orden administrativo aparece una nueva divisién de escue-
las primarias en cuatro clases:

Escuelas de 3* Clase...], I1 y 1II grados

"  de 2% Clase...I, II, III y IV grados

" de 1* Clase...I, II, III, IV y V grados
Escuelas Superiores con todos los seis grados.

Eran, pues, las escuelas superiores las solas escuelas
completas. Se marntuvo también ligeramente modificada
la subdivisién anterior de la siguiente manera:

Seccién elemental ...I y Il grados 1° y 29 Curso
Seceion media. .. ..IIl y 1V grados 1° y 2° Curso
Seccion anterior.. ..V y VI grados 19 y 29 Curso

Cada una de estas subdivisiones fue considerada co-
mo una unidad. Ademas, se establecié que se llenaba el
requisito de la educacién obligatoria pasando con éxito los
tres grados de una escuela de tercera clase. En realidad,
al ensefarse este minimum no se cumplia con el precepto
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constitucional, pero en cambio se estaba considerando me-
jor la realidad del ambiente. EI Plan de Estudios para va-
rones fue el siguiente:

CUADRO II.—Plan de Estudios de la Escuela Primaria Segan el Decreto
Ne. 2'de 1910. (Para Varones). (6)

—_—

Grados ¥ Horas Semanales

Asignaturas
I 1 Il v A4 Vi

1. Lengua Malerna
a) Lectura,. .. ... ...
) Escritura:...............
¢) Dictado.................
d) Ejercicios de Lenguaje.. ..
¢) Composicién oral.........
i} Composicton oral y escrita
CArnitmélica.. ..o
. Goemetrfa objetiva............
. Goegraffa patria........ . ... .
Geog. patria y General.. ..., ...
. Nucienes cientfiicas............
. Moral y Religion (fac).........
. Biologia det hombre ¢ Higiene.:.
9. Instruccién Civica,............
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El Plan de Estudios para nifias era igual, con la dife-
rencia que en vez de Instruccién Civica, ellas daban Cos-
tura y en vez de Agricultura, las nifias tenian Economia
Doméstica.

Mirado a la luz de los principios y de la filosofia de
educacién de la época, este Plan de Estudios parecia equi-
librado. Sin embargo, un breve vistazo al mismo nos in-
dica que treinta horas-de.trabajo semanales para nifios de
Primer Grado, era demasiado. Kl plan general no era pric-
tico, a pesar de que ya los educadores estaban exigiendo
una instrucecién mdas practica y menos acedémica. Por
ejemplo, la Agricultura no se ensefiaba sino dos horas a
la semana en segundo y tercer grados, a pesar de ser Pa-
nama enteramente rural en 1910. Los alumnos en grados
superiores no tenian oportunidad de trabajar en Agricul-
tura.

Acaso de aqui arranque la falla de la escuela primaria
panameiia: que no arraiga al campesino a sus campos, que
al crearle nuevas necesidades no le proporciona a la vez la
manera de satisfacerlas, motivo por el cual el nifio cam-
pesino que termina su educacién primaria emigra a la ciu-
dad y no regresa mas al Interior. [Esta falla, esta falta de
adaptacidn, de los planes de estudio y de los programas dé
la escutela primaria a la realidad de la vida nacional, a sus
necesidades y exigencias, constituye desde e! primer mo-
mento la debilidad del sistema de educacién de! Istmo.

Cuando en las Leyes y Decretos de esta época encon-
tramos que se exige que la instruccién sea prictica, lo que
en realidad esto significa es que los métodos de ensefianza
sean menos librescos y mas practicos. Asi lo establece la
Ley N© 22 de 1907 y asi lo reconoce el Decreto N? 2 de
1910. No se trata de recomendar un plan de estudio y
unos programas_con un contenido util y practico, al servi-
cio de las necesidades econdmicas, culturales y sociales de
la comunidad, sino tan sélo de los métodos de ensefianza.
Pero aun en esto no se tuvo mucho éxito ya que los maes-
tros carecian del dominio de esta metodologia,
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Las recomendaciones oficiales era que se usara el mé-
todo concéntrico, recomendado por el aleman, Dr. E. Hoff-
man, Director del Colegio Nacional de Comercio e Idiomas
para la escuela preparatoria de este plantel y que consistia
que cuando en Aritmética, por ejemplo, se hacian proble-
mas con ovejas, en Ciencias Naturales, Espanol y otras
asignaturas se tratara también de las ovejas.

Ezdmenes Finales.

La Memoria de Educacién de 1910 da indicaciones
acerca del calendario escolar: las clases debian comenzar
el 19 de Mayo y terminar e} 19 de Febrero del aiio siguien-
te. Los tltimos veinte dias del afio escolar estaban dedi-
cados a los examenes finales. Este largo periodo dedica-
do a examenes se establecié porque, de acuerdo con los
nuevos reglamentos, los exidmenes finales eran muy for-.
males y solemnes.

Estos exdmenes finales tenian un doble objetivo: me-
dir el aprovechamiento del alumno, por un aparte, y por
otra, medir también, como corolario, la habilidad del maes-
tro para enseflar. De esta manera los exdmenes resulta-
ban tan importantes para el alumno como para el maes-
tro: si el resultado de los exidmenes demostraba que el
alumno no habia aprendido lo que se suponia que debia
de haber aprendido, el alumno fracasaba, pero el maestro
podia ser destituido de una vez. De acuerod con las re-
glamentaciones vigentes una de las causas de destifucién
de maestros y directores de escuelas primarias era malos
resultados en los exdmenes. (7)

Como una prueba adicional de la formalidad de los
examenes finalgs de la escuela primaria basta recordar
que la ley establecia que un Comité formado por el Alcalde,
el Presidente del Consejo y un representante del Inspector

(7} 1Ibid. p. 68
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Provincial de educacion debian presenciar estos examenes,
En localidades donde no hubiera alcalde, el Corregidor lo
reemplazaria.

Algunas Disposgiciones sobre
el Persomal Docente.

Por ley se reconocia que la situacién ideal en materia
de seleccién y nombramiento de maestros era poder tener
en todas las escualas, como directores y maestros, personas
graduadas en una Escuela Normal. Pero como en la prac-
tica esto era imposible, se establecid el requisite de que
cada candidate a una posicion de maestro debia someterse
y aprobar un examen para probar que por lo menos cono-
cfa las materias que debia enseiiar.

Entre otras reglamentaciones de las actividades del
maestro que la ley establecia merecen citarse dos muy im-
portantes: a los maestros y directores les estaba prohibido
inmiscuirse en las convicciones religiesas de sus alumnos,
asi como tomar parte activa en discusiones politicas. Los
maestros debian limitarse a depositar su voto y abstenerse
de hacer propaganda pblitica en favor de determinado can-
didato.: La violacién de este precepto legal podia traer-
les como sancién la destitucién inmediata.

El problema de la estabilidad del maestro en su pues-
to es uno de los primeros que entra en el panorama de la
educacién nacional. De acuerdo con el Decreto N? 2 de
1910, del cual hemos venido hablando, cada maestro y ca-
da director de escuela primaria debia ser nombrado por el
término de un afo, v debian ser nombrados de nuevo cada
afno, un poco antes del mes de Mayo. Ahora bien, si para
los primeros dias de Mayo, ¥ comenzado el afio escolar,
no se habian hecho aun nuevos nombramientos, se acep-
taba que los maestros del afio anterior quedaban automd-
ticamente en sus puestos. Quizas fue ésta una de las si-
tuaciones mas dificiles porque atravesaron los maestros
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panameiios de los primeros treinta afios de nuestra vida
republicana: la inseguridad de si serian nombrados el afio
siguiente.

Con el fin de saber cuintos nuevos maestros se nece-
sitarian para el nuevo afio escolar se establecié la obliga-
cién de levantar cada aiio el correspondiente censo escolar.
Se puso en manos de los alcaldes y gobernadores la res-
ponsabilidad de levantar este censo, por lo menos un mes
antes de la iniciacién del afo escolar. Los directores de
escuelas primarias debian considerar como matriculados
a todos los nifios cuyos nombres aparecieran en el censo
de poblacién escolar de sus respectivas comunidades. Iis-
ta medida trajo como resultade que la matricula aparecia
inflada porque ]1'6 todos los nifios que aparecian en el cen-
g0 asistian después a la escuela.

No habia atn en la Ley provisién alguna relativa a
jubilacién de maestros por antigiiedad de servicio o por
enfermedad. Con el objeto de subsanar esta deficiencia
el Ejecutivo creé la categoria de maestro supernumerario.
A estos se les asignd el sueldo correspondiente al de maes-
tros de una Seccién Superior de la escuela primaria. Fue
ésta la primera medida hacia el establecimiento de un segu-
r6 de vida, de jubilacién y de enfermedad para maestros y
personal administrativo del ramo. Los maestros supernu-
merarios podian ser llamados a prestar servicio en caso
de ausencia de un maestro regular. De 1910 en adelante
estas benéficas reglamentaciones fueron perfeccionindose
hasta llegar afios méis tarde a la creacién del Seguro Social
obligatorio.

Centralizacién vs Descentralizacion.

Puede asegurarse que durante los primeros seis afios
de vida de nuestro sistema escolar hubo una mayor descen-
tralizacién en el sistemma nacional de educacién. La le-
gislacidn era menos especifica; se dejaba.mas campo a' la
iniciativa individual y se reglamentaba menos las funcio-
nes del personal del ramo. Esto no significa necesaria-
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mente que se siguiera este criterio liberal como una poli-
tica establecida sino que se debi6 mds bien a escasa capa-
cidad para reglamentar con mas detalles la administracién
escolar. Pero a medida que la experiencia fue ensenan-
do en donde estaban las debilidades de la administracién,
a medida que aparecieron las ventajas de una mayor cen-
tralizacién para el Organo Ejecutivo, lag reglamentaciones
minuciosas no se hicieron esperar.

Debemos reconocer que esta centralizacién impuesta
por los politicos dentro del sistema, y defendida bajo pre-
texto de que ain no contaba el pais con personal prepara-
do fue combatida por los educadores en todos los niveles
de la instrucién publica: maestros, directores, Inspectores
¥ algunas veces hasta los Secretarios del ramo, estuvieron
contra esta excesiva centralizacién. A trevés de los afios,
hasta 1926, los educadores levantaron su voz de protesta
contra esta rémora de la educacidén nacional,

Todo fue inutil: los politicos tenian mucho que hacer
en el establecimiento y mantenimiento de este mal ya que,
en muchos casos, elios influian en el nombramiento de los
maestros ¥ de otros funcionarios del ramo, nombramien-
tos hechos no a base de méritos prefesionales sino par re-
comendaciones politicas. (8) Fue en 1920 cuando un Se-
cretario de Tnstruccién Publica hizo por primera vez a la
Asamblea Nacional la recomendacién especifica que hubie-
ra acabado o por lo menos amortiguadoe la influencia de
los politicos en el ramo de instruccién piiblica: sugirié la
creacién de un Consejo Mixto de educadores que dirigiria
toda ia instruccién publica. Pero esta idea, avanzada co-
mo era, pasé desapercibida y no se legislé al efecto: el

o

tiempo no habia llegado para dar un paso tan avanzado. (?)

(8) Memoria que el Secretario de Estado en el Despacho de Ins-
trigeion Piblica Presenta n la Asamblea Nacional de 1918.
Panama. Tipografia EAl Istmo. 1818, p. 324

(9} Le Educacién Péblica en Panamd. Memoria que el Secretario
de Instruccion Piblica Presenta o la Asamblea Nacional en sus
Segiones de 1920. Panamid. Imprenta Nacional. 1921, p. 338
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Nuevas Tendencias en Instruccion Primaria.

Uno de los fenémenos mas curiosos que vale la pena
de sefialar en el desenvolvimiento de la instruccién puiblica
panamefia es el hecho de que las reformas o los simples
cambios que se suceden a través de los afics no son siem-
pre el producto de un estudio cientifico, metédico de las
necesidades del ramo, sino mas bien el resultado de haber
sido designado Secretario de Instruccién Publica determi-
nada persona con determinadas ideas respecto de lo que la
administracién escolar debe de ser. Porque es curioso ob-
servar que es en el campo de la administracién escolar en
donde més cambios se operan; en cambio, los métodos de
ensefianza permanecen estacionarios por largos aiios, la
orientacién y contenido de los programas escolares no va-
rian sino en su forma de presentacién, sin que haya en
ellos reformas sustantivas en cuanto a métodos, propésitos
¥ objetivos de educacién. Es digno de observar, para sa-
tisfaccién de todos, que los cambios y reformas adminis-
trativas son el resultado de la actuacién directa y casi per-
sonal de los Secretarios de Instruccién Piublica y que en
cambio los métodos sélo se cambiaban por iniciativa de los
educadores.

El concepto de “instruccién pablica gratuita y obliga-
toria” sufrid también un tercer cambio en 1912: el mini-
mum de instruccién pablica establecido en 1910 fue consi-
derado ilegal. El nuevo Secretario del ramo hace la si-
guiente declaracién: ‘Lo menos que ¢l Estado debe al ser
humano, es la instruccién primaria completa, en la cual,
al par que estudie lo itil y practico, cultive sus sentimien-
tos y eduque sus facultades”, (i)

(10) Mcn;oria gue el Secretario de Eetado en el Dsepacho de Ins-
truccién Piblica Presente a la Asamblea Nacional de 135189,
Panamé. Imprenta Nacional. 1912. p. 20
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El Problema Religioso en la
Escuele Primaria.

La ensefianza de Ia Religién en la escuela primaria co-
mienza a presentarse como un problema hacia 1910. La
tradicién era fuertemente conservadora e imperaba la
idea, tacitamente, de una escuela réligiosa, o en la cual se
ensefiara la Religién Catélica. La idea de una escuela lai-
ca comenzd a ganar terreno hacia 1909 con la creacién del
Instituto Nacional y el regreso al pais de educadores gra-
duados en el exterior. Es cierto que el Estado pagaba por
la ensefianza de la Religién, pero, en principio al menos,
cualquier religién podia ser ensefiada en las escuelas pri-
marias si los padres de familia asi lo deseaban. Sin em-
bargo, desde que no se establecia quien quién debia pagar
a los maestros de religién, no catélicos, era de suponer que
esto correspondiera a los padres de familia o a los minis-
tros de la religién interesada.

La posicién oficial quedé definida por el Secretario
del ramo en las siguientes palabras: ‘“La escuela laica y
neutral donde tienen cabida todas las creencias y opinio-
nes, es el ideal que debemos perseguir”. (!!)

También encontramos en esta época un despertar en
el interds mostrado hacia la vida personal y condiciones
sociales de! alumno, tanto de parte de los maestros como
del personal administrativo. Por primera vez un Secre-
tario de Instruccién Puablica hace una declaracién cate-
gérica referente al trabajo de la nifiez. En estos afios no
existia una reglamentacién al respecto, de ahi la impor-
tancia de la declaracién del Secretario del ramo.

La primera sugestién hecha es que no se permita tra-
bajar durante el afio escolar a ningln nifio de menos de
catorce afios, es decir, 1a edad que la Constitucién requeria

(11) Ibid, p. 9
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como edad escolar. La idea parece ser que solamente se
permita el trabajo de los nifios durante los meses de vaca-
ciones, y eso de una manera restringida.

Escasez de Maestros.

En la Memoria de 1912, un afo antes de que saliera
de la Seccién Normal del Instituto Nacional la primera
cosecha de maestros graduados, el Secretario de Instruc-
cién Piblica declara gue la situacién de la escuela prima-
ria no es tan buena como podria ser, y esto por culpa de
los maestros. Considera &1 que la deficiencia de los maes-
tros es el primer obstaculo en el desarrocilo de la instruc-
cién publica. Las esperanzas del Secretario estin cifradas
en la labor que habran de realizar los nuevos maesros que
se gradien en Febrero de 1913 en el Instituto Nacional.

Y anticipindose a la llegada de esa fecha, recomien-
da que los mejores de estos nuevos maestros fueran co-
locados en los primeros y segundos grados porque, “La
ensenanza de los primeros rudimentos de la lectura, es-
critura y matematicas, exige métodos y conocimientos
muy especiales que no estian al alcance de pedagogos im-
provisados.” ('¥) Se recomienda, ademas, que los maes-
trog permanezcan ensefiando en el mismo grado por tan-
to tiempo como fuere posible. Puede decirze que este
principio fue practica general de la escuela primaria pa-
namena.

Conviene anotar como un dato gue arroja luz sobre
el problema de la falta de interés de parte de los padres
de familia en enviar sus hijos a la escuela, que durante
el afio de 1911 se recaudaron, en concepto de multus a
los padres de familia por inasistencia de sus hijos a la
escuela, la suma apreciable de trescientos veintiGn Dbal-
boas.

(12} Ibid., p. 29
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La Ley N® 81 de 1913,
Orgdnica de Instruccion Publica. -

La marea de las reformas en la instruccién publica
alcanzd su punto culminante con la Ley N® 31 de 1913.
Desde la promulgacién de la primera Ley Organica (Ley
11/ dé 1904) no se habian hecho reformas sustanciales a
la instruccién primaria como las contenidas en la Ley 31
de 1913. La innovaciéon méas util y definitiva de ella fue
la creacién de la Inspeccién General de Enseilanza Pri-
maria a la cual corresponderia la direccidn y vigilancia
de las Escuelas Piablicas Primarias, de las Escuelas Nor-
males y de los Jardines Infantiles establecidos o gue se
establecieran en la Republica. El Inspector General y
su Secretario serian nombrados por el Poder Ejecutivo
por un periodo de cuatro afios y podian ser reelectos.

Una nueva divisién territorial fue establecida para
la administracién escolar, y una nueva divigién de es-
cuelas primarias fue hecha. Y como culminacion de to-
do, la Ley cred las Asambleas Pedagégicas, que estarian
formadas por delegados de maestros de todo el pais y por
algunos representantes de las pocas escuelas secundarias
existentes. Por la primera vez en la historia de la Ins-
truccion Publica seria posible a los maestros discutir los
problemas de la educacidn en una reunién de proporcio-
nes nacionales.

lev Orednica.

la escuela primaria. Con este fin debia nombrarse una
Comisién de Programas compuesta de seis educadores;
éstos debian preparar planes de estudio y programas pa-
ra la escuela primaria y para la secundaria. La Comi-

SR tuvo up plagede Un Ajie RAL feRmUNAT vy laberes.

El Gobierno tenia la esperanza de que para comienzos
del atn ecenlar de 19014-1915 ectos nilevos Drocramas es-



cibié recomendaciones especificas de parte de la Secre-
taria de Instruccién Pablica acerca de los.lineamientos.
de estos planes de estudio y programas. El principio que
debia inspirar estos programas era la ya enunciada filo-
sofia de educacién de 1907, que cada escuela ofreciera la
clase de instruccién que los nifios necesitaran de acuerdo
con las necesidades ambientales. No hay duda que esta
filosofia era sumamente avanzada y llenaba las exigen-
cias del mdas avanzado sistema educativo. Veremos hasta.
que punto fue posible ponerlo en practica.

La Fducacién Moral.
La Oractén del Buen Nifio.

Otro aspecto interesante de las tendencias en mar-
cha fue el énfasis dado a la educacién moral en la escuela
primaria: se suscité un acalorado debate sobre el proble-
ma de si la ensefianza de la Religién era indispensable.
en la educacién moral del nifio. La controversia comenzé
a raiz de la promulgacién del Decreto N¢ 102 de 31 de
Julio de 1913, cuyo Articulo N¢ 21 decia: “En todas las.
escuelas primarias, antes de terminar ias clases, en la ma-
fiana asi como en la tarde, los alumnos diran la Oracién
de]l Buen Nifo.”

La primera versién del texto de la Oracién del Buen
Nino no mencionaba a Dios, Esto fue demasiado para
Panamai: las protestas por la omisién apuntada llovieron.
por la prensa. Il Secretario de Instruccién Piblica y
creador de la Oracién del Buen Nifio fue atacado ruda-
mente y su “Oracién” la llamé el pablico, “El Padre
Nuestro de Andreve”, pues era don Guillermo Andreve
el Secretario de Instruccién Publica del Presidente Doctor
Belisario Porras en 1913 y 1914, El Secretario declaré
que habia sido mal entendido y el texto mencionado fue
reformado y quedé en la forma siguiente que es a como
ha llegado hasta nuestros dias:
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LA ORACION DEL BUEN NIRO ()

Creo en Dios; prometo amar y respetar a mis pa-
dres y maestros; no hacer dafio a los arboles ni a los pa-
jaros; no escupir en los lugares publicos; no llenar de
letreros ni de garabatos los edificios; no arrcjar papeles
ni inmundicias ni desperdicios en sitios publicos; no de-
cir jamas una mentira; no ser cruel con los animales;
ser siempre cortes en mi lenguaje y en mis maneras, y
respetar a mis superiores; proteger a los ancianos y a
las mujeres asi como también a los nifios menores que
yo; respetar la propiedad ajena; ser un buen ciudadano,
sincero y leal; amar la bandera de mi Patria y defen-
der ésta, hasta con la vida si fuere necesario.

Las nifias decian la oracién con una variante: en
vez de decir “ser un buen ciudadano”, ellas decian, ‘“‘ha-
cer el trabajo de la casa; ser modesta, honesta y amar
el hogar v la familia.” Es decir, la vieja filosofia so-
cial espafiola en la cual la mujer encuentra su lugar en
el hogar.

La Policia Escolar.

El Secretario de Instruecién estaba muy interesado
en combatir el absentismo en la escuela primaria. A
fin de hacer efectiva la obligatoriedad de la ensenanza, la
Ley N© 31 de 1913 establecié un cuerpo de policia esco-
lar diseminado por todo el pais ¥ que contaba con cien-
to veinte unidades. Fueron nombrados por el Presiden-
te de la Repablica y puesto bajo las érdenes de los Inspecto-
res Provinciales de Instrucciéon Piblica v de las autoridades
locales. Las funciones de estos policias escolares era ir
a la casa de cada nifio ausente y pedir una explicacién
sobre la ausencia.

(13) Memoria que cl Secretario de Estado en el Despacho de
Instruccién Plblice Presente o la Asamblea Nacional de
1914, Panami, Imprenia Nacional. 1914, p. X
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Por otra parte, la Ley no olvidé proteger la digni-
dad del niiio, y en ella aparecen las primeras providen-
cius prohibiendo definitivamente el castigo corporal de
los alumnos, costumbre muy en boga en la pedagogia
de la época. Para hacer efectiva la medida se estable-
cia en la misma Ley que la violacién de tal disposicién
acarreaba la destitucién inmediata.

La Inspeccion General de Ensefianze Primaria.

Una de las mas importantes innovaciones de la Ley
N 31 de 1913, y que satisfacia un clamor de los educa-
dores, fue la creacién de la Inspeccién General de En-
sefianza Primaria. E! sistema escolar habiase desarro-
llado ya de tal suerte, y su administracién venia hacién-
dose tan complicada que se sentia la necesidad de un
funcionaric que fuera el lider del desarrollo educative
y directamente responsable por el mejoramiento de la
escuela primaria. (M)

Bajo el sistema centralizado que hasta entonces ri-
giera, el Secretario de Instruccién Publica habia tenido
un recargo que vino a aliviarse con la creacién de esta
nueva oficina. Con la Inspecciéon General se preparéd el
camino a nuevos adelantos administratives y técnicos que
siguieron después, especialmente en el campo. de la eva-
luacién del trabajo del maestro e Inspectores, hubo luego
un mejor conocimiento de las condiciones de vida de los
nifios en todo el pais y de las necesidades de las escuelas,
¥ una mejor distribucién del material de ensefianza. Fl
nuevo funcionario tendria a su cargo todas las escuelas
primarias oficiales, las Escuelas Normales y los Jardi-
nes Infantiles. Seria nombrade por un periodo de cuatro
afios ¥ podia ser reelecto.

(14) Leyes Expedidas por la Asamblea Nacional de Panama en
sus sesiones de 19/2-1918. Panama., Imprenta Nacional.
1914, p. 204.
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Los Distritos Escolares.

Una reforma de la divisién territorial de instruccién
piiblica tuvo lugar en 1913: el pais fue dividido en Dis-
tritos escolares al frente de cada uno de los cuales fue
puesto un Inspector Distritorial. El Ejecutivo gquedaba
facultado para crear Sub-Distritos escolares cuando las
necesidades del Ramo aszi lo aconsejaran. Los Inspecto-
res Municipales serian pagados por los Municipios. Son
dignos de mencién los requisitos exigidos para ser nom-
brado Inspector Municipal: ser panameiio, ser padre de
familia, tener buena reputacién y haber demostrado in-
terés en la instruecién publica., Loz inspectores muniei-
pales serian escogidos por los Inspectores provinciales,
con la aprobacién del Secretario del! ramo.

Todo parece indicar que tal subdivisién territorial se
hizo con el propésito de mejorar la supervisién escolar
aumentando el numero de supervisores, por una parte,
e interesar a elemenios destacados de la comunidad en
los problemas de la instruccién publica v en el mejora-
miento de las escuelas.

Albores de la Estabilidad del Maestro.
Sobresueldos.

Un comienze de estabilidad del maestro en su pues-
to aparece en el Articulo N® 31 de Ia Ley N? 31 de 1913,
Orgénica de Educacién: se dice alli que el nombramien-
to de un maestro sin grado era siempre en interinidad,
pero que si después de medio afio de labores demostra-
ba ser un buen maestro, entonces ya no podia ser des-
tituido sino por mala conducta o por meterse activamen-
te en politica. Segin la filosofia educativa de la época
el maestro debia mantenerse alejada de- toda actividad
politica y limitarse a emitir su voto. Por supuesto que
la experiencia demostraba que estas sanciones por razo-
nes politicas sélo tenian aplicacién cuando el maestro es-
taba en un partido de oposicién al Gobierno.
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Ademas del reconocimiento del principio de ecstabi-
lidad del maestro, se inicia también este afio una nueva
conquista en el campo social: las maestras y empleadas
de administracién del Ramo de Educacién que salieran
en cinta recibian un permiso para dejar su puesto, con-
servando desde luego, el derecho de volver a ocuparlo
después de dar a luz. No dice la Ley por cuantos me-
ses debian retirarse, pero en todo caso es ya una con-
quista el tener la seguridad de volver a su puesto.

El pago de sobre sueldos a los maestros por anti-
giiedad de servicio se inicia en realidad en 1913. EI re-
conocimiento de este derecho constituye una muestra pal-
pable del interés de la Secretaria de Instruccién Publica
y de los legisiadores por el mejoramiento social y econd-
mico de los educadores, y marca uno de los aalones mas
importantes en el desarrollo de la instruccién puablica pa-
namena; abrié asi mismo el camino a sucesivas mejoras
y a nuevas leyes protectoras del magisterio. De acuer-
do con la Ley los maestros de escuela primaria recibirian
un aumento de sueldo cada cuatro afios hasta completar
veintiocho afios de servicio. Los maestros graduados re-
cibirian un aumento de cinco balboas y los no graduados,
dos balboas y medio. La Ley era tan amplia que esta-
blecia que si un maestro no graduado legaba a graduar-
se un dia, recibiria el aumento de sueldo como si hubiera
sido graduado desde los comienzos de su carrera. De es-
ta manera se estimulaba al maestro a entrar a la escuela
normal y a mejorar profesionalmente. Con el mismo fin
se estableci6é este afio una nueva escala de sueldos segun
la cual el maestro graduado recibiria un salario mas alto
que el no graduado. La disposiciéon anterior establecia
una esczla de sueldos en la cual el maestro ganaba se-
gun la categoria de la escuela donde trabajara, fuera o
no graduado,

QOtra contribucién importante en Administracién es-
colar contenida en el Decreto N? 102 de 1913 es que fi-
ja, o por lo menos echa las bases a las futuras funciones
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de los Directores de escuelas primarias y de los Inspecto-
res Provinciales de Instruccién Publica. Los Directores
de escuela primaria debian enviar informes tres veces al
afio sobre la conducta,_competencia, métodos de ensenan-
za y deficiencias observadas en cada maestro; debian
dictar también clases modelos a sus maestros y rendir
un informe detallado de las mismas al Inspector Provin-
cial. Por otra parte, los Inspectores quedaban en la obli-
gacién de informar al Secretario del ramo el numero de
visitas hechas por ellos a las escuelas bajo su jurisdiceidn,
asi como el nimero de maestros visitados, y las califica-
ciones otorgadas a los mismos. Esta calificaciéon era de
“pueno” o “malo” y se otorgaba a base de métodos de
ensefianza, disciplina en el salén de clase, aprovechamien-
to del alumno v personalidad del maestro. No era pues,
el Director quien calificaba al maestro, sino el Inspector.
No establece el Decreto el nimero de visitas que el Ins-
pector debia hacer cada afio a cada maestro; se habla de
“un nimero prudencial de visitas” lo cual es muy va-
go. Conviene sefialar lo inadecuado de medir la labor
del maestro por el aprovechamiento del alumno, o lo que
significa en realidad esto, en el nimero de alumnos que
pasaban al grado superior. Sin embargo, tal sistema de
evaluacién de la labor del maestro estaba ain en boga
en esos aiios también en otros paises, aunque ya se lo
consideraba anticuado.

Algunas quejus de los Inspectores.

Ya desde 1914 algunos funcionarios del ramo se que-
jaban de que la instruccién piblica primaria no habia
dado todos los frutos que de ella se esperaban. Algu-
nos -Inspectores lo atribuyen a los bajos salarios paga-
dos a los maestros y a la falta de libros de texto nacio-
nales. Se presenta también, y con caracteres alarman-
tes, un problema gque ha de ser por afios un grano de
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arena caido en el engranaje de la maquinaria de ins-
truccién publica: las ciudades de Bocas del Toro y Co-
16n pobladas en su mayoria por negros venidos de Ja-
maica, de nacionalidad, religién e idioma ingleses, y cu-
vos hijos asistian a la escuela piblica panamefia. Estos
jamaicanos querian que la instruccién de sus hijos se
diera en Inglés, a lo cual, naturalmente, se oponia el
Inspector. Este problema que comienza en los albores
mismos de la Repuablica se recrudecié con la construecién
del Canal, obra para la cual fueron traidos por el Go-
bierno de los Estados Unidos miles de negros antillanos
de habla inglesa.

Otra queja que con frecuencia apaarece en los In-
formes de los Inspectores es que los archivos de las Ins-
pecciones Provinciales ¥ de las escuelas primarias estan
en abandono y que cuando un nuevo funcionario es ncm-
brado se encuentra con gue su antecesor no le ha deja-
do archivos que puedan orientarlo en su labor educati-
va. Kl sistema de llevar la estadistica educativa era una
de las debilidades del ramo y con frecuencia se pedia
su mejoramiento. En cambio, por primera vez en once
aiios se dice que los municipios estan cooperando con la
instruccién primaria en la medida de sus posibilidades.
Los municipios en general eran pobres, y por lo tanto
no era mucho lo que podian hacer por la instruccién en
sus respectivos linderos: los sueldos pagados a los poli-
cias escolares, que estaban a cargo de los municipios, eran
muy bajos, y algunos Inspectores atribuian a tan bajos
sueldos que la asistencia a clases no hubiera mejorado,
o en otras palabras, el fracaso de la policia escolar se
atribuia a los bajos sueldos devengados por estos servi-
dores del ramo.

Al terminar el afio de 1914 el Secretario de Ins-
truccién Publica se Qirigié a la Asamblea Nacional en
solicitud de las tres mejoras siguientes:
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a) Aumento de sueldos a los maestros, especialmen-
te a los de 3%, 428 y B? Categoria, cuyos sueldos resulta-
ban a veces inferiores a los de un simple peén: ¢ jorna-
lero;

b) Que el minimum de instruccién primaria obli-
gatoria fuera por Ley, aquélla que el Gobierno estaha
realmente en condiciones de ofrecer, o sea, primero ¥
segundo grados en las zonas rurales, y los cuatro prime-
ros grados en las escuelas consideradas urbanas. KEsta
recomendacién estaba en pugna con lo requeride por la
Ley vigente: tres primerogs grados de primaria para to-
dos, como un minimum, pero gue el Gobierno no estaba
en condiciones de cumplir, segin opinaba el Jefe el
ramo.

¢) Que se concediera mayor importancia a la edu-
cacién fisica y deportes. La educacion fisica y los de-
portes comenzaban a despertar interés debido a la in-
fluencia ejercida por el Instituto Nacional en este sen-
tido. .

d} Puede agregarse, como una cuarta recomenda-
cién, que se diera una preparacién mas practica y efecti-
va a las ninas en Economia Doméstica, Higiene y Cuida-
dos del Nino.

Nuevos Programas en 1915.

La Comisién designada en 1914 para preparar nuevos
planes de estudio y nuevos Programas para la escuela
primaria ¥ la secundaria terminé su trabajo a fines del
mismo afe y los nuevos programas fueron puestos en
prictica en Mayo de 1915. Estos programas se inspira-
ron en las ponencias y recomendaciones hechas por la
Primera Asamblea Pedagdgica de Panami, reunida en
la Capital en Septiembre de 1913 y de la cual se habla-
ri mas adelante. Fueron puestos en vyigencia mediante
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Decreto N? 14 de 14 de.Abril de 1915, firmado por el
Dr. Belisario Porras como Presidente y Guillermo An-
dreve como Secretario de Instruccién Publica.

De estos programas se esperaba que darian unidad
y correlaciéon al sistema de instruccién piblica nacional,
del primer grado de Primaria al Gltimo afio de Secun-
daria. Esto representaba una mejora muy valiosa so-
bre los anteriores, en los cuales no existia una verdade-
ra interrelacién. El mejoramiento de la Agricultura fue
uno de los objetivos de los programas de las escuelas ru-
rales. La situacién econdmica de la nacién era todavia
prospera, a pesar de la Guerra Mundial, debido a los mi-
llones de ddlares que los Estados Unidos invertian en los
trabajos del Canal de Panama y era precisamente por
esta causa que la Agricultura se mantenia en un nivel
muy rudimentario. Puede afirmarse sin exageracién que
en esa época ninglin campesino panamefioc habia visto
un arado de traccién animal y mucho menos lo habia usa-
do en sus siembras. Contra esta situacién van encami-
nados en gran parte estos programas.

La Comisién comprendié que los maestros rurales
carecian de la preparacién técnica que su trabajo reque-
ria, y consciente de esta dificultad y de que el éxito de
todo programa de instruccién publica depende en primer
término del maestro, resolvié en parte esta dificultad
colocando en el Programa de cada asignatura una intro-
duccién en la cual se exponian los objefivos de la mate-
ria en cuestién, su filosofia educativa y el método de en-
sefiarla. De esta manera aun el maestro menos experi-
mentado recibia una orientacién vy no se encontraba tan
a oscuras en su dificil tarea de llevar la luz a la vida de
los nifios a través de los nuevos programas.

Como una muestra del espiritu de los programas de
1915, y de la manera como resolvieron el problema pe-

— 44 —



dagégico, diremos que los objetivos generales de la en-
sefianza de la Aritmética en las zonas rurales eran: a)
habilitar a los nifios para que ejecuten correcta, segura
e independientemente todos los calculos que exige la vida
diaria. (Fin material o practice) b) la enseiianza de
la Aritmética es un medio valioso para desarrollar el
intelecto del nifio, para robustecer sus facultades de ra-
ciocinar, de pensar y de argiiir. 16gicamente, {fin formal)
vy ¢) Una buena ensefanza de la Aritmética produce ha-
bilidad espiritual y disicplina mental, fortifica la volun-
tad, evita faltas disciplinarias, despierta el espiritu del
orden, educa directamente al.'nifio, demostrando por la
fuerza convincente del nimero los beneficios del ahorro,
las malas consecuencias del despilfarro, la importancia
econdmica de los seguros, etc. (fin ético) (%) Se re-
conoce la intuicién como la base de la ensefianza de la
Aritmética, especialmente en los grados inferiores de la
Primaria.

Los fines de la instruccién religiosa en las escuelas
rurales eran: desarrollar el sentimiento del deber, des-
pertar. las virtudes y dar forma a la sensibilidad del ni-
fno. Como una parte de la metodologia de la ensefianza
religiosa se aconsejaba a los maestros rurales evitar el
presentar abstracciones a los nifios usar con frecuencia
anécdotas ilustrativas del punto que se deseaba desarro-
llar, uso de biografias, historia sagrada, liminas reli-
giosas, ete. La ensefianza religiosa no era compulsoria
y debia darla el maestro de grado dos veces por semana,
pues no habia maestros especiales de Religién. El Plan
de Estudios era el siguiente:

{15) Programas de Ensefianza para las Escuelas Rurales. Re-
pablica de Panamaia. Secretaria de Instruccién Publica. Pa-
nama. Imprenta Nacional. 1815, p. 25
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CUADRO ITI.—Plan de Esludios de las Escuelas Primarias Rura-
les. 1915,  (16)

- e —————————————————————————————

Grados y Horas

Semanales
Asignaturas

T 11 TII
Lectura v Eseritura,.......... e e e 6 6 6
Ejercicios de Lenguaje.. ... ... i — 2 2
Tecciones de cosas.. .. ... ... oot e 3 2 —
Lecciones de cosas..................... B e 3 2 —
AT BICE . oo e e e et e e e et 5 4
Historia, Geografia ¢ ‘Instruccién Civi ica.. ... e — 2 4
Religion e Historia Sagrada........................... 2 2
Ejercicio de Agricultura (V}...... ...t -2 - -
Costura (nifias). ... e 2 — -
Agricdltura (varones).............oiiiiii e — 5 K
Costura (NIAAS). . ... o i — 5 5
Composicién, Dictado, Copion. .. ... 5 3
Canto y GImDasib.. ........ovee oo s 2 1 1

La escuela, rural era pues decididamente una institu-
cion de tres afios de estudios. Esto nos lleva a aceptar
que la interpretacién del mandato constitucional sobre
educacién obligatoria se completaba con sélo tres ahos de
escolaridad en las zonas rurales. Esta medida, si bien
no elevaba el nivel cultural, tenia por lo menos el mévi-
to de aceptar la realidad sin subterfugios y de recono-
cer que eso era lo que en la practica el Estado podia ofre-
cer pese a todo lo que se dijera en contrario.

Si analizamos el plan de estudios anterior comproba-
remos que en realidad se ha prestado bastante atencion
ala Agrlcultura pero mucho mas a las actividades lin-
gilisticas ya que en segundo y tercer grado tienen un to-
tal de trece horas semanales, lo cual constituye un ele-

(16) 1Ibid. p. 1
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vado porcentaje. Tor otra parte las escuelas urbanas
fueron divididas en dos grupos: para comunidades pe-
quenas, cuatro afios, ¥y para comunidades mayores, seig
anos. EI curriculum era el mismo para ambas y tenian
la misma orientacién. Realmente no hubo cambios im-
portantes en estos programas de la sescuelag urhanas
que siguieron en todo los lineamientos de los de 1909,

Primera Asamblea Pedogdgica.

Entre las provisiones de la Ley 31 de 1913 hay una
gue tuvo repercusiones saludables y efectivas en el siste-
ma de educacion primaria. EIl articulo N¢ 91 dice asi:

“En la Capital de la Repuablica se reunirin anual-
mente en Asamblea para la época de vacaciones y para
tratar de cuestiones o puntos de ensenanza que la Se-
cretaria de Instruccién Publica les sefiale, delegados del
personal de maestros de las escuelas oficiales de la Re-
publica.” (')

Y para que el mandato de la Ley no fuera letra muer-
ta, la misma Ley autorizé al Ejecutivo paar organizar
estas Asambleas cuyos gastos debian correr por cuenta
del Estado e incluirse en el Presupuesto de Instruccién
Puablica. E! Gobierno pagaria los gastos de transporte
de los delegados. No cabe duda que la intencién de
discutir todos los anos los problemas de educacién en una
asamblea en donde los maestros tuviesen la oportunidad
de dejar oir su voz a través de sus delegados, era digna
de encomio ¥ podia tener influencia decisiva en el me-
joramiento de la instruccién primaria. Los objetivos ge-
nerales de estas Asambleas fueron establecidos mediante
Decreto N® 81 de Junio de 1913 que las reglamenté. Es-
tos objetivos eran: estudiar, de acuerdo con las necesida-

(17) Primera Asamblea Pedagogica de Panamd. Imprenta Na-
cional. 1914. p. 4
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des y recursos del pais los mejores medios de fortalecer
el sistema de educacién nacional, fortaleciendo ain mas
el aspecto educative de la instruecién publica. (%)

La Primera Asamblea Pedagégica fue inaugurada
solémnemente en el Aula Maxima del Instituto Nacional
el dia 6 de Septiembre de 1913 y sus sesiones duraron
hasta el dia 13 del mismo mes. Debe hacerse constar
que la inaufuracién y sesiones de la Primera Asamblea
Pedagégica constituyeron un acontecimiento nacional. La
Comision nombrada por el Ejecutivo para organizarla
quedd constituida por las siguientes perscnas: Jeptha B.
Duncan, Sub-Secretario de Instruccion Publica, Presiden-
te; Octavio Méndez Pereira, Vice-Presidente; Homero
Ayala, Secretario; José de la Cruz Herrera, Dimaso Bo-
tello y los dos Inspectores de Instruccién Primaria de
la Capital y la Provincia de Panama.

En esta Primera Asamblea Pedagédgica estuvieron re-
presentados los maestros de las escuelas rurales y urba-
nas y los siguientes Colegios Secundarios: Instituto Na-
cional, Escuela Normal de Sefioritas, Escuela de Artes
y Oficios, Escuela Profesional de Mujeres y el Conserva-
torio Nacional. Con el objeto de utilizar los conocimien-
tos de otras personas que tuvieron experiencias en el
campo de la pedagogia se nombraron varios miembros
honorarios de la Primera Asamblea Pedagégica, entre
otros, a las siguientes personas: los Directores de los Co-
legios Secundarios, el Inspeector General de Ensefanza
Primaria, el Inspector de Escuelas Secundarias, el Presi-
dente de la Asociacién Nacional deé Maestros y todos los
ex-Secretarios de Instruccién Publica. Estos miembros
honoraries fuvieron voz pero no voto en las sesiones.
Los Inspectores Provinciales fueron miembros con voz y
voto. La Mesa Directiva de la Primera Asamblea Peda-
gogica queddé formada asi: Presidente: Octavio Méndez

(18) Ibid.......... p.
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Pereira; Vice-Presidente: Nicolas Pacheco; Segundo Vi-
ce-Presidente, José D. Moscole; Secretario: Homero
Ayala.

La Asamblea se dividié en cuatro secciones, de acuer-
do con lo establecido por la reglamentacién oficial:

Seccién I.—Organizacién General de Ensefianza Pri-
maria. Esto incluia: legislacién, administracién, higiene
en las escuelas, personal docente, inspeccién escolar, plan
de estudios y programas.

Seccién II.—Educacién Fisica y Técnica. Esto in-
cluia: gimnasia, juegos escolares, agricultura, manuali-
dades, dibujo, canto y caligrafia.

Seccion III.—Religién, moral e instrueccién civica.

Seccion IV.—Educacién Intelectual: Espaiipl, Aritmeé-
tica, Historia y Geografia de Panami, y Ciencias Natu-
rales.

Se preparé una larga lista de temas de la cual los
delegados escogerian aquél que mas les interesara para
desarrollar durante las reuniones. De entre estos temas
pueden mencionarse, por su importancia, los siguientes:

1.—La estabilidad del maestro, promocién y jubi-
lacién.

2.—Por qué la ensefanza obligatoria carece de efi-
ciencia. Como remediar esta situacién.

3.—Necesidad de un buen sistema de eéstadistica en
la Primaria para la debida apreciacién de su
eficiencia.

4.—La ensefianza de la Higiene en la Primaria.

5.—Reforma del sistéma actual de examenes para
hacerlo eficiente y racional.

6.—El problema de la disciplina.

7.—Edificios escolares, museos, bibliotecas y edu-
cacién de adultos.
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8.—Unificacién del sistema escolar a fin de tener
un solo tipo definitivo de escuela primaria.

9. —Programas para una escuela primaria de seis
afios y para la Escuela Anexa de la Normal
10.—Establecimiento de Kindergartens como parte
integrante del sistema de-educacién nacional.
11.—Requisitos para ser Inspector Provincial de En-

gsefianza Primaria.
12.—Escuela Correccional para jévenes.
13.—Relaciones entre la escuela primaria rural y la
urbana.
14.—La escuela y la preparacién del buen ciuedadano.
15.—La escuela y la preparacién de una buena ama
de casa.

16.—Método de ensenanza intelectual, mecanizacién
de la ensefianza y Ssus consecuencias.

17.—Libros de texto de las escuelas primarias.

18 —Excursiones durante las vacaciones.

19.—E1l canto en la escuela primaria,

20.—Artes Manuales y Economia Doméstica en la
Primaria.

21.—El Dibujo y la Escritura.

22.—Cultura estética en la enseilanzd primaria.

23.—IE1 lugar de los deportes en el programa de Edu-
cacién Fisica.

24.—Como interesar a los alumnos en la Agricul-
tura.

Algunos de estos temas fueron desarrollados por los
delegados y leidos en las- sesiones. De entre ellos men-
cionaremos los siguientes: ‘‘Consecuencias de la Meca-
nizacion en la Engefianza” por Sara M. G. de Torraza:
“Caracteres que Debe Revestir la Ensénanza del Canto
Escolar en Panami”, por Narciso Garay; “La Religién
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en la Escuela Primaria”, por el Reverendo Hermano Hen-
rique: “La Instruccién Civica como Factor para el desa-
rrollo del amor patrio en la Escuela Primaria”, por Ho-
mero Ayala P.; “Régimen Disciplinario en las Escuelas
Primarias”, por Julia M. Naar; “Educacién Religiosa y
Moral”, por José de la Cruz Herrera; “De la Ambidextria
o Ambidextreza en la Ensefianza’’, por Nicolas Pacheco,
curioso trabajo presentado sobre el uso de ambas manos
por los alumnos en determinadas actividades, por el abne-
gado maestro de la nifiez panameiia.

Recomendaciones hechas por la
Primera Asamblea Pedagigica.

Como puede verse casi, todos los temas transcritos
tienen un valor permanente dentro de cualquier sistema
de educacién primaria. Algunos de ellos estdn a(n alli
en espera de una solucién adecuada. Salta a la vista el
hecho significativo de que los educadores de la década
de 1910-1920 palparon estas necesidades e hicieron cuan-
to pudieron para darles solucién adecuada dentro de las
limitaciones técnicas y de pérsonal, de la época.

El tema de la educacién rural fue discutido por un
Hermano Cristiano: él atribuye la falla de la educacién
rural, v especialmente la pobre asistencia, a la falta de
preparacién pedagégica de los maestros y a locales es-
colares inadecuados. No menciona si el contenido de los
prgoramas tiene algo que ver con el problema. Para
mejorar esta situacién él recomienda, y la Asamblea lo
aprobé, el establecimiento de una Escuela Normal Rural
de dos afios. Sugirié que a esta Normal Rural fueran
aquellos alumnos que no hubieran recibido bhecas en el
concurso abierto para llenar vacantes a becas en la Seccién
Normal del Instituto Nacional. También se aprobéd la
construccién de edifiicos para escuelas rurales de dos sa-
lones, uno para aula de clase y el otro para habitacién
del maestro. Finalmente solicita al Gobierno que contra-
te un empréstito para la construccion de estos edificios
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escolares, y sugiere ademais, que la deuda se pague con
el dinerc gastado en alquiler de locales escolares, que era
ya una suma crecida en esta época. Es curioso observar
que ya desde 1913 estan los educadores recomendando al
Gobierno contratar un empréstito para la construceién
de edificios escolares, y garantizar su cancelacién con el
dinero pagado en alguileres. Por una razén o por otra,
esto nunca ha podido hacerse. En esta ocasiéon se calcu-
16 que-en tres aiios hubiera podido pagarse la deuda,

Respecto de que tipo de educacién debia darse a ca-
da*alumno los educadores reunidos en esta Primera Asam-
blea Pedagédgica expresaron un concepto que indica cla-
ramente que la idea de una educacién democritica no
habia invadido ain el campo de la instruccién puablica
panamefia. La siguiente afirmacién es muy elocuente:
“La cultura que se dé al nifio ha de ser adecuada a la
futura posicién social que ocupe o pueda ocupar; por
esta razén la enseiianza debe ser distinta, siempre que
sean diferentes las clases sociales en que méas tarde ha
de vivir el alumno.” (19)

Este problema de adaptacién de la educacién al me-
dio fue discutido en la seccién llamada ‘“‘mecanizacién
de la ensefianza’. Las recomendaciones concretas fueron
que las escuelas urbanas tuvieran un plan de esiudio ¥
programas diferentes de las rurales; que los Inspectores
fueran los lideres que guiaran a los maestros en el uso
de buenos métodos de ensefianza, que los interesaran
en el estudio y amor a su profesién. Se recomendé {am-
bién una educacién mdas practica, asi como el uso del mé-
todo intuitivo. Por primera vez aparece en el horizonte
de la instruccién piblica panamefia el lema pedagégico
que mas tarde, en la década del 40 iba a ser bandera de
combate de los normalistas, “No aprendemos para la
escuela sino para la wvida.” (*9)

(19) 1bid. p. 132
(20)" Ibid. p. 129-136
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La Primera Asamblea Pedagégica da por primera
vez la oportunidad de conocer cual era él concepto que
de disciplina tenian los educadores de esta época. Has-
ta entonces nadie se habia tomado la molestia de expli-
car gque opinidén tenian de tan importante factor de la
vida escolar. EIl siguiente pensamiento nos da una idda
muy aproximada del concepto de disciplina en mente du-
rante la Primera Asamblea Pedagégica: *...desde pe-
quefios los niflos son inquietos con gran inclinacién a lo
malo...” Se responsabiliza al hogar por la falta de
disciplina del nifio. Se hacen algunas recomendaciones
practicas de como mantener la diseiplina en el aula, en-
tre ellas, que el maestro permanezca de pies al dar la
clase, pues estando sentado es muy dificil mantener la
disciplina; ademas, y en gsto les sobraba razén, se reco-
mienda al maestro que prepare muy bien su clase si desea
mantener la disciplina, La atencién de parte del alumno
debe ser voluntaria y no se debe obligar a éstos a per-
manecer mucho tiempo en una sola posicién. Es decir)
el concepto de disciplina como algo nacido dentro del
alumno, de auto-disciplina, parece estar ya latente en Ia
conciencia de los educadores, pero estd aun luchando por

liberarse de las ligaduras de la tradicién y del medio
ambiente,

Los objetivos de la instruccién primaria establecidos
son: mejoramiento de los sentimientos humanos, arméni-
co desarrollo de las facultades del hombre, preparacién
para el gobierno de si mismo y preparacién del nifio pa-
ra cumplir su misién social. E! campo-de la educacién
se divide en: educacidn intelectual, moral y fisica. La
primera desarrolla la inteligencia y la segunda educa la
conciencia, la voluntad y el corazén. La belleza es un
factor poderoso en la educacién del nifio, o por lo menos
el sentiimento estético. Hay que reconocer que en cuan-
to a la utilizacién de la Estética en el proceso educativo,
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la Asamblea Pedagégica de 1913 representa el avance
mayor, en teoria al menos, en ese sentido hecho en to-
da la historia de la educacién nacional

La Religién y la Moral fueron discutidas como un
solo tema pues se consideré que ambas eran insepara-
bles. Debian, ademas, ser ensenadas de acuerdo con los
preceptos de la Iglesia Catélica ya que ésta era la reli-
gidn de la mayoria de los panamenos. Se recomienda
la Historia Sagrada como vehiculo por el cual llegar a
la ensefianza moral y religiosa.

La Economia Doméstica era una Asignatura que lu-
chaba en la década de 1910 por encontrar un sitio en el
curriculum de la instruccién primaria y secundaria. No
habia alin maestras graduadas en esta disciplina, ni ha-
bhia institucién alguna donde prespararias. Fue en esta
Asamblea Pedagbgica en donde las maestras de Econd-
mia Doméstica tuvieron por primera vez la oportunidad
de hacer oir su voz. Se reconociéd que el adiestramiento
de maestras de Economia Doméstica era una necesidad
inmediata.

La FEducacion de la Mujer.

La educacién de la mujer fue un tépico muy debati-
do. Aunque en Panama niflas y nifios estaban en el mis-
mo plano de igualdad en cuanto a educacién se refiere,
habia entre los maestros el sentimiento de que las nifas
no estaban recibiendo una educacién adaptada a la mi-
sién social de la mujer como madre y esposa. La histo-
ria de la educacién de la mujer a través de los siglos
fue largamente discutida y se termind reconociendo- la
importancia de la mujer en la sociedad actual. En re-
sumen, la educacién debia darle a la mujer un buen juicio
basado en sélidos y utiles conocimientos, todo esto acom-
paiado de un alma amable y, pura, capaz de lés mis
grandes sacrificios.
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No se da ninguna explicacion sobre este concepto
de preparar a ia mujer para los grandes sacrificios. ;Yer
qué en la educacién del varén no aparece este concepto
de sacrificio? Pareciera que en la conciencia social de
la época hubiera estado grabada la idea de que el sacri-
ficio es inherente a la condicion de mujer. La idea de
que el sacrificio es inseparable compafiero de la mujer,
o de que siempre que haya un sacrificio que hacer es la
mujer quien debe hacerlo, es una de las actitudes de que
ni la mujer misma ha podido desprenderse, sino gque pa-
reciera aceptarlo como algo natural en ella.. Y asi mis-
mo quedd establecido por la Primera Asamblea Peda-
gogica.

Artes Manuales en General.

Las artes manuales fueron discutidas como parte de
una educacién practica, educacion ésta por la cual se ve-
nia clamando insistentemente. IEn Panama no existian
industrias. Los maestros sostenian que la escuela debia
cohtribuir al desarrollo de las pequefas industrias de que
tanto necesitaba el pais. Dos aspectos importantes fueron
sefialados en relacién con las manualidades: su papel co-
mo actividad practica para el nifo, ¥ su importancia pe-
dagogica en la formacidn de hdbitos de trabajo, desarro-
llo del espiritu de iniciativa y desarrollo de la habilidad
en el uso de sus manos y manejo de herramientas de
trabajo.

La ensefianza del Dibujo fue tratada junto con la
de la Escritura o Caligrafia, como partes separadas de
una misma unidad, La ensenanza del Dibujo debe pre-
ceder a la de la Caligrafia. EIl nifio debe dibujar directa-
mente de la naturaleza; un niflo no debe nunca copiar
un modelo hecho por el maestro o de un libro de texto.
Se considera buena practica dibujar de memoria, sin te-
ner en frente el modelo, a fin de que el niho se acostum-
bre a recordar lo que ha-visto. Cualquier conocimiento
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y habilidad adquirido en el Dibujo se acepta que puede
ser transferido a otra asignatura o a otra actividad, y
debe por lo tanto ser usado en la Caligrafia. Se consi-
dera que dos periodos cortos de Caligrafia son mas re-
comendables que uno largo. No debe extranar el énfa-
sis dado a la Caligrafia- ya que la maquina de escribir
no se habia popularizado al extremo de que la escuela
pudiera descuidar el proporcionar al alumno una letra le-
gible y elegante.

En el campo de la Agricultura se hicieron algunas
recomendaciones, como: a) que el Gobierno compre lo-
tes de tierra y se los ceda a las escuelas para huertos
escolares; b) que se forme un Comité Nacional para la
Adminstracién de estos huertos y granjas escolares; c¢)
preparar cursos de Agricultura Practica, Industria y de
Medicina Practica para maestros. No se explica el signi-
ficado de “Medicina Practica” pero es probable que se
tratara de Primeros Auxilios y la administracién de me-
dicinas de patente contra la malaria y otras dolencias
comunes.

Recomendaciones Especificas de la
Primera Asamblea Pedagigica-

La Asamblea aprob6é una larga lista de recomenda-
ciones para ser sometidas a la consideracién del Gobier-
no, de entre las cuales anotamos las siguientes:

a) preparar una reglamentacién de ingreso al ma-
gisterio y de promocién de maestros:

b) los profesores de segunda ensefianza deben ser
remunerados de acuerdo con una escala de suel-
dos fijos, con un salario minimo adecuado a fin
de que puedan tener independencia econémica;

c) sobresueldos para los maestros de primaria;

d) establecer clases obligatorias de puericultura en
los colegios secundarios;
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e)

f)

g)

h)

1)
k)

1)

n)

o)

p)

q)

establecer una ficha pedagégica de cada nifio en
la cual conste su desarrollo fisico y moral, ¥
determinar cuando la escuela es responsable por
la mala salud del nifo;

crear Kindergartens en las escuelas mas impor-
tantes;

que las escuelas normales tengan una seccién
para la preparacién de maestras de Kinder-
garten;

que haya relacién permanente entre la escuela
v el hogar;

favorecer la formacién de asociaciones de estu-
diantes de la Seccidén Superior de la escuela pri-
maria (59 y 6° Grados) bajo la guia del Di-
rector del plantel, a fin de iniciar al nifio en
el gobierno propio y la auto disciplina;
celebrar cada afio la Fiesta del Arbol ¥ sembrar
arboles ese dia en todas las escuelas;

estimular el ahorro por medio de cuentas de
ahorro escolares;

abrir una biblioteca publica en cada cabecera de
provincia;

el maestro de grado debe enseiiar Canto si no
hay maestrn especial de esta actividad;

que se fomen medidas para hacer una coleccién
de cantos y musica nativa; (folklore)

hordado y tejido deben ser‘suprimidos en la Pri-
maria y en su lugar se ensefiardn cosas maAs
practicas a las nifias;

las escuelas normales deben preparar maestros
de Agricultura;

reservar la instruecién moral y religiosa para
el nivel primario;
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r) la gimnasia y los deportes deben tener lugar im-
portante en la educacién de las nifias de escuela
primaria;

) el amor a la Patria debe estar presente en la
ensenanza de cada Asignatura;

t) preveer a las escuelas primarias de sufiicentes
libros de texto para ayudar al éxito de los meé-
todos intuitivos de ensehanza;

u) establecer en el Interior del pais centros donde
se ofrezcan charlas pedagdgicas y clases mode-
los para los maestros rurales;

v} que se nombre una Comisién de Programas a
fin de que para comienzos del afio lectivo si-
guiente (1914} la escuela primaria tenga pro-
gramas definitivos, igual que la secundaria, de
manera que cada maestro y profesor sepa que
tipo de educacién desea el Gobierno para las es-
cuelas y colegios;

x) interesar a fodos los maestros para que se ins-
criban como miembros de la Asociacién Nacio-
nal de Maestros;

¥) que las Asambleas Pedagégicas se retinah cada
dos afios en vez de cada afo, que era lo esta-
blecido por la Ley.

Poderosas razones politicas y econémicas contribuye-
ron al éxito de la Primera Asamblea Pedagdgica: el Go-
bierno se encontraba en una favorable situacién econd-
mica y pudo correr con los gastos y pagar la edicién de
la Memoria o Anales de tan importante reunién de edu-
cadores. Todos estaban interesados en el buen suceso
de la Asamblea ,Pedagégica y los mas destacados edu-
cadores estaban ansiosos por ofrecer su colaboracién; a
esto se debié que el éxito sobrepasara a las esperanzas

Antes de clausurar sus sesiones la Primera Asam-
blea Pedagégica tomd las medidas necesarias para ase-
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gurar la reunién de la Segunda Asamblea que debia te-
ner lugar dos afios mas tarde, en 1915. Se nombré la
Comisién que debia organizarla, mereciendo tal distin-
cién los sefiores Qctavio Méndez Pereira, José de la Cruz
Herrera, José D. Moscote, Richard Newman, el Sub-Se-
cretario de Instruccion Publica, un Oficial de la Secreta-
ria de Instruccién Puablica y dos Inspectores de Prima-
ria de la Capital. La ceremonia de clausura de la Pri-
mera Asamblea Pedagdgica se efectud con toda solemni-
dad, igual que su inanguracién.

Algunas de las recomendaciones hechas fueron aten-
didas de inmediato por la Secretaria de Instruccién Pu-
blica, entre ellas la de nombrar una Comisién de Pro-
gramas de que ya se ha hablado, y de establecer una
mejor estadistica escolar. La primera evaluacién la en-
contramos en la Memoria de 1916; en ella se dice que de
acuerdo con datos estadisticos, la mayoria de los alumnos
de la escuela primaria estaban en los grados primero y
segundo. Habia, segin el Secretario, una gran despro-
porcién entre el nimero de alumnos de primero y se-
gundo grados con los de quinto y sexto. Se achaca esto
a que muchos maestros obligaban a sus alumnos a repe-
tir el grado que ya habian aprobado, lo cual se imponia
porgue de acuerdo con Ia Ley, cuando un maestro era
nombrado se le designaba en el mismoe Decreto de nom-
bramiento el grado en que debia ensefiar. Asi queé en
muchas ocasiones para no quedarse sin alumnos el maes-
tro obligaba a repetir el mismo grado a alumnos que
ya lo habian aprobado, con el consiguiente disgusto de
los padres de familia. Afortunadamente esta situacién
cesa ese mismo afio, pero el porcentaje de alumnos que
no terminan su educacién primaria sigue siendo alto.

Primeras dificultades e¢conémicas.

Tras un periodo de unos diez afios de prosperidad
econémica el Gobierno tuvo que enfrentarse a tiempos du-
ros en la economia nacional. La Guerra Europea de
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1914 llevaba ya dog ahos de duracidon y el comercic inter-
nacional que era de donde Panami derivaba sus rentas
mas importantes se redujo mucho. Por primera vez el
Gobierno de la joven repiblica tuvo que pensar seriamen-
te en reducir sus gastos. Muchas de las medidas toma-
das este afic de 1916 se debieron mis a la precaria si-
tuacién econémica que a principios pedagégicos. La si-
tuacion de Europa preocupaba y un sentimiento de inse-
guridad comenzé a experimentarse en las esferas ofi-
ciales: la suerte de Francia preocupaba a los panameiios.

Como medida de economia se eliminaron los maes-
tros especiales de los primeros y segundos grados, con
excepcién de los de Religién y Moral. Es cierto que en
este mismo afio, 1916, se aumenté el sueldo de los maes-
tros de las escuelas de cuarta y quinta categoria, y esto
podria interpretarse como un sintoma de auge econémi-
co. La realidad era otra: el Gobierno se veia imposibi-
litado para pagar a tiempo a sus empleados, y fueron
los maestros los primeros en sufrir el impacto de tal de-
presién econdmica, pues recibieron un aumento de suel-
do que resulté nominal ya que los cheques llegaban tan
retrasados que los maestros cayeron en manos de agiotis-
tas en cuyos bolsillos fueron a parar los aumentos de
sueldo acordados.

La Supervisién Escolar.

Para lis fines de supervisién de la ensefianza prima-
ria la Ley No. 11 de,1904 dividi6 el pais en siete zonas,
correspondiefites a las siete provincias que componia la
divisién territorial de la repiblica. No se exigieron re-
quisitos especiales para ser nombrado Inspector Provin-
cial, posicién ésta que convertia a la persona nombrada
en jefe de esa zona y responsable por el desarrollo de la
instruccién pidblica de la misma. Los llamados inspecto-
res municipales, subordinados de los Provinciales, nunca
tuvieron preponderancia en el ramo. No fue sino hasta

—60 —



1913 cuando la supervisiéon escolar fue organizada de
manera mas efectiva, La Ley No. 31 de 1913 cre6 el
cargo de Inspector General de Ensefianza Primaria, de
quien dependieron en adelante todos los Inspectores Pro-
vinciales,

El Articulo 6? de la Ley 31 de 1913 decia: “Créase
una Oficina que se denominard Inspeccidén General de En-
sefianza Primaria, a la cual corresponderda la direccién
y vigilancia de las Escuelas Puiblicas Primarias, de las
Escuelas Normales y de los Jardines Infantiles estable-
cidos o que se establezcan en la Repdblica.,” (¢') La
misma Ley colocd las escuelas primarias particulares ba-
jo la supervisién de los Inspectores Provinciales e indi-
rectamente, de la Inspeccién General, como se la llamé
en adelante. Las escuelas, particulares continuaron en
tal situacién por muchos afics. Por otra parte, el con-
cepto mismo de supervision va humanizindose y mejo-
rando: al supervisor ya nc se le considera como al po-
licia o fiseal, terror de los maestros y directores, sino
cOomo a un amigo, un consejero que desea ayudarles a
mejorar la calidad de su trabajo. Se llegé hasta acon-
sejar que se avize al maestro con anticipacién la visita
del Inspector. En cuanto a credenciales minimas nece-
sarias para ser nombrado Inspector, éstas consistian en
el diploma de maestro de la Escuela Normal. Es cu-
rioso observar que este requisitoc minimoe académico ha-
ya permanecido inalterable por espacio de cuarenta afios.

Frederich E. Libby,
Inspector General de Ensetanza Primaria.

La Ley 31 de 1913 cred la Inspeccién General de En-
sefanza Primaria, pero la Ley no fue reglamentada sino
en 1914, por Decreto No. 113. Como norma general es-

(21) Leyes FEzxpedidas por la Asamblea Nacional de Panamd en
sus Seciones de 1912-1918. Panamia. Imprenta Nacional.
1914. p. 204.
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ta nueva seccidén de la Secretaria debia sistematizar la
instruccién primaria y coordinarla con la secundaria a
fin de obtener continuidad en el sistema de educacién
nacional. Frederich E. Libby, ciudadano de los Estados
Unidos de América, fue el primer Inspector General de
Ensefianza Primaria nombrado en Septiembre de 1914,
Libby era un educador de larga experiencia y habia pres-
tado valiosos servicios en la organizacién de las escuelas
de Puerto Rico.

Lo primero que hizo Libby fue recorrer todo el pais
y puede asegurarse que no se le qued§ ninguna escuela
sin visitar. En sus numerosos viajes a través del Istmo
conversd con padres de familia, autoridades municipales,
maestros, directores y alumnos. De esta manera obtuvo
una informacién de primera mano sobre el estado de los
edificios escolares, sobre las condiciones en que trabaja-
ban los maestros, sobre el alumnado y sobre los Inspecto-
res. Puede asegurarse que Libby conocié personalmente
a cada uno de los maestros, asi como a las personas mas
importantes de las distintas comunidades que él wvisito.
Una vez terminada esta visita Libby rindié un Informe
general sobre el estado de la instruccién publica paname-
fia e hizo recomendaciones para mejorarla. Casi todo
este Informe fue incluido en la Memoria de 1916. He
aqui algunas de sus consideraciones:

Comienza el Inspector General por decir que se ne-
cesita una adecuada inspeccion del trabajo de los maes-
tros en cada escuela para asegurar el progreso de los
alumnos y el mejoramiento de la ensefianza. Una vez
sentado el principio de que se necesita una adecuada su-
pervisién escolar, agrega que el aspecto econdémico de la
supervision no ha sido atendido y que los sueldos de los
Inspectores son muy bajos y llega hasta afirmar que hay
maestros y directores de escuela primaria que ganan mas
al afio que los supervisores. Recomienda que se aumente
el sueldo a los Inspectores y que aumente también el ni-
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mero de Inspecciones de catorce a veintiuna para una la-
bor efectiva. El plan completo era transformar las Ins-
pecciones Provinciales en Inspecciones Municipales, y te-
ner Inspectores municipales con igual rango que los pro-
vinciales. Con mejores salarios y jurisdiccién territorial
mas reducida esperaba Libby mejorar la supervisién.

Asegura el Inspector General que en su recorrido
encontrd escuelas rurales que no habian recibido la visi-
ta de un Inspector en los ultimos tres o cuatro afos y
atribuye ésto a la falta de buenas vias de comunicacién.
Por supuesto, que con mucho tacto el Inspector Ge-
neral se cuida mucho de agregar que asi. como él pu-
do visitar tales escuelas a pesar- de los malos cami-
nos, los Inspectores hubieran podido ir también con un
poco mas de entusiasmo. También informa el Inspector
General que de 398 locales ocupados por las escuelas pri-
marias, sélo 127 eran propiedad del Estado. Este pro-
blema ha continuado siendo el talén de Aquiles del siste-
ma de educacién panamefio: una matricula que crece mas
a prisa que los recursos econdémicos de la nacién.

Se da informacién oficial sobre el estado de salud
de los alumnos de la Primaria; pero no sdlo eso, la sa-
lud del nifio en este Informe es considerada como factor
importante en el trabajo escolar. Segin el Inspector
General el setenticinco por ciento del alumnado de la
Primaria estaba infectado de uncinarias y de otras en-
fermedades tropicales. No es, pues, de maravillarse del
poco rendimiento, ni del alto porecentaje de ausencias a
clase. No se dan datos sobre la salud de los maesiros
rurales pero es probable que igual porcentaje reinara en-
tre ellos.

A pesar de todo el aspecto negativo presentado, el
Inspector General le hace justicia al mérito de la labor
realizada y reconoce que Panama ha hecho grandes es-
fuerzos por mejorar su sistema de educacién. Se hace
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especial referencia al costo por alumno de la ensefianza
primaria durante los tres Gltimos anhos que es el si-
guiente:

1914 .. .. .. .. .. .. ..B/. 2625
1916 .. .. .. L oL el 27.48
1916 .. .. .. . : . 22.32

Libby compara estos datos con los de Argentina y
Uruguay, naciones éstas que marchaban a la cabeza en
la América Latina en cuanto a educacién y cultura se
refiere, y encuentra que Panami ha gastado casi igual
suma por alumno durante los afios 1914 y 1915 que
Uruguay y Argentina. Por supuesto que esto no signi-
fica que Ia escuela panamena fuera de igual calidad que
la de los paises mencionados, pero si revela el esfuerzo
realizado.

El Inspector General propone los siguientes objeti-
vos generales para la educacién primaria: desarrollar
medios a través de los cuales el nific pueda desarroliar
multiples habilidades gue le sean utiles en la vida. EI
nifio mejor educado sera aquél que salga de la escuela
con mayor interés por la lectura y que esté mejor ca-
pacitado para sacar de los libros todo lo que ellos puedan
ofrecerle. Las buenas relaciones entre la escuela y el
hogar son consideradas como factor importante en el
éxito de la escuela. Tanto el hogar como la escuela son
responsables por el éxito o fracaso del alumno. Entre
lag fallas achacadas al hogar figuran las siguientes::con-
diciones sanitarias deficientes, desnutricidn, falta de ideales
y de cooperacién con la escuela, entrada a la escuela muy
tarde, mucha inasistencia, defectos fisicos tales como po-
bre visién, sordera parcial y debilidad cerebral. No expli-
ca el Inspector General que debe entenderse por dehili-
dad general cerebral, pero todo indica que se trata de
cualquier deficiencia mental. A su vez la escuela es cul-
pable por: edificios escolares inadecuados y deficiencia
en la enseflanza debido a falta de preparacion de los
maestros, y programas deficientes.
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