1
DISCURSO *

POR: ARNULFO ARIAS M,

Al tomar Posesion de la Presidencia de la Repiiblica de Panam4
Octubre 1o, de 1940,

Sefior Presidente de la Asamblea Nacional,
Honorables Diputados, _
Sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Excelencias,

Compatriotas;

El resultado de las elecciones nacionales pasadas, por loHa_rrtollg-
dor del triunfo, por el éxito inigualado que marco en 1la 1st9rr13
Politica del Pais, por el entusiasmo que caracterizd la coip tISra

¥ la & que manifestd el pueblo panamefio en nuestra 1.1d e
gestion de Gobernante de la Nacion, motiva nuestra imperece d:d
gratitud y constituye un estimulo de imponderable mt:.en_mntos,
Para que todas nuestas energias y todos nuestros con;cm:;stms
se concentren en laborar por la felicidad y bienestar de nu

conciudadanos,
* Imprenta Nacional, Panamé, 1940.
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La Revolucion del 2 de Enerc de 1831 ; v la Doctrina Panameiiista
como ideal del Partido Nacional Revolucionario.

La alta posicidon que ocupamos es el resultado, el producto de
una cadena de acontecimientos que datan de nuestra primera
irrupcion, si se nos permite llamarla asi, a la vida pablica paname-
fia. Somos el producto, comolosonlos leales luchadores que nos
rodean, de un anhelo de renovacion, de un afan de perfecciona-
miento largo tiempo sentido, que tuvo su climax, doloroso pero
necesario, en la Revoluciéon del 2 de Enerco de 1931. Desde esa fe-
cha a esta parte, tenia que existir, era inevitable , un periodo de
transiciéon como el que representan las Administraciones del Dr.
Harmodio Arias, del Dr. Juan Demostenes Arosemena y del Dr.
Augusto S. Boyd. Administraciones éstas que tuvieron por fun-
cion el canalizar, dirigir y guiar a nuestro pueblo hacia la meta de-
seada para poder, dentro del civismo y la cultura que son propios
de pueblos progresistas “acelerar sin vacilaciones, pero mediante
un plan definido, las transformaciones de las bases y sistemas de la
vida piublica, econdmica y social de nuestro pafs, sin eludir por es-
to, el uso de nuestra fuerza ante el abuso de la violencia, que res-
palde la injusticia ahogando nuestros derechos’.

La contienda electoral iniciada por el Partide Nacional Revolu-
cionario el 24 de Octubre y respaldada por los Partidos Liberal Na-
cinal, Conservador, Democrata y Liberal Unido, ha sido caracteri-
zada por la enunciacion de nuestra doctrina Panamenista. Doctri-
na que predica, como lo proclamamos al iniciarse la camparia, un
“Panamefiismo sano, sereno, basado en la investigacion y en el es-
tudio de nuestra Geografia, nuestra Geologia, nuestra Flora, nues-
tra Fauna, nuestra Historia y nuestros componentes étnicos’. Si
es cierto que propugna el principio basico de “Panama para los pa-
namefios’’, no excluye la asimilacion e incorporacion de extranje-
ros deseables que sinceramente deseen contribuir al desarrollo
y progreso del Pajs,

Nos es imperativo, como ha sucedido en naciones que se han
hecho grandes, preparar el camino para acontecimientos distantes;
modelar nuestras generaciones para que ellas sigan la labor de per-
feccionamiento. En esta tarea noble, los Partidos Politicos como
los Gobiernos, tienen grandes responsabilidades y deben mantener
presente la prevision de la continuacion de su obra.

Con relacion a nuestros deberes partidaristas, afirmamos que
mantendremos con decision y firmeza los ideales del Partido Na-
cional Revolucionario, al cual estd adherida, como lo demues-
tra la estadistica del Gran Jurado Nacional de Elecciones, la
mayoria de los electores del Pais. A los adherentes de los otros
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Partidos que nos honraron con sus votos, para los efectos de mi
aprecio personal y de cooperacidén a nuestra Administracion, los
consideramos en el mismo pie que a nuestros propios copartida-
rios. [El Partido Nacional Revolucionario, heredero de la Re-
volucion del 2 de Enero, serd la columna vertebral de la Admi-
nistracion, y el motor de ls actividad nacional.

En cuanto a los que nos adversaron caballeresca y franca-
mente, queremos manifestar que no nos animan intenciones
de venganza, ni rencores mezquinos. A los agitadores profesio-
nales y constantes inspiradores de movimientos subversivos, debe-
mos advertirles que el Poder Ejecutivo tiene amplias facultades
¥ que cuenta con suficientes y apropiados recursos para asegurar
la era de seguridad social y de tranquilidad nacional necesaria
para la buena marcha de la Administracion,

Nuestro Coneepto de la Democracia,

En una Democracia, la oposicion no s6lo es natural por origen
del principio popular del gobierno, sino un derecho del ciudadano,
tan digno de respeto como debe ser la emisidn de su voto parala
eleccion del mandatario; por esto, nuestra Administracion acogera
gustosa {oda critica inspirada en principios sanos y honestas con-
vicciones, porque, como dijimos hace poco, la consideramos un
derecho del cindadano y un deber del gobernante atenderla. No
es igual nuestro criterio, cuando esas censuras a la Adminisira-
cién descansan en la pasién personal, llevan como base la calum-
nia o las sugiere la envidia; estos criticos tendrin nuestro desprecio
personal, el desprecio de los hombres honrados del pais y la rapi-
da y justa accion de la ley. '

Conscientes del momento algido porque atraviesa el mundo,
s nuestro ineludible deber, guardar como un fino tesoro, la heren-
cia democritica que nos legaron nuestros antepasadps. Para‘ pngr
nosotros salvar y legar a la posteridad este bello y justo principio
de equidad es necesario introducir un poco de sensatez, de cor-
dura, en el concepto de la libertad individual y de reconocer que
en la vida gregaria de interdependencia que viven los hombres,
estin sobre ellos las obligaciones hacia la comunidad, hacia la

sociedad, hacia el Estado. . ) )

La palabra Democracia, como las palabras Libertad y Liberalis-
mo, ha sido tan zarandeada y gastada y su connotacion es ya tan
confusa y vaga, que le es dificil al ciudadano actual penetrar su

verdadero significado. La pronuncian los regimenes Imperia-
jas o por enriquecidas

listas, caracterizados por rancias aristocraci
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clases burocraticas, para explicar su tirania y su explotacidon y la
usan los Frentes Populares para disfrazar sus ansias de dominaciéon
y privilegios. Para nosotros, sefiores, queremos que guarde esa
connotacion elevada que significa oportunidad para todo paname-
fio dentro de sus méritos, su patriotismo, su valor moral y fisico y
su capacidad para el trabajo. El concepto demagogico de que “to-
dos los hombres nacen libres e iguales’’, no tiene aceptacion ni jus-
tificacion en la vida biologica y evolutlva base de nuestra existen-
cia. Los hombres no nacen iguales, ni existen dos personas idén-
ticas en salud, en fuerzas, en uniformidad de héabitos, ni en habili-
dades. La igualdad o la superioridad, nadie se la da a nadie; ellas se
ganan a base de esfuerzos, de estudio y de preparacion, y es un de-
ber de todo ciudadano, hacerse fuerte, practicar sanas costumbres

y desarrollar las aptitudes heredadas para asegurar dentro de sus
capamdades el bienestar para si y para los demas.

Para garantizar este concepto de la Democracia, es imperativo
extender e intensificar la educacion y la instruccién pablica. La
Democracia no puede ir mano a mano con la ignorancia: son an-
tagonicas. Todo Estado estable y progresista se basa en su alta cul-
tura intrinseca. La instruccion es para la mente como el alimento
para el cuerpo; y como éste, deben seguirse ciertas reglas y pres-
cripeiones cuantitativas y cuahtatlvas y toda instruccion para lle-
nar su cometido, debe tener como base la educacion y un codigo
moral. Un ciudadanc instruido y amoral es mas peligroso que un
ignorante,

Programas escolares, Universidad y deber del Estado en la prepa-
racion del ciudadano.

Los programas escolares deben inclinarse hacia resultados utili-
tarios tratando de mantener un equilibrio cultural, que en lugar de
producir los amargados seudos intelectuales, le ofrezcan a la Na-
¢ion cindadanos amantes del trabajo, artesanos especializados, que
por su seriedad y su labor constructiva constituyan una garantia
para la Sociedad. Asi escaparemos poco a poco de esa plaga de
“medios-cocidos”, quienes, porgue saben leer y escribir mal, se
imaginan que son expertos universales y que, porque conocen
una formula quimica, se creen obligados a negar la existencia del
alma, de Dios o del diablo.

La Universidad debe ser un poder augusto y venerable, y no
convertirse ni en asilo, ni en centro de propaganda de doctrinas
personales. Debe constituirse en templo de la nacionalidad pana-
mefia, donde se transmitira la sabiduria de las pasadas y presentes
épocas, para gue los hijos del Istmo la sigan honrando y aplican-
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do en beneficio de nuestra tierra.

Es deber del Estado esforzarse para que el futuro ciundadano
abandone las aulas dispuesto y preparado a laborar su propic bie-
nestar y coadyuvar al del projimo; pero el Estado debe también
prever que al nuevo ciudadano se le presten oportunidades y faci-
hc!ades para practicar, una vez que salga de las aulas y talleres, el
oficio al cual él ha dedicado tanto empefio e interés en aprender.

Eliiica y disciplina de la Prensa, la Radio y los Especticulos Pi-
icos,

Asociados intimamente al problema educacional, y de tan.
ta importancia como las instituciones educativas, se encuen-
tran la Prensa, la Radio y los Espectéculos Piiblicos, Estos vehicu-
los de distraccion, instruccién y de educacién, deben adoptar
una &tica y una disciplina elevada que les permita levantar el nivel
cultural de la Nacién, evitando convertise en instrumentos de in-
tereses bastardos y antipatridticos.

Las informaciones de la Prensa y la Radio deben concretarse
en todo tiempo a ser exactas y documentadas y a proscribir las in-
Sinuaciones malévolas, desprestigiadoras y lesionadoras de la hom:.a
de los ciudadanos y de las Instituciones propias y de pueblos ami-
gos,

Inmigracién, vivienda y obras de sanidad. ) ]

En el transcurso de la campafia politica, tuvimos oportunidad
de abordar varios problemas de urgente solucion, Nos referimos
frecuentemente a nuestra falta de poblacion v ala necesidad de
Miciar Ja gestién administrativa de colonizar nuestro fértil territo-
Mo con inmigrantes que llenen ciertos requisitos “fisicos y mora-
les” y que vengan a nuestros talleres a introducir sus artes y a ense-
Nar sus oficios, a fomentar industrias y sobre todo, a abrir surcos
€N nuestra tierra virgen. Esta politica administrativa nuestra en-
Volverd, como labor previa, el asegurar a fodo campesino h?bﬂ un
Pedazo de tierra para su cultivo, el cual el Estado garantizara como
Patrimonio familiar inalienable. Al obrerodY a% eﬁplegg"lfggf;;?:
ine ; ili el valor

ulcarles el sentido de la responsabilidad, pero tambidn

®mpefiada y el cumplimiento estricto de su dever, i
4 1o con lotacién, Una de las explotacio-

debem i
os protegerlos contra la exp la de la vivienda en las ciu-

Nes més infcuas que hoy dia sufren, es er .
dades de Panamf? y Colyén. Este problema de la vivienda estd ad-
quiriendo proporciones graves y urge una cuidadosa anESg%a O
Y estudio para lograr una solucién rapida y justa. El s dote
Puede cruzarse de brazos ante la explotacién y extorsion de deter-
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minadas clases sociales. Y como todos los problemas sociales se
entrecruzan y se entrelazan nuestra administracion intensificara las
obras de sanidad e higienizacién para eliminar las enfermedades en-
démicas y evitar las epidémicas, y asegurar a nuestras clases pobres,
tanto urbanas como rurales, tipos de vivienda consonos con sit
condicion de seres humanos.

Por el empleado y el obrero panameiios.

Por extrafio que parezca, en nuestro propio suelo y amparados
por nuestras propias leyes, el empleado y el obrero panameno
sufren una discriminacion inicua e infame por parte de ciertas en-
tidades, desmanes éstos que ya es tiempo de corregir. Agrava esta
situacion econdmica, de aspecto alin més grave y de proyecciones
futuras, como lo es en todas partes del mundo, el desquiciamiento
de la nacionalidad.

Problema étnico grave,

Para realizar su destino en toda su plenitud, Panama necesita
imperativamente mejorar sus actuales condiciones bioldgicas. Sin
entrar en hondas disquisiciones, que serian ajenas a una exposicion
como la presente, tendremos que admitir todos que existe en nues-
tro pais un problema étnico grave, que se inicid con la apertura del
Canal de Panam4, cuando el Gobierno norteamericano trajo gran-
des contingentes de elementos de color, extrafios a nuestra culti-
ra. Cierto es que algunos de los que integraban esas corrientes mi-
gratorias se han asimilado a nuestra manera de pensar y de sentir,
robusteciendo con ello la nacionalidad patria, al punto de haberse
tornado factores de los mas apreciables en la vida nacional; pero
1o es menos clerto, que la mayorfa continfia como en los primexos
dias, a manera de cuerpo extrafio, congregada en nuestras dos
grandes ciudades terminales y amparados sus descendientes naci
dos en suelo istmico, por la cindadania de origen paterno o por la
nuestra, al grado de sus conveniencias personales. A esto, que €
sumamente grave, se afiade que, segiin datos suministrados por el
Depa_lrtamentp de Inmigracién, las autoridades norteamericanas
han introducido recientemente, para los nuevos trabajos del mismo
Canal.un nuevo contingente de antillanos, que viene a sumaxse &
:gi miles que nos han quedado de la excavacién primitiva del Ca-

.S.e'gunda modalidad del propio problema étnico, a que venimos
refiriendonos, es el de la inmigracién de algunos pueblos de Asig,
asimismo ha_rto conocidos. Aunque de menor gravedad desde el
punto de vista cuantitativo, esta otra corriente de inmigracion
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reviste doble importancia por sus proyecciones: en lo étnico, au-
menta la heterogeneidad de procedencias raciales dentro de la
comunidad istmefia, que todos nosotros tenemos derecho a an-
helar tan uniforme como sea posible; y en lo econdmico, sin en-
{rar en consideraciones acerca del grado de civilizacién y de cultu-
ra de las distintas razas que pueblan el planeta y tomando solo en
cuenta nuestro standard de vida, no es seguramente esta otra
Inmigracién la que més nos conviene,

Afluencia migratoria parasitaria,

Toda afluencia migratoria, que se dedique exclusiva o principal-
mente al comercio menor, es un tanto parasitaria y por consiguien-
te poco beneficiosa a la economia general del organismo que la re-
cibe en su seno. Y esto puede aplicarse también a los comercian-
tes de otras nacionalidades, radicados en Panama4, quienes, a pesar
de la prosperidad lograda entre nosotros, no han mostrado jamés el
menor ‘deseo de obtener la carta de naturalizacion panameiia, lo
que seria gesto de gratitud y rasgo de genuino reconocimiento.

Paz, armonia y cooperaci6én universales.

Dadas las circunstancias de nuestra posicidn geografica y las
condiciones de anormalidad y transicion que presenta el panora-
ma internacional contemporéineo, nos anima la sincera convic-
¢idn, de que nuestro estatuto internacional debe mantenerse en un
planoc de paz, de armonia, de estrecha cooperacion y comprension
con todos los paises del Orbe. Da fe elocuente de mis palabras la
bresencia qui de todas las Honorables Misiones venidas en repre-
gentacién de sus Gobiernos respectivos, y a las cuales, presento mi
saludo de bienvenida, cordial y efusivo.

Queremos asimismo, contribuir al afianzamiento de una sincera
unidad panamericana, a base de mutuo respeto y a base de una
consecuencia correspondida, que fortalezca la fraternidad co_nti-
nental y extirpe los restos de egoismo y ambiciones desmed1d§s
que afin existen en este Continente. Ya hemos expresado en mas

de una ocasién, que una verdadera amistad con los Estados Uni-

dos de Norte América, arrendatarios de la Zona del Canal, “no
56lo es conveniente sino necesaria asi como es para los lf]stados
Unidos de Norte América conveniente y necesatia la amistad y
cooperacion de nuestra pequefia Repiiblica”, En fin, creemos,
como ya dijo el ilustre estadista doctor Juan Demostenes Aroseme-
na, que en los negocios internacionales “la Republica debe ser ho-
nesta y respetuosa y estd obligada a exigir que se Ia trate con ho-

nestidad y respeto”.
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En relaciéon con nuestro problema limitrofe con la hermana Re-
pablica de Costa Rica, nos anima el mas sincero desec de termi-
nar las pequefias diferencias que a(in existen, maxime cuando en la
actualidad, las intenciones expresadas por el Presidente Dr, Rafael
Angel Calderéon Guardia, coinciden, comprensivas y fraternales,
con los mejores propositos que abrigamos de llegar a una solu-
cién magnanima, equitativa e inmediata, por parte de los dos Go-
biernos.

Situacion econdmica. Esfuerzos del Gobierno y cooperacion de
los asociados,

Al iniciarse nuestro periodo como Gobernante, consideramos
deber ineludible informar a la ciudadania sobre la situacion eco-
ndmica, tal como la presentan los informes de la Contraloria. Con
el fin en mira, hemos decidido tratar este importante asunto desde
dos puntos de vista: primero, la situacién econdmica del pais en
general, v segundo, la situacion fiscal. Nuestra economia, por ra-
zon del estado incipiente en que se encuentra el desarrollo de la
industria y la agricultura, no ha llegado ain a constituir una es-
tructura sélida, ni a poseer una orientacion definida. Hasta la fe-
cha hemos venido viviendo de la eventualidad del turismo y del
comercio, pero esta situacidon no puede continuar indefinidamen-
te, y es preciso enfocar el problema con toda determinacion, a fin
de que no se vuelva a presentar al pais la seria y peligrosa crisis que
confrontamos en los Gltimos afios. Para realizar este objetivo, nues-
tro gobierno no ha de escatimar esfuerzo, pero para ello no basta
que la Administracion aporte su contingente; es preciso, es de
imprescindible necesidad, la cooperacion inteligente y decidida
de todos los asociados. La situacidon econdmica actual del pais
no se puede considerar mala, y la mejoria que se viene notando
se debe indudablemente a que comienza a sentirse la repercusion
de las grandes sumas de dinero que se gastan y que se continuaran
gastando, en ritmo ascendente, en las obras que se llevan a cabo en
la Zona del Canal. Esta situacidn nos brinda una oportunidad
brillante, que quizas sea la Gltima , de realizar el afianzamiento de
nuestra economia sobre bases solidas.

Situacion fiscal. Deuda Externa e Interna,

Por el contrario, la situacién fiscal no es halagadora. El gobier-
no que se inaugura hoy se encuentra confrontando por una deuda
externa que monta a la ingente suma de Dieciocho millones qui-
nientos setenta y tres mil quinientos noventa y nueva balboas
con noventa y nueve centésimos (B/.18,573,599.99) en concepto
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de capital e intereses; deuda que no se esta sirviendo en Ia actuali-
dad y cuya acumulacidn de intereses va creciendo dia a dia. A
esta suma deberemos agregar dentro de muv poco tiempo. Dos mi-
lones quinientos mil balboas (B/.2,5600,000.00),cantidad que se
ha obtenido en calidad de préstamo para la pavimentacion de la
carretera de Rio Hato, dando un gran total en lo que respecta a la
deuda externa de Veintitin millones setenta y tres mil quinientos
noventa y nueva balboas con noventa y nueve centésimos
(B/.21,078,599.99), Cuando consideramos que la mayor parte de
Nuestra poblacion carece de capacidad adquisitiva, la proporeidon
Per capita viene a resultar elevadisima. Panami ha demostrado su
buena fe_y su deseo de cumplir con sus obligaciones adelantando
Planes e iniciando negociaciones para el reajuste de la deuda exter-
13, pero debido a la falta de cooperacion de los Tenedores de Bo-
nos hasta la fecha no ha logrado su objeto. Nuestro Gobierno
o escatimara esfuerzos para buscar la solucion a este dificil y se-
o problema, siempre que la solucién no acarree obligaciones que
Puedan ser perjudiciales a los intereses y a las necesidades del pafs.

La Deuda Interna de la Nacién asciéade a la suma aproximada
de Cuatro millones de balboas (B/.4,000,000.00), dividida entre
deuda consolidada o financieta y deuda flotante o administrativa,
Para poder hacer frente al pago de esta suma total aproximada de
Veinticinco millones de balboas (B/;25,000,000,00), en concepto
de Deuda Externa e Interna, serid necesario a la Adminis‘trgcién,
trabajar a base de estricta economia y dentro del marco rigido de
Un presupuesto balanceado.

Nueva Constitucién a tono con la realidad nacional presente.
Hemos delineado a grandes rasgos los problemas importantes y
graves que confronta nuestra Administracién y hecho resaltar la
disparidad de condiciones en que se encuentra el nativo respecto al
eXfrafio, en su propio suelo y aparentemente amparado por su
bropia Constitucidn y sus leyes. ] )
. Es dificil suponer que haya panamefios patriotas, aunque estén
Intimamente ligados con intereses que se oponen a n}lestro Pana-
meflismo, que no se rebelen contra esta situacion deprimente y ad-
versen los humanos y patridticos propositos que animan al pueblo,
de darse a si mismo una nueva Magna Carta que armionice y se
ponga a tono con la realidad nacional presente. El Derecho Cons-
titucional, rama con el Administrativo del robusto fronco llamado
Derecho Piiblico, no puede, ni debe enlo absoluto, estacionarse o
inmovilizarse ante la realidad socioldgica que en Panama, como
por doguiera en el mundo, ¢s movible y cambiante. Debemos
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Reconocimiento para con el Presidente y demés miembros de la
Honorable Asamblea Nacional.

Os agradecemos, sefior Presidente, las expresiones de estimulo y
la muestra de confianza que manifestdis en nuestras ejecutorias
como Mandatario y os quedamos reconocidos por la cooperacidn
decidida, la ayuda decisiva que nos habéis prometido en nombre
de vuestros honorables colegas y en el vuestro. Esta cooperacién
¥ esta ayuda son indispensables para la labor en que estamos em-
Penados ¥ que comprende poner nuestro grano de arena para que
Siga convirtiéndose en realidad ese suefio del genial Bolivar, cuan-
do escribi6é: “Esta magnifica posicion entre los dos mares podrd
sex con el tiempo el emporio del Universo. Sus canales acortaran
las d1stanqias del mundo, estrecharin los lazos comerciales de Eu-
ropa, América y Asia, . . Acaso sblo alli podré fijarse algin diala
capital de la tierra, como pretendié Constantino que fuese Bizan-
cio la del antiguo hemisferio.

2
DISCURSO
POR: DR. ARNULFO ARIAS

CANDIDATO PRESIDENCIAL
DE LOS
PARTIDOS DE LA UNION NACIONAL*

(De 16 de diciembre de 1967

SENORES PRESIDENTES DE LAS CONVENCIONES
NACIONALES DEL PARTIDO ACCION DEMOCRATICA:

H.D, MOISES COHEN CATTAN
COALICION PATRIOTICA NACIONAL: H.D. JUAN B. ARIAS

REPUBLICANO: H.D. CESAR ARROCHA
TERCERISTAS: H.D. ABRAHAM PRETTO
PANAMERNISTA: Don RODOLFO F. HERBRUGER

*Tomado de folleto sin pie de imprenta.
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nemos nuestros esfuerzos en reestructurar, organizar nuestras es-
cuelas, nuestras instituciones vocacionales, artisticas y universita-
rias, Con este fin preparémosnos para que cuando venga la unifica-
cion de estas Américas nuestras, Norte, Centro y Sur ~que ha de
venir— nos encontremos en la posicion de contribuir ¥ aprove-
char la Era de Luz, Fraternidad, Paz y Abundancia para todos.

La Historia se repite —si— en espiral.

Aqui estuvimos el 4 de Enero de 1964 y aqu{ estamos juntos,
hoy 16 de Diciembre de 1967, en esta historica Plaza de Santa
Af{a. Nos rodeaba entonces el pueblo panamefio con el fervor pa-
tridtico que lo caracteriza, y nos rodea hoy con su entusiasmo que
no ha decaido.

Han pasado 3 afios, 11 meses, 12 dias y aqui estamos de nuevo,

La historia se repite en espiral,
_ La espiral significa, proyeccidn hacia arriba en ese anhelo de me-
Joramiento, de perfeccién, buscando el punto de Union. Hoy
aqui, ya no estamos solos —las Volutas espirales del panamefiis-
mo han sido engrosadas, fuertemente entrelazadss dendo formay
dinamismo a la Unién Nacional,

Accion Democritica, Coalicién Patribtica Nacional, Partido
Republicano, Tercer Partido Nacionalista, Liberal Independiente,
Frente Unido y otros grupos significativos acompafian al Paname-
hismo para colocar la primera piedra del faro luminoso de la re-
dencién de nuestro pueblo y la fraternidad de las Américas,

Presente .
Aqui estamos, fortalecidos material, mental y espiritualmente

POr nuestros hermanos aliados con las mismas consignas ¥ 1os mis-
mos propbsitos de implantar “Un Panamé Mejor para todos los pa-
namefios” por el camino democratico del sufragio popular. Debe-
mos mantener v defender el Principio Democrético de Igual de
Oportunidades e Igualdad ante la Ley para todos a to@o costo sin
distineién de raza, color o credo. Debemos seguir abriendo nues-
tros brazos a todos los extranjeros que toquen a nuestra puerta ¥
que deseen contribuir a la formacién de nuestra nacionalidad.

El solo hecho objetivo tangible, cierto de hallarnos _Iuptos ¥ que
miles de seres nos escuchan, la sola constancia de exhibir nuestros
emblemas e insignias y que nos acompafia “San Miguel’? el patro-
no del Partido Panamedista, que al fervoroso llamado de Uds., a
nombre de la Repiiblica, hemos contestado "E_’resente”, indica
nuestra decisidn de acudir como ayer y como siempre a este lla-

mado historico de la Patria. .
“Presente” contesta también el pueblo panamefio vislumbrando
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un rayo de luz y de esperanza, atuxrdido y abismado como estaba,
sumido en aparente impotencia ante la delincuencia, robos, pecu-
lados, falsificaciones, contrabandos, homicidios, magnicidio y el
escandaloso fraude electoral de Mayo 25 de 1964 que dio rienda
suelta a la certidumbre de parte de unos cuantos malos compatrio-
tas de que podrian llegar a la traicion de la Patria como sucedio en
1908 con el extranjero Buneau-Varilla.

Nueva Era

No saben cuanta satisfaccidén nos han proporcionado a nosotros
¥ a la ciudadania entera los Partidos Aliados que forman la Unién
Nacional —Unién que tanto anheldbamos pues los sombrios nu-
barrones del caos se cernian sobre nuestras cabezas. El alivio fue
instantaneo en el pais y mas alli de nuestras fronteras. Procede
ahora extender e intensificar esta sensacién de alivio y con todo
ahinco unificar nuestra ciudadania , de un confin a otro de la Re-
publica para llevar a la conciencia de nifios, jovenes, hombres ¥
mujeres nacionales y extranjeros que una nueva Era ha nacido ¥
que debemos también renacer al trabajo, a la responsabilidad y al
progreso.

Empero, el peligro del caos no esta completamente conjurado.
Np podemos dormirnos sobre nuestros laureles porque tengamos el
triunfo asegurado el dia 12 de Mayo de 1968, Vigilancia estrecha
en lg Constitucién de Jurados de Mesa, Jurados Distritoriales ¥
Provinciales: escogimiento de candidatos serios, honrados y res
ponsables a los puestos de eleccién municipal, de Diputados a I
Asamblea_ Nacional, que sean genuinos representantes del pueblo ¥
que trabajen con el pueblo y para el pueblo.

Desde el 10 de Mayo de 1964 bajo presion de un pueblo burla:
do y desesperanzado, nos impusimos la dura labor de dar un ejem-
Plo a propios y extrafios, manifestando la mansedumbre y pacien-
cia de un Job para que por el fraude consumado no se derramara
una ‘sola gota de l-a preciosa sangre de nuestro pueblo escarnecido.
'I:emamos _la conviceidn de que la Divina Providencia nos iluming
ria el camino para efectuar la Unidén Nacional imprescindible para
resolver nu_gstros prpblemas nacionales e internacionales.

Esta Unién }nantl’ene y mantendra sus brazos abiertos.

Pero h?.y ain mas! Una vez escalado el Monte del Sacrificio,
pues sacrificio 8 para varones acostumbrados a métodos tradicio-
nales y a h_unuldes descamisados sin esperanzas, moverse y actual
jantos, subiendo, mano a mano la laders, para lograr la Resurrec-
clon disciplinada y patriéticamente poner ante el altar de la Patria
la ofrenda de nuestras antiguas divergencias, nuestros recelos sin

380



fundal:nento, y nuestro firme proposito de ayudar a las clases
desval.zdas,. 8 los pobres de todos los rincones no solo con el pan
ma’ggnal sino con el alimento moral y espiritual del ejemplo y la
accion de 1a Union Nacional.

Nuestra posicién privilegiada

Nuestro pais no posee grandes yacimientos de petrdleo, ni mi-
nas de metales preciosos. Tenemos la posicion geografica que Dios
nos ha dado, y esta riqueza nos obliga a complementarla con la la-
bor material e intelectual para crear riquezas con el trabajo y la
constancia del esfuerzo de cada dia.

La historia del Istmo de Panamé, desde el Descubrimiento, la
Congquista, la Colonia, su voluntaria unién a la Gran Colombia, y
su establecimiento como Repiiblica independiente, se ha caracte-
rizado por su sistema de libre empresa y el desarrollo de una orga-
nizacién econdémica con una mentalidad de drea de irinsito de
Vias internacionales produciendo un contraste entre las ciudades
terminales y la poblacién interiorana.

De alli que se desarrollara en el istmefio la marcada actitud im-
portadora con retraso y detrimento 2 la iniciativa de la produc-
cion y la explotacion de nuestros recursos naturales,

_En la administracién del Dr. Harmodio Arias en la cual se le
di6 incremento a la agricultura, en la administracién del Dr. Juan
Demobstenes Arosemena en la que se construyd y se iniciaron las
lahores de la Escuela Normal de Santiago ¥, la Escuela de Agricul-
tura de Divisa, y con nuestra iniciativa de crear el Patrimonio Fa-
miliar de establecer la Nacionalizacién del Comercio al por menor
¥ los Bancos Provinciales para dar valor al hombre del interior y a
1!_1 estimulacién de nuestra incipiente industria durante nuestra l-
tima administracién, se inicid el propésito de cambiar en lo posible
el desequilibrio de importacion y exportacion y dar vida econdmi-
ca y cuitural al Interior de la Repiiblica.

La administracion que comenzard el 1 de Octubre de 1968,
expandera la produccion agricola, estimulara la industrializacion y

buscari nuevos renglones de exportacion.

Plantas hidroeléctricas .
que no hs habido un

Una de las razones fundamentales por las ]
mayor desarrollo industrial, ¥ atn salga cara la produccion de mer-

caderias es la falta de energia eléctrica barata, que solo puede pro-
ducirse mediante la fuerza hidrdulica, Electricidad mas mversion
de capital, es la justa formula para una ripida industrializacion. Y
debemos hacerlo ya que la electricidad de origen hidraulico no se
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puede de ninguna manera importar. Es la fuerza moiriz que mue-
ve fabricas y que ademés da un mayor confort a la vida moderna,
lectricidad barata serd una de nuestras metas a seguir, propician-
O mayores y mejores inversiones privadas en este importante ramo.-

Industria y desarrollo

El fomento de la industria ha sido siempre preocupacién nues-
tra, de tal manera que propios y extrafios, han aceptado que el ini-
cio de la industrializacién efectiva del pais se hizo a partir de la
ley 10 del 12 de Mayo de 1950, ley de estimulo para que el ca-
pital privado invirtiera en el desarrollo industrial de Panama. Pero
en 1940, previendo que la nacién panamefia tenia que crear pro-
ductos elaborados, quisimos propiciar una actividad educadora en
el campo vocacional, indispensable para dotar a Panaméa de obreros
clasificados. Porque, el capital mas preciado en la industria, como
en cualquier actividad humana, es el hombre, es el obrero, es el
artesano, sin los cuales ninglin capital puede invertirse en una in-
dustria. Hoy, se hace més necesario impulsar la educacion vocacio-
nal, sin demeritar desde luego el humanismo que forja los valores
morales de una Nacion. Y eso haremos, porque una de nuestras
consighas sera: mayores industrias para dar empleo a los miles ¥
miles de panamefios que deambulan con su miseria y desesperanzas
a cuestas. Ya no seran las bancas de los parques, el lugar de mu-
chos panamenos en donde ven pasar cotidianamente la vida. Serd
el taller, la fabrica, el bosque, el mar, en donde aplicarén sus es-
fgerzos que por desgracia hoy se pierden lastimosamente en perjui-
cio de miles de panamefios, que pudiendo conseguir su sustento
diario pox esfuerzo propio, recurren a la dadiva que envilece y ani-
quila moralmente,

Se calcula, anualmente, que cerca de 25,000 jovenes de ambos
gexos se graduan de escuelas secundarias, con el resultante de des-
g.aste de suela de zapatos, suplicando empleo aqui y alld, para €l
fin, res[ﬂtar frustrados buscando ilusorias soluciones en la Utopia
Comunista.,

Si el capital financiero es necesario e importante, el capital hu-
‘mano es 1o mas preciado para nosotros. Un pais donde el hombre
pobre no puede desarrollar capacidades, porque lo agobian la en-
fermedad y el hambre, no tiene oportunidades, es un pais que se
Imenosprecia a si mismo. La miseria que impulsa al hombre del
campo a emigrar a 1a ciudad, a encontrar mejores condiciones de
vida aumenta e mcrementa la delincuencia nacional, El deber
del estado, es aliviar a todos los ciudadanos donde estén, pero es
tos en cambio deben aprender y desarrollar la voluntad de trabe-
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jar para vivir mejor —“AYUDATE QUE DIOS TE AYUDARA?”.

La promocidn del desarrcllo integral del pais sera labor de ri-
cos y pobres, empresarios, industriales, obreros, comerciantes,
campesinos, patronos y empleados, unidos en el patribtico afan de
evitar el caos, del que hablé anteriormente. Trabajando tesonera-
mente en el establecimiento firme de riqueza material, desarrollo
mental y serenidad espiritual.

Para eso hemos luchado tesoneramente en la creacién de esta
Union Nacional genuina y monolitica.

Interdependencia

Siempre habra discrepancia cambiante y continua de opiniones
sobre este tema —lo que concierne al estado es que se le de la im-
portancia debida a cada una de estas actividades de acuerdo con las
necesidades del momento nacional y los requerimientos internacio-
nales, tratando de anticiparnos a las circunstancias para que el con-
glomerado no sufra por lo inesperado de los cambios.

Se acepta que debemos intensificar el esfuerzo agricola diversifi-
cando y regulandc los productos para alimentar bien y barato a
nuestro pueblo; que estos alimentos lleguen directamente del pro-
ductor al consumidor eliminando en lo posible el intermediario,

Es urgente asegurar la eficiente prestacion de servicios basicos
de instruccidn, educacidn, salud e higiene plblica, sobre todo cré-
dito vigilado a los que guieran trabajar asegurandole mercado a
precios razonables, La actividad ganadera ya estid en marcha gra-
cias a una pléyade de jovenes entrenados y a préstamos de bancos
como e] Banco Nacional y el Chase Manhattan Bank que la inicia-
ron.

Nuestra misma posicién geografica ha permitido el estableci-
miento de una Zona Libre de Colon, que ha sido un importante
factor en la vida econémica y fiscal del pais. Bajo ese esquema de
Zona Libre, otras industrias, en especial tipograficas se han esta-
blecido en Tocumen. Esperamos que esa tendencia aumente y no-
sotros la fomentaremos, convirtiendo a Panama en un centro dis-
tribuidor por excelencia. Asimismo, el fomento de las vias de co-
municacidn maritimas y aéreas sera consecuencia de esta politica y
una necesidad complementaria.

Turismo

La belleza de nuestro pais, también es materia prima para la in-
dustria sin chimeneas: El Turismo, Hoteles, sitios de recreo, playas
adecuadas, facilidades de alojamiento y comunicacidn, seran ele-
mentos a desarrollar para que la industria turistica tome el auge
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que necesilamos para atraer divisas.

La industria forestal, descuidada y no racionalizada, sujeta a de-
predaciones de los grandes bosques que tenemos, tendra de nuestra
parte una atencién e interés inusitado, para que se explote cienti-
ficamente y no se agote, incrementando la reforestacion,

Importancia Municipal

La vida urbana plantea cada dia problemas mas complicados.
Aumenta la exigencia por mas diversos y mejores servicios pibli-
cos. El estado no puede hacerlo todo, de alli que sea evidente la
urgencia de lograr una mayor participacion de la comunidad enla
solucion de algunos problemas. La accién comunitaria y los pro-
gramas de desarrollo de la comunidad deben ser objeto de constan-
te atencion y respaldo. Los municipios no pueden continuar como
entidades de funciones y recursos limitados. No es posible seguir
cargando al Gobierno Nacional los servicios y responsabilidades
que son propios de los Municipios. Para revitalizar al Municipio
como entidad dinidmica de servicio piiblico serd menester ampliar
su capacidad de obtener recursos propios. Debemos elegir indivi-

duos responsables y de representacion en estos cargos y exigirles
responsabilidades,

Una capital mejor

‘El caso de la ciudad capital es patético. Necesitamos dar a la
primera ciudad de la Repiblica un gobierno municipal eficiente,
dlt}amlco y creador. La administracién de la comuna capitalina
exige la maxima atencidn, pues es imposible que problemas ele-
mentales y servicios basicos continiten sin solucién o se presenten
en f_or.ma excesivamente deficiente, Nos proponemos elevar la
adn}mlstrac?én de los asuntos de la ciudad de Panamé a una cate-
goria especial, consona con las necesidades del pueblo capitalino
¥ la importancia de las comunidades. Recursos no faltaran. Esta
ciudad debe transformarse mediante una politica urbana agresiva
y creadora. No més desérdenes municipales. Basta ya de incom-
petencia, suciedad y basura.

El crecimiento de nuestras principales ciudades, que se complica
por el proceso de migracion del campo a las Areas urbanas, exigen
medidas para disminuir esta tendencia y aliviar la presion que
crece, muy especialmente sobre la ciudad capital,

il mejoramiento de las condiciones de vida en las areas rurales,
serd un facto; determinante en la contencién de ese proceso migra-
torio, De alli 1a prioridad que asignemos al desarrollo rural.
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Seguro Social;

La obra de unificacion de la familia panamefia se inicid, entre
Otras cosas, con la creacion de la Caja de Seguro Social.

4Qué serfa de muchos panamenos si no tuvieran su pequefia
pension?

Ep inconcebible que los fondos delos asegurados se hayan con-
vertido en “CAJA DE SEGURO PARTICULAR?, patrimonios ex-
clusivo de los que circunstancialmente, por motivo politico, se
han adjudicado tal reparto burocritico. El politico desvergonzado
se ha convertido en amo y el asegurado en siervo, quien debe agra-
;:llecer la medicina y la “PITANZA” que se le tira por la ventani-

a,

A su debido tiempo se hara un estudio integral por personas es-
pecializadas para corregir las irregularidades y preparar la Caja de
ggguro Social para que sirva de érgano y salvaguarda de todo ciu-

ano.

Politica Fiscal:

Hemos observado en paises aparentemente organizados frecuen-
tes crisis monetarias.

_ Nosotros tenemos la suerte de poseer, un mecanismo moneta-
ro con una moneda EL BALBOA, relativamente estable y alto
poder adquisitivo, existe libertad de cambio y la libre conversion
y transferencia de fondos, logrando, asi. convertirnos en centro
financiero internacional donde correrd libremente el délax para se-
guridad de nuestras propias finanzas.

Durante las Gltimas administraciones se han hecho, con dife-
rentes propositos, que son discutibles, emisiones de series de bonos
del Estado y de diferentes instituciones auténomas. Esta prolife-
racidn de emisiones de bonos ha traido como consecuencia la de-
valuacién de su valor con el resultante descrédito.

Afirmamos que el Estado y las Instituciones Autdnomas man-
tendran sus compromisos redimiéndolos al término de su pago y
cubriendo los intereses de los bonos cuando estos se vencieren.

La gran cantidad de carga de impuestos constituye un problemsa
nacional y se UNIFICARAN los mismos para estimular la iniciativa
privada. También se eliminarin los impuestos sobre los Dividen~
dos de accionistas que ya estdn grabados en las ganancias declara-
das por los negocios establecidos. El Impuesto sobre la Renta que
se cobra adelantado es algo inaudito y se buscard en el futuro su
gradual eliminacion. s .

Asimismo la futura administraciéon agotard todos los medios
para cumplir con los compromisos de la deuda interna y externa

386



que con los robos, los despilfarros, la incompetencia y la irrespon-
sabilidad ascendera a CIENTO OCHENTA MILLONES DE BAL-
BOAS (B/.180,000,000) al finalizar el presente desgobierno ya que
en la actualidad asciende a mas de CIENTO CUARENTA MILLO-
NES DE BALBOAS (B/.140,000,00.00).

Las circunstancias de que hallamos incurrido en un fuerte proce-
50 de endeudamiento plblico y privado nos obliga a pensar que de-
bemos ser mas responsables y honestos y utilizar en forma mas na-
cional y efectiva los recursos a la disposicion de la Nacion.

El Problema Canalero:

Uno de los recursos de la nacion panameha que merece un estu-
dio efectivo, racional y patriotico es el CANAL DE PANAMA.

La posicion de Panama frente a la celebracidon de un nuevo Tra-
tado del Canal que abrogue al de 1903, con sus pactos complemen-
tarios debe ser muy clara y precisa.

E] tratado de 1903 fue concertado aviesamente y con malicia,
a espaldas del puebio panameno y de los representantes de Panama
que ya habian llegado a Nueva York, entre el Secretario de Estado
John Hay y el aventurero extranjero Philippe 1Bunau-Varilla, en
mala hora nombrado Ministro de Panam4 en Washlngton Su rati-
ficacion fue practlcamente impuesta a la Junta de Gobierno Provi-
sional bajo la presiéon de una incertidumbre, cierta o falsa, sobre la
consolidacion del movimiento separatista de 1903.

Ese tratado sometio a Panama como todo el mundo lo sabe, a
estipulaciones onerosas, gravemente lesivas para la dignidad de la
Repliblica y para el orgullo del pueblo panamefio.

Entre sus clausulas se encontraba la que consagraba el derecho
de intervencion en nuestro territorio y por ello puse especial em-
pefic en mi primera administracion, para que se eliminara, como
en efecto se eliminé la subordinacidon de nuestra independencia a
la garantia de una tercera potencia.

Durante sesenta y cuatro afios todos los Gobiernos de Panama
con breves excepciones han venido luchando tesonera e incansa-
blemente contra esasclausulas y contra sus intérpretaciones des-
ventajosas y se ha logrado con el concurso de nuestro pueblo gue
el gobierno de Washington convenga negociar un Tratado comple-
tamente nuevo que abrogue el de 1903 con todas sus derivaciones.

Son ampliamente conocidos los vicios del tratado de 1903,
y las injusticias que ccasiona, asi como las cliusulas de ese trata-
do y sus convenios complementarios, que han sifo y siguen sien-
do causa permanente de quejas y reclamaciones por parte de
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Panama y de discordias y conflictos entre los dos paises.

- El nuevo tratado debe ser, en todas sus clausulas, justo y equita-
tivo. Estar redactado con pristina claridad, y ser el resultado
de un trato respetuoso de la dignidad y de los intereses y justas
aspiraciones de la Repuiblica de Panama y el pueblo panamefio.

En lo que atafie a la posible construccion de un Canal a nivel
del mar, que comunique los océanos Atlintico y Pacifico es ob-
vio que la caducidad del presente canal, por el deterioro progre-
sivo de sus estructuras, por su creciente incapacidad para respon-
der a las demandas del transito maritimo o por su defensa cada
vez mas ineficaz frente a las nuevas armas ofensivas, hace necesaria
la construceidon de una via interoceédnica al nivel del mar. Panama
tiene interés en que ese nuevo canal se construya por territorio pa-
namefio, a fin de que nuestro pais reciba todos los beneficios que
debe derivar de su ventajosa posicion geografica y pueda asimismo
incrementar su produceion interna, su comercio de exportacion y
sus niveles econdmicos y sociales, al ritmo mas conveniente para
evitar que se cause una dislocacidn econdmica al cesar el canal
de esclusas ¥ abrirse al transito el canal a nivel,

La posiciébn panamefia estard enmarcada dentro de la condicién
de soberanos dueiios del territorio donde funciona la empresa ca:
nalera y sin detrimento de los derechos inalienables y 1a dignidad e
independencia de la Repiblica.

La inauguracién de la Administracidn que iniciaremos el 10. de
octubre de 1968 con el apoyo arrollador del pueblo panameiio,
serd la ocasidon mdas propicia y oportuna para dar al mundo un
ejemplo de justicia, nobleza y gallardia de parte de Washington, y
de comprensién leal y franca de parte de Panamai, para resolver
arménicamente los problemas pendientes entre los dos pafses ¥
asegurar a la comunidad internacional un régimen estable en el
funcionamiento de la via interoceénica.

La Unidén Nacional nacid en efecto del grave problema interna-
cional derivado de la citada cuestibpn canalera. Cumpliremos con el
mandato popular y en ninguna forma defraudaremos la confianza
que se nos ha depositado a través de la mis grande union de volun-
tades que se haya visto en la historia panamefia. )

Sinceramente confiamos que el pueblo y gobierno estadouniden-
se y los gobiernos y pueblos de las 20 Reptblicas Latinoamerica-
nas, como lo vislumbrd el bien recordado John F. Kennedy, y su
sucesor el Presidente Lyndon B. Johnson, continuador de la A]isu}-
za para el Progreso y de la AID, perciban y vislumbren la necesi-
dad de unificacién fraternal del Hemisferio Americano a la que to-
dos debemos cooperar con nuestro grano de arena para que nues-
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tras Américas en no muy lejano dia se unifiquen cumpliéndose el
Suefio de Bolivar.

E1 Mandato Divino:

Desde el Congreso Anfictionico de Bolivar a la fecha y por siem-
pre porgue es un mandato geopolitico y de Dios, Panama esta lla-
mado a ser lo que por cuestiones internas y externas ain no ha
sido, Puente entre las Américas para una Humanidad Mejor.

Un apoyo como nunca antes se ha dado en este pais a una con-
juncién politica de partidos. Apoyo nacide de la confianza en el
porvenir, sabiendo que el Gobierno que inauguremos el primero de
Octubre proximo, instaurara por fin la tan anhelada disciplina, el
tan deseado orden y progreso, bienestar y estabilidad, en fin, todo
lo que es mejor para la buena marcha de un pais.

Queremos concluir pidiendo que este entusiasmo, apoyc y coo-
peracion que demostrils en estos momentos, se haga permanente.
Por nuestra parte y siguiendo la moda de los adjetivos calificativos
de tipo politico, les decimos que solo cederemos ante los altos in-
tereses de la comunidad, que solo nos arrodillaremos ante el altar,
de la patria, y que nuestro mas grande deseo es: que una vez cum-
plido con nuestro deber de patriota, se nos conceda solo un titulo,
que sera de honor eterno, el de “SERVIDOR DE LA NACION PA-
NAMERA™, a la que hemos dado, daremos, y seguiremos dando
hasta nuestros Gltimos dias lo mejor de nuestra vida.

Biatst






Cambios en las relaciones contractuqles con los Estados Unidos
propuso el Coronel José Antonio Remon Cantera. Escog:_zmo? p;);
ello la parte de su “Mensaje’’ de 1954 a la Asam b_lea‘ Naciona qﬁo
se refiere a la politica exterior. El ;?oder ecor?omtco par;)amtzm__
logré, efectivamente, incursionar en ciertos renglones gle abas “
miento a lg Zona del Canal, Pero, como reconoce un mvest:g‘a or
norteamericano, ‘“‘fueron omitidos de! FTratado (_de 1955) las pro-
visiones que reconocieran la soberanta panamefia sobre la Zona

Canal”. _

de{EI texto que incluimos de Ernesto de la Guardia, otro represen-
tante de la Coalicién Patriética Nacional, nos parece zgualmente
significativo. Refleja las esperanzas puestas en la ‘Al:apga parg
el Progreso” formulada por John F . Kennedy como pol m‘ca Ptg‘_
la América Latina destinada a promover el desarrollo e impeair
la repeticién de la experiencia revolucionaria cubana. El con}t’e-
sado fracaso de aquella politica nos exime de mayores comenie:
rios, o

Que estamos frente a formulaciones adjetivamente distintas
del mismo discurso del statu quo lo revela con claridad el texto
que incluimos del ingeniero David Samudio. “El nuevo Ilbgralts-
mo panamefio” sélo es nuevo en cuanto quiere introducir und
modalidad tecnocrdtica que permita “alcanzar los objetivos que
se sefalan en esa nueva formula, en esa vigorosa politica de ¢00-
peracion de lags Américas que constituye la Alignza para gl I?FO'
greso”. Es de notar que esta novedad del liberalismo ni siquierc
pese a ser distinte de la estrategia politica propuesta por el yo
citado Ernesto de la Guardia en la tltima administracién de la
Coalicion Patridtica Nacional. .

También como nueva alternativa se presenta el Partido Demo-
crata Cristigno. Hemos escogido un texto relativamente recier:
te, de oposicion al régimen instaurado por la Guardia Naczanflf
en 1968. Pero, significativamente, también se trata de un dis
curso pronunciado con anterioridad a la formacion de la Junta
Militar-Demdcrata Cristiana de El Salvador., Que el lector saqué
sus conclusiones, Pero un elemento mds de juicio queremos apor-
tarle. En una “Carta abierta a la Democracia Cristiana” un jesuit
panamefio expresa lo que sigue: “Con el lema de ‘una democracld
de verdad’ estdn insinuando que la democracia que vivimos éb
Panamd es ‘de mentira’y en cambio apoyan descaradamente en o
municados y congresos a una de las peores dictaduras de la Amerr
ca Latina, como es la que impera actuglmente en El Salvador. sEs

que aquélla serd tal vez una democracia de verdad? Considerarle
ast seria el colmo de la mentira”,

390



1
MENSAJE A LA HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL

(extracto)
POR: JOSE ANTONIO REMON CANTERA
;Panamai, Octubre 1o, de 1954.%

Relaciones Exteriores
Mi Gobierno ha tratado de mantener con casi todos los paises
del Orbe relaciones cordiales y amistosas, principalmente con las

Repiiblicas del Hemisferio. ,
Correspondiendo a iguales deferminaciones de Paises amigos, la

Administracién ha elevado a la categoria de Embajada a varias

legaciones, como son las de Italia, China y Gran Bretafia.
Pongo de relieve que el Nuncio Apostolico de Su Santidad que
antes residia en forma transitoria en nuestro pafs, mantiene ahora

U residencia en é! de manera permanente.
*Editado en los talleres de ia Edit. La Nacién, S. A., Panam4, 1954, p. 65-77.
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La Honorable Cimara, durante su Segunda Legislatura Ordina-
ria, impartidé su aprobacién a algunos Convenios Internampnalqs
los que mi Gobierno ha venido cumpliendo al tenor de las disposi-
ciones contenidas en los mismos. ]

La Reptblica estuvo representada en la Décima Conferencia In-
teramericana que se verifica en Caracas. En esta reunion de las Na-
ciones del Hemisferio, en virtud de ponencia presentada por mi
esposa, Dofia Cecilia Pinel de Remédn, Miembro de la Comision,
se resolvid, entre otros asuntos no menos importantes. ‘‘Recomen-
dar a los Estados Americanos que adopten o vigoricen donde _fuera
necesario las medidas legales y educacionales para hacer efectivala
abolicién de la discriminacidn racial, dando asi cumplimiente ala
concepcion americana de los Derechos del Hombre y como una
de las formas de combatir el comunismo internacional’’,

Haciendo propicia la oportunidad de la celebracién de la Confe-
rencia aludida, nuestro Pais, por conducto del Ministro de Relacio-
nes Exteriores, Ing, José Ramén Guizado, puso en conocimiento
de la misma la iniciacion de las Negociaciones tendientes a la revi-
sion de nuestras relaciones contractuales con los Estados Unidos
de Norteamérica, por virtud de la construccion, funcionamiento ¥
mantenimiento del Canal Interocednico situado en nuestro terrto-
rio.

Panamé forma parte integrante de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas. Como tal, participa en las sesiones de la Asamblea
General de este Organismo, como también en las diversas activida-
des de sus entidades especiales como la UNESCO , la Oficina Inter-
nacioral de Trabajo, la Organizacidén Mundial de la Salud, etc.
Presta, asimismo, su colaboracidn a la Organizacién de los Estados
Americanos cuya labor se lleva a cabo por mediacién de la Union
Panamericana. )

_ Con motivo de la delicada actuacién que se produjo en la Ame-
rica Central , por acontecimientos diversos de todos conocidos,
expedi el 29 de Mayo del afio en curso un Comunicado que tex-
tualmente expresaba lo siguiente;

“El Gobierno que presido participa de la preocupacion que cay-
sa a todos los demds gobiernos, entidades y personas amantes de
la paz, la grave situacién que se ha creado en 4mérica por molivos
diversos, en la cual tiene cabida el reciente envio de armas a la Be-
publica de Guatemala™

“4 los pro‘blwnas que sigen de la alarmante situacion creadaen
Centro América, consagra mi Zobierno la mds intensa y concien-
zuda atencion y continlia qcopiando los elementos de juicio ¢OB
que contribuir a la solucion de aquellos problemas®
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“La actitud de Panamd ante las actividades del comunismo inter-
nqcional quedd definida con toda claridad en la Décima Conferen-
cia Interamericana celebrada en Caracas y tiene expresién inequi-
voca en la disposicion constitucional que coloca al comunismo
fuera de la Ley™’

“El rumbo que la Repiiblica de Panamd ha de seguir ante la posi-
bilidad de una conflagracién internacional es muy claro: Panamd
cooperard con los Estados Unidos en la defensa del Canal Inte-
rocednico en el cual Panamd y Estados Unidos tiene interés con-
junto y vital”,

“En lo referente q la solidaridad continental ante cualquier pe-
ligro de agresion, la Repiiblica de Panamd se inspira en la determi-
nacién inquebrantable de que América se mantenga libre de pene-
traciébn comunista y de toda forma de dominacién o influencia
politica que sean contraria a las normas del sistema democrdti-
co del Gobierno™.,

« En cuanto a la situacion existente en Panamd por causa de los
actividades comunistas, estoy convencido de que contribuyen al
éxito de ellas ciertos aspectos de las relaciones existentes entre
Panamd vy los Estados Unidos por razén del funcionamiento del
Canal y de la aplicacién del Tratado que estipulé su construccion,
muy especialmente la discriminecién que en materia de condicio-
nes de trabajo en la Zona del Canal se hace sentir contra los ciu-
dadanos panamefios en su propia Pairia. Este discriminacion, la
vigencia de ciertas medidas contrarias al sistema de la libre empre-
sa, la competencia que las Agencias del Gobierno de los Estados
Unidos llevan a cabo contra el comercio ¥ la industria panamena
¥ otras medidas que estorban el desarrollo de la Repitblica y agra-
van cada dia mds su situacion econdémica, dan luger a que la pro-
poganda comunista, no obstante su forma subrepticia, tenga en-
tre las masas un efecto que en otras circunstancias no tendria.

* Con respecto a los hechos que se han sucedido en determing-
do Pais de lu América Central, estimo que podria ser acertado que
las Naciones mds directamente afectadas por los hechos que estdn
ocurriendo y que tienden a afectar la convivencia pacifica en el
Continente, lleven a cabo prontamente conversaciones con la mira
de encontrar soluciones de acuerdo con la tradicién y los princi-
plos de las Naciones Americanas”.

En el mes de Abril (Utimo tuve oportunidad de entrevistarme en
la Frontera de Costa Rica con el Excelent{simo Sefior Presidente
de ese Pais. Esta entrevista estrechd més los lazos de cordialidgd
y sincera amistad prevalecientes entre las dos Naciones. Ademas,
se trataron asuntos relacionados con la Carretera Interamericana.
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Con motivo del Cincuentenario de nuestra existencia repub’lica-
na el Pais se vid prestigiado con las representaciones de gran nume-
ro de Naciones amigas con las cuales mantenemos fraternales rela-
ciones. Contribuyeron aquellas a darle mayor esplendor y gran-
deza a la patriotica festividad. )

Varios Jefes de Estado han tenido a bien visitar nuestro Pais,
poniendo asi de manifiesto con esta determinacién las buenas
relaciones existente entre sus Naciones y la nuestra. Y asi fueron
huéspedes de nuestra tierra Su Majestad la Reina Isabel II de In-
glaterra su esposo, Su Alteza el Duque de Edinburgo, a los que el
pueblo panameno didé calurosa bienvenida. Analogamente, visita-
ron nuestra Capital el Excelentisimo sefior Otilio Ulate, Presiden-
te de Costa Rica, el Excelentisimo sefior General Anastasio Somo-
za, Presidente de Nicaragua y el excelentisimo sefior General Paul
Magloire Presidente de la Replblica de Haiti. A todos estos Esta-
distas se les tributd honores dignos de su alta investudura.

Activa es la labor que se desarrolla con relacién a los esfuerzos
por llegar a un feliz y final entendimiento en la revisién de las rela-
ciones contractuales que ligan nuestra Repiiblica con los Esta-
dos Unidos de Norteameérica,

Con respecto a las Negociaciones, exped{ el 19 de Agosto del
afio en curso un Comunicado dirigido al pueblo panamefio, del
cual extracto los siguientes parrafos:

“Sin dude alguna con mucha razén el pueblo panamefio esta
ansioso por saber que se ha hecho en el curso del afio que llevamos
de tenaces exploraciones y negociaciones. Pero estd en el propio
interés de lo Repuiblica mantener la reserve diplomdtica lo cual me
obliga a abstenerme de dar cifras y datos mds precisos, cosa que
ha‘r‘e tan pronto como las circunstancias lo permitan™.

Sin embargo, puedo decir que en algunos de los problemas pre-
sentados al Gobierno de los Estados Unidos se han obtenido res-
puestas que vale la pena estudiar detenidamente, tales como aut-
mento de Ia‘anualidad; cierta medida, aunque modesta, de coope-
racion economica, ratas igualitarius de salarios en lz Zona; igualdad
bara los trabajadores del Canal en materia de jubilacion; mejores
oporiunidades pare nuestro comercio; devolucion de lierras ¥
aguas de manifiesta importancia para la Republica”.

En resumen, algo se va adelantando, pero atin nos falts mucho
por hacer™,

“Estos asuntos serdn medidos y apreciados de manera integral,
tan pronto como los negociadores panamefios regresen al Pals pard
celebrar consultas™,

“Debo repetir que aiin falta bastante por hacer aunque si hemo$
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avanzado en la tarea, la cual seguird adelante mi Gobierno basado
en el espiritu de justicia en que se apoyan nuestras reclamaciones”.
~ En la actualidad los Negociadores se encuentran en el Pafs y,
Juntamente con los Asesores, el suscrito lleva a cabo el estudio de
las contrapuestas de los Estados Unidos de Norteamérica a nues-
tros reclamos. Por ello tuve a bien solicitar a la Comisién Legisla-
tiva Permanente de la Asamblea Nacional, con base en el Articulo
146 de la Constitucién Nacional, siete dias de licencia renuncia-
bles, para separarme del cargo de Presidente de la Reptiblica y con-
cretar toda mi atencion al citado estudio. Durante mi ausencia, se
encargd de la Presidencia el sefior Ricardo M. Arias E., en su cali-
dad de Segundo Vice-Presidente, en virtud de excusa presentada
por el Primer Vice-Presidente, Ingeniero José Ramodn Guizado y
motivada también por el asunto de las Negociaciones.

Por razones obvias, todavia no puedo informar en detalle sobre
el curso de las Negociaciones. Es decir, sobre nuestros reclamos,
propuestas y contrapuestas. A su debido tiempo, conversaré nueva-
mente con el Pueblo panamefio, tal como lo hice la noche del 7 de
Octubre en el Parque de Santa Ana, cuando le di cuenta de todos
mis compatriotas del resultado de mis gestiones personales en Was-
hington. Le hablaré con la sencillez y la franqueza que me caracte-
rizan, para que nuestros contemporineos y las futuras generacio-
nes conozcan la verdad sobre estas Negociaciones,

Deseo hacer pliblico reconocimiento de la labor patriotica y de-
cida que han llevado y llevan a cabo los Asesores, doctores Harmo-
dio Arias y Ricardo J. Alfaro y los Negociadores, doctor Octavio
Fabrega, Lic. Carlos Sucre C., nuestro Embajador en Washington,
sefior Roberto Heurtematte y don Henrique Obarrio, Contralor
General de la Replblica y Representante personal del suserito, en
las Negociaciones que se realizan relativas a la revision de nucstras
relaciones gontractuales con los Estados Unidos de Norteamérica.
En todo momento, ellos han demostrado honda preocupacién en
defensa de los intereses palrios.

Con relacion a las Compaiidas de Seguros que funcionan en la
Zona del Canal, se ha ordenado que no podrin [uncionar en clla
otras empresas que las que se hallaban estableeicas antes de Marzo
de 1936. A igun! determinacion se ha llegado en lo tocante o las
lincas privadas de transporte de pasajeros que operan en Ia cilada
Zona,

Hago constar que todos 1os asuntos que frecuentemente se han
suscitado y en los que han estado de por medio los intereses pana-
mefios han sido atendidos prontamente por mi Gobierno. _

Kn fa informacion gue dard a vosotros el Ministro de Relaciones
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Exteriores y que aparecera en la respectiva Memoria, se puntualiza-
rin con mas detalles los propdsitos del Organo Ejecutivo en lo
tocante al fortalecimiento de las relaciones internacionales de
nuestro pais con las demas Naciones amigas, teniendo siempre en
cuenta los altos intereses de la Republica.

Conclusion.

Con la relacién anterior he expuesto a vosotros, Honorables Di-
putados, si no todos, por lo menos los aspectos més salientes de la
gestidn gubernamental en el segundo afio de mi Gobierno.

El Pais entero conoce muy bien todos nuestros esfuerzos des-
plegados por engrandecer mas nuestra Republica. No nos hemos
detenido un instante en el camino que conduce a la final realiza-
cidn de esta aspiracion.

Hemos tenido como norma de conducta dar cumplimiento fiel
a lo que prometemos, siempre que circunstancias imprevisibles o
sucesos diversos de irresistible realizacién no nos lo impidan. Pro-
metimos una vez que las medidas adoptadas por el actual Gobier-
no en lo tocante al topico impositivo no debian considerarse como
ixrevocables y permanentes. Que tan sdlo su vigencia tendria como
limite forzoso el mejoramiento de las condiciones fiscales de la
Nacion. .

Pues bien: estabilizada ya la situacion del Tesoro Piblico, 05
manifiesto que los gravimenes contemplados en la Ley No. 4, de b
de “Febrero de; 1958, relativos a las Asignaciones Hereditarias y Do-
naciones; serdn reformados por el Organo Ejecutivo, disminuyén-
dose su rata y, consecuencialmente, presentando el Proyecto de
Ley respectivo a vuestro estudio y consideracion. Asi, gradualmen-
te, se inicia la labor de revisidn de los Impuestos existentes en be-
neficio de los contribuyentes,

Comprendemos muy bien que todavia es ingente la tarea por
cumplir. Pero §i desapasionadamente se compara la situacion inte-
gral de la Repiblica el 10 de Octubre de 1952 con la de este 10 de
Octubre de 1954, se llegari a la ineludible conclusién de que no
hemos defraudado la confianza del Pueblo que por su espontinea
voluntad nos elevd a la Primera Magistratura de la Nacion.

_ Como hemos manifestado en distintas ocasiones, nuestro trdn-
sito por la Presidencia de la Repiblica lo norma la voluntad inque-
brantable de servir a la Patria y de procurarle bienestar y felicidad
a todos los asociados. No ambicionamos nada mas que ésto y s0l0
ésto. Y en ello somos sinceros ¥ responsables como en todos los
actos de nuestra vida.

Dejo constancia de la apreciada labor realizada por los Miem-
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bros del Gabinete y demas colaboradores inmediatos que me han
segundado en mis propdsitos de procurar por todos los medios el
progreso de la Nacion.

Que en vuestras deliberaciones os guie, Honorables Diputados,
el supremo anhelo de realizar una obra legislativa que redunde efi-
cazmente en bien de los altos intereses de la Repfblica.

HONORABLES DIPUTADOS,

JOSE A. REMON CANTERA.
Panamd, 10 de Octubre de 1954.

2
LA ALIANZA PARA EL PROGRESO*
POR: ERNESTO DE LA GUARDIA NAVARRO (1)

En 1954, en Quintandinha, Brasil, el Consejo Interamericano
Econdmico y Social de la OEA prepard un informe para ésta que
contenia, entre otras cosas, una interesante declaracion de un gru-
po prominente de latinoamericanos sobre el desarrollo de nuestros
pueblos en materia de programacién econdmica, financiamiento
exterior, proteccién de los productos bésicos y otros menesteres,
sembrando asi la simiente de lo que habria de ser la Alianza para
el Progreso. Cuatro afios después el Presidente Kubitschek somete-
ria a la consideracién del continente un “aide-memorie’’ que se
conoce como la Operacion Panamericana, en el que aparecian casi
todos los elementos en que hoy se apoyan los acuerdos de Punta
del Este. Luego, en Bogoti-septiembre de 1960-, una Comisién
Especial de la Organizacién de Estados Americanos para Estudiar
la Formulacién de Nuevas Medidas de Cooperacién Econdmica,
recogeria en su esencia las ideas del mandatario brasilefio y dentro

* Diseurso pronunciado en 1964 en David, Chiriquf,como miembro de la Co-
misién de la Alianza para el Progreso encargada de evaluar el Plan de Desga-

rrollo Econdmico ¥ Social de Panamé,
(1) Pensamiento y accién, Ediciones INAC, Panama, 1977, p. 238-245
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del marco de ellas, debidamente ampliadas y desarroliadas, adopta-
ria la ya famosa Carta de Bogotd, que no sblo expresa las aspiracio-
nes de nuestra parte de mundo y presenta medios para realizarlas,
sino que no tardaria en traducirse, en el Uruguay, en un plan de
accién internacional, el mas audaz, novedoso y revolucionario que
registran los anales del Derecho de Gentes. A lo largo de todo este
periodo y aun desde antes, las més destacadas personalidades de
la América Latina, nuestros expertos econdmicos, nuestros educa-
dores, nuestros filosofos, nuestros estadistas, nuestros intelectuales
y nuestros sociélogos, habian venido examinando la evolucion his-
térica del hemisferio y su retraso y habfan venido predicando la
necesidad de que emprendiéramos mancomunadamente una cam-
pafia organizada contra la pobreza, empleando los mejores méto-
dos de la ciencia y de la tecnica y desplegando todos los esfuerzos
posibles para acabar con el subdesarrollo y acelerar el adelanto.

He aqui, en apretadisima sintesis, la historia de la Alianza para
e} Progreso. Relatarla mis al por menor, mis en detalle, hubiera
sido reducir estérilmente el tiempo de que dispongo y quitar a us:
tedes, sin justificacién bastante, mucho del que con generosidad
ejemplar han tenido la bondad de darnos. Era necesario, eso i,
que dijera lo que dejo dicho para que se vea que la Alianza para el
Progreso es un reflejo del pensamiento latinoamericano, una cor-
crecion de nuestro concepto sobre las dificultades que confronta-
mos y sobre la mejor manera de atarlas, un compendio de proposi
tos y planes pertinazmente sostenidos y defendidos por nuestros
mejores hombres,' ung cbra, en fin, que fue concebida en nuestras
mentes, que nacié de nosotros y que en consecuencia, nadie esté
mas obligado que nosotros a protegerla e impulsarla.

La Alianza no es, en efecto, un programa de ayuda mds. La
Alianza, como lo expresé hace poco en la capital, no son los Esta
ioigf}lflos que una vez més, en una nueva forma, proyectan sobre

érica Latina la imagen de un ser dadivoso y espléndido queé
nos abre noblemepte sus arcas que a base de ellas resolvamos nues-
tros problemas més angustiosos. La Alianza no es ni puede ser, 13
empresa de una solg de nuestras naciones aisladamente porque €n
ese caso no seria alianza, Es la de todas ellas juntas que, colocn-
dose a la altura del momento histérico en que vivimos, acordaron
constituirse en bloque para asi, mediante una estrecha cooperé
cion y ayuda mutua, arremeter contra el subdesarrollo y conducir
a nuestras masas depauperadas, de conquista en conquista, hastd
incorporarlas a ese mundo de opulencia que a diario nos ofrecenl

como esperanza cierta los descubrimient ienci
: 8, os de la ciencia y la cré
ciente productividad del hombre, ’
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buscan de establecer parangones entre la Alianza y los programas
que restauraron a Europa para conceder la lentitud con que aque-
lla progresa. Los fines que la Alianza se ha trazado, las metas gue
se ha impuesto, no pueden por su misma naturaleza, alcanzarse de
manera saltuaria. Paso a paso, escalonadamente, de peldano en
peldaiio, solo asi podremos llegar a ellos, Asi y aclarando equivo-
cos, Asi y disponiéndonos a cumplir con sus postulados y presen-
tar batalla resueltamente a sus detractores. L

No considero entre estos a los que no la entienden que, victimas
sencillamente de un error, se lamentan sin resentimiento de que no
sea mas fructifera; pero si a los de la extrema derecha y alos de la
extrema izquierda que por cilculo, la desacreditan y atacan para
que no avance, aquellos por conservar un status dentro del cual tie-
nen las ventajas, estos por promover el caos.

Los requisitos establecidos para el desarrollo, particularmente la
planificacién, son uno de los blancos principales de sus dardos, El
planear es a juicio de ellos un movimiento socializante, una accion
gubernamental que se endereza exclusivamente a someter todo al
contxol absoluto del estado. A mi esto, segin lo manifesté en la
ltima de mis charlas, no hubiera podido sorprenderme, porque
desde 1966, cuando me dirigia a los panamefios desde el més alto
sitial de la reptiblica para hablarles de la necesidad de que el estado
planificara tanto la propia funcién oficial como las actividades pri-
vadas, pensando en la reaccién que podian producir mis palabras,
agregue los siguientes conceptos explicativos: .

“Y para que no nos apartemos de equivocos y aprensiones
hay que definir la planificacidn enseguida, esencialmente, como
un inventario de necesidades y los recursos del pais y como una
formulacién de planes generales y de programas periédicos que
tiendan al aprovechamienio de tales recursos para satisfacer las
necesidades de la comunidad. Esto, bigase bien, es algo muy dis-
tinto de la regimentacién totalitaria. Es algo que no sblo se aleja
de la idea de entorpecer y menos alin, de subyugar la actividad
privada, sino que, por el contrario, busca la adopeidn de normas
¥ procedimientos para que esta se desarrolle con mayor vigory
para que su desarrollo beneficie a la nacidén entera.”

Pero al Expresidente de Colombia, doctor Alberto Lleras Camar-
go, le habria de corresponder aclarar el punto mas oportunamente
¥ con mayor precision, en un documento oficial para la OFA,

“Be ha dicho’, son sus palabras, “tanto en los Estados Unidos
como en la América Latina, que la sola exigencia de un plan es
contraria al espiritu de la empresa privada y pone al estado en
una capacidad reguladora dominante que interfiere la idea de
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desarrollar esta zona sobre los mismos principios democriticos
¥ liberales que prevalecen en el sector septentrional del hemis-
ferio. Ante todo conviene observar que no existe ninguna seme-
Janza entre el criterio planificador socialista y el empeiio de
programacion de los paises democraticos. El plan en un estado
cqmunista no es rigido, despotico y anulador de la libertad eco-
nomica porque sea plan, sino porque estd al servicio de un orga-
nismo totalitario que somete no solo al estado sino toda otra
actividad nacional a sus normas. En un pais democratico, obede-
ce simplemente a un concepto técnico que se aplica a la grande
industria, urbana o rural, en la esfera privada, y por desgracia,
con menos rigor a las empresas estatales. No puede pretenderse
que haya una aceleracion del desarrollo de una determinada zo-
na del mundo sin calcular las probables metas de produccién
y consumo y, sin hacer una prudente proyeccién de la balanza
de pagos, una apreciacion razonable de las necesidades de equi-
po y otros bienes de capital, y la de financiacion... La acelera-
cion del desarrollo implica, esencialmente, apelacion al crédito
interno y externo, y como toda operacién de crédito, cuales-
guiera gue sean sus términes, debe planearse.”

Otro de ios requisitos de la Alianza contra el cual dirigen sus ba-
terias los enemigos de ella es el que se refiere a las reformas, “Que
si las reformas no hacen falta’. “Que si las reformas no son mas
que un trastorno,” “Que si las reformas van contra la estabilidad
y esta es indispensable para que se produzcan las inversiones que
demanda el crecimiento econémico’® he aqui la eferna cantaleta
con que quieren cerrarles el paso. En cuanto a la necesidad de las
reformas, hay que ser muy obcecado para no admitir que en paises
como los nuestros donde la vida institucional o no existe o langui-
dece tristemente, donde la ignaldad no es un régimen operante
sino una aspiracién imprecisa y vaga, donde la justicia aparte de ser
defectuose no ha podido librarse todavia de las presiones que se
ejexcen desde lo alto, donde los sistemas tributarios son anticienti-
ficos cuando no sencillamente anacronicos, donde la deshonesti-
dad administrativa signa con frecuencia los actos del gobierno,
donde tantas actividades se hallan desorganizadas y a tantos pro-
blemas se les da la espalda, para no admitir, repito, que en tales
pafses hay mucho que corregir y que enmendar. En cuanto a lo
otro, la reforma que se anuncia conla deb}da anficipacion, aqueila
para la cual logra un consenso mayoritario, la que se adopta por
medios demaocriticos y se sustenta en razones atendibles, no tiene
por qué inquietar o perturbar. Es la que nos cae sibitamente en-
cima, la que nos sorprende porque no la esperdbamos, la que sdlo
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obedece al vaivén de las pasiones o al eapricho de cualquier man-
don de turno, la gue causa disturbios, siembra el desasosiego y
ahuyenta los capitales.

Pero la Alianza esta muy lejos de ser el fracaso a que han pre-
tendido reducirla sus enemigos. El Presidente Lleras, a quien he
citado antes, apuntaba hace varios meses, a ese respecto, lo
siguiente.

“Aun con todas las deficiencias que se han anotado, la Alian-

Za para el Progreso ha hecho una huella extraordinaria en la

corteza dura y antigua de la sociedad latinoamericana, no menos

notable que la que se observa en la actitud del pueblo nortea-
mericano ante los problemas y situaciones de los demas paises
del hemisferio. Nunca se habia hablado ni hecho tanto en esta
parte del mundo por reformar las viejas estructuras feudales de
la posesion y uso de la tierra; ni tampoco habia sido tan general
el cambio de los sistemas tributarios para extender el impuesto

a zonas donde imperaba el privilegio, la evasion y la injusticia.

Son muchos los paises que han organizado por primera vez un

sistema moderno de contribuciones, después de haherse negado

por décadas, a dar cualquier paso en ese sentido, como se ha-
bian negado también a modificar el régimen tradicional de la
tierra. En todas partes un mayor espiritu de solidaridad con las

clases econdmica y socialmente débiles se ha desarrcilado y

vastisimos proyectos de vivienda, de salud, de educacion se es-

tan abriendo paso, casi sin excepcion, en el hemisferio. Hay
también, como nunca, en las esferas de los gobiernos, que ha-
bian sido indiferentes a la ansiedad de los pueblos, un anhelo de
desarrolio econémico y de aceleracion de las etapas Giltimas del
atraso que tal vez no tiene antecedentes en esta zona del mundo,

Pero todas esas grandes transformaciones que se estin cumplien-

do en el espiritu y en hechos profundos de la vida americana es-

tan pasando un poco inadvertidos entre las conmociones politi-
cas, de una parte, y la impactacion de una crisis econdémica gra-
visima.”

Y el sefior Teodoro Moscoso, mas concretamente, acaba de se-
fialar como obras de la Alianza las siguientes:

140,000 casas para personas de salarios bajos o me-
dianos,
8,200 aulas escolares,

700 sistemas comunales de agua,
900 hospitales ¥ centros de salud,
4,000,000 textos escolares
160,000 créditos agricolas y comida de las existencias

402



de alimentos para ia Paz, de les Estados Uni-
dos, para 15,000,000 de personas, entre ellas,
9,000,000 de nifios.

Nada de esto debe interpretarse, sin embargo, como indicativo
de que los acuerdos de Punta del Este han respondido satisfacto-
riamente a las expectativas, que surgieron cuando se les adopt6.
Ellos, representan el punto de partida de una formidable aventura,
com¢ alguien ha lamado, pero de ese tipo de aventuras no se pue-
de participar sin un enfusiasmo y una fe que desgraciadamente han
estado ausente de nuestros corazones. Y lo que hemos visto gene-
ralmente enfre nosofros es un apego a férmulas desgastadas y prac-
ticas anacronicas que son la negaciéon misma de la Alianza,

Hay alguien, sin embargo, que no fallado frente a ella. Me refie-
ro a John F, Kennedy. A John F, Kennedy que le dio el soplo vi-
tal, que fue siempre su mas vigoroso campedn y que la entendid
como debe ser, o sea, para usar sus palabras, como “un vasto es-
fuerzo cooperativo, sin paralelo en magnitud y nobleza de propé-
sitos.” A ese estadista extraordinaric, vil y cobardemente inmola-
do; a ese gran hombre cuyo cerebro quedé destruido por un dispa-
ro traidor sin que el asesino sospechara siquiera que la bala destina-
da a arrancarle la existencia lo trasladaria enseguida a la gloria, co-
locéndolo al lado de un Abraham Lincoln y de un Franklin Delano
Roosevelt. Yo quiero por eso traerlo ahora hasta aqui, con los hi-
los del recuerdo, seguro de que su presencia espiritual serd para no-
sotros un factor de confianza y estimulo.

La alternativa que hoy confrontamos es y apelo a un pensamien-
to ajeno, entre la revolucién pacifica y la revolucion violenta y
como ante semejante disyuntiva ninguna persona puede dudar
acerca del rumbo gue le corresponde seguir, abracemos el movi-
miento de Punta del Este adhiriendo a la Alianza para el Progreso.
Pero hagamoslo sin vacilaciones, hagimoslo con fervor y hags-
moslo todos a una, que asi no sdlo estaremos rindiendo al Presi-
dente Kennedy el homenaje que se merece, sino que estaremos
prestando a nuestras masas depauperadas un servicio sin preceden-

tes.
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3
EL NUEVO LIBERALISMO PANAMENO*

Por: DAVID SAMUDIO A.

Aprecio en alto grado el honor de dirigir la palabra a esta reu
nién de liberales que se congrega en esta sala por iniciativa de la
Agrupacién Politica Confirmacion Liberal, y lo considero ademas
particularmente oportuno porque muchos problemas nacionales
pueden solamente resolverse en obedecimiento a medidas de
cardcter politico. Los problemas del desarrollo, desempleo, la
regulacién de monopolios, la prevencion de depresiones e inflacio-
nes y la coordinacién de planes econdmicos, requieren necesaria-
mente de disposiciones legales, de decisiones ejecutivas y de armo-
nizacién administrativas que corresponden a las més altas esferas
del gobierno. Y es asi como nosotros no podemos hablar de un
Programa de Desarrollo Econdmico y Social, concebido como 1ns-
trumento de gobierno, sin referirnos a nuestra situacion politica
interna y al papel que desempefia nuestro partido dentro de ese
desarrollo.

Estos son afios decisivos para el futuro de Panama y para el‘fu-
turo del liberalismo. Nos obliga a hablar de manera clara y precisa.
Se ha perdido mucho tiempo esperando infructucsamente una so-
lucidn a nuestros problemas nacionales, y nosotros los liberales de-
bemos llegar a la conviceidn de que el desarrollo econdmico y 50-
cial de Panami se encuentra estrechamente ligzado al comparti-
miento de los organismos politicos, a quienes corresponde defi-
nirse concretamente en sus respectivas plataformas y programas de
gobierno. Tenemos que considerar muy claramente que el Sector
Pliblico es un fendémeno principalmente politico y que por ende
un Programa de Desarrollo es y debe ser el producto del sistema
politico. El desarrolio econdmico y social tiene que ser obra de
nosotros mismos, de nuestra determinacién de introducir cambios
fundamentales en la estructura econdmica y social para superar
los obstdculos considerables que se oponen al desarrollo. .

Se pretende que esta década sea de intensificacién del creci-
miento de toda la América Latina. Como signatario de la Carfa
de Punta del Este, Panami se comprometid a realizar esfuerzos
para alcanzar los objetivos que se sefialan en esa nueva formula, en
esa vigorosa politica de cooperacion de las Américas que constitu-

* Diseurso pronunciado por el Ingeniero David Samudio A. en la Ciudad de P&
namaé, cl dfa 28 de agosto de 1962.
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yven la Alianza para el Progreso. Su éxito o fracaso comprende vi-
talmente el destino de la democracia frente a las formulas totalita-
rias de otras ireas sub-desarrolladas. La Alianza para el Progreso es
y debe ser la expresion de lo que pueden realizar las naciones de-
mocraticas que han convenido, libre y espontineamente, en en-
frentar las aspiraciones de sus grandes masas populares, y que han
convenido, libre y espontineamente en participar y contribuir con
su patrimonio material y espiritual para este objetivo en esta época
de revoluciones populares, la Alianza para el Progreso, solo tendra
sentido si logra el apoyo directo de las grandes masas obreras y
campesinas, la confianza de los sectores medios y de los empresa-
rios, el respaldo de los intelectuales y de los técnicos.

“Ser Liberal es creer en la Libertad como destino del Hombye"

La trayectoria del Partido Liberal ha sido, en la historia del pais
de alto significado en el campo politico, econdmico y social. El
Liberalismo entendido como la posicidn ideologica que se desen-
vuelve, como dijera José Dolores Moscote, en la doble dimension
de actitud espiritual y doctrina politica, ha sido y es la posicidén
ideoldgica de la gran mayoria de los Panamefios. El Liberalismo
como filosofia politica establece que la diferencia entre los seres
racionales y los que no lo son, es precisamente el pensamiento de
la libertad. Ser liberal entonces, como dijera Didgenes de la Rosa
en su breve ensayo “Moscote y la Lucha por la Cultura”, es creer
en la libertad como destino del hombre y actuar de modo que en
cada estadio de la evolucidn humana el hombre se aproxime mas
fuertemente a ese destino. Como doctrina polftica, como ideatio
de partido, el Liberalismo se asigna objetivos y actlia con métodos
necesariamente histdricos, es decir transitorios, es por ello que el
Liberalismo constituye ura postura ideologica impregnada de mo-
vilidad, vigor, capacidad y dinamismo y no se aferra a posiciones
del pasado. En consecuencia, el Liberal no se ubica en el pasado
sino que vive en el presente, procurando, como sefialara el insigne
liberal Eusebio A. Morales, actualizar el porvenir. Dentro del Par-
tido Liberal y en especial durante este mes de Agosto, cobran nue-
vo vigor dos gallardas figuras del liberalismo, como son ¢l Dr, Beli-
sario Porras y Don Domingo Diaz Arosemena, quienes el 28 de
agosto el primero, y €l 23 de agosto el segundo, cumplen respec-
tivamente su Vigésimo y Décimo Tercer Aniversario luctuoso, Vale
la pena recordar, rememorando las viejas glorias de nuestro parti-
do, que el Dr. Belisario Porras rigio habil e inteligentemente los
destinos de este pafs por casi 10 afios. Ese Gran Liberal nacio el
97 de noviembre de 1856, en la poblacion de Las Tablas; sus pro-
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fundas convicciones se desenvolvieron entre grandes y violentas
pasiones, con las caracteristicas esenciales de todo verdadero lider
estadista. Asi también recordamos la actuacién de Roosevelt y
Lincoln en la nacidén norteamericana, y al de Bolivar en nuestra
América, para comprender la reaccidn psicoldgica de quienes se
levantan siempre contra todo aquello que promueva justicia social,
orden y disciplina, honradez administrativa y bienestar para las
masas populares. Asi podemos comprender la fortaleza, perseve-
rancia y firmeza que se requieren para hacer frente a los que se
oponen al progreso porque se sienten desplazados del sitial que
ellos suponian que les correspondia y porque no pueden identifi-
car sus intereses con los del bien comun.

Segiin datos biograficos publicados en la “Galeria de Presiden-
tes” de Ernesto J, Castillero R. y Juan B. Conte A., “enumerar 10s
cargos publicos que desempefic’ Belisario Porras, los honores de
que fue objeto, las misiones de toda naturaleza que se le encomen-
daron, las miltiples y portentosas obras que dejo de sus adminis-
traciones, que dieron honra y prestigio imperecedero al Partido Li-
beral, seria para llenar varios libros, porque nadie negara que su
nombre estd escrito en cada pigina de nuestra historia contempo-,
ranea.”’ Y agrego yo que si ello es asi, el Partido Liberal represen-
tado en esta egregia figura, estd igualmente escrito en cada pagina
de nuestra historia nacional.

Fue el Dr. Belisario Porras el iniciador del verdadero Primer Plan
Vial de la Repiblica, ya que construy6 la Carretera Central que
abrio a la Agricultura, Comercio e Industrias del Pais la verdadera
reserva de la Patria que es el Interior de nuestra Repiblica.

Creaciones del Dr. Belisario Porras, es decir, del Partido Liberal,
fueron el Registro Civil, Registro de la Propiedad, Hospital Santo
Tomés, los Archivos Nacionales, el Ferrocarril de Chiriqui, la Bs-
cuela Profesional, la Colonizacion de San Blas, la Loteria Nacional
de Beneficencia y muchas obras més que seria largo mencionar
pero que demuestra palpablemente el interés que nuestro més
grapde Planificador Liberal tomd por los aspectos de ordenacit:m
juridica, de la salud, de la produceidén econdmica, de la educacion
de ese gran pueblo a quien &l tanto admiraba, Considero importan-
te hacer referencia a algunos parrafos del discurso que el Licencia-
do Jeptha B. Duncan pronunciara el 28 de agosto de 1942 cuando
a la edad de 85 afios el Dr. Porras exhalara su (iltimo suspiro tras
haber dejado una estela de obras constructivas para el progreso de
la Patria y para honra del Partido Liberal. Decia el Licenciado
Duncan que el Dr. Porras era de aquéllos que conceptilan que
terciar en la vida pablica y el contribuir a la solucidn de sus proble-
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mas no es el privilegio de unos cuantos, sino el deber de todos los
ciudadanos.

Junto con el Dr. Porras nuestro glorioso Partido Liberal ha teni-
do figuras cimeras que merecerian cada una un capitulo aparte en la
historia de nuestro Partido y la dedicacion de los estudiosos libera-
les para divulgacion de sus virtudes a la Patria, Por ello, es deber
ineludible citar augustos patricios como Justo y Pablo Arosemena,
Gil Colunje, Carlos A. Mendoza, Manuel de Jesis Quijano, Victo-
riano Lorenzo, Guillermo Andreve, General Domingo Diaz, Juan B.
Sosa, Manuel Quintero Villarreal, Francisco Arias Paredes, Rodol-
fo Chiari y José Dolores Moscote entre los liberales que pasaron a
la eternidad habiendo contribuido con accidn y palabra a fa histo-
ria del Partido y a la historia de la Nacion.

Domingo Diaz Arosemena quien ejerciera la Presidencia de la
Repftiblica dos veces, en 1933 como Primer Designado por breve
periodo y més tarde el 10 de octubre de 1948, aunque en ella s6lo
durara algo méis de nueve meses debido a que lo sorprendio la
muerte, merece hoy un nueve y profundo reconocimiento de to-
dos los liberales por sus grandes luchas en heneficio del Partido Li-
beral. Luchas en que no hizo otra cosa que seguir el magnifico
ejemplo de su progenitor, General Domingo Diaz, procer de la In-
dependencia y excelsa figura del Liberalismo Nacional. Constitu-
ye una de las mas importantes labores de Domingo Diaz su cons-
tante deseo de unificar al Partido Liberal, cosa que se logrd en la
convencion unificadora de los 5 Partides Liberales existentes hasta
el dia 12 de marzo de 1946, reunida en el teatro Variedades de es-
ta ciudad capital. Esa Magna Convencion eligié para su primer di-
rectorio nacional a los distinguidos liberales Don Francisco Arias
Paredes, Don Domingo Diaz Arosemena, Don Roberto F, Chiari,
Don Abilio Bellido y Don Jeptha B, Duncan. Y es que resulta que
la unificacion de los liberales, debe ser, no la de los viejos partidis-
tas sino la unién sincera, franca y cordial de todos los liberales
panamefios y especialmente de nuestra juventud, que con amplias
ideas y el espiritu vigoroso de sus afios aspira a tomar parte activa
en la orientacién y direccién de la Repiblica tal cual observara
don Enrique A. Jiménez en la Convencidn Liberal, el 12 de marzo
de 1946. , i

Me parece sumamente importante recalcar una vez mas la posi-
cidon de unificacién de las huestes liberales, ya que ante las comple-
jidades del mundo moderno, un Liberalismo Progresi§ta, dinamico
y humanista puede constituir el denominador comin de la gran
mayoria de los panamefios. De esa gran mayoria que festa mtergsa—
da en que la nueva posicion de nuestro Partido se oriente no sdlo
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en el sentido de reverdecer las viejas glorias con €l ejemplo de las
grandes figuras que estamos obligados a honrar, sino en el sentido
de que la planificaciébn democratica, las prioridades de desarrollo
orientadas hacia un beneficio nacional, la capacidad administrati-
va, la honradez en el manejo de los fondos publicos y la participa-
cion del pueblo panameno en el desarrollo econémico y social de
la Repiblica sean también las nuevas directrices que orienten al
Partido Liberal hacia nuevos triunfos,

He de citar una vez més al Licenciado Duncan quien ante la
tumba del Dr. Belisario Porras, nos dejo el siguiente mensaje para
los liberales de ayer, de hoy y de mafiana.

“No habra ciudadano gque no venere su memoria. Pero noso-
tros los liberales podemos y debemos hacer algo mas. Empefié-
monos en tributarle el homenaje que mejor se pueda a su memo-
ria y en levantarle el monumento mas imperecedero que pueda
darse; homenaje y monumento gue no son otros sino la realiza-
cidon de ese gran ideal que siempre abrigd de UNIFICAR a todos
los LIBERALES del pais. Démosle unidad indestructible al LI-
BERALISMO NACIONAL. Hagamos de é]l un partide grande vigo-
rizado con nuevas ideas, pujante, arrollador, invencible™,

Formulemos ante esta tumba abierta que ha de encerrar los
despojos del mas grande de los liberales de la Repiblica, el pro-
posito firme de realizar la UNION DEL LIBERALISMO. Este
es nuestro ineludible deber!”’

Como podremos cumplir este deber? Como realizaremos la
UNION DEL LIBERALISMO? Como haremos un partido grande,
vigorizado con nuevas ideas?

Cumpliremos nuestro cometido formulando una nueva doctrina
liberal panamefia. Lograremos la unién con una nueva organiza-
cion del Partido. Y lo haremos grande y fuerte con un nuevo pro-
grama de accion.

En la actualidad, el Partido Liberal comparte la responsabilidad
del Gobierno y esto le brinda una oportunidad, quizas Unica, para
emprender reformas tanto en el pais como dentro del mismo Parti-
do. Cémo hemos aprovechado esa oportunidad? Hasta ahora no
hemos podido efectuar realmente una reforma en la estructura gu-
bernamental ni en la estructura del Partido. El Gnico cambio que se
ha logrado es un cambio de nombres, un reemplazo de personas,
sin que se observe un poderoso impulso de la accion gubernamen-
tal hacia una sociedad o de reforma a la estructura misma del orga-
nismo.

Estamos haciendo muy mal uso de la oportunidad que tenemos.
Ni siquiera el haber cambiado las personas que estan en el Gobier-
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no ha traido un fortalecimiento en la cohesion de la familia libe-
ral. Pareciera que preferimos dedicarnos ahora a hacer arreglos con
otros, en vez de tratar de fortalecer y unir al liberalismo y ponerlo
en pie de discutir, en un futuro cercano, las alianzas que permitan
la estructuracion de un gobiexno capaz de enfrentarse a los comple-
jos problemas socioeconOmicos de nuesiro acontecer. Pareciera
que mantener la paz politica tuviera prioridad sobre los ideales por
los cuales hemos luchado los liberales durante los Gltimos diez
afios a través de una serie de costosos sacrificios. De qué vale nues-
tra larga v continua lealtad al liberalismo si en los arreglos que se
hacen a {iltimo momento se burlan sus mas preciados ideales?

No cabe duda que si en la intimidad de la familia liberal hace-
mos un examen de conciencia, tenemos que llegar a la conclusion
de que a pesar de nuestros esfuerzos, durante estos dos afios de go-
bierno no hemos podido hacer uso de la oportunidad que se nos
ha brindado para hacer un gobierno del cual el glorioso pasado del
liberalismo estuviera orgulloso, ni para fortalecer el Partido satisfa-
ciendo las justas aspiraciones de los que nos han acompafiado por
un camino lleno de luchas y penosos esfuerzos.

Esta situacidn tragica es necesario eliminarla. El liberalismo re-
quiere de un cambio inmediato para poder triunfar en las eleccio-
nes de 1964 y quizds aun para poder sobrevivir como 0rganismo po-
Iitico. Por el camino que vamos, €l cementerio del Partido se ve
muy cerca, Pero hay otro camino y quizds todavia sea tiempo, Si
no emprendemos el nuevo camino rapidamente, las criticas funda-
das que tendremos en 1964 serdn suficientes para avergonzar a lgs
liberales honrados y sblo quedarin aquellos a quienes les da lo mis-
mo una u otra cosa, aquellos a quienes popularmente !laman “los
politiqueros” y entonces estaremos perdidos. Pero si estos dos
afios de gobierno que nos quedan por delante se convierten en el
renacimiento del liberalismo y en etapa de reconquista de glorias
pasadas, podremos levar al electorado una razon poderqsa para se-
guir en el poder, para seguir la Jabor de llevar a Panama por el ca-
mino de una sociedad libre, democratica y prospera que no es otra
cosa que una verdadera sociedad liberal, )

Este cambio que requerimos es un cambio fun_damer;tal. es
un cambio que va a requerir los esfuerzos de los mejores liberales
¥y los sacrificios de todos, porque hacer un buen gobierno es una
labor dura y cuando sélo quedan dos afios es todavia mds dura.

Vamos a tener que empefiarnos por encima de todo en lograr
una accién gubernamental justa, eficiente y dinamica y sl esto
significa el no acomodar los deseos de intereses creagios, vamos a
tener que hacerlo, Si implica negar un empleo que sdlo seria una
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botella, vamos a tener que negarlo. Si requiere quitar elementos
insuficientes o deshonestos de la administracion plblica, vamos a
tener que guitarlos.

Voy a tratar de exponer aqui las tres bases mas importantes
del nuevo liberalismo panameno. La nueva doctrina liberal, la nue-
va organizacion del Partido v la nueva Accion Liberal. Estoy con-
vencido de que solamente un nuevo liberalismo panamefio nos po-
dra llevar a una nueva época de gloria liberal.

La nueva doctrina Liberal panamefa:

Cada doctrina necesita ser reformulada porque las circunstancias
cambian y las viejas verdades necesitan volverse a plantear en el
lenguaje de las nuevas generaciones, L.o que ayer fue claro y expre-
sado con efectividad, poco a poco se convierte en una cosa gastada
por la accién del tiempo y pierde su significado exacto. Las ideas
basicas pueden ser tan validas como en el pasado, pero las palabras
no trasmiten las mismas convicciones; los argumentos no tienen el
mismo realismo y las respuestas no se refieren a los problemas que
nos preocupan ahora. Esto es inevitable, puesto que ninglin ideal
que sea capaz de dominar la mente humana puede ser completo.
Es necesario adaptar cada ideal a un determinado tiempo y espacio
e ilustrar los principios con problemas a los cuales se enfrenta el
pais en un momento dado. Por eso es necesario definir la nueva
doctrina liberal panamena.

Hace mucho tiempo que el ideal liberal que inspird la civiliza-
cidn occidental moderna, se ha vuelto a formular en Panama y el
liberalismo ha evolucionado sdlo para convertirse en una serie de
repeticiones sin contenido; una serie de palabras viejas; una serie
de etapas ya superadas. Pero el verdadero liberalismo es progresista
y revolucionario, es un concepto tan revolucionario hoy en Pana-
ma, como lo fue en las revoluciones con las cuales se emprendio
el experimento mas formidable y trascendental: la creacion de una
comunidad libre. Es lo que ocurre ahora en el continente africano,
donde se estd presenciando el nacimiento de nuevas comunidades
libres e independientes. Pero todavia la regla es 1a opresion, y la li-
bertad es la excepcion. Nos encontramos oprimidos por una lucha
entre potencias y convertidos en peones de la estrategia de los
grandes. Nos vemos rodeados de dictaduras ancianas y recientes.
Y, lo que es peor, nos vemos en medio de luchas ideologicas entre
doctrinas que se fundamentan en la opresion del ser humano y
equivocadamente pensamos que porque el dictador es el Estado o
es el momentoe historico, se puede admitir la opresion. Hemos lle-
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gado hasta confundir el liberalismo con el “statu quo’’ o con la
estructura del poder que existe hoy en Panama. Nos hemos olvida-
do que la clase mas poderosa, la que crea las reglas y la moralidad
del pais, es también un dictador peligroso, Este gran determinan-
te de las regias de conducta ha impuesto una servidumbre al pue-
blo panamefio para que actile seglin las supuestas preferencias o
las imposiciones de sus amos temporales o sus dioses. Pero estamos
ya cansados de que se confunda la doctrina del “Laissez-Faire”
—que debemos ademas ubicar en un periodo histdrico distinto al
nuestro— con el Liberalismo, porque esa confusién es precisamen-
te lo que permite que los pocos intenten justificar su control sobre
la sociedad.

El nuevo Liberalismo que tenemos que crear ha de ser un libera-
lismo panamefio, Panama es independiente desde hace mis de me-
dio siglo. El concepto de lo panamefio ya esta bien arraigado en
nosotros. Ya tenemos lideres propios. Ya es hora de formular un
Liberalismo capaz de resolver los problemas del pais.

El concepto panameiiista ha sido explotado para propositos in-
compatibles con el vivir en un Panamd libre, democritico y pros-
pero. El Panamefiismo ya fue la manera de lograr el poder para
quien no tuvo escrfipulos ni siquiera en derramar la sangre panatme-
ha. Ya no nos podemos dejar burlar por esa clase de panameiiismo.

Sin embargo, nos preocupa que en términos un tanto simplistas
se trate de aplicar como en el pasado férmulas y procedimientos
extrafios a los problemas panamefios. Si es peligroso que no nos
hayamos enfrentado antes a la necesidad de reformar estructuras
feudales, de modernizar nuestros sistemas administrativo y trit?u-
tario, de distribuir més equitativamente nuestro producto nacio-
nal, resulta igualmente peligroso tratar en forma artifiglal de que
importemos y adoptemos sin cambios esquemas y formulas de
otros paises para encarar nuestras necesidades. Corre'mos gl riesgo,
si no somos capaces de estimular la creacién de un liberalismo pa-
namefio, de que las férmulas que adoptemos se transformen en
repeticibn mecAnica, en folletos sin lectores, en leyes sin aplica-
cion y en instituciones sin raices. Ya hay suficiente experiencia
independiente y suficiente capacidad creadora para formular una
nueva doctrina liberal panamefia. Ya podemos construir sobre {as
bases de un pasado panamefio sin tener que llegar a caricaturas dis-
torsionadas del montuno & a construir nuestra sociedad sobre la
base de antipatias raciales y antagonismos de grupos.

La nueva doctrina liberal panamefia tiene confianza en la evolu-
cién y tiene como bandera el progreso. La iniciativa y el ingenio
de seres humanos, como seres inteligentes, nos hacen confiar en
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las nuevas formulas de lograr la satisfaccion de necesidades y la
asociacion entre ellos para intercambiar con ventajas mutuas los
esfuerzos para lograr propositos individuales y colectivos. El nuevo
liberalismo no cree en la coercidn ni en la autoridad rigida, sino en
reglas generales que pueden tomar en cuenta las fuerzas dindmicas
de la sociedad y logren un marco de ley y orden dentro del cual los
individuos pueden tomar sus decisiones racionalmente sin estar so-
metidos al capricho de otro ser humano, El Gnico fin para el cual
la comunidad puede interferir con la libertad de accién de cual-
quiera de sus miembros, es para protegerla y protegerse, Por ésto,
el Ginico proposito para el cual se puede usar el poder sobre cual-
quier miembro de una sociedad civilizada en contra de sus deseos,
es para la proteccidn de los otros miembros. Sobre si mismo, sobre
Su propio cuerpo y su propio espiritu el individuo es soberano. Por
ésto, el nuevo liberalismo aprecia como lo mas importante el que
cada individuo y cada familia tengan la mayor libertad posible y el
que pueden expandir su campo de accion con las menores restric-
ciones y que éstas sean consistentes con “libertad para todos y no
para unos cuantos.”

Esta libertad comprende en primera instancia, la parte consciente
del ser y demanda libertad de conciencia en el sentido mas inte-
gral; libertad de pensamiento y de sentimiento; libertad de opinién
sobre cualquier campo, ya sea prictico, especulativo, cientifico,
moral y teolégico. La libertad de expresion es practicamente inse-
parable de la libertad de conciencia.

En segunda instancia significa libertad de gustos y de ocupacion;
libertad de concebir el plan de nuestras vidas segin nuestro carac-
ter; libertad de hacer, sujeto a las consecuencias que se deriven de
nuestra accion siempre que lo que hagamos no perjudique a los
otros seres humanos.

En tercer lugar, se requiere una libertad dentro de los mismos 1i-
mites de combinaciones o grupos de individuos, libertad de unirse
para cualquier propdsito que no haga dafo a otros siempre que es-
tas asociaciones no sean forzadas.

Ninguna sociedad que no respete estas libertades puede conside-
rarse como sociedad libre, cualquiera que sea su forma de gobier-
no, la lnica libertad que merece el nombre de tal es la de perseguir
nuestro propio bien, de nuestra propia forma, mientras no interfe-
ramos con la libertad de otros.

El lograr este ambiente de libertad individual en que las alterna-
tivas de cada individuo requiere una acciéon politica al igual que
una accion econdmica y una accion social.

La nueva doctrina liberal panamefia tiene como una de sus me-
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que permite al electorado responsabilizar a los que tuvieren en sus
manos el gobierno porque después se les puede exigir cuentas de
su accidn antes de votar nuevamente por ese partido. De esa mane-
ra, la estructura democratica asi lograda, es directamente responsa-
ble ante el pueblo panameio gue es la Ginica fuente del poder po-
litico. Ahora no se le puede exigir cuentas a nadie, porque nadie se
siente realmente responsable,

El sistema econdmico liberal tiene que partir de la base de lograr
el mayor campo de accion a las unidades productivas y consumido-
ras, siempre que no interfieran con las otras unidades. S0lo de esta
manera la decision final sobre la utilizacion de los recursos lograra
la mayor satisfaccion posible y el problema de racionar los esfuer-
zos productivos de una sociedad entre la infinita cantidad de nece-
sidades y deseos encontrara una solucion Optima.

Las decisiones independientes que requiere esta estructura eco-
nomica, solo resultara en la coordinacion necesaria para hacer fun-
cionar un sistema productivo moderno si existe el sistema de pre-
cios que es una de las instituciones basicas para transmitir de un
modo rapido y eficiente la informacion para que las unidades pue-
dan tomar las necesarias decisiones. De esta manera, todo hombre
es libre de perseguir su propio bien, de su propia manera, mientras
no olvide las leyes que son el marco en que se mueve. 5i cada una
de estas decisiones tuviera gque ser tomada por una sola persona o
un grupo de personas la complejidad requeriria una capacidad so-
brehumana. Y ni siquiera nos asegurariamos que las decisiones asi
tomadas serian lo mejor para cada individuo en vez de las que ma-
yor beneficio causen a la autoridad que las toma. Esto no significa
para nada que el Estado no tendria que actuar dentro del sistema
econdmico. Tampoco significa que habria un “laissez-faire’ eco-
némico que, al contrario de lo que muchos creen, no es un libera-
lismo econdmico. El estado tiene responsabilidades basicas en esta-
blecer normas que en su conjunto mantengan un orden dentro del
cual las unidades productivas pueden desarrollar su iniciativa. Ade-
mas, tiene que haber equidad en las oportunidades entre los indi-
viduos, que no se puede lograr sino mediante accion del Estado.
Y, finalmente, tiene que haber una direccidn hacia objetivos de
beneficios de toda la comunidad que s6lo se logra por medio de
una regulacion con un minimo de complejidad. La economia del
“laissez-faire’” puede asemejarse a un automovil sin chofer en el
que muchos pasajeros toman el volante de vez en cuando ajustan-
dose a reglamentos complicados que prescriben el orden y el grado
en que pueden manejarlo evitando que de esta manera se peleen.
La economia liberal tiene un conductor que comprende la totali-
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dad del sector plblico y el sector pliblico requiere planificacién
¥y coordinacidn.

Esta estructura econdmica que proponemos es muy diferente a
la que tenemos ahora, en la cual existen toda clase de diserimina-
ciones y contradicciones en la politica gubernamental y no se lo-
gra ni igualdad de oportunidades ni orden en el cual los individuos
usen sus poderes productivos, ni directivas claras para lograr obje-
tivos para toda la comunidad.

La estructura social del nuevo liberalismo debe promover la
mayor movilidad posible, dando a cada individuo la maxima liber-
tad para explotar su capacidad y habilidad para el logro de sus pro-
Pios fines, Deben eliminarse las discriminaciones por razones de
raza, credo o sexo para igualar satisfactoriamente las oportunida-
des para todos en los términos que cada individuo defina sus satis-
facciones.

Esto estd muy lejos de las condiciones que existen en Panama,
en donde predominan dicriminaciones de todas clases y especial-
mente en el tratamiento gubernamental desde el campo judicial
hasta la ayuda econdmica y la educacion,
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