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La Direccion General de Instrucciéon Piiblica
convocd en 1883, para el 15 de Abril, una Asamblea
de Maestros graduados, en ejercicio. La Asamblen
se instalé y durante dlez dfas discutié con muchoe
entusiasmo, cordura y acierto, temas tan importan-
tes como los sigulentes: cajas de ahorros, clasifica-
citn de escuelas, periodico de instruccién publica,
ortografia, sistemas de ensefianza por Pestalozzi,
pasantes para las escuelas, clausuras de escue-
las, ete.

No se podfan difundir asilos beneficios del al-
Tabeto sin pensar en la formacién de maestros ido-
neos y, en efecto, désde 1872, durante la presiden-
cia del General Correoso, se establece una Kscuela
Normal Nacicnal de Varones, bajo la direccion de
un alemdn, Oswald Wirsing, y del distinguido pe-
dagogo panamefio don Manuel Valentin Bravo,

Kl establecimiento de esta HEscuela Normal
constituyé una verdadera revolucibn y una espe-
ranza cierta de mejores tiempos, un verdadero faro
que se alzé en el campo, entonces, tenebroso de la
ensefianza nacional. Fue la puerta abierta a la re-
forma y talvez a la definitiva constitueion do la en
sefianza popular. De este plantel salieron los pri-
meros apdstoles consagrados que iban a predicar
la buena leccién por los pueblos. Entre perfodos
de esplendor, vacilaciones y épocas de penurias es-
trechas, pudo existir dicha Hseuela Normal de Va-
rones doce anos y graduar b1 maestros —tres con di-
ploma de Iscuela Superior—- que seé regaron por
todo el pafs y contribuyeron a levantar la decafda
escuela primaria, :

No fue tan feliz ni tan fecunda la Escuela Nor-
mal de Institutoras, establecida por la Ley 1% de
1877, (orgdnica de la ingtruceién ptblica) y fundada
por el mismo General Correoso en 18748, Nacid en-
clengue, s6lo tuvo el primer ano tres alumnas, &
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pesar de que el decreto de fundacion creaba ocho
becas, y creemos que no alcanzod a graduar ningu-
na. En vano el Secretario de Gobierno don José
Maria Alemén escribié en su Memoria a la Asam-
hlea estas bellas palabras: «El Poder Ejecutivo com-
prende muy bien que la mujer se perfecciona por
Ja educacién ¥ es asi como podrd lenar cumplida-
mente sus deberes de esposa, de madre y de hija.
Mucho hay que esperar de esta nueva escuela para
3l progreso y mejoramiento social del pafs. La se-
milla estd sembrada en buen terreno, los frutos se
Yecogerin después........»

La Administracion de don Ddmaso Cervera
que, como la de los Generales Correoso y Aizpuruy,
se preocupd mucho de mejorar el ramo, guiso, a
pesar del agitadisimo perfodo en que se inici6, con-
tinuar la benéfica obra cducacional de sus predece-
sores. Comisiond al General Aizpuru para que
contratara en Bogotd las directoras para una nue-
va Hscuela Normal de Institutoras. HFn 1881 llega-
ron aqui dichas directoras, las sefioritas Araminta
Martines v Margarita Roca, ambas normalistas
graduadas, y se instalé nuestro segundo plantel de
ese género; pero tal fatalidad pesaba sobre la edu-
cacion femenina entonces, gue tuvo que cerrarse
poco flempo después esta escuela por falta de re-
eursos. «S6lo dio cuatro maestras graduadas, una
de ellas, dofia Angélica Salvat, Subdirectora hoy de
1a Escuela Normal de Seforitas.»

Entretanto, no habia eduveacién profesional o
superior en el Istmo y a Bogotd tenfan gue ir los
panamefios, ayudados por el Tesore del Iistado, a
recibirla. Sin embargo, los resultados de estos es-
tudiantes becados no fueron siempre muy halaga-
dores y el nimero de ellos tenfa que ser muy redu-
cido. Don Damaso Cervera decia a este respecto
en su Mensaje de 1882: «Desde que el Estado envia
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la juventud, y eso, a pesar de no haber hecho estu-
dios especiales para ejercer el profesorado. Obtu-
vo el grado de Ingeniero Civil ¥ vino aquof a poner
toda su actividad y todas sus luces al servicio del
terrufio, para el cual tuvo abierto siempre su cora-
z6n noble y generoso. Entre sus muchos méritos
v grandes obras queremos seftalar aguf algu-
nag para que se graben en la conciencia de nues-
tros concindadanos: la creacién y organizacion de
la Direccién General de Instruccidén Publica, que
tan buenocs resultados produjo; la institucion de la
carrera del maestro, a la cual contribuyé con su
propaganda, con Sus recursos, con sus ensefianzas;
el impulso generoso gue quiso dar a la educacién
de la mujer, casi nula en ese tiempo; la difusion de
la escuela primaria vy de las escuelas de adultos y
el ensanche, mejora y buena organizacién del Hos-
pital de Santo Tomds, que sin sus esfuerzos de fi-
Iantropo talvez no habria llegado hasta nosotros.

7l corazén de este hombre superior parecia
Jatir en sus mismos informes, claros, precisos, 16-
gicos, cortantes. <La dificultad que se presenta
--decia— pars proveer las escuelas de maestros
idéneos, son de otro género y de no poca monta,
aungue para el magisterio hay gran nimero de per-
sonas voluntarias; mas ya se comprende queen
pais en que no ha habido escuelas, muy pocos han
de saber ensehar, y, a la verdad, no so conocen
bien en el Istmo ni los antiguos sistemas de ense-
fanza mutua gue se han practicado en casi todos
los demds pueblos de América. La idea que nues-
tros preceptores se forman de una escuela, es un
individuo sentado enfre unosg nifios colocados en
orden caprichoso a quienes se corrige y reprende
siempre. No se verdn, por cierto, muchos modos
de remediar esta falta, Los maestros no se impro-
visan ni es muy fécil traerlos de fuera al pais, Se-
ré, pues, necesario aprovechar todas las eircuns-
tancias favorables que se presenten para hacernos
de preceptores que sirvan aungue sea interinamen-
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te, y no omitir esfuerzos para formar profesores
competentes que desempefien las tareas del pre-
captor en log afios que se acercan. Para que los pre-
ceptores se formen preciso serd gue los que se de-
dican a la enseflanza vean en ella una profesiom y
un modo seguro de ganar la subsistencia con el
trabajo del preceptor. Bl gue se dedica a-la ense-
fianzano purede atender a otra profesién, y sien la
ensefianza sola no ve sino un modo precario de sos-
tener la vida, no es posible gue se contraiga a ense-
fiar. La Ley dispone que los preceptores conser-
ven su empleo por todo el tiempo de su buen com-
portamiento. Isto es ya un aliciente para que lag
personas se dedigquen al magisterio cowo a cual-
guiera otra profesion, y obliga a la huena conducta
tan necesaria en los maestros; si a ese aliciente se
agregare la seguridad del pago por los serviciog
prestados, la carrera del preceptor serd conside-
rada, v dejard de ser el recurso de los desgracia-
dos como 1o ha side hasta hoy. No es posible disi-
mular gue muchos afios pasarin antes que tenga-
mos maestros idéneos; pero no es esto un motivo,
como muchos lo pretenden, pava no abrir més es-
cuelas, ni para cerrar las existentes. Sino debié-
ramos tener escuelas porgue no tenemos maestros
excelentes; tampoco debiéramos tener alealdias, ni
juzgados, ni cabildos, ni empleo alguno para cuyo
desempefio se necesitan hombres del todo compe-
tentes, pues estos hombres, debido precisamente
4 la falta de escuelas, son tan raros en el lstado
como los buenos maestros. En los preceptores que
tenemos hay que desear, sin duda, pero recorde
mos que los que hoy componemos la Repiblica, no
hemos tenido maestros mejores y quizd no tan bue-
nos como los que hoy se dedican a la ensefianza; sin
embargo, estamos todos sumamente agradecidos por
los esfuerzos que nuestros mayores hicieron por
nuestra educacion, tal cual ella es, convencidos de
que, sin aquellos esfuerzos, nuestro grado en la
sociedad serfa inferior alque hoy ccupamos, Ha-
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gamos otro tanto o més, si se puede, por la genera-
citn que se levanta.»

Agf, tesoneramente, convencidamente, abogé
el egregio maestro por dignificar al maestro; por
levantarlo de la inferioridad en que siempre ha ya-
cido; icomo si la misién que él desempefia no fuera
la més noble, la. més hermosa, la més benéfica en la
gociedad!

No es posible [figurarse cudntos sacrificios,
cudnta energin, cudinto desprendimiento represen-
ta la vida de don Manuel José Hurtado., El regald
ala Municipalidad el terreno en donde actnalmente
se alza el edificio de la higtérica lscuela, de Varones
de Santa Ana; él sostuvo por algunos meses, para
que no suspendiera sus tareas, la Hscuela Normal
Nacional de Varones de Panamé que el Gobierno
no podia atender por motivos de la guerra nacional
de 1876; é] contribuyéd al mejoramiento de las cdr-
celes y predicd constantemente en contra de las
otras cdreeles que se Haman locales de escuela ina-
decuados; y, como para cerrar con broche de oro
tinta y tdnta singular abnegacion, comparable s6-
lo a s modestia, dispuso que después de su muer-
te —acaecida en Julio de 1887 — fuese cedida la mi-
tad de su rica y selecta biblioteca a la primera es-
cuela norinal que se reabriera en Panamd.

Junto con el nombre del gran edunecacionista
cuya obra magna hemos tratado de dar a conocer,
deben colocarse también, como espiritus superio-
res gue ayudaron a regar la simiente de luz en esa
época de verdadero renacimiento intelectual, los
nombres de don Manuel Valentin Bravo; de don
Rufino de Urriola, de don José Antonio Sosa, que
fue Presidente de la Direccion General de Instruc-
cidn Pablica del Estado; de don Abelardo Herrera,
cuya labor humilde y callada pero inteligente y de-
cidida sefiala, en el interior del pafs, la éra de un re-
surgimiento intelectual apreciable; de don Nicolds
FPacheco, que ha gobresalido durante cincuenta aftos
en. el servicio de 1a edwcacién primaria y que, como
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una suerte para el pais y como un ejemplo para los
maestros, sobrevive todavia en el perfodo augusto
de la Republica; y de don José Narciso Recuero,
guien ejercid ad hororem la Direccién General de
Instruceién Publica y a quien debe g ensefignza
privada algunos de sus mds briflantes friunfos ¥
sus mds benéficas iniciativas. Fl fue el iniciador v
el verdadero sostén del Colegio de Ia, Esperanza,
fundado en 1880 por la junta denominada <Socie-
dad Istmefia de Instruccién», de la cual formaron
parte el mismo seior Recuero, don José Antonio
Sosa, don Constantino Arosemena, ¢l Dr. Manuel
Coroalles, don Luis H. Alfaro y don Marcelino
Quinzada. Tl colegio se instalsd en el edificio que
entonces ocupaba la Escuela de Nifias de San Feli-
pe, cedido a tftulo gratunito por la Direccidn Geng-
ral de Instruceién Piblica, y fue su primera Direc-
tora una educacionista norteamericana, Miss. Mary
Me. Cord, cuya larga préctica, acierto ¥y competen-
cia, pudo bien pronto hacer de <La Esperanza» el
centro predilecto de la educacién femenina en el
bafs. En sus aulas, que se cerraron para siempre
en 1890, poco después de haber pasado a ser colegio
oficial por contrato celebrado con el Gobierno, hi-
cieron sus estudios no soélo sefioritas de la alta so-
cledad sino también nifias pobres, a quienes soste-
nian alli el Concejo y la Gobernacién. También
inicié don Narciso Recuero la fundacién del Colegio
de «Hl Istmo», que existié en la Capital, con algu-
nas intermitencias, por los afios de 1897 a 1902 y
que pudo prestar grandes servicios s la sociedad.
Por su Direccién desfilaron sucesivamente el De,
Pacundo Mutis Durdn, el doctor ecuatoriano Liuis A,
Wandemberg, los sefiores M. Lasso de la Vepa,
Angel M® Herrvera y Nicolds Vietoria J. (Otro plan-
tel privado hubo en Panaméd con el mismo nombre
de Colegio de «El Istmo», ¢l de don Simén Aratjo,
1886 a 1890).

Escuelas particulares muy favorecidas pov
nuestras familias pars educar a sus hijag han sido
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también, ¥ lo son afin, el Colegio de San José, fun-
dado en 1888 por las distinguidas sefioritas pana-
mefias Marina, Josefa y Teresa Uecrds; el Colegio
de San Felipe de las Hermanas de la Caridad, cuya
labor en pro de la nifiez desvalida no puede desco-
nocerse, Humildes, abnegadas, silenciosas, las hi:
jos de San Vicente de Patl han obfenido hermosos
resultados, si no en una bien dirigida eduecacién in-
telectual, sf en cuanto se refiere a la formacién mo-
ral del bello sexo. Al lado de ellas pueden recla-
mar un puesto secundario las Monjas Francesas
gue en 1896 fundaron el Colegio del Sagrado Cora
yon de Jesds, disuelto con motivo de la guerra de
los tres afios.

Fl elemento masculino no fue tampoco descui-
dado en esta época por la iniciativa particular, que
mantuvo escuelas de varones ya en el interior del
pafs, ya en la Capital, donde los Padres Jesuftas en
el Seminario v despuds en los claustros de San
Francisco volvieron por los fueros, que habfan per-
dido, de 1o ensefianza.

CAP.TULO W

EL DEPARTAMENTO NACIONAL

La vitulidad de nuestro organismo educatlvo
fue muy pronto puesto & dura prueba conla g
rra de 1885 v luégo con el régimen centralista
adoptado por Colombia, gue transformd ol Hatado
de Panamd en Departamento Nacional,

Bajo cste rdégimen la insfruccion piblics ge
encontrd sujeta a todos los caprichds y vaivenes det
Gobierno Central y de afio en afo fue perdiendo
aqudlla todas sus congnistas,

Sin temor de exagerar, podemos decir que Co-
lombia, despuds de quitarnos nuestra relativa inde-
pendencia federal, se desentendid de nuestros asun-
tos criminalmente. Las pocas y pobres escuelas pri-
marias que a fuerza de sacrificios existian, decaye-
ron; las rentas del ramo perdieron su bendético ais-
lamiento y la ensefianza oficial retrocedid de un
modo alarmante. <ls preciso no olvidar --infor-
maba en 1888 el Ministro de Instrucciém Pablica
de Colombig, - que las dificultades que contrarian
ia marcha regular de la insgtruccién piablica on
muchas, a saber: 1%) escuscz manifiesta de hye-
nos pedagogos; 22) malfsima dotacion de sueldos.
Hay gran nidmero de escuslas en los departomen-
tos, inclusive el primerc de ellos, Cundinamsaprea.



cuyos maestros gozan de la asignacién mensual de
$ 16.00, lo enal equivale a pagarles por su trabajo
diario el jornal de un proletario. Hs dificil que por
asignacién ten pequefia se consigan maestros de
escuela que rednan las condiciones de honorabili-

dad y aptitud necesarias para el magisterio...... 3%)
grandisima escasez de ttiles de enseflanza........... »
ete. ete.

Ni andaba mucho mejor 1o formal que lo mate-
ral.  Se obligaba o aprender de memoria a los ni-
fios, o fuerza de. gritos, el catecismo del Padre As-
tete ¥ la tabla pitagorica; se les haefa leer con in-
soportable sonsonete y la cldsica discipling de cue-
ro retoreido suplia ol método ¥ los medios de ense-
flanza. Y tenfa que serasd, pues maestro de escue-
in se nornbraba al que ya no servia en la sociedad
ni para agente de policia........

Kg que, o que fue un convencimiento para
nuaestros gobernantes do afios atrds acereade lg
infliencia decisiva de la educacidon en cl progreso
humano, fue despuds una mera férmula que mu-
chos dirigentes colombianos explotaron para con-
seguirse adeptos o guardar las apariencias.

Fuae preeciso que los panaimefios redoblaran sus

esfuerzos, v en el Congreso, por la prensa, en log

informes oficiales, imploraran algunas mercedes
para este Departamento, que muy pocas veces tu-
vola suerte de que le nombraran gobernadores
nativos,

El primer Representante panamefio gue con-
gignid una fundacidn importante para €l desarrollo
do 13 ingtruccion ptiblica fue don Tomds Arias. A
iniciativa de él el Congreso Nacional mandd esta-
blocer, en esta ciudad, por Ley 83 de 1888, el Cole-
gio Balboa, de segunda ensefisnza, que se inaugurd
com 92 alumnos v bajo la direccién de don Abel
Diravo, el dia 8 de Junio de 1889, Mres afios mis
tarde, organizado ya y prestigiado este colegio, que
Magd a producir muy buenos frutos, pasd a manos
de log Padres Hscolapios. Hstaban estos padres
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recién legados de Santiago, en donde habian fune-
dado, por encargo dela Mitra diocesana, el Colegio
de Santiago de Veraguas, especie de seminario
menor gue no duré mis de doce meses.

Tampoco durd gran cosa la BEscuels Central
de Mujeres que en la misma ciudad de Santiago
establecid por esa fecha la Sociedad de San Vicen-
te do Padl con el objeto de preparar maestras para
las escuelas Turales.

Como vemos, la iniciativa privady en pro de la
ensclanza nunca estuvo dormida en Panams: un
Colegio Superior, «La Razén», de don Nicolds
Pacheco, un Colegio de don Manuel A. Ferndndes
un «Colegio Colombianoe® de los Padres Esco]apios,
unidos a los demds de que ya hemos hecho méri’m:
son otros tantos planteles particulares que han co-
laborado en la obra magna de redencion espiritual.

En esta obra queremos que reclamen también
su puesto la «Resefia Escolar», que aparecit desde
1888 como drgano de la Tnspeccién General de Tns-
truceion Publica, y la Biblioteca Colén, fundada el
12 de Octubre de 1892, en celebracién del cuarto
centenario del descubrimiento de América.

Fue s6lo en 1896, al encargarse de la Goberna-
cion del Istmo el distinguido panameno don Ricar-
do Arango, cuando se comenzd a notar un nueve
impulso general en la ensefianza popular, impulso
al cual contribuyeron eficazmente con sus luces pe-
dagogicas y su decidido amor al ramo, los sefiores
Abel Bravo, Salomdén Ponce Aguilera, Melchor
Lasso de la Vega y Nicolds Victoria J.

Don Ricardo Arango rostablecid (1896) 1a Hs-
c}ae]u, Normal de Institutoras y bajo su administra.
cion se construyerom algunos edificios escolares
apropiados:

il nidmero de escuclas, gue en 1888 era apenns
de 49 con 2727 alumnos y en 1890 de 64 con 1326,
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ascendiden 1807 a mas de ciento, con una asisten
cif de 4200 educandos, y llegd en 1899 9 126 —-84 de
verones y 42 de nifias— con una asistencia mucho
HIYOr,

Desgraciadamente en este Ultimo afio, debido
& una noeva guerra civil, fue preeiso cerrar todos
log planteles oficiales de ensefianza y aun muchoa
eolegios privados.

lLa instruccion publica recibia el dltimo golpe,
del gual la veremos en breve levantarse robusta,
Tozana, con savia nueva y duradera.

CAPITULO V

LA REPUBLICA

HEn efecto, Hego la aurora de la Repiblica yen
ia portada luminosa de 1908 los préceres de la inde-
pendencia tuvieron la intuicién del porvenir y bus-
caron en la educacién la fuerzn que debfa afianzar
perpetuamente la. libertad a que sus almas as-
piraban.

Hace brillante introduccién a la pedagogia py.
namedis el articulo 133 de la Constitucion: <la ing-
truceién primaria serd obligatoria, y la piblica se-
ra gratuita. Habrd escuelas de artes y oficios ¥y es-
tablecimientos de ensefianza secundaria y profesio-
nal, a cargo de la Nacién. La ley podrd descentra-
lizar la instruceién piblica y desfinarle rentas es-
peciales.»

Comprendieron los Constituyentes que el pri-
mer deber del Estado es conservarse, y que en el ey
tado democrédtico esta conservacién es imposible st
no se educa a todos log cindadanos. La instruccién
primaria obligatoria y la gratuidad son las conqguis-
tas mds salientes de la civilizacion contemporsnea,
La coaccién se hace necesaria cuando aquellos &
quienes la naturaleza o laley encargan de procu
rar educacién al nifio, no se la procuran por igno-
rancia, por desidia o por egofsmo. No se trata aguf
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de derechos gue van a ser atacados el de la igno-
rancia no se halla reconocido en ningun cédigo— =se
trata, sencillamente, de derechos gue van a ser de-
fendidos. Del principio de la instruccidén obligato-
ria nace la gratuidad de la misma; con ella se tiende
a favorecer la cultura del pueblo. En fin, de la
gratuidad nace laigualdad de la ensefianza, la escue-
la comin, tal como hoy la tiene nuestro pueblo re-
publicano y demderata, que aspira a formar la mas
amplia igualdad politica sobrela més estricta igual-
dad educacional, sin distincion de clases, ni de ra-
zas, ni de posiciones. Kn cuanto a la descentrali-
zacion, nosotros creemos que en materia pedagdgi-
¢4 es inconveniente para la creacitn de un sistemsa
de educacion en una cultura joven como la nuestra,
Es verdad, eso si, que la contralizacién que ahora
tenemos es un poco excesiva, desde que al Pre-
sidente de la Repiblica toca la suprema y casila
inmediata direcciton del Ramo. Yano se puede apli-
car en todas sug partes al Secretario de Instruc-
¢ién lo que dijo hace pocos ofios el Dr. Preciado:
«La Sccretaria de Tnstruccién Pablica es hoy un
Departamento independiente, dirigido por un jefe
dinico: el Secretario de Fstado en el Despacho de
Instruceién Publica, cuyo nombramiento ¥ remo-
cion dependen del Presidente de la Repiblica. De
acuerdo con ese dignatuario, el Secretario tiene ple-
nos poderes para nombrar sus subalternos, ya
sean éstos los empleados del Despacho, yo miem-
bros del personal docente o administrativo de las
escuclas; resuelve, ademds, sobre la ensehanza en
general, formula log planes de estudio, los progra-
mas de ensefianza y fija la duracion de los dias y
afios lectivos, las épocas de exdmenes y vacaciones;
ordena Jas compras ¥ reparaciones de casas para
escuelas y colegios, arrienda y contrata locales pa-
ra el mismo objeto, firma los diplomas y certifica-
dos de estudios, hace los gustos gue estime necesa-
rios y, en fin, foma todas las medidas que juzga
convenientes para el desarrollo y progreso del Ra-
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mo.» Ko cuanéo a la parte econdinica, opinamos
porla descentralizacién paulatina. Tambiédn opi-
namos, y sen esta la ocasion de decirlo, por una es-
tabilidad e independencia de los que se dedican a
la ensenanza, que los escude contra In arbitrarie-
dad y la politica, gue se mantiene muchas veces n
costa de las escuelas y se ceba en los empleados
irreprochables, que s6lo tienen én su favor el méri-
to. iLa polftica! iCudnto progresaria la instruc-
cion phablica, cudnto mejor se invertirian los dine-
ros que a ella se destinan, cudntas injusticias po-
drian evitarse, si eso que honraoes con agquel nom-
bre nada tuviera gue ver con la ensefianza!

Lo propagacion de las luces importabi lo sal-
vacion v el progreso de la patria naciente. Y ha-
briamos progresado mucho més de lo gue hemos
avanzado, si en la mente de cada uno de nuestros
estadistas se hubieran incrustado lapidariamente,
con el apremio de un anhelo incesante, esos princi-
pilos fundamentales. In tal caso nuestro presu-
puesto de gastos asignaria una proporcidén mucho
mayor, como en otras naciones cultas de la tierra,
a ese altisimo objeto de la salnd pablica quo se
Hama instruceion,

Cual mids, cual menos, todos nuestros gobier-
nos, sin embargo, se han preocupado de la ense-
fianza.

Desde la Ley 11 de 1904, orgdnica de la ins-
truceion pibliea, principia la éra de nuestros ade-
lantos escolares. Desde entonces ha venido ope-
rindose en los diversos grados de la ensefianza una
serie de modificaciones gue constituyen realmente
una organizacion pedagogica.

Esa primera Ley asegura una vez més el ca-
ricter obligatorio y gratuito de la ensefianza, gue
divide en urbana y rural; centraliza pedagdégica y
econOmicamente la instruccion publica; establece
sobre buenas bases la inspeccidn de las escuelas
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primarias; dispone la contmt&cié_n dg muestros y
profesores extranjeros, la fundacion 1n.me@1a’na de
éscuelas normales y el envio al exterior de ;6\{enes
panamefios «para que se eduquen en los distintos
ramos del saber»; divide en seis grados la ensefian-
za primaria y faculta al Gobierno para fundar es-
cuelas elementales superiores, un coleglo de se-
gunda ensefianza, una escuela de comercio, otr:a de
agricultura, otra de artes y oficios, y un instituto
de bellas artes <que comprenda una escu_ela de ar-
tes plisticas y otra de musica y declamacion,» )

La Ley 22 de 1907, que reforma la orgdnica,
ontre otras cosas, organiza la obligacion escolar,
fija por categorifas los sueldos de los maestros, crea
los jardines de la infancia ~-primer grado mc;onal
del estudio— y un instituto nacionmal con cardcter
de Heeo y universidad a la vez, .

Por fin, la Ley 45 de 1910, entre otras med‘hd.a,s
oportunas y coenvenientes, reg]z‘m}enba la edifica-
cacidn escolar, exige a log municipios. hasta el 10%
de sus rentag para ciertos gastos de instruccion y
crea en la capital de la Repiblica una escuela pro-
fesional de mujeres.

Puede decirse gue estas tres leyes son los
grandes ejes de nuestros progreses educativos.
itn cumplimiento de ellag comenzaron a multipli-
carse lag egcuelas primarizs y o fundarse los otros
establecimientos, no menos importantes,

Lia Escueln, Normal de Senoritas dio 1)1'in§:ipio
a 8us labores el dfu 19 de Junio de 1904, después de
un receso de cuatro afios. Toc()_les la_reorganiza-
clom a las mismas sefioritas Mq,tllde y Rosa Rubf&-
no, que lahabian dirigido anteriormente, Despugs,
on 1907, se encargaron del plantel l’as educacionis-
tns chilenas, sefiovitas Bertina L. Pérez y Rogenda
Bravo. Hllas le imprimieron ung nueva orienta-
oitn, que no durd mucho, pues a los tres afios tu-
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vieron que ceder su puesto a una alemana, la sefio-
rita Agnes von Oven, quien a su vez tuve ane ceder-
lo luégo a una norteamericana, Miss Agnes Ewing
Brown; ésta a doba Angélica de Salvat v ésta ala
normalista belga sehiorita Tarisa Wouters, quien eg
la actual Directora. Parece gue desde que esta
seforita se encargs, el afio pasado (1914), de 1a Hs-
cuela Normal, este establocimiento ha entrado en
una éra de prosperidad y firme ortentacion.

La Escuela Nornal de Varones, que no existia
desde 1885, fue fundada, como la de Senoritas, por
Decreto NO 7 de 15 de Abril de 1904, pero no co-
menzo a funcionar sino el 8 de Octubre del mismo
afio, bajo la direccion de los Hermanos Cristianos,
venidos aqui al principio de ta Repiblica con ofros
maestros y profesores extranjeros contratados, de
los cuales hablaremos mas adelante. los Herma-
nos Cristianos continuaron al frente de la Normal
hasta gue dsta fue incorporada (1909) en el Institu-
to Nacional. Ta labor de los hijos de 1.a Salle no
puede tacharse con justicia, dadas las circunstan-
clas y los dificiles momentos que atravesaron.
Ellos formaron muchos maestros que hoy son fuer-
tes palancas de la escuela piblica. Esa es su me-
jor defensa.

Los Hermanos Cristisnos se hicieron CATEO
también de la Iscuels Superior de Varonos que se
abrié en esta cindad el 21 de Noviembre de 1904 v
se cerré —despuds de conceder algunos diplomis
de Peyito Mercontil v Bachiller Moderno-—-- para ser
ineorporada en ol Institato Nacional, como la Now-
mal de Varones y el Colegio de Comercio e
Tdiomas.

Hste ditimo Colegio fue inangurado el 16 de
Abril de 1906 bajo la direccién del alemdn Dr. E.
Hoftmanr, y se extinguié sin dar frutos aprecia-
bles, a pesar de los grandes esfuerzos del Go-
hierno,

Una Escucla Superior de Sefiovitas, ereada por
Decreto del 27 de Abeil de 1906 <con ol ardiente
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deseo de abrir amplios horizontes a la educacion de
i mujer que iba gueddindose rezagads en el caini-
no del progreso emprendido o favor del hombre»,
se extinguid as{ mismo a log tres alios y, con ella,
el inico colegio oficinl de ensehanza secundaria gue
he existido enn 1la Republica para la educacion fe-

menina.,  8ino queremos -—sea esta la ocasion de
decirlo- que nuestras mujeres emigren a los Ks-

tados Unidos a perder su idioma y sus costumbres,
ez urgente gue les abramos un centro de ensefian-
za, secundaria, al igual de los due existen en los de-
mds paises civilizados. La Iscuela Superior de
Sefioritas fue dirigida por dofia Hnearnacién Ba-
guero y luégo, entre otras, por dofia Angélica Cha-
vos de Pattersony la sefiorita Otilia Jiménew, damas
ostas cuya inteligente labor en el ramo de la ins-
trueceion piblica congtituye uno de los més hermo-
s0s triunfos de la mujer panamefia.

La Bscuela de Artes y Oficios se instald en Oe-
tubve de 1907, atendida por profesores alemanes
contratados. Entre cambios de directores y de pro-
fesores, pericdos de abandono y penuris, ha llega-
do hasta nosotros esta institucidén de la cual espera
ol pais salvaderes resultados. Ahora ha entrado
en un periodo de {lorecimiento, merced a la aten-
cién con que la ha mirado loactual Administracion.
Cuenta ln Iscuela con més de 140 alumnos y los si-
guientes talleres, todos muy bien provistos y mon-
tados: de Herrerfa, de (lonstruccién, de Carpinte-
ria, de Fundicién, de #Hlectricidad, de Artes Grifi-
cas, de Metales, de Mecdnica y de Fotograbado y
Titografia.

La Hscuela Nacional de Musica y Declamacion,
creada por el Decreto orgdnico N¢ 23 de 15 de Ma-
yo de 1904, es hoy el Conservatorio Nacional, que
entre sus tines tiene el muy benéfico de expedir
certificodos oficiales de aptitud para la ensefianza
de la misica v el canto en las escuelas. Refirién-
dose al Conservatorio dice en su importante Memo-
ria el actual Seceretario de Instruceién Piblica, don
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Guillermo Andreve: <lsta institucion, exponente
el mzisleleva.do de nuestra cultura artistica, nacid
con la Repiblica y ha sido dirigida desde sus co-
mienzos por el notable artista don Narciso Garay.
T.alvez no hay, ni ha habido en el pais, otra institu-
¢ién que haya sido mds combatida que dsta ¥ que
con todo haya logrado subsistir a despecko de las
exigencias de la politica, de la hostilidad de cierto
pﬁblic.(_) para el cual las manifestaciones de arte pu-
rono tienen ningun valor,” y dela lucha sorda de
Drofesores que vefan con ojos de envidia o de odio
al compafero que merced a su talento y constancia
habia sabido elevarse a cima inaccesible para ellos
Posee don Narciso Garay uno de esos camcteréé
tesoneros, que no se abaten nunea, que saben lu-
chz}r ¥ estin desde huego destinados a vencer, para
quienes los malos dfas no traen desesperacién ni
cansancio. Posce también el distinguido artista
una gran dosis de fe en el resultado de su labor, y
un t'empera‘mentu artistico de lo mds exquisit(; :y
cultivado,  Gracias a todo esto ha podido sostener-
se el Conservatorio, que entregado a persoma me-
nos hdbil y menos constante hubiera ya cerrado
2us puertas tiempo hace. La matricula actual del
Conservatorio se eleva a 287 alumnos, ntmero on
verdad sorprendente y que muestra de manera hi-
lagadora cémo poco a poco se desarrolla en el Dais
el gusto por 1z buena misica.» '

' A fines de 1908 funcionaban en la Republic
222 eseuelas primavias con 12.860 alumnos y 306
maestros y existfan en Ia Capital, segin hemos
vm‘to, varios establecimientos de otro orden; ade-
nds, una Escuela de Indigenas, un Kindergarten
M()c.lelo, un Museo Nacional y una Biblioteca Ped.
g_églca, instituciones estas que, en el afdn de refun.
diciones de 1909, desaparecieron sin una voz do
protesta, o
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Toda la asombrosa labor que acabamos de bos- _
quejar —hasta 1908.— pertencce a 1a A_dmnnstra.~
ciom del Dr. Amador Guerrero y es debida en gran
parte al entusiasmo e iniciativas de sus Secretarios
don Nicolds Victoria J. ¥ don’M'elchor Tasso de la
Vega, verdadero apostol este altimo de la ensefian-
7za entre nosotros. Pocos como ¢l se han sacrifica-
do tanto en pro de la comun_idad y pocos han hecho
tanto agqui por la dignificacién del _n}aestro d(iz es-
cuela y el mejoramiento de las condiciones de esta.
Abogando en este sentido decia en su Memoria de
1906: <4Sies que de veras deseamos asentar lu Re-
piiblica sobre la hase solida dela 1nst1'p001611 del
pueblo, fnica capaz de gustentarla, sigamos el
ejemplo que nos dan todos los pafses que nos 1le-

van la delantera; establezcamos la instruecion gra- -

tuita y obligatoria, no con la iqtencién sino en la
realidad; sin locales propios y bien acqnd1cl()nados,
tul principio serd siempre una mentira. No nos
asustemos del progreso y convengamos en que st

puede ser nuestro hudésped. Creo ofr yala voz de

alarma qgue o muchos arrancard lo gue voy a Propo-
noros al respecto, pero ella no me arredra, porque

son ingénitas en puestra raza la timidez y la,_ incre-
dulidad cuando de eualguier proyecto grandioso se -

trata. Pues bien, yo os pido que, echan(}lo 8 un ta-
do todo género de preocupaciones ¥ revistiéndoos
del valor heroico que aqui reclama toda obra de
progreso, destinédis la suma de quinientos mil bal-
bous para emplearla integra y exclusivamente en
locales de escuelal» »

Abogd entonces también por 105’; :c‘,ueldos de
maestros y profesores con tan buen ‘xito, que en
1908 pudo escribir: <l aumento de sueldo a ];os
profesores y maestros llevado a la practica sin nin-
guna alteracion, ha sido un recurso Sa,lv'ado}‘. El ha
mantenido en sus puestos 4 no pocos institutores

competentes gue sin el aliciente de una regular re-

muneracién hubieran desertado de la.s filas del ma-
gisterio, ¥ ha abierto gratas perspectivas a los nue-
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vos maestros que las escuelas normales nos vienen
dando. Con todo, como dadas las cada dia més cre-
clentes diticultades de 1a vida en nuestra patria, los
sueldos de los maestros aun son bastante reduci-
dos, aspiro a consegnir de vosotros que los aumen-
téis tanto mds cuanto sea posible.»

Bajo la administracién Obaldia, echadas ya las
bases solidas que acabamos de sefialar, se empieza
a organizar detallada y racionalmente la instrue-
cién piblica.

En efecto, el Secretario Dr. Busebio A. Mora-
les observé «la falta que hacfa un decreto fundado
en las leyes ¥ que contuviera detalladamente todo
lo indispensable para la ensehanza primaria», y
consignié que se dictara el Decreto N9 2 de 1910,
bor el cnal se organizay reglamenta la ensenanzapri-
maria. Hste decreto <contiene la reglamentacion
necesaria para hacer efectiva la enseniahza obliga-
toria, establece el minimum de esta ensefianza, cla-
sifica lag escuelas en que ha de darse, determina en
un plan de estudios claro y concreto las materias
que deben ensefarse en cada orden de escuelas,
sefigla las funciones y deberes de los Inspectores,
Directores y Maestros, ¥ fija la duracion del afio
escolar.»

Al mismo Dr. Morates se debe el Decreto N9
17 de 1909 por el cual se organizd el Instituto Na-
cional, ereado porla ey 22 de 1907, En atencién
a 1a conveniencia (¥) de fundir en un solo centro de
ensefanza ciertas escuelas v colegios de varones
existentes, tal decreto ordend en su articulo 29:
«Desde la mencionada fecha quedardn incorpora-
dos en el Instituto Nacional los siguientes estable-
c¢imientos de ensefianza: la Hscuela Normal de Va-
rones, creada por el Decreto NY 7 de 1904 y el Clo-
legio de Comercio e Idiomas, creado por el Decreto
N© 126 de 1906.»



El Institute comprendian wn Ciclo Eleinentod
equivalente @ los cinceo primeros grados de la es-
cuela comin; una Seceidn Preparatoria, oguivalente
al sexto grado do la escuelas primaria; un Ciclo in-
Jerior, 0 sea, tres afios continuos de estudios secun-
darios; y luego - Ciclo Superior - dog afios de espe-
cialtzacién: para Humanidades (Secoidn Thonenid-
des), para Pedugonia (Seecion Normad), para Comer-
cio (Seccidn Comereial) y para ramos téenicos detoer-
minados (Secoion Tdenica, con el fin de preparar
«para la acertada ejecucion de trabajos pricticos
pertenecientas a ramos de Ingenierfa y Arqui-
tectura.»)

Hay que reconocer en esta organizacién hibri-
da muy buena voluntad, pero indudablemente un
error pedagdgico. Con razén protestd de ells, en
s Memoria de 1912, el Secretario de Instrucciom
Piiblica Dr. Alfonso Preciado: «Hsta manera de or-
ganizar la ensefianza secundaria, con un Ciclo infe-
rior de estudios comunes y con otro Ciclo Superior
dividido en cuatro secciones diferentes es, segin
mi humilde opinidn, poco aceriada. Wstimo gue las
secciones que alll se rednen deben tener indepen-
dencia mds completa ¥ deben separarse més tem-
preno.  1in este sistema de organizacién se com-
prenden, en log tres primeros afos, lo gue s pro-
plamente la ensefianza secundaria —--Seccion de Hu-
manidades del Ciclo Superior-- con los estudios
Normualey, Comerciales y Téenicos, que son ramos
muy distintes y que, por lo general, se estudian
desde su principio en escuelas especiales: escue-
las normales primarias, institutos comerciales y es-
cuclas de artes y oficios.  Opino gue s6lo deberia-
mos considerar como ensefianza secundaria agquella
gque sirve para proporcionar los conocimientos ge-
nerales indispensables alainiciacién de los estudios
universitarios superiores. Los otros estudios per-
fenecen o escuelas muy especiales y deben clasifi-
carse aparte.»

En consecuencia con estas idoas, el Poder Eje-
cutivo habia dictado el Decreto N? 159 de 1911 so-
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bre plan de estudios de la Heeunela Normal de Ing-
titatoras y la Seccidn Normmal del Instituto Nacio-
naly creado una Seceidén Preparatoria de un afio en
cada una de dichus escuelas, Por Decreto N? 2 de
1912 fueron sustituides el Ciclo Inferior y la Sec-
¢ign de Humanidades por los estudieos secundarios
del Liceo, en sels afios, v se adoptéd el plan de esta-
dios correspondientes. Hsto permitié exponer al
Dr. Preciado que «las escuelas normales gozan hoy
de complets independencia y autonomia, se han
organizado y reglamentado los verdaderos estudios
gecnndarios creando el Liceo, la Sccecidon Téenica ha
pasado ala Kscuela Industrial (hoy Hscueln de Ar-
tew v Oficios) y se han adoptado nueves planes de
estudios para dichos rames. Kstag medidas --agre-
gaba-— se han Hevado a cabo juiciosamente, oyendo
siempre la opinidn de las personas mis competen-
tes en la materia.» Al mismo tiempo el Dr. Precia-
do consignid 1o reforma de los planes de estudio
de las escuelas primarias gue adolecian de recargo
¥ propuso entre otras medidas necesarias la refor-
mau de las leyes sobre obligacidn escolar: <. 1a
obligacion escolar - decfa— es un mito entre nos-
otros. Las leyes § decretos no se cumplen, ni se
aplica sancidm alguna alos gue los desconocen.» Po-
co o nada consignio en este sentido, como no consi-
guid tampoco la ley sobre jubilacién de los maes-
tros que reclamd con justicia que le honra,

Y hemos llegado o la época del gobierno del
Dr. Belisario Porras,

Meadiante el impulso progresista de este Proesi-
dente y la tesonera, patridtica e inteligente labor
de su Secretario de Instruceion Piblica don Gui-
Nermo Andreve, se ha verificado la mds trascen-
dental reforma cientifien de los métodos, planes,
programas y sistemas de educacidn, bajo cuyo im-
perio nos encontramos y cuyos beneflcios reco-
EXST T
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En este tiempo se haa didtado dos leyes im*
portantes de instruccion piblica —la 81 de 1913 v
la ‘34 d_e 1916- - que completan o reforman las leyes
organicas anteriores, que hemos conocido. La Ley
31 de 1913 crea una Inspeccion General de Hnsge-
fianza Primaria, que es la que desde este afio (1915)
h empezado & servir, con actividad y celo, Mr.
Fredervick B Libby. Hsa ley, ademds, establece
una escala de premios por antigitedad de servicios
a los preceptores de escuela primaria, fija nuevos y
mejores sueldos a maestros y profesores, w«:-egur'a
lo. estabilidad de éstos por todo el tiempo de sun
bueng conducta, organiza la policia escolar, prohibe
terminantemente los ecastigos corporales o afrento-
508, erea asambleas pedagdgicas, escuelas prdeti-
cas de agricultura, un Curso Superior de Matemé-
ticas; ordena el restablecimiento en la Capital de 1a
Republica de una Biblioteca y un Museo pedagogi-
cos; en fin, dicta, como la Ley 34, varias medidas
importantes para asegurar la eficiencia educativa
de los maestros y profesores. La Ley 34, entye
ofras cosas igualmente convenientes, define .con
claridad cudles son las escuelas urbanas y las ru-
pn]es, mejora los sueldos de algunas categorias
instituye en la Capital una Junta Médica Escolar
—que hoy presta importantes servicios— asegura
para los nacionales ciertos puestos de la instruc-
cion piblica y crea el puesto de Maestro Supernu-
merario, con 80lo la obligacion de dictar una hora
de clage semanal, para los preceptores que tengan
veinte afios de servicios. '

Un decreto importante, que vino a llenar algu-
nos vacios econsiderables y que merececitarse agqui
es el N? 102 de 1913, Hntre las disposiciones qu(,;z
contiene <l primera es la determinacién del afo
lectivo, fijindolo en nueve meses y dividiéndolo en
dos perfodos exactamente iguales. Los cursos co-
mienzan ahora en todas las escuelas el dia 2 de Ma-
yoy termtinan el 81 de Enero. Las vacaciones de
mediados de curso duran 15 dias ¥ se efectian del
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4 gl 18 de Setiembre. Lios Inspectores guedan
obligados por el nuevo Decreto a dar conferencias
por tres diag, durantoe las vacaciones de _meglm_dos
de curso, a todos los maestros de su Jumsd]cgu()n,
juntos o por Erupos, giendo obligatoria para eéstos
1o agistencia a dichas conferencias., A los Inspec-
tores se les fija el nimero prudencial obligatorio
de visitas que deben cfectuar o las egcuelas de suv
jurigdiccién, de modo claro y preciso, y se 1ef-. se-
fiala 6 tiempo minimo que debe duvar la, visita a
cada grado escolar....... Ta asistencia a los exén}e-
nes del mayor ntmero posible de escuelas de su ju-
risdiceién impuesta a los Inspectores; la obligs-
cion a los Directores de dar clases modelos en sus
escueluy, levantando las actas orrespondientes
pars consbancia, y do rendir informes trimestrales
a los Inspectores sobre la conducta y competencia
de sug subalternos; el establecimiento obligatorio
de la <Oracion del Buen Nifio» para los escolares;
la demarcacion de las circunscripeiones cscolares
en lo relativo a la asistencia de los nifios alas es-
cuelas; la fijacién de los castigos que pueden impo-
nerse y la prohibicidon de efectuar cambios en los
planes de estudio, son ofras tantas disposiciones
del ¢itado Decreto, cuyos resultados han sido be-
neficiosos en extremo.»

Con la experiencia de los primeros ufios, i
aceptacion de todas las bendficas influencias que
hemos tenido, el gran aumenio de maestros nor-
malistas y el concurso notable y eficaz de la juven-
tud panamefa, que, despuds de preparada solida-
mente en los centros mds avanzados de Kuropa y
Sur América, ha venido a ongrosar las filas largo
tiempo débiles del profesorado nacional; con todos
estos elementos combinades, se ha podido Hegar #
algo gue es ya como la formacidn y establecimiento
de un sistema nacional, racional y prictico de edu-
cacion.
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Gran parte en este movimiento regenerador
tiene también la propaganda incesante de la «Re-
vista de Instruceién Pidblicas, periddico oficial del
ramo gque aparece cada mes desde 1912 que fue
fundado y bien encaminado por el Dr. J. D. Mos
cobte ¥ que estd entusisnstamente dirvigido aed--hono-
rem desde 1918 por la persona que esto eseribe.

La Asamblea Pedagdgica es otra institucion
que ha preparado la corriente a gue nos venimos
reﬁrier_'ldo. Fue creada por la Ley 31 de 1913 ¥ or-
ganizada por el Decreto 81, Funciond delGal 13 de
Setiembre del mismo afio y constituyd «no sola-
mente el punto inicial de nuevas orientaciones en
el campo pedagdgico nacional, sino también la cau-
sa determinante de muy plausibles y necesarias
vinculaciones fraternas,» <Dictado el Decreto re-
glamnentario de la Asamblea —dice en su Memoria
citada el sefior Andreve— se nombrd una comision
organizadora de ella, gue formaron Jos sefiores don
Jepbta 13, Duncan, como Presidente; don Octavio
Méndez P., como Vicepresidente; don Homero Aya-
ia como Secretario; dofia Angélica Ch. de Patter-
son, don Julidn Moré Cueto, don José de la Cruz
Herrera y don Damago Botello como vocales., Hsta
comision trabajéo con el mayor entusiasmo y deci-
sion v a ella se debe en parte el éxito de 1a ‘Asam-
blea, a ka cual concurrieron en ninero de cuarenta
y ocho delegados de todas las Secciones de Ins-

truccién Publica en que se divide el pais (con ex-
cepeidn de la Segunda Seeeién de la Provineia de
Panama, a causa de diicultades en las comunica-
ciones), y de todas lag escuelas de la capital. La
instalacién de la Asamblea fue efectuada por mi
personalmente en la noche del 6 de Setiembre ante
una copeurrencia muy numerosa y bastante esco-
gu]d Fsa misma noche la Agamblea eligié sus
dignatarios, gue fueron los siguientes caballeros:
DPresidente, don Octavio Méndez Pereira, Primer
Vicepresidente, don Nicolds Pacheco; Segundo
Vicepresidente, don José D, Moscote, y Secretario,
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donHomero Ayala.» «La Asamblea — afiade - adopid

cineo acnerdos v diecinueve conclusiones, some-

tiendo égtas o la consideracion del Gobierno, gue

les ha prestado toda atencion y se esrera en lle-

varlas o la prictica en cuanto es posible». Aungue

patrocinada entusiastamente por el Dr. Porras y

don Guitlermo Aundreve, la iniciativa misma de es:
tas asambleas pedagogicas se debio al Magisterio
Nacional, asocincion de maestros Tundada en 1911

y casi muerta hoy, debido & nuestra tradicional fal-

ta de solidaridad.

El origen de la nueva orientacion de la escuela

nos 1o va a relatar el wmismo sefior Andreve en po-

as palabras:  <La necesidad de redactay, unifor-

mar y completar de acuerdo con los modernes mé:
todos pedagogicos los planes de estudio, progyra-
mas y reglamentos escolares era ya ineludible, ¥
por la que clamaban todos 1os que a la ensefanza
se dedican con amor y todos Jos que tienen interés
en el progreso del pais (1). De ests necesidad te-
nia ingualmente intimo convencimiento el Gobiey:
no, pero considerando 1o infructuoso que resulta:
ria efectuar esn Yabor de modo que sdlo prevalecie-
1 6l eriterio de una persona, lo gue no harfa més
que erear nuevas dificultades y estorbos, opto pox
confiar tarea tan delicada e importante a una Comi-
gion compuesta por los sefiores don Melchor Lassao
de la Vega, elegido luego Presidente de ella por sus
colegas, don Julidn Moré Cueto, don José D. Mos-
cote, don Richard Neumann, don Octavio Méndex
Pereira y la sefiorita Otilia Jiménez, guien dehia
actuar como Secretaria, Istas personas son com-
petentes en materias pedagodgicas y ocupan pures-
tos importantes en el sevvicio de Instruccion Pa:
blica.»

Ta Comision cumplié  concienzudamente su co-

metido y pudo presentar un trabajo completo y ar-

(17 En 1910 se elnboraron Unos Drograimas, bero lan sintéuicos y Lun
mal aduptados, que no pudieron ponersc on prichict.
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monico, que fue adoptado por Decreto N9 14 del
14 de Abril de 1915. Kse trabajo estd basado en
los signientes ideales: 12} qgue la instruceién en ge-
neral debe simplificarse, a fin de disminufr el re-
cargo intelectual y adaptarla al grado de desarrollo
del educando; 29) que debe tender a preparar o és-
tos para el ejercicio de la ciudadanfa, despertando
¥ avivando en ellos el amor a 1a patriag 89) que debe
agimismo tender a prepararlos para la vida practi-
eq, pars la agricultura, la industria y el comercio y
49) procurar que por las ensefianzas moral y [isi-
¢a se formen earacteres nobles e individuos sanos
¥y vigorosos. <«La educaeciéon primaria —reza el
nuevo reglamento— tiene varios fines: nuno prinei-
pal, que consiste en desenvolver simultdnea y gra-
dualmente las facultades fisicas, morales, intelec-
tuales y estéticas del alumno, para crear en él bue-
nos hébitos que lo pongan en aptitud de desempe-
flar sus futuras funciones sociales; otros secunda-
riog, como el econdmico, que consistird en sumi-
nigtrarle cierta suma de conocimientos para el acer-
tado camplimiento de las referidas funciones.»

De la ensefianza rutinaria ¥ mecdnica, en abier-
ta contradiceidn con las condiciones psicolégicas
del estudio, vamos pasando ya a la ensefanza ra-
cional, de acuerdo con su verdadero objeto, que es
la personalidad del educando, sobre la cual han
arrojado nuevy luz los recientes estudios de la pe-
duagogia exacta. Il verbalismo que antes predomi-
naba va siendo sustituido, poco a poco, por la ense-
ftanza intuitiva, de tal modo que ya el alumno en-
tra en contacto directo con la realidad y 4l mismo
toma participacién activa muchas veces en la elabo-
racion de los conocimientos gue debe adquirir.

No hay quoe creer, sin embargo, que llegar a la
la meta sea labor de un dia y triunfo de los regla-
mentos y programag solos. Maestros bien prepa-
rados e inspectores conscientes de su misién, per-
fectamente posesionados de las formas estableci-
das, son los elementos esenciales para la completa

Bl

reforma. Con respecto a la prgpm'acién del per-
sonal, aun no se ha hecho nada eficaz en lo concer-
niente @ la suficiencia homogénea de los maestros
propletarios, No tiene la eficacia que se le supo-
ne, la formalidad prescrita con las pruebas que de-
ben rendir log maestros interinos o aspirantes pa-
ra obtener sus puestos en propiedad. Sin prepaya-
cién oficiosa, bajo la inspeccién de la autoridad es-
colar, no puede alcanzarse una buena prepa_racl(m
pedagogica; la prueba requerlgla para el certificado
eg ung mera férmula que de ninguna manera encu-
bre la falia de saber. La preparacién del precep-
torado normal, que debemos impulsar en toda for-
ma, es la Unica base segura del futuro.

A consecuencia de las reformas que a pesar de
los naturales obstdculos se realizan en la metddica
de la engenanza, se va levantando tambijén el nivel
de la educacion moral de la juventud. Kl trabajo
mental, gue no era capaz de influfr en un f;entldo
favorable sobre el cardcter del alumno mientras
consistio en la repeticién y el aprendizaje mecéni-
cos, ahora, con la participaciém activa.'dq los edu-
candos en la elaboracion de los conecimientos, se
convierte en un medio de disciplina de la volunta_d,
desarrolla 1o iniciativa personal y afirma otra vir
tud importante para lajuventud panamefia: lcm CONS-
tancia en la tension de io voluntad. Hstas influen-
cias de la ensefianza encuentran su complemlento
necesario en una organizacién total del mecanismo
escolar, basada en prinecipios éticos. El cumpli-
miento concienzudo de los reglamentos, la subqr—
dinacion del individuo a los intereses de la socie-
dad, las relaciones de ayunda mutuay de amistad
enfre los compafieros, la apreciacion justa de los
alumnos, basada s6lo en las cualidades internas de
la personalidad, y una atmoésfera de contfianza en
que el educador representa para los Jévellles el con-
sejero personal; todos estos factores tienen gue
desarrollar en la escuela, paso s paso, un espiritu
verdaderamente edueativo.
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Fn este orden de ideas cabe considerar aqui
también up importante complemento de la educa-
cidn moral, gue dnicamente shorn ha obtenido la
atencion que requiere: nos refertmos a la edueca-
cién eivica, Hl Gobierno —-como bien lo dice el
actual SBecretario-- «no ha escatimado medio alguno
para realizarla, ya estableciendo la ensefanza civi-
co en las ezcuelas primarias, ya dando mayor en-
sanche o la geografia e historia patrias, ya hacien-
do ofectiva, en lo posible, la fiesta de la bandera y
obligatoria 1a ensefianza del himno nacional, ya or-
denando que a diario se haga repetir alos escola-
res, explicindoles su  significado, la Oracion del
RBuen Nifio, cadigo suvmarisimo de moral al alcance
de sus jovenes inteligencias.» <«HEn relacion con la
educacion fisica de los nihos - agrega-—- el Gobier-
no ha procurado hacer ecfectivala ensefianza de la
Gimnasia en el mayor nimero posible de escuelas,
va mediante el nombramiento de profesores espe-
ciales en unes casos, ya distribuyendo entre los
maestros de grado wni pequesio tratado de gimnasia
sueca, de fdacil comprensién y de mucha utilidad.
L mayor parte de las escuelas de la Capital han
sido dotadas de un gimnasio y de unabuena cantidad
de materiales. También a algunas escuelas de pro-
vincias se ha enviado de estos materiales,»

Pero la ensefianza primaria no s6lo comienza a
mejorar en calidad con todo lo dicho y con la selec-
cidén entre el personal aun escaso dé maestros, sino
también en extensiom con el aumento de escuelas.
Hstas, que en 1908 eran 222 con 396 maestros y
12.860 alumnos, fueron a fines del afio pasado (1914)
135 con 820 maestros una matriculs de «22,8205 alum-
nos y una asistencia que, debido a la benéfica crea-
¢ion de la policia escolar, nunca bajo de 18.227. Kl
presupuesto de instruceién piblica, gue en 1909
fue de B, 620.775,075, es en este atio (1915) de
B. 1.496.987,86.

La crisis fiscal por que atraviesa hoy la Repd-
blica v, con la Repiblica, el mundo entero, hard por
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desgracia bajnr tan halugadoras cifras, pero el in-
pulso estd dado y, vuelta la normalidad, 1a corrien-
te de progreso seguird su curso imperioso,

Los jardines de la infancia o Kindergartens
también han recibido ahora gran atenciéon, En 1910
el Dr. Morales clausurd el dnico gue existia —debi-

do a la iniciativa del Br. Lasso— pero hoy existen

nueve: seis en la Capital, dos en Colon y unoen
David.

REscuelas nocturnas funcionan en la actualidad
en David, Penonomd, Bocas del Toro y Ia Capital.

Tag escuelas privadas que tenemos ahors en
Panamé son las siguientes: &l Colegio de San José,
cuya larga existencia es su mejor garantia; la s-
cuela de la Santa Familia, regentada por las Her-
manas de 1la Caridad; el Colegio La Salle —muy Ffa-
vorecido por las familias de nuestra alta sociedad.
de los Hermanos Cristianos, quienes también tie-
nen otro establecimiento privade en Colon, y ol
Hospicio de Huérfanos de los Padres Salesianos,
que llena un vacio largo tiempo sentido por las cla-
ses desvalidas, Han desaparecido el Colegio de
Nifiag de la Inmuaculada Concepeidn, que durd siete
afios v prestd grandes servicios; el de nifias del
Perpetuo Socorro, de las sefioritas Dolores Ponce
y Martina Baquivel, afamadas educacionistas pana-
mefnas; el Colegio Superior de Sefloritas de Agua-
dulce, establecido en oste lugar, a rafz de nuestra
independencia, por los esposos don Ladislao Sosa
¥ dona Marfa M. de Sosa; el Colegio Universitario
del Dr. eolombiano Antonio J. de Irisarri, fundado
e 1904 y cerrado despuéds de siete afion de labor
fecunda; el Colegio de Il lstmo, que reaparecid de
1908 a 1910 bajo la direccidn de don Nicolds Victo-
ria J.; el Ticeo de Nifias de Panamd, establecido pov
1a sefiorita chilena Bevtina L, Pdérey, conocida como
Tiena organizadora y distinguida pedagoga desde
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gue dirigio la Hscueln Normal de Institutoras y el
Liceo Panams (1911-1912) que fue fundado y dirigido
por los sefiores J. D. Moscote y Victoriano Pérez y
Hlagd a tener una matriculs de 79 alumnos con un
profesorado de lo més selecto,

La ensefianza industrial en el pais, a m4s de al-
gunas escuelas de sombrererfa, ya en decadencia,
tiene una alta representante, que es también gloria
de Ia actual Administracién: la Hscuela Profesional
de Mnujeres, creada por Decreto N9 59 de 23 de
Mayo de 1913,  Hsta escuela permite a las nifias de
mds modestos recursos adquirir una preparacion
técnica para ganarse la vida honradamente, en log
sigunientes ramos industriales: Telegraffa, Esteno-
grafia, Bordados, Confeccion de Sombreros, Coci-
na y Corte y Confeccion de Vestidos. Complemen-
tan estos ramos alguna  enseflanza tedrica de las
asignateras indispensables y la ensefianza practica
de lavado y aplanchado, zurcido y remiendo, dacti-
lografia, inglés, economin domdstica y horticultu-
ra. La Hscuela Profesional, dirigida en la actuali-
dad por una belga, la sefiorita Marta Wouters, ha
comenzado ya a dar buenos fratos.

En obedecimiento a la Ley 81 de 1918 e Gobier-
no acaba de fundar en Lus Sabanas una Hscuela
Prictica de Agricultura, campo de experimenta-
cién del cual debe esperar mucho el desarrollo de
ese ramo (ue sera la hase segura de la vida econd-
mica de nuestra Repiblica. La escuela se inangu-
rd oficialmente el 19 de Octubre de este afio y la di-
rige un experto, el sefior B. H. A. Groth. Por otra
parte, en el interior del pafs se ha comenzado a
tundar campos de experimentacion agricola al re-
dedor de las escuelas. Para las instalaciones y
primeros pasos de estos campos el Gobierno ha
conlratado hibiles profesores ambulantes.

La educacion artistica tampoco ha sido olvidada.
Paralelamente al Conservatorio Nacional funciona
ahors una Hscuela de Pintura, dirigidaz por el ya
célebre artista panamefio don Roberto Lewis, a
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cuyos esfuerzos y prestigio se debe el buen éxito
de la nueva instituciém, creads por Decreto de 26
de Junio de 1913,

Kl Instituto Nacional, abierto solemnemente el
dia 25 de Abril de 1909 por el Presidente dondJosé Do-
mingo de Obaldis v encomendado en seguida a la di-
reccion de don Justo A, Facio, es hoy, despuds de los
ensayos del principio, el principal centro educativo
de la Reptblica. Con la Direccion de Mr. Edwin G.
Dexter y la colaboracion de distinguidos profesores
nacionales y algunos extranjeros inmejorables ha
entrado la instituciéon en un perfodo de prosperi-
dad. Kl edificio ¢ue ocupa, inaugurado en 1911 por
el entonces Secretario de Instruceién Publica Dr.
Heliodoro Patifio, es soberbio ¥ puede considerarse
por su magnitud, su bellezn y sus condiclones hi-
giénicas como uno de log mejores de su clase en
Sur América. Del reglumento vigente, obra de la
Comisién oficial de que mds arriba hemos habladgy,_
extraemos los siguientes articulos: «19) Bl Insti-
tuto Nacional de Panamé es un establecimiento de
segunda ensefianza, con ramas profesionales
anexas, sostenido por el Estado y bajo la supervi-
gilancia inmediata de la Secretarfa de Instroceiom
Piblica, de la cual depende directaments,  Kn ella
reside asimigmo la suprema instancia para todos log
asuntos que se relacionen con el orden interior y
exterior del establecimiento. La ensehanz que en
el Instituto se imparte tiene como fines, en primer
término, promover la educacion integral dfs todas
las facultades del educando y, en segundo térming,
pero conjuntamente, preparar a éste, por medio de
conocimientos tiles, para la vida practica. 29) Hl
Instituto comprende cuatro secciones, asi: el Liceo,
en el cual se imparte la educacion secundaria gene-
ral propiamente dicha y preparatoria para las pro-
tesiones liberales; la Normal que tiene por objeto
la preparacién de los maestros que han de servir
en las escuelas primariag; la Comercial que prepa-
ra para las necesidades de la vida comercial, y la
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Anexa, escuela primaria, destinada a campo de
practica de los alumnos maestros. KEn el Instituto
podrdn tener cabida otras ramas de la educacion
gue se organizardn por medio de decretos especia-
les.» Deacuerdo con este dltimo inciso, funciona
hoy en el Instituto un Curso Superior de Matema-
ticas, bajo la hdbil direccién del Dr. Eugenio Lutz.
fista y las demds secciones tienen ahora bastante
independencia, pere nosofros creemos gue el ideal
seria ver aislada completamente por lo menos la
Hacuela Normal, gue requiere un ambiente espe-
cialisimo, dificil de producir en la combinacién ac-
gual, <«Integran la educaciéon que se da en el Ins-
tituto, las conferencias puablicas de los profesores,
los conciertos que ung vez por mes da en su Auls
Mdxima el Conservatorio Nacional y la celebracion
de las fechas cldsicas, practica establecida recien-
temente por el Rector.» Algunas de estas confe-
rencias ya dictadas circulan impresas en un volu-
men gue es muestra valiosa de nuestra literatura
nacional pedagdgica. KEsta literatura estd dando
ya, en efecto, sus primeros pasos ¥ poco a poco va
Henando vacios largo tiempo sentidos. Hé aqui Ia
lista de las obrag escolares de los dltimos afios:
Geografia de Panamd por Ramon M. Valdés; Com-
pendio de Iistoria de Panmnd por Juan B, Sosay
Enrigue J. Arce; Kl Lector [stmefio; Elementos de
Instruccion Cévieq por Octavio Méndez Pereira y Ci-
rilo J. Martines; Recitaciones fscolares por Rolando
Mundo; Los primeros pasos de eseritura-lectura por
Julidn Moré Cueto; Compendio de Higiene por Angé-
lica Ch. de Patterson y la Cartilla Istmefia por Jose-
fina Alderete, otra de las educacionistas paname-
fins que tienen una brillante y honrosa hoja de
servicios.

CONCLUSION

Tsta sucesién de las fases mds importantes de
nuestro desarrollo pedagdgico, da a conocer, desde
lnego, que la educaciéon piblica _de Panamd, en su
aspecto actual, es una creacion joven, Y nopuede
ser de otro modo: en estos mismos momentos se
cumple la primera docena de afos de nuestra eman-
cipacién y como dependencia: eolombiana, segun lo
hemos visto, el Istmo no s6lo fue siempre muy po-
co apreciado y atendido por los gobhernantes, sino
que tuvo su libertad de accién violentamente ence-
rrads en moldes estrechos, tanto en los campos de
la industria, el comercio y la agricultura, como en
al de su desarrollo intelectual.

Viendo ahora que en todos los dominios peda-
gogicos se despierta nueva vida vy se contindan
desarrollando las instituciones existentes, en un
proceso orgdnico, podemos, contra todas las acusa-
ciones extremas, juzgar el porvenir dela pedago-
gfa panamefia con plena fe y optimismo. Un p;xfs
que se ha mostrado capaz de levantar su sducacion
en el breve espacio de doce afos, hasta el floreci-
miento actual, no puede ser acusado con justicia de
retrogrado.

Cuando hayamos realizado todas las aspiracio-
nes que palpitan hoy en el alma de nuestros educa-
dores; cuando hayainos obtenido la implantacion de
nn sistems de ensefianza nhacional, en que estén
armoénicamente reunidas la sistematizacion y la li-
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bertad; cuando sean realidades la educacion obliga-
toria, lo incorporaciéon del kindergarten al sistema
general, la edueaciéon fisica, moral y civica, la crea-
cion de escuelas industriales en los centros mds
populoses del pafs, la unién ¥ armonia del personal
docente y la creacién de rentas propias para la es-
cuela, entonces la Republica habrd llegado al pro-
greso gue labran las grandes ideas a un pueblo y
brillard sobre la patria amada un dia radiante, en
que los hombres que se llamen panamefios serdn
mis vigorosos y atiles, mds sanos y alegres, mas
lustrados y buenos.

1915,
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