CAPITULO III
RUTA EFERVESCENTE HACIA EL 28 DE NOVIEMBRE
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Antes de abocarnos en el andlisis de las causas del movimiento
de independencia del 28 de noviembre de 1821, consideramos ne-
cesario trazar un breve paralelo de las aspiraciones de la clase co-
mercial del Istmo —que como hemos indicado llevaba el peso de las
pretensiones del pafs— y los objetivos foraneos en torno a este
territorio, los cuales no solamente marcharon por diferentes cauces
y bajo dis{miles puntos de vista, sino que al encontrarse dieron
como resultado una extrafia amalgama de intereses contrapuestos
que impidieron la estructuracién de una auténtica conciencia nacio-
nal, tanto mds cuanto una vez consumada la independencia, los
panameiios decidieron espontdnea y precipitadamente unirse a Co-
“lombia.

PANAMA EN LOS PLANES FORANEOS

Mientras que los istmefios abogaban insistentemente por el libre
comercio y otras prebendas econdmicas bajo la tutela metropoli-
tana, el precursor Francisco Miranda, en un vasto plan militar que
presentb en 1797 al Ministro Britdnico William Pitt, a fin de lograr
el apoyo de Albién para acelerar la independencia de las colonias
hispanoamericanas, ofrecié el Istmo a manera de garantia para un
canal interocednico (115) que servirfa de avanzada a la expansion
del comercio inglés. Pero, como es sabido, tales propuestas cayeron
en el vacio, tanto por el desinterés de la Gran Bretafia como por
los propios descalabros de Miranda. (116) Con todo, la idea de

115. Para mejor comprension de la temética canalera, puede consultarse a las monumen-
tales obras de Miles P. Duval Jr. Cédiz a Catay. La Historia de la larga lucha
diplomética por el Canal de Panam4, Prologo de Carlos Manuel Gasteazoro. Edito-
rial Universitaria de la Universidad de Panama, 1973 y Gerstle Mack: La Tierra
Dividida. Historia del Canal de Panamé y otros proyectos del Canal Istmico, Prolo-
go de Carlos Manuel Gasteazoro. Hay 2 ediciones de la Editorial Universitaria de la
Universidad de Panamé, 1971 (2 vols.} y 1978.

116. Cf.: Miguel A. Villarrosl: Miranda y el Canal de Penamd. Cronologia Histbrica,
Ediciones de! Instituto de Estudios Histéricos Mirandino, Caracas, 1976.

Pese a su experiencia con William Pitt, Miranda persistid en su interés por Panama,
asf el 10 de junio de 1799, el espfa francés Villery O De Ossunville, le informaba
al funcionario peninsular Mariano Luis de Urquijo, que los agentes conspiradores
en Londres eran, ademés de Miranda, Pedro Caro, Enmanuel de Salas y José del
Pozo, y que el punto donde se dirigirian los primeros ataques era el Istmo de
Panam&. “Denuncio del espla francés Villey O. de Ossunville contra los conspirado-
res sudamericanos del grupo de Miranda y sus planes. Afic de 1799", en: Coleccibn
de Documentos para la Historia de Colombia (Epoca de la independencia}. 3a.
serie. Compilado por Sergio Elfas Ortfz, Editorial ABC, Bogots, 1966, p. B8. En
marzo de 1801, el tambidn espfa Pedro Josef Caro, desde Parfs le escribia a
Urquijo, detatléndole los planes de Miranda de invadir el Istmo de Panamé “.... por
el norte y sur a un mismo tiempo, sin embarazarse por el momento en el atague
de ninguna plazs, sino abordar y fortificarse a la banda dal norte en las bocas del
rio Atrato ¢ isla de la Candelaria, as( como el antiguo Puerto de Sasard{ en la costa
que etlos llaman de Caledonia, y por et sur en la desembocadura del rio Chican-
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hacer del Istmo un eje del comercio mundial prosiguié con el liber-
tador Simén Bolivar, como se trasluce en su célebre “Carta de
Jamaica”, de septiembre de 1815, en la que ademds de subrayar la
importancia geogrifica de Panamd, advirtié que por lo mismo esta-
ba llamado a convertirse en un “nuevo Corinto” o foco de unifica-
cién politica del continente americano, (117) pensamiento que pos-
teriormente intentd convertir en realidad cuando convocdé —en la

17,
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ques o Chucunaque, estableciéndose en la isla de Boca Chica dominando el golfo
de San Miguel, v de esta suerte escalonados abrirse la naevegacién de ambos rios
para dar la més lucrativa salida a sus mercancfas y atraer a los habitantes del Ilstmo
naturales o criollos, ya de grado o ya de fuarza, fomentando el gérmen de la
rebetidn con la esperanza de que esta pondrfa en sus manos sin trabajo las plazas
de Cartagena, Panam4, etc., o cuando menos dar este ambarazo o la Espafia vy
esperar |as resultas para aprovechar lo que de ello l¢ conviniera....”. “Papeles refe-
rentes a la defeccion de D. Pedro Josef Caro del grupo de independientes que
encabezaba en Londres el General Francisco de Miranda (1799—1803). Ibid, p. 43.
Cf.: Vicente Dévila: “Miranda precursos del Canal de Panamd {1798) “Revista
Loterfa. |1 Epoca, Vol. I1X, No. 105, agosto de 1964, pp 5-9.

Simén Bollvar: Escritos polfticos. Seleccion e Introduccién de Graciela Soriano.
Alianza Editorial, Madrid, 1971. El interés del Libertador por el Istmo siguié
latente, pero al comprander que Espafia no estaba dispuesta a soltar ficiimente este
baluarte militar, decidid que podrfa ser cbjeto do negociacién, como Gltima salida
para un balance geopolftico. En diciembre de 1820, le escribfa a Francisco de
Paula Santander: “..si insistiendo ellos en conservar algin territorio, distrito o
provincia de las que estdn comprendidas en los departamentos que forman la
Repfiblica, pere que estén poseidos por ellos aGn, podremos renunciar a las preten-
siones que tenemos sabre todo el pafs, fntegramente. Esta proposicién debe par-
ticularmente contraerse al lstmo de Panama que, siendo el que més les importa, es
el que deben exigir con méas calor, por la defensa que aquel pals ofrece a las
posiciones espafiolas en Méjico, prescindiendo de las ventajas mercantiles....”. Bo-
livar y Santander Correspondencia 1819—1820. Estudio preliminar de Laureanc
Garcfa Ortfz, Bogots, Imprenta del Estado Mayor General, 1940, T. V(1| p, 108.
En los afios de 1820—1821, encontramos una activa correspondencia que versa
sobre una posible expedicién libertaria al Istmo; entre sus gestores, ademds de
Bolfvar, se destacaron José Marfa Castillo, Luis Aury, Antonio José de Sucre y
Frencisco de Paula Santander (Véase Archivo Sentander, Vols. 6, 7 y 8). Con la
calda de Cartagena a manos de los patriotas, en julio de 1821, Bolfvar le recomen-
d6 al General Mariano Montilla —que de por sf ya estaba interesado en libertar al
Istmo-- que emprendiera la campafia de Panamd, pero las dificultades de orden
disciplinario de las tropas, entre otras cosas, impidieron que la llevara a efecto.
(Carta de Montilla a Santander de 10 de diciembre de 1821 en Archivo Santander,
Vol VII, p. 248). Parsa mayor amplitud sobre esta tematica, véase las Memorias del
General Oleary, publicadas por Simén B, Oleary. Caracas, Imprenta de la Gaceta
Oficial, 1879--1888. 28 Vols.

Por otra parte, la posible venta del Istmo por Bolfvar a Inglaterra, o bisn su
intencién de cederlo a Espafia a cambio del reconocimiento de Colombia, han sido
temas de apasionados estudios de los historiadores y no es nuestra itencién diluci-
darfos an este trabajo. Sobre el particular, es Gtil la consulta de Ernesto J. Nicolau:
“Cesién a Espafia del Istmo de Panamé a cambios del Reconocimiento de la Re-
plblica de Colombia”. Revista Leterfa, || Epoca, Vol. V, No. 52 marzo de 1960,
pp 89-98; Ernesto Caestillero Reyes: *'{Quiso Bolfvar vender el Istmo a Inglate-
rra? " Ravista Loterfa 1| Epoca, Vol Vil, No. 78, pp. 66—66 y Angel Francisco
Brice: “El Canal de Panamd y el Libertador”. Revista Loterfa || Epoca, Vol X, No.
116, pp 5—19.



Carta— Invitacién de 1824 para un Congreso Anfictiénico que se ce-
lebraria dos afios mas tarde.

Desde otro dngulo, se ha demostrado que durante las guerras de
independencia en Sudamérica, el Istmo pasé a ser una suerte de
bastién militar realista, y que los panamefios de las distintas capas
sociales cooperaron decidida y voluntariamente para sofocar aque-
llos movimientos revolucionarios aportando soldados y donativos
en pro de la “buena causa”, por lo que 2 manera de compensacién
solicitaron a la Corona una serie de prerrogativas econémicas, entre
las que descollaron los ya analizados ante-proyectos de Consulados.
Empero, los patriotas y en particular Bolivar, no perdieron de vista
este territorio, y asi en enero de 1814, el Comandante francés
Benito Chaserieux (118) atacé sin éxito a Portobelo, y en abril de
1819, el General Gregor McGregor tomé este puerto y organizd un
“Gobierno Civil” encabezado por Juan Elias Lépez como Gober-
nador y José de Santa Cruz de Vice-Gobernador. Sin embargo, este
audaz golpe en el epicentro de las tropas realistas, no fue de magni-
tud y alcance duraderos, porque el Gobernador Alejandro Hore
recuperé ripidamente la plaza y desbandd a las fuerzas invaso-
ras. (119) Con esta accién, de hecho estaba destinado al fracaso el
plan de asaltoc combinadoe de Juan Illinwort por el Pacffico, en
septiembre de aquel afio.

Sobre la expedicién de McGregor estamos en capacidad de afir-
mar que ademds de los moviles polfticos-militares, se encontraba
latente la intencién de construir un canal por la region del Darién.
Asi lo revelaron las declaraciones de los compafieros de McGregor
cuando cayeron prisioneros en el intento fallido por capturar a Rio
Hacha, a principios de octubre de 1819. De esta aventura surgié un
importante documento que no se ha aprovechado hasta la fecha
por la historiografia nacional, (120).

118. Isidro A. Beluche en su monografia: independencia y Secesion de Panamé. Impren-
ta Nacional, Panama 1965, pp H6—57, pone en tela de juicio que la expedicidon en
1814 a Portobelo la gncabezara Benito Chasserisux, y da como testimonio de su
afirmacién la “Hoja de Servicios de! General de Brigada y Contraalmirante Renato
Beluche”. A.H.N, Bogota. Despachos Militares. T. ||, Fol. 89, en la que se indica
que el susodicho militar participd en e! ataque a Portobelo comandado por el
Genaral Chaneira. Como quiera que fuese, lo importante es el acontecimiento en
sf, independientemente de las figuras que lo protagonizaron.

119. Cf. “Informe del Gobarnador de Panmamé sobre la derrota de MacGregor en Por-
tobelo’’ en Coleccion de Documentos para la Historia de Colombia.... pp 260—253.

120. Esta pleza fundamental para nuestra historia se publico originalmente en inglés
bajo el tftulo de "Peticion” en “Documentos relacionados con la conquista v
pérdida de la Plaza de Rfo Hacha por el Genera! MacGregor {1819)". Ibid. pp
276-277. También la di6 a conocer en el mismo idioma Juan Friede an el Boletin
Bibliografico y Cultural, Voi. X No. 9. Bogota, 1967. Cf. Demetrio Ramos Pérez:
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LA REALIDAD HISTORICO NACIONAL

Sin duda, tales ataques despertaron paulatinamente a los pana-
mefios del letargo en que se hallaban inmersos bajo el régimen
espafiol, y no creemos aventurado afirmar que desde aquel enton-
ces empezaron a cambiar en su pensamiento y actitud tradicionales.
Hacemos la anterior aseveracién, porque Mariano Arosemena serialb
que ante el revés de McGregor en Portobelo *...quedaron burladas
las esperanzas que animaban a los istmefios a ser libres e indepen-
dientes...”, (121)

Por lo demds, las repetidas y ruidosas derrotas de los ejércitos
realistas en las campafias de Sudamérica, as{ como la rebelion de
Riego y Quiroga en la Penfnsula, en enero de 1820, la cual obligd
a Fernando VII al retorno a la Constituciéon de 1812, resultaron
hechos que allanaron el camino hacia los sucesos del 28 de noviem-
bre de 1821. De acuerdo con los preceptos de la Carta Fundamen-
tal de corte renovador por su tendencia liberal, en marzo de 1820
se celebraron comicios para elegir nuevos capitulares en el Istmo, y
en adelante éstos esgrimieron las mdximas constitucionales como
banderas de reivindicaciones particulares; lo que se observd a la
muerte de Alejandro Hore en Julio de aquel afio, cuando asumid el

Entre el Plata v Bogoth....p 246. Gracias a la colaboracidn del Lic. Carlos L.
Castro Jr., hemos podido presentar el documento traducido a nuestra lengua (véase
el Apéndice N),

Desde otro dngulo, la calda de Portobelo constituyd un suceso transcendental para
los patriotas, como lo demuestra la carta que el 22 de junio de 1819, cuando alin
no sa tenfan noticias de la reconquista de '8 plaza, elevé Francisco Antonio Zea,
prominente hombre pablico Neogranadino y futuro Ministro de Relaciones Exterio-
res, a Francisco de Paula Santander, en la cual le indicod “..la toma de Portobelo
por MacGregor, que usted habra leido en la Gaceta de Jamaica, es ol acontecimiento
més importante de la Guerra de Independencia. No saben |os espafiotes lo que han
perdide ni MacGregor mismo lo que ha hecho. Acabo de recibir cartas de comaer-
clantes de Kingston, que manifiestan haberse alli apreciado en todo su valor este
suceso capital (......). La conservacion de Portobelo por los patriotas debe ser el voto
mas ardienta de los Amigos de la Indepandencia....”, A.S. Publicacién de la Academia
Colombiana de la Historia, dirigida por Ernesto Restrepo Tirado. Edit, Aguila Negra,
Bogotd, Vol. VI, pp. 166— 167, (El subrayado es nuestro).

Apenas si s necesario observar que para los comerciantes de Jamaica |s captura de
Portobelo por los patriotas, les abrfa el camino para sus operaciones mercantiles
directas con los istmefios, entonces virtualmente cortadas por el cierre del Chagres
en 1816, Estractos de la Gaceta Kingston Chronicle {(abril 22 de 1819}, de que
hacfa referencia Zea, fueron publicados en el periddico venezolano Correo del
Orinoco. Cf. “El QGeneral MacGregor y su expedicién sobre Portobelo” en Do-
cumentos para la Historia de la vida pfiblica del libertador de Colombia, PerG y
Bolivia. Op. Cit,, Vol. VI, pp. 676—678,

121. Mariano Arosemena; Apuntamientos....p. 99
-]
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cargo en interinidad, el Teniente de Rey Pedro Aguilar, y de inme-
diato el Cabildo se negd a reconocerlo, alegando inconstitucionalidad
para colocar en ¢l puesto a un funcionaric mds a tono con sus
intereses y el espiritu de la Carta. Fue por ello que en oficio de 30
del mismo mes, Aguilar informé a las autoridades metropolitanas
que los tinicos que aceptaban sin trabas su mando eran el Teniente
de Letras Manuel Urriola y el Alcalde Mariano Arosemena. (122)

En las postrimerias de 1820 se encargdé de la Gobernacién del
Istmo el Brigadier Pedro Ruiz de Porras (123) y como “....se mos-
traba mui apético (.....) en la provisién de las corporaciones i em-
pleados prevenidos por la constitucién” (124) el Cabildo absorbié
gran parte de estas funciones por lo que, segin Mariano Arose-
mena, dicha corporacién establecié “....una correspondencia oficial
activa, adecuada, en reclamacion de los negocios de este jenero,
postergados, de otros mds de interés piblico. Pidib al sefior Aguilar,
que se elijiera la diputacién provincial; que se nombrara el Repre-
sentante en Cortes; que los impuestos municipales se invirtieran en
beneficio del municipio; que los militares no oprimieran al pueblo
con sus patrullas, confidndose en adelante a los paisanos bajo la
orden de un rejidor, que los prisioneros de McGregor no fueran
empleados en los presidios, etc, etc.”. (125) En efecto, el 20 de
agosto, el Cabildo se quejé al Rey por la “..perversa conducta de
algunos oficiales y muchos soldados del batallén Catalufia que por
sus desafectos al sistema constitucional, concibieron el horroroso

122, “El Teniente de Rey dg Panamé da parte de ia muerte del Comandante General
propietario, y en conseguencia ha recibido en él, el mando militar que por las
justas y graves causas que expone, ha reunido, también el polftico y de Hacienda a
cuyo fin le dimitié estos dos el Teniente de Letras Don Manuel de Urriola vy
acreditando con los documentos que acompafiaron la duda del Ayuntamiento en el
mando politico, no obstante haverle hecho ver la justicia congue lo obtiene, y a
pesar de estar reconocido por todas las autoridades en él, y adn por el alcalde
constitucional Don Mariano Arosemena pide resolucidn en este punto”. A.G.l.
Panama 117—-6—17 {A.N.P.},

123. Pedro Rurz de Porras venfa de ejercer el cargo de Gobernador en la Provincia de
Santa Marta, puesto que desempefid desde 1813 a 1819, Su nombramiento como
Comandante General del Istmo se efectud el 2 de febrero de 1820. A.G.l. Panama
116—6—-6 {A.N_P.). Al abandonar Porras a Santa Marta, el Obispo de esta ciudad
Antonio Polanco, elevd a la corte, en agosto de 1820, un virulento informe en
contra del Gobernadeor, acusdndolo de practicar actos que refifan con la moral, no
acudir a la lglesia y acompafiarse ““con gentes de la menos costumbres y del
populacho” y que abusé “con arbitrariedad y despotismo de su empleo™. A.G.l
Panama 117—6—17 (A.N.P.) Cf. Ernesto Restrepo Tirado: Historia de la Provincia
de Santa Maria. pp. 531 v 542. Lo cierto es que Porras era de amplias ideas liberales,
condicion que los criollos del Istmo supieron aprovechar muy bien, de acuerdo al
testimonio de Mariano Arosemena.

124, Mariano Arosemena: Apuntamientos.,..p. 108
126. Ibid., p. 108
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designio de emplear sus armas contra (este) inocente y fiel vecinda-
rio, al tiempo de promulgarse y jurarse la constitucién....”. (126)

LOS ULTIMOS DIAS DE LA DOMINACION ESPANOLA

Con la llegada del virrey Juan de Sdmano, el coro de descon-
tentos elevados a la Corona aumenté en intensidad. Ello es explica-
ble, en primer término, por los acontecimientos de orden externo,
cuales fueron: la derrota de los realistas en Boyaci, la presurosa
huida del Virrey a Jamaica, el desprestigio que siempre ofrece la
leyenda nefasta que rodea a los vencidos (127), v en fin, ya el
dominio espajiol en Hispanoamérica estaba en franca crisis o des-
moronamiento. Una vez en Jamaica, Sdmano concibid y realizd la
idea de retornar a Tierra Firme para establecer por segunda vez el
virreinato en Panamd, pero cuando arribé a Chagres en Diciembre
de 1820, se percatd que la realidad distaba mucho de ser como la
habia concebido desde las Antillas, pues el Cabildo y el Goberna-
dor Ruiz de Porras se negaron a aceptar su investidura y sélo
desistieron en su actitud por la presién militar.

El 28 de Febrero de 1821, el Gobernador Pedro Ruiz de Po-
rras, elevo al Monarca una representacién, en la cual exponia con
lujo de detalles los procedimientos empleados por el Virrey para
aduefiarse de la jefatura del Istmo y el régimen despético que
instaurd, lo que trajo como consecuencia “..la emigracién de la
mayor parte del vecindario noble de esta fiel ciudad, el retiro inevi-
table de los capitulares que han suscripto las actas temerosos de
alguna venganza, la escasez de empréstito mensual de que Onica-
mente subsiste la tropa de la guarnicién por la falta de giro mer-
cantil por norte y sur, ¢l abandono de la causa publica, no pudien-
do celebrarse un Cabildo respecto de hallarse fugitivos y errantes

128, A.G.l. Pansma 117—-6—18 {A.N.P.)

127, La experiencia de Juan de S&émano con el Cabildo y otras autoridades de Cartage--
na, le hab{a sido sumamente desagradable. El 12 de junio de 1820, el Ayuntamien-
to de aquella ciudad convocd a Junta de Guerra para obligar al Virrey a Jurar la
Constitucién, déndole plazo de un dfa para hacerlo, a cuyo término “...quedara
desconocido su alto cardcter y sus ordenes sin obediencia alguna....”. Como S&
mano contestd con evasivas, la susodicha Junta resolvib desconocer su autoridad y
“...prestarle los auxilios para su traslacidén al lugar donde conviniere”, que resultd
ser Jarnaica, A.G.{. Panamd 117—6~17 (A.N.P.),

En oficio de 27 ds julio de aquel afig, el Gobernador de Cartagena Gabriel Torres
informé6 a la Corona las medidas adoptadas ante {a posicién intransigente de Séma-
no y mostrd sus aprehensiones ante la disposicién de éste para trasladarse al Istmo
... lo logra sembrard tal vez la més terrible discordia y perjudicara hasta lo sumo
el servicio de la Nacién, y la gloria de sus armas™, Ibid, Cf. Ernesto J. Castillero
Reyas: “'El virrginato en Panamé 1I, El Virrey D, Juan Sémano”. Revista Loterfa.
11 época. No. 108, Mayo de 1950. pp. 28—29 y Ernesto J. Nicolau: “El Virrey
Sémano en Panamd’’. B.A.P.H. No. 20, Enero— marzo—junic, 1937, pp. 13—26
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los rejidores, una rivalidad mortal entre los vecinos, oficialidad y
tropa del batallon Catalufia, 2 cuyo Comandante (Isidro de Diego)
se le atribuye la intriga de haber hecho pasar al Virrey a esta plaza
y ultimamente la completa anarquia de esta provincia en que se ha
hecho reconocer a la fuerza Juan Samano de Virrey y Capitin
General”. (128) Porras concluia su informe aduciendo que la “Fiel
Panama” era digna de mejor suerte y que los mas saludable era la
pronta remocién del Virrey y del batalléon Catalufia.

Aunque en apariencia las cosas volvieron a la normalidad cuan-
do en agosto de 1821 se encargd de la Comandancia General del
Istmo, el Mariscal de Campo Juan de la Cruz Murgeén. Este no
solamente era un fiel ejecutor de la Constitucién, sino que a decir
de Mariano Arosemena, tratd de ganarse por todos los medios a su
alcance la adhesién de los istmefios, creando una logia masénica,
promoviendo sociedades patribticas, confiriendo numerosos cargos
burocriticos a los criollos, como las administraciones de tabacos,
correos y aduanas y dando su consentimiento para la elecciéon de
Diputados de Provincia y el restablecimiento de la Real Audiencia
con elementos del pais. En verdad, para aquel entonces, el Istmo
atravesaba por una diffcil situacién econémica de la cual el propio
Murge6n estaba plenamente consciente, pues el mismo mes en que
asumi6 el mando, hizo saber al Secretario del Despacho de Gober-
nacién de Ultramar: “..la dislocacién en el ramo de Hacienda aquf
es tal que no se conoce fondo alguno. Aqui circula un papel con
sélo la firma de un tesorero y contador, llamado el primero José
Vallarino y ¢l segundo Don Juan José de los Reyes, que dan a los
que necesitaban auxilios para que los saquen a la fuerza de los
vecinos de esta ciudad y de los pueblos inmediatos por via de
empréstito forzado a amortizar en pago de los derechos de Aduana;
que descontado cuanto éste ha producido, resulta deberse a par-
ticulares desde su creacién en Febrero de 1819 hasta el dfa, la
cantidad de 53.834 pesos seglin los estados arbitrarios que se me

128. “Representacion que dirije al Rey de Espsfia Don Pedro Rufz de Porras desde
Panamd haciendo un historial de los sucesos vy estado polftico de Mueva Granada
en 1821 en Documentos para ia Historia de la vida pablica del libortador de
Colombia, Pertt y Bolivia. T. VII, pp. 548—549. (El documento lo |presentamos
en el Apéndice P). Para ese mismo tlempo, en términos similares se dirigié el Ca-
bildo citadino al Rey, acusando al Teniente Isidro de Diego de ser causante de
graves desérdenes en el Istmo y de atizer a Alejandro Hore, Juan de Sémano ¥
José de la Cruz Murgeén contra el vecindario. El Ayuntamianto sclicitd un castigo
ejerplar a De Disgo vy que se le degradara.de los rangos que le confirié Murgedn.
Véase a Juan Antonio Susto: “Un documento interesante y revelador” en Rincon
Histbrico. Op. Cit. pp. 166—169 y Ravista Loterfa. || dpoca, Vol. 1X, No. 108,
noviembre de 1964. pp. 1922
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han presentado. La falta de comercio que tiene este Ystmo en razén
de estar cortada la comunicacién con Lima y la extraccién de
metdlico que a fuerza se saca de los habitantes, titulada contribu-
cién siendo solo un adelanto; los agentes de los desidentes y otros
muchos que apetecen posesionarse de este interesante punto: la
variedad de opiniones, la falta de energia en los Generales Don
Juan Sdmano y Don Pedro Ruiz de Porras en cortar disensiones
entre el digno batallon de Catalufia y el pueblo, y sobre todo en la
omisiéon que han tenido en establecer el sistema constitucional, han
puesto a este Istmo y su capital en el dltimo estado de desespera-

cién...”. (129)

CUADRO 11

PARTICIPACION POLITICO—-ADMINISTRATIVA DE LOS ISTMENOS
EN EL GOBIERNO DE JOSE DE LA CRUZ MURGEON

Miembros de la Real
Audiencia (1)

Diputados de Provin-
cia {2)

Otros Cargos Burocré-
ticos (3)

Conjueces
Manue! de Urriala
Joaquln Ribera

Abogado Fiscal
Blas Arosemena
Relator

José M. Garcfa Guardia

Escribano da Cémara

Juan José Calvo

Procuradores

Higinio José Priego

Jorge Gutiérrez

Joaquin Raobles

Victoriano Soto
,Portero

Miguel José Borbua.

Manuel José Calvo
Carlos de lcaza
Mariano Arosemena

Luis Laso de la Vega
José Antonio Cerda
Juan Herrera v Torres
Secretario
Juan José Calvo
Colegio Electoral
José de Fabrega
Casimiro del Bal
Segundo Villarreal
José de Santa Cruz
José M. Vésquez Pinzén
José Maria Calvo.

Manuel de Urriola,
Auditor de Guerra
José Maria Calvo,

Administrador de Tabaco
Manuel de Arze, Adminis-
trador de Aduana

José Vallarino, Ministro

de Hacienda-Tesoro
Manuel Hurtado, Abogado
fiscal del Ministeric de
Hacienda.

FUENTE:{1} Rodrigo Mirb:La Imprenta y el periodismo en Panama....P. 16.
{2) Mariano Argsemena: Apuntamientos Histéricos. ...P. 123,

(3} Ernesto J. Nicolau: El Grito da la Villa. ...P. 7.

Sin embargo, las medidas tomadas por Murgeén, que acabamos

de resefiar, no apaciguaron a los istmefios, pues lo que califico
como “falta de energfa” de sus predecesores, no era otra cosa que
imponer fuertes contribuciones a “empréstito forzado” para soste-
ner los crecidos gastos de la guerra. Una fuente de la época ma-
nifiesta que en el bienio de 1820—21 la estrechez de arcas no

b —

129. Citado por Ernesto Castillerc Reyes: General José de Fébrega. “Libertador del
Istmo de Panamé” 1821. Duplicadora Arceyut. Panama 30 de septiembre de 1978,
pp. 26—26.
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'impidié que los panamefios sufragaran en gastos extraordinarios,
sueldos y erogaciones la elevada suma de 1.018.754 pesos. (130)

Indudablemente, tales cuotas de sacrificio de la clase comercial
apuraron su tultima dosis de leatad hacia la Corona. Ademas, para
los tiempos que historiamos, los criollos estaban firmemente organi-
zados en clubes o sociedades patriotas propagadores de las ideas
libertarias, que ahora lograban difundir gracias a la introduccién de
la imprenta en el Istmo. Ya el problema se ha dilucidado con
anterioridad (131) y resuminos que José Marfa Goytia la trajo des-
de Jamaica y en ella se editd “La Miscelanea”, periédico que,
segiin el criterio hiperbédlico de Mariano Arosemena: “...hizo tanto
en favor de la independencia jeneral de la America hispana i de los
principios republicanos que las autoridades del Istmo se alarmaron,
i llegaron a pensar en impedir su publicacién, si no se escribiera en
€l de otro modo. Pero por fortuna se contuvieron a presencia de las
nuevas instituciones de la monarquia, en las que la libertad de la
prensa era una de las garantias sociales...” (132) Por ¢llo, cuando
en octubre de 1821, Murgedn decidié emprender campaiia en
Quito y confié el mando al General José de Fibrega, indicindole
en sus instrucciones finales que habia mds peligro externo, pues
“los enemigos internos son de muy poca consideracién” y que “la
energfa y el castigo ejemplar, con los que promueven alborotos, es
indispensable” (133), de acuerdo al autor que acabamos de citar ,
los momentos eran de aprovecharse” y efectivamente se aprovecha-
ron.

130. Sumamente interesante es el cuadro elaborado por José Cucalén, el 13 de febrero
de 1824, donde efectda un balance de los egresos en el Istmo en los dos Oltimos
afos de dominacion espafiola y los dos primeros de unién a Colombia. (Véase el
Apéndice X).

131. Se ha comprobado que ia imprenta se intradujo en el |stmo en los primeros meses
de 1821 y que, en consecuancia, La Miscalinea data de esta fecha y no comeo lo
indicaba Marianc Arosemena, que ¢! peribdico aparecié en marzo de 1820, Véase,
en este santido, a Carlos Manuel (asteazoro: Introduccién al Estudio de la Historia
de Panamé. Tomo 1. Fuentes de la Epoca Hispana. “Publicaciones Cultura Paname-
fia’”. Editorial Azteca, S.A. México. D.F. 19566; Rodrigo Mird le sigue en: La
Imprenta y el Periodismo en Panamé durante la primera mitad del siglo XIX.
Instituto de Investigaciones Historicas Ricardo J. Alfaro, Academia Panamefia de la
Historia, 1976 y Armando Mufoz Pinzén: "José Maria Goytfa, un procer olvida-
do”. Revista Loterfa, 1| Epoca, Nos 237238, Noviembre—Diciembre, 1975. pp.
103-105,

132. Mariano Arosemena: Apuntamientos.....p. 107.

133. ““Instruccionas aue deja a su salida el Capitén General del Reino al Comandante
General del Istmo”. Octubre 25 de 1821, A.N.P, Véase el Apéndice Q. Esta do-
cumento lo reprodujo en parte Ernesto J. Nicolau en su monografia: El Grito de la
Villa {10 de noviembre 1821}, Capftulo de Historia de Panam4. Panam4, Imprenta
Nacional, s.f.
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DEL GRITO DE LA VILLA AL 28 DE NOVIEMBIL.E

Cabe establecer las interrogantes de {Por qué, pese a todos
estos factores que atizaban el sentimiento levantisco, el primer paso
hacia la independencia se dio en la Villa de los Santos y no en la
capital? {Acaso los criollos del interior estuvieron mds oprimidos
por el yugo espafiol? iFue este un movimiento “irregular” y “de-
ficiente” como lo califica Mariano Arosemena, o bien era el pro-
ducto de una madura conciencia de clase subyugada? Desafortuna-
damente, hasta el momento, tales incognitas no las han despejado
con claridad los historiadores nacionales y en el presente trabajo
tampoco logramos dar una respuesta cabal al asunto, ya que no
alcanzamos encontrar fuentes de primera mano sobre el tema en
los archivos de Colombia y de nuestro pafs, las cuales nos hubieran
permitido establecer las razones para desbrozar el camino en la
interrogante que, por lo mismo, alin permanece en pie.

Pero antes de seguir adelante, veamos lo que sobre este asunto
se ha escrito. Primero, el contemporineo Mariano Arosemena emi-
tié juicios completamente parcializados al indicar: “....aparece un
movimiento reaccionario en la Villa de los Santos, proclamando la
independencia, aunque de una manera irregular i deficiente, pues
aquellos habitantes no declararon el gobierno que se daban, ni
decidieron cosa alguna sobre los negocios de la nueva asociacién
polftica. Novicios, se contentaron con llamarse Independientes. Pe-
ro aquel levantamiento popular hizo, sin embargo, una fuerté im-
presién en esta ciudad”. (134) Ciertamente, tales afirmaciones no
podian ser de otro modo, si tenemos presente que el Précer perte-
necfa al circulo de los criollos citadinos, que no vefa con buenos
ojos el avance y consolidacion de sus homoélogos del interior en la
carrera destinada a llenar el vacio de poder, una vez que se desalojara
a los peninsulares, Por lo mismo, al analista en mencidn, le resulta
sorprendente que en el Acta del 10 de Noviembre, el grupo santefio
no expresara con claridad sus intenciones polfticas y reconoce sin
mas que aquel “movimiento reaccionario” o “levantamiento popu-
lar” ejercié marcada influencia en la capital del pafs.

Afios més tarde, el eminente jurisconsulto Justo Arosemena, en
su conocido y transcendental optsculo: El Estado Federal de Pana-
md (1855), no considerd necesario mencionar la gesta santefia y
centr6 su atencién en la proclama del 28 de noviembre. Otro tan-
to, podemos decir del sugestivo ensayo de Ramén Valdés: La Inde-
pendencia del Istmo de Panamd, sus antecedentes, sus causas y su

134. Mariano Arosemena: Independencia del lstme.....p. 41. {EI subrayado es nuestro).
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justificacion(1903). Asimismo, el suceso pasé desapercibido en el
estudio del notable hombre pablico Ricardo J. Alfaro sobre la:
Vida del General Tomais Herrera (1909), aunque afios mds tarde en
su artfculo: “La Independencia de Panama y su fecha” (1964), lo
catalogé como el “..movimiento precursor cuyas vastas repercusio-
nes pusieron de manifiesto la voluntad inquebrantable de los pue-
blos del Istmo de poner fin a la dominacién espafiola y de sustituir
el régimen colonial y mondrquico bajo el cual vivian con un régi-
men republicano y democritico...”. (135) Los autores del primer
manual de historia patria, Enrique J. Arce y Juan B. Sosa, le dedi-
caron unas breves lineas al acaecimiento de Los Santos y su impac-
to en Pesé y Natd, calificdindolos como la chispa que motivé “a los
espiritus ardientes a secundar prontamente esos brotes espontineos
del patriotismo”. (136)

El primer intento serio para dilucidar el asunto lo realizd en
1929 Ermesto J. Nicolau en su monografia: El Grito de la Villa. Se
trata de un estudio sélidamente documentado, pero desafortunada-
mente el autor no se preocupd por encontrar los antecedentes del
movimiento, sino que describié con profusion los hechos del 10 de
noviembre, as{ como la *“‘cooperacién” de Natd y la ulterior acogi-
da de las comunidades circunvecinas de las Tablas, Pocri, Macara-
cas, Pesé, Las Minas, Parita, Ocl, San Francisco de la Montafa y la
oposicién empecinada de Veraguas. Sin duda, el propésito funda-
mental de Nicolau fue dejar sentado claramente que el movimiento
de la Villa de los Santos sefial6 el camino para la independencia del
Istmo, y luego de su aporte esto no puede ponerse en tela de
juicio. (137)

Juan Antonio Susto, en su articulo: ‘“La Villa de los Santos,
foco de la Independencia de 1821, ante la historia”, (1947) se
limité a trazar un cuadro de las figuras egregias oriundas de la
poblacién desde la etapa fundacional hasta el momento del acaeci-
miento noviembrino; (138) y el conocido historiador Ernesto Casti-
llero Reyes coincide con los puntos de vista de Nicolau en su texto

135, Ricardo J. Alfaro: “La Independencia de Panaméa y su fecha'. Revista Loteria. |l
época. Vol. IX, No. 108, Noviembre de 1978. pp. 27-30.

136, Juan B. Sosa y Enrique J. Arce: Compendio de Historia de Panamé. Panamd, 1911.
En 1934 aparacit el Tomo | que llegd hasta 1795 corregido y aumentado por
Arce. Como ya sefialamos, posteriormente la Loterfa Nacional y la Editorial Uni-
varsitaria han efectuado ediciones facsfmiles en 1971 y 1977, respactivaments,

137. Ernesto J. Nicolau: El Grito de la Villa {10--noviembre—1821). Op. Cit.

138. Juan Antonio Susto: “La Villa de los Santos, foco de independencia de 1821, ante
la Historia”’. Rineédn Histbrico. Vol. . Op. Cit., pp. 169—162 y Revista Lotaria. ||
época, Val. I1X, No. 108, Noviembre de 1964, pp. 13-16.
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escolar de Historia de Panama (1955) mientras que en su eshozo
biografico: ‘“La patriota Rufina Alfaro” (1940) se auxilia en la
anécdota para explicar el suceso. (139) Merece destacarse que den-
tro de su vasta produccién, en la mds reciente de ellas: Raices de
la Independencia de Panami (1978), continlla con las directrices
trazadas con anterioridad, sin agregar nada sobre el particular. (140)
Otro autor, nos referimos a Claudio Visquez, considera que el
movimiento emancipador tuvo por escenario a Las Tablas (8 de
noviembre de 1821) y que incluso Natd marcd el derrotero para el
Grito de la Villa. (141) Sin embargo, no ofrece testimonios do-
cumentales para fundamentar su aseveracion.

Un enfoque distinto plantea Alfredo Castillero Calvo en su en-
sayo: “1821 la Independencia de Panamd de Espafia factores co-
yunturales y estructurales en la capital y en el interior” (1971),
cuando asevera que al momento de proclamarse la independencia el
10 de noviembre, las diferencias actitudes de Los Santos y Nata, por
un lado y Santiago de Veraguas, por el otro, obedecieron a sus
dispares procesos de colonizacién y distribucidén de la tierra, que el
autor remonta al siglo XVI. Es as{ como encuentra explicacién de
la dependencia de Natd y los Santos hacia las zonas terminales y su
consiguiente propensién a los cambios, en tanto que Veraguas, en-
cerrada en la propiedad latifundista, era de tendencia conservadora
y recalcitrante. Por ende, para Castillero Calvo el grito de la Villa
de los Santos “...surge motivado por profundos resortes materiales
derivados del estancamiento comercial que en la ruta de transito se
habia empezado a experimentar en los Gltimos afios. Pero acica-
teado por la dureza de unas circunstancias que en modo alguno se
dejaban sentir con igual rigor en la capital, se precipita al cumpli-
miento de su designio sin reparar, como los cautos capitalinos, en
las posibles consecuencias....”. (142}

Insistimos que los antecedentes del 10 de noviembre aim no
han sido tratados con la profundidad y el rigor heuristico y her-
menéutico que el suceso reclama, Consideramos que ha de tenerse

139. Ernesto Castillero Reyes: “La Patriota Rufina Alfaro”. Revista Loterfa. | época,
No. 80, enero de 1948, pp. 28—30,

140, Ernesto Castillero Reyes: Ralces de la Independencia de Panamé. Edicion de la
Academia Panamefia de ia Historia en conmemoracion de las Bodas de Diamantes
de la Replblica de Panama. Panamé, 3 de noviembre de 1978,

141. Claudio A. Vésquez: La insurreccidn de las Tablas. 8 de noviembre de 1821.
Primer Grito. Primera explicacién histbrica. Impresora Panama, S.A. Panaméa, 1962.

142, Alfredo Castillero Calvo: La Independencia de Panamé de Espafia. Factores Co-
vunturales y Estructurales en la Capital v en el Interior. 1821. Edicitn del Institu-
to Panamefio de Turismo, Panama, 1971,
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como una pista muy significativa la observacién de Juan Domingo
de Iturralde en 1808, cuando escribia que el Cabildo de los Santos,
en ese entonces, estaba integrado exclusivamente por espafioles,
sujetos al nombramiento del Gobernador de Panamd y que las acti-
vidades econdmicas del lugar se circunscribfan a la manufactura de
tejidos de algoddén y la explotacién pecuaria en baja escala. Ante
tal situacién, cabe plantearnos nuevamente otras interrogantes dsu-
fri6 grandes cambios este régimen econémico de subsistencia en los
13 afos subsiguientes? ¢Al ascender los criollos a los puestos ad-
ministrativos de la regién no se suscitaron conflictos de jurisdic-
cibn y mando con las autoridades citadinas? ¢Acaso no eran los
santefios mas susceptibles a las contribuciones forzosas que sus ho-
mélogos de la capital? {Aceptaron de buenas a primeras la autori-
dad del General José de Fébrega? . (143) Més aGn, hemos compro-
bado que en las franquicias comerciales y otras garantias econémi-
cas que los criollos citadinos solicitaban con vehemencia a la Coro-
na, en algunos casos se menciona la posible explotacion de las
minas de Cana y Veraguas, e incluso pensaron en abrir vias de
comunicacién hacia el interior del pais; pero no abogaron concre-

tamente por Los Santos y otros pueblos aledafios, y es que en
realidad resultaba dificil, sino imposible, esperar que lo hicieran.

En sintesis, para terminar con este aspecto dexist{a afinidad de
intereses entre los criollos de la capital y los del interior, o mids

143. En carta al General Francisco de Psula Santander de 29 de marzo de 1822, el
Intendente Coronel José Marfa Carrefio le informé: ™..tengo mucho gusto en co-
municar a usted que todo este territorio estd quieto, que todos ganeralmente odian
a los espaiioles, muy particularmente la Villa de Los Santos y demés puehlos del
interior; sélo en esta capital hay algunos godes que yo compondré. A mi Ilegada a
ésta, que fue el 14 de febrero, no faltaban disenciones entre los pueblos del
interior y esta capital, pero su origen era el que, como aquellos pueblos se adeian-
taron a la independencia y que en esta necesidad los obligh; tenfan aquellos des-
confianzas y tamfian de ver al Coronel Fébraga de Jefe superior politico y militar,
pero luego que llegué; escribl a todos los jueces del interior, calmaron las etiquetas
y todos los pueblos junto con ella”,

Carrefio no ccultaba sus recelos hacia Fabrega, ya que le indicd a Santander: “El Co-
ronel Fabrega seguiré para Veraguas, y en este correo recibird usted dos renuncias que
hace del mando de aquella provincia; me parece atilisimo el admitirsela y destinar
allf, si usted io tiene a bien, al Coronsel Figueredo que se halla en esta...”. AS.
Vol. VI, Op. Cit. pp. 164—B6. (El subrayado es nuestro). El acta del 10 de
noviembre as un testimonio elocuente de la animada versidn de los santefios hacla
Fabrega, en ella se dice entre otras cosas “....pues de otra manera se podra decir
con certeza era aventurar exponiéndose esta poblacién a a hacer frente, no solo a
los referidos pueblos, sino tambidn a la capital, cuyo jefe que es Don José de
Fébrega tomarfa muchas providencias a fin de sujetar este paso y emplear(a para
allo todo cuento tuviera a su alcance, como que tigne provistos sus almacenes de
armementos, municionss, etc., de que esta villa carecla....”, Documentos Funda-
mentales para la Historia de 1a Nacién Panamefia. Edicién de la Junta Nacional del
Cincuentenario. Panam4, 19583, p. 6.
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bien un antagonismo sérdido y creciente? No se requiere gran
discernimiento para inclinarse por lo Wltimo, ya que al hacerse
palpable tal animadversién, cuando los santefios rechazaron de pla-
no las propuestas de los emisarios capitalinos José Maria Chiari y
José de la Cruz Pérez para que depusieran su dnimo independentis-
ta, aquéllos tomaron conciencia de que habia llegado la hora de
optar por la ruptura definitiva con la Metrépoli. De este modo, se
buscé y obtuvo la complicidad del General José de Fébrega, se
recurrié al soborno de la escasa guarnicién, labor de zapa que
corrié a cargo de los fondos pecuniarios de Blas, Gaspar y Mariano
Arosemena y el antioquefio José Marfa Barrientos, mientras que las
sociedades patrioticas cobraron fuerza y predispusieron al pueblo
para los acontecimientos que se avecinaban. Asf, luego de la deser-
cion masiva de los soldados realistas, el 28 de noviembre el Ayun-
tamiento convocd a cabildo abierto y en acto solemne, en presen-
cia de las autoridades militares, civiles y eclesidsticas, se declararon
rotos los vinculos que ataban al Istmo con Espafia para de inmedia-
to unirse voluntariamente a Colombia. (144}

BALANCE Y PERSPECTIVAS DEL ACTA DE INDEPENDENCIA

Aunque es archiconocida el Acta de pronunciamiento del 28 de
Noviembre de 1821, cabe transcribirla en extenso para el andlisis
de su articulado y llegar asi a conclusiones que permitan esclarecer el
suceso. El documento dice:

\

ACTA

del pronunciamiento por medio del cual Panamd se declara “libre e
independiente del Gobierno Espafiol”, de 28 de Noviembre de
1821.

En Junta General de todas las corporaciones civiles, mili-
tares y eclesidsticas, celebrada hoy 28 de Noviembre de
1821, a invitacién del Excmo. Ayuntamiento; después de
las més detenidas discusiones ante un numeroso pueblo y
bajo el mayor orden y concordia, se convinieron y decre-
taron de comun acuerdo los articulos siguientes:

144. Apenas es necesario recordar las tan traldas cartas del General José de Fébrega, de
29 de noviembra de 1821, en la que participaba del suceso independentista al
Libertador, ¥ la respuesta de éste el 1 de febrero de 1822, elogiando el Acta y la
calificd como ...l monumento mds glorioso que puede ofrecer a la historia
ninguna provincia. Todo estd alll consultado: justicla generosidad, politica a inte-
rés general...”, Vicente Lecuna: Cartss del Libertador. The Colonial Prass Inc., New
York, Tomo 11, pég. 198.
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1. Panamd, espontineamente y conforme al voto general
de los pueblos de su comprehensién, se declara libre e
independiente del gobierno espaiiol.

2. El territorio de las provincias del Istmo pertenece al
Estado republicanc de ‘Colombia, a cuyo Congreso ird a
representarle oportunamente su diputado.

3. Los individuos de la tropa que guarnece esta plaza
quedan en la absoluta libertad de tomar el partido que
les conVenga, y, en el caso que quieran volver a Espafia,
se les prestardn todos los auxilios necesarios para trans-
porte hasta la isla de Cuba; 4 los que guardindoseles los
Konores de la guerra, seguirdn 4 los puertos de Chagres 6
Portobelo, luego que los castillos estén en poder del nue-
vo gobierno: obligdndose todos los oficiales, sarjentos y
soldados, bajo el juramento debido, 4 seguir tranquilos,
no hacer estorsiones algunas, ni tomar las armas contra
los Estados independientes de América, durante la pre-
sente guerra.

4. Los enfermos que se hallen en el hospital serdn asisti-

dos por el gobierno, y luego que lleguen 4 restablecerse,

se les prestardn los auxilios necesarios conforme al ar-
ticulo 3.

5. El Jefe Superior del Istmo, se declara que lo es el Sr.
D. José de Fébrega, coronel que fue de los ejércitos espa-
fioles; quedando en el mismo pié en que actualmente se
hallan todas las corporaciones y autoridades asi civiles
como eclesidsticas,

6. El Jefe Superior tomard todas las providencias econé-
micas que sean necesarias para la conservacién de la tran-
quilidad piblica.

7. Las autoridades prestarin en el acto del juramento de
la independencia, sefialindose el domingo préximo para
hacer su publicacién con la solemnidad debida.

8. El Jefe Superior en unién de los comandantes de los
cuerpos oficiard al de la fortaleza de Chagres y destaca-
mentos de Portobelo, para que al oficial que presente las
érdenes entreguen estos puntos 4 estilo militar.

9. El Istmo por medio de sus representantes formara los
reglamentos econdmicos convenientes para su gobierno
interior; y en el interin, gobernardn las leyes vijentes en
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aquella parte que no diga contradiccion con su actual
estado.

10. La deuda puablica que reconoce la tesorerfa se pagard
bajo los pactos estipulados en su principio.

11. Para los gastos indispensables, el Jefe Politico abrird
un empréstito que se reconocera como parte de la deuda
publica.

12. Los precedentes capitulos se imprimiran y circularan 4
todos los pueblos del Istmo, para que cesen las desave-
niencias que los ajitan; remitiendo los auxilios que necesi-
ta esta capital para llevar a cabo tan gloriosa empresa,
como lo tienen ofrecido.

Siguen las firmas ... o (145)

Salta a la vista que el Acta es breve en extension y que las
frases elogiosas que a ella le dedicé Bolivar fueron amables pero no
pasaron de la simple cortesia, pues el documento constituye un
testimonio ejemplar de los intereses politico-econémicos y sociales
de la clase comercial de la zona de transito, mds que un modelo de
“Justicia”, “‘generosidad”, etc. Nos atrevemos a decir lo anterior,
porque en su articulado se demuestra la capacidad estratégica y
reflexiva de los criollos capitalinos, y es por lo mismo que nos
resulta facil encontrar la explicacion de por qué se convirtieron en
los dirigentes del movimiento emancipador. Asi, en los articulos 3
y 4, se establecen las formas mds adecuadas para deshacerse o
ganar los dltimos reductos realistas, y si bien en el apartado 5 se
aprueba la jefatura militar de José de Fibrega, sin menoscabo de
las autoridades civiles y eclesidsticas, esto a su vez facilita el someti-
miento pacifico de las fortalezas del Chagres y Portobelo (articulo
8). Es mds, a pesar de que Fdbrega estarfa facultado para tomar
“.todas las providencias econdmicas que sean necesarias para la
conservacién de la tranquilidad puablica” (articulo 6), se hace evi-
dente que su actuacién no serfa omnimoda, porque el articulo 9
indica que “...el Istmo por medio de sus representantes formard los
reglamentos econbmicos convenientes para su gobierno interior...”.
En otra3 palabras, Fabrega dictarfa las “providencias” pero un gru-
po de notables fungiria como sus asesores en los asuntos legislati-
vos y ejecutivos del pafs. Los artfculos 10 y 11 se refieren a
medidas economicas prudenciales, mientras que el 7 estipula la fe-
cha para el juramento de la independencia; pero el cilculo nos
resulta notorio en los apartados 1 y 12: en el primero se dice que

145. Documentos Fundamentales para la Historia de la Nacibn Panamefia. Edicion de la
Junta Nacional del Cincuentenario. Panamd, 1963, pp. 8—10.
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el Istmo proclamaba su independencia de Espafia “...conforme al
voto general de los pueblos de su comprensién” y en el Gltimo se
aclara “..los precedentes articulos se imprimirdn y circulardn a
todos los pueblos del Istmo, para que cesen las desavenencias que
los agiten, remitiendo los auxilios que necesita esta capital para
llevar a cabo tan gloriosa empresa, como lo tiene ofrecido”. Esto
s, se parti6 de un consenso hipotético que se tornaria obligatorio,
dado que a los criollos del interior no les quedd otra salida que
identificarse con el movimiento de la capital ante el ineludible
lenguaje conciliatorio hébilmente empleado, mdxime cuando en el
acta del 10 de Noviembre ya se habfa proclamado que “....deseosos
de vivir bajo el sistema republicano, que sigue toda Colombia,
anhelaba €l mismo pueblo que esta Villa jurase la independencia
del gobierno espaiiol...” interés que en apariencia encajaba perfecta-
mente con lo propuesto por el articulo 2, o sea la anexién a
Colombia como féormula salvadora. (146)

La Junta Consultiva o Representativa que secundd al General
José de Fibrega, hasta tanto el gobierno colombiano entré en vi-
gencia en el Istmo en febrero de 1822, la integraron Manuel José
Hurtado, Blas Arosemena, Juan José Argote, Manuel Urriola y Juan
José Calvo (147) y entre sus iniciativas sobresale ¢l Reglamento
para el comercio del Istmo de Panamd, del 31 de diciembre de
1821, en el cual se declararon francos los puertos de Panamd,
Portobelo y Chagres para recibir buques amigos o neutrales, se
detallaron disposiciones para prevenir el contrabando y los requisi-
tos que deberian cumplir los extranjeros para efectuar transaccio-
nes mercantiles en el pais; al mismo tiempo, se suprimieron algunos
gravimenes practicados en el antiguo régimen y crearon nuevos
impuestos para la importacion y exportacién de diversos géneros de
mercaderias, Nos llama particularmente la atencién el sistema de
porcentajes, en los cuales Colombia, como era natural, resultaba la
Nacién mds favorecida, siguiendo en orden de preferencia Chile,
Per(i, Buenos Aires y Méjico, descargando la mayor cuantia en los
extranjeros. A pesar de que las recaudaciones de tales aranceles
beneficiaban en gran parte al Estado, también se consignaban im-
portantes sumas para el Consulado, y sin duda, con ello, los
criollos trataban de materializar una aspiracién largamente sentida
y como prueba de su buena fe hacia el gobierno central, establecie-
ron fuertes sanciones para los que se dedicaran al comercio ilicito,

146. ' Cf. Alfredo Castillaro Calvo: “El Anexionismo de 1821”. Revista Loterfa. || época,
Vol. VI, No. 67, junio de 1961, pp. 26—36.

147, E! papel desempefiado por s Junta Consultiva, lo estudié con mucho acierto
Ernesto J. Nicolau en: El Grito da la Villa. pp. 71-~74.
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adoptando incluso medidas extremas como privar del derecho de
ciudadania a los infractores nacionales e incautar en su totalidad
los bienes de los extranjeros involucrados.

El 6 de febrero de 1822, la Junta decretdé una contribucién
extraordinaria de guerra, cuyo monto total logré alcanzar los 12
mil pesos mensuales, distribuidos de la siguiente manera:

Panama: 4.600
Santiago de Veraguas: 3.700
Santiago de Alanje: 1.500
Villa de Los Santos: 1.300
Nata: 700
Portobelo: 200

Los Cabildos cabeceras de partido se encargarian de la recauda-
cion de los susodichos fondos y Unicamente se exoneraban de su
pago a los militares y a “los absolutamente pobres y jornaleros”.
De acuerdo a su capacidad adquisitiva, los contribuyentes se sub-
dividieron en cuatro clases, a saber: de 15, 10, 5 y 1 pesos, y
como estimulo la Junta prometié que los miembros de los Ayunta-
mientos que hicieran efectivos los aportes “serfan tenidos como
Beneméritos de la Patria y su mérito se elevard al Supremo Gobier-
no para que sea atendido como es justo”. (148)

En otra reglamentacion del mismo mes, la Junta acordé que
podfan continuar en sus cargos los Gobernadores de Santiago, La
Villa de los Santos y Natd, pero que no gozarian de emolumentos
y estarfan sujetos al gobierno de la capital en lo referente a Guerra
y Hacienda y conforme a las leyes vigentes en los ramos de Justicia
y Policfa. Asimismo, declaré disueltas las Juntas de Guerra forma-
das en Santiago y Los Santos, y les rest6 atribuciones a sus gober-
nadores, los que en adelante fungirfan como jueces ordinarios en
igualdad con los alcaldes, y de acuerdo con lo establecido en los
articulos 10 y 11 del acta del 28 de noviembre, dispuso que el jefe
superior del Istmo reconociera como parte de la deuda publica los
gastos en que habfan incurrido algunos Ayuntamientos “para esta-
blecer y declarar la independencia™,

Con todo, tal preponderancia politico-administrativa de los
criollos citadinos sufri6 una merma considerable al disolverse la
Junta Consultiva por resolucion del General José de Fdbrega, con
motivo de jurarse la Constitucién colombiana el 24 de febrero de

148, A.N.P. {Véase el Apéndice R.). Como se recordard, los gastos para el sostenimiento
de la independencia corrieron a cargo de la iglesia, cuyo obispo era en ese antonces
Fray José Higinic Duréin. La suma total aportada por el clero fue da sesenta mil
pesos. Véase a Ernesto Castillero Reyes: “La contribucidn del clere panameiio a la
amancipacion del Istmo en 1821", Epocas No. 22. Panamé, noviembre 10 de 1947,
pp. 6~8,
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1822 y entrar a ejercer las funciones como Intendente y Goberna-
dor de Panami el Coronel venezolano José Marfa Carrefio. (149)
En realidad, para ese entonces, el pafs confrontaba un decaimiento
economico-fiscal tan agudo, que el 1 de marzo, éste no pudo me-
nos que informar a la Secretaria de Guerra: “..la pobreza del
Istmo toca en la miseria, su carestia, y no tener mds viveres en su
territorio que los granos de consumo ysubsistir de los frutos que
vienen de Guayaquil y del Peri, la falta de capitales, de haciendas
verdaderas y de todos los elementos que constituyen la riqueza de
su territorio, no abren recursos para subsistir [.....] y por ahora es
necesario sacarle del Estado de decadencia en que se halla fomen-
tando todos los ramos de la agricultura, minerfa, industrias, etc, de
que es susceptible el Istmo en todos sus puntos”. Al mismo tiem-
po, el Intendente se refiri6 al encarecimiento de los productos de
primera necesidad y recomendé trato especial hacia el pais “...por
su voluntaria independencia y agregacién a la Reptblica; por el
caricter delicado de sus habitantes y por las ideas encantadoras que
les presenta Lima, siendo necesario presenciar su decisién, ganar sus
voluntades y acreditar la gencrosidad y filantropia de la Republica
de Colombia”, (150).

149, Por decreto del Ejecutivo de 9 de febrero de 1822, el Vice-Presidente Francisco de
Paula Santander erigié el nuevo Departamento del Istmo, que abarcar(a los mismos
I{mites que tonfa bajo el régimen espafiol; no obstante, su autoridad principal
fungirfa como Intendente y Gobernador al mismo tiempo. Cf. Documentos para la
Historia de la vida pablica del libertador de Colombia, Perd y Bolivia, T. Vi1, p.
288 y Ernesto Castillero Reyes: Ralces de la Independencia de Panamé. pp. 38-38.

160. A.N.P. (Copla). {Véase el Apéndice S), Para el afic de 1822, ademds de las observa-
ciones de Carreflo, se destacan las excelentas descripciones de Francisco O'Connor,
militar irlandés que acompafid al intendante y le ayudd en la formacidn v organiza-
cién del Batallon 10 del Istmo. O’ Connor se refiri® de manera particular, a la
marcada tendencia de los habitantes del Istmo hacia las actividades de! comercio y
su poca predisposicion para los asuntos militares. Recuerdos da Francisco Burdett
O'Connor. Editorial Gonzélez y Medina, La Paz, Cochabamba, 1918. Por su parte,
el viajero inglés Alejandro Walker, nos legd una cuidadosa explicacion geogréfica y
costumbrista de las provincias del Darién, Panamé y Veraguas, asf como también
de la ciudad de Panamé, Revista Loterfa | Epoca, No. 92, enero de 1949, pp.
19-23; y el Capitén escocés Basilio Hall, se refirid a la vida y costumbres de la
poblacién de color del Istmo, los detalles arquitecténicos de la ciudad de Panamd y
el movimiento militar de ese entonces. Revista Loter(a, | época, No. 44, enero de
1946, pp. 11—13. Recogidos posteriormente en la Antologia de la ciudad de Pans-
mé, T. |, ediciones INAC, Panamé 1977, pp. 326—330.

Aln son objeto de discusién, las observaciones del viajero francés Gaspard Mollien
on 1823, acerca de la independencia del Istmo: “...Panam4 estuvo hasts 1822 (sic)
en poder de los espafioles. En esa época el Gobernador del Istmo, que habia
destacado mil cien hombres de su guarnicién para enviarlos a Quito, se encontrd
sin fuerzas suficiantes para hacer frente al partido independients, pues esperaban
da la Florida y no llegaban. La ocasibn parecid propicia a los criollos para sublevar-
sg; pero temiendo que |os negros se aprovecharan del movimiento para insurreccio-
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A fin de conocer mejor “el cardcter delicado” de los paname-
fios y de esta forma “ganar sus voluntades”, Carrefio comisiond a
Manuel Arce para que elaborara un listado de los patriotas y de los
que atn se inclinaban por la antigua administracién. (151) Un
examen detenido del comprometedor documento trasluce que una
gran mayorfa de los signatarios del Acta del 28 de noviembre apa-
recen calificados bajo los epitetos de ‘‘egoistas” o “realistas”, por
lo que podemos colegir que en aquel suceso independentista hubo
desplazamiento de figuras a dltima hora y acomodo de intereses.
Mds aln, posteriormente el procer Mariano Arosemena no soslayo
el hecho y lo explicd en los términos siguientes: “...se ha creido por
algunos, que los promovedores del gobierno libre e independiente
de la Metropoli, fueron aquellos individuos que firmaron el Acta de
la Jupta, congregada el 28 de Noviembre en esta ciudad. Pero eso
no es exacto. A la Junta no asistié ningin simple ciudadano, sino
que se compuso de las corporaciones civiles, militares y eclesidsti-
cas. Entre esos mismos empleados habfa uno que otro que era
desafecto al cambio de administracion, pero al ver la fuerza de la
opinién se sometieron todos al sentimiento de la mayo-
rfa.....”. (152)

Como quiera que fuese, Carrefio buscé granjearse la buena vo-
luntad de los istmefios, y fue as{ como, entre otras cosas, dictd

narse, ellos, a su vez, se ingeniaron para prevenir esta catdstrofe. Se pusieron al
habla con los oficiales espafioles, persuadiéndolos de que toda la poblacién estaba
de acuerdo para acabar con ef{os, les hicieron ver la confianza que tenfan bajo sus
drdenes; no les costd mucho trabajo inducirflos a traicionar su bandera pagindoles a
toca teja los dos meses de sueldo que les debfa el goblerno espafiol: aquel mismo
dfa ss las envid a Chagres, desde donde se embarcaron para fa Habana.

Una vez duefios de su independencia los panamefios se dieron cuenta de que no
tenfan bastante fuerza para constituirse, como hubiera sido su deseo, en ciudad
libre, y como por otra parte temfan que Bolivar, por un lado, & Iturbide por otro,
se opusierana a sus aspiraciones, el temor de que sus vecings se aprovechasen de su
indecisiébn para poner fin a la misma por las armas, les llevé a incorporarse a
Colombia...”. Gaspard Mollien: Visje por la Repiblica de Colombia, 1823, Biblio-
teca Popular de Cultura Colombiana, Bogotd, 1944, pp. 315-316.

181, Archivo Santander, Vol, VI, Op. Cit, pp. 215-219. El documento lo di6 a
conocer en nuestro pals, desgraciadamente sin sefialar su procedencia ni realizar la
estricta compulsa, Octavio Méndez Pereira, en una publicacién dei Municipio de la
ciudad capital, en ocssidn del centenario de la Independencia de Panamé de Espa-
fia, También lo reprodujo y analizb brevemente, aunque no sefialé ias fuentes,
Victor F. Goytfa, en: El siglo XIX en Panamé {Escenarios Abruptos). Editorial
Linosa, Barcelona, 1975, pp. 60—63. Con todo, se trata de un documento primario
poco conocido en nuestro medio, por ello lo reproducimos en su totalidad en el
Apéndice T.

162, Mariano Arosemena: Independencia del Istmo.......p. 49. Cabe agregar, que en los
Apuntamisntos Histbricos....., el précer no mencioné el hecho, quizds por motivos
polfticos. Cf. La Introduccién y Notas de Rodrigo Miré a la primera obra citada,
p. Xl y Argelia Tello: Mariano Arosemena, Historia y Nacionalided.....Qp. Cit.
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instrucciones por controlar el contrabando (158), solicité exonera-
ciones para los duefios de arrias en el Chagres y Cruces (154) y
nombré a algunos criollos en el engranaje burocrético del pafs, y si
bien es cierto que la “generosidad” y “filantropia” del gobierno
central no se hicieron sentir con el grado de intensidad que el
Intendente esperaba (155), no es menos veraz que en los afios ini-
ciales de unién a Colombia, los panamefios expresaron su agrado
por el nuevo orden de cosas, sobre todo por las ventajas obtenidas
en algunas rentas como la del tabaco, que atribuian a las “sabias y
analogas leyes” de la Repblica. (156)

183. “Instruccidbn "en: Gaceta Oficial del Departamento del Istmo, del domingo 7 de
diciembre de 1823, No, 48, pp. 183-184 (Véase el Apéndice}.

No estd de mas safialar, que cuando los criolles asumieron el control del comercio
oficial en el [stmo, iniciaron de inmediato una tenaz persecucidn al constrabando,
su antiguo refugio bajo el régimen espafiol. Tal actitud es explicable, porque nadie
major que ellos conoclan la competencia desleal del comercio illcito en detrimento
de las arcas plblicas. De allf que no dudaran en castigar con gjemplaridad a los
infractores, como lo revelan las estipulaciones del Reglamento para el Comarcio del
Istmo de Panamé, que hernos citado en el texto. Incluso, se profirieron términos
hirientes para los que practicaban el contrabando, como se trasluce en el siguiente
estracto del comunicado aparecido en la Gaceta del Istmo de Panamé, del domingo
8 de mayo de 1825, No. 123, p. 3: “....el contrabando ha sido y serd siempre fa
ruina de los Estados y jamas habrd fortuna en el puebo que lo gjercite. El contra-
bando convigne esclusivamente a cuatro monopolistas v empleados que engruesan
sus fondos y su orgulio a costa del pueblo, al mismo tiempo que es la escuela de la
mentira, la hipocresfa, el robo y cuantos males puede causar un tréfico que des-
truye la buena fe y la subsistencia de la sociedad. Como el contrabandista no es
més que un enemigo encubierto del Estado, un espfa que favoraece los intereses
extrajeros, un gusano que roe la sustancia de su pueblo, y un amigo falso de los
negociantes honrados, deseamos con ansia un decreto de penas y baldones contra
tan inicuo ejercicio. Hemos pintado una sombra de lo que es el contrabando vy el
contrabandista, y no creemos con derecho a reclamar los males que sufre al comer-
cio legftimo....”.

154, Véase la carta de José Marfa Carrefio al Secretario de Estado en el Despacho de
Hacienda, José Marfa Castillo, fechada el 24 de noviembre de 1823. Gaceta de
Colombia, No. 122, trimestre 9, Bogota, domingo 15 de febrero de 1824,

165. El 14 de junio de 1823, Carrefio le escribid a Santander: '....Positivamente me
desvela la falta de numerario para mis atenciones, pero aln cuando sobrase, yo no
quisiera la Intendencia {....). De oficio ver4 usted mi situacién de intersses que es
triple méas apurada de la que pinte. Adeudo por préstamos en numerario, por
sueldos, gastos diversos, contratas de carne, etc., etc., al mismo tiempo de necesitar
les asignaciones diarias de tropa, etc. Yo no me basto para las fatigas que son
consiguientes y me falta el tiempo para dedicarme a otras muchas atenciones. Sacar
por la fuerza auxilios, no serfa muy dificil, pero parece que 1as leyes lo resisten y
mucho mds cuando todos los pueblos han hecho donativos que habré usted visto
por las gacetas, en que faltan algunos, principalments el que acaba de hacer el
miserable Cantén de Alanje, en especies que valen mas de 4 mil pesos...."". Archivos
Santander. Vol. X, pp. 237-238.

166. Es revelador el cuadro preparado por Ramén Vallaring, el 7 de fébrero de 1824,
donde presentd la diferencia de 18,797 pesos en el ramo del tabaco como resulta-
do de una comparacitn de los dos primeros afios de gabierno colombiano y los
altirnos bajo el régimen espafiol. (Véase el Apéndice Y).
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CUADRO 12

EMPLEQS CIVILES Y MILITARES EN EL ISTMO EN 1823

NOMBRE

FUNCION

General de Brigada José Marfa Carrefio
Dr. Blas Arosemena
Agust(n Tallaferro

Teniente Coronel Pedro Guillin

Teniente Coronel Manuel Antonio Pisano
Coronel Cansino

Teniente Coronel Carlos Robledo

Juan José Argote

Teniente Coronsl graduado Laurencio
Jaén,

Teniente Coronel graduado José Santos
Jaén.

Ramén Vallarino

Intendente

Asesor y Auditor de Guarra
Senador Oficial Mayor de la
Secretaria de la Intendencia.
Gobernador de Veraguas.
Gobernador de Portobelo.
Comandante Ganeral de Artiller(a,
Comandante de Jirardot
Administrador dg Aduana y Secre-
tario de la Intendencia,
Comandante del Regimiento de
Caballeria del Cantén de Nat4,
Comandante de Milicias Regladas
de la Infanter(a del Canton de Nat4,
Contador Departamental de la

Renta de Tabacos.

FUENTE: Gaceta Oficial del Departamento del Istme del Domingo 14 de Septiem-
bre de 1823. P. 148.

En consecuencia, no estuvieron fuera de lugar los comentarios
que aparecieron en la Gaceta Oficial del Departamento del Istmo,
del 3 de abril de 1823: *“..se puede asegurar sin hipérbole que el
supremo gobierno nacional se ha escedido (si es que hay escesos en
la beneficencia) garantizando nuestra Acta de Independencia de 28
de Noviembre /..../ pues no solamente se han confirmado los em-
pleados natos en sus respectivos destinos, sino que los interinos han
obtenido la ventaja de una propiedad que les era muy aventurada
en el anterior gobierno. Los habitantes de este Istmo deben com-
placerse de esta jenerosidad que ha forjado la suerte de los agracia-
dos. de un modo irrevocable y que no serd su duracién a merced
del capricho, intereses y pasiones de los mandatarios....”. (157)

Pero estas demostraciones de conformidad y optimismo ante el
mejor de los mundos posibles, muy pronto llegaron a su fin, y la
clase comercial, no solo chocé con Carrefio cuando éste le impuso
la Constitucién vitalicia (158), sino también pudo comprobar en los

157, Gaceta de Colombia. No. LXX, trimestre 7, Bogotd, domingo 6 de julio de 1823.

168. Sobre este tema, puede consultarse, a Héctor Conte Bermidez: La creacibn de
Bolivia y la Constitucién Boliviana en al Istmo de Panaméa: Narracién Historica,
imprenta Nacional, Panamé, 193C y Alfredo Castillero Calvo: “El Movimiento
Ansgético de 1826. Primera tentativa autonomista de los istmeiios después de
da la anexién a Colombia™, Tareas, No. 4, mayo—junic de 1960, pp. 3—26. En los
Documentos para la Historia de la vida phblica del libertador de Colombia, Pert y
Botivia. Val X1, se encuentran dos interesantes tastimonios sobre 108 sucesos acae-
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afios subsiguientes, que sus continuos clamores en aras del libre-
cambio, la construccién de una via interocednica o el sofiado pafs
anseatico cafan en el vacio, y que la sustitucién del regalismo
espafiol por el centralismo bogotano no era ni podia ser la solucién
para la problemdtica panamefia. (159) Fue entonces cuando se en-
sayo alcanzar la auténtica autodeterminacién e independencia en
una serie de intentos fallidos. Habrian de transcurrir 82 largos afios
bajo la férula colombiana antes de arribar a la magna, pero no
menos controvertida fecha del 3 de noviembre de 1903,

159,

cidos en el Istmo a rafz de la promulgacion de la Constitucién boliviana: uno es la
version del Intendente Juan José Argote, v el otro la refutacion de Josd Mar(la Carre-
fio a’los cargos que aquél le hizo. Hasta el momento, tales documentos no han sido
valorados por nuestra historiografla.

En las sesiones del Congreso an abril de 1823, el Senador por el Istmo Manuel José
Hurtado, presenté un proyecto para la apertura de un camino carretero desde
Gorgona a la ciudad de Panamd; pidi6, ademds, que se declarard libre de todos los
derechos, incluso el de la contribucion directa, al buceo de perlas y que se ragulara
el comercio con Guayaquil y demds puertos de Sudamérica. Congreso de 1823.
Actas publicadas por Roberto Cortézar y Luis Augusto Cuervo. Imprenta Nacicnal,
Bogots, 1926.

En mayo del afio siguiente, el Procurador de Comercio Mariano Arosemena, se
refirid a los beneficios que traerfa una comunicacidn terrestre y descartaba el
proyecto de canal interocednico propuesto por el Genersl de Division Juan D.
Everseux. Mariano Arosemena, Historia y Nacionalidad.......Op. Cit., pp. 3-8, El
propio Mariano Arosemena, en noviembre de 1829, en carta a José Domingo
Espinar, le solicitaba sus “'buenos oficios” ante el Libertador para que se permitie-
ra, entre otras cosas, el libre comercio en el Istmo . ...la apertura del camino bajo
las bases que tenga a bien decretar el Libertador Presidente”, y la creacion de un
Tribunal de Consulade “...tan necesario en este punto comerciali para derimir las
contiendas que cada dfa se subsitan scbre negocios de giro, v para el cuerpo del
comercio que se halla sin amparo ni proteccién....”. lbid, p. 22. En ese mismo afio,
comerciantes, padres de familia y vecinos de Panam4, elevaron una representacion
al Libertador, en la que se referfan al “,...abatimiento y languidez del comercio del
Istmo, bajo instituciones que presentimos le serfan prdsperas, notamos la falta de
concurrencia a nuestras pusrtos de los mercaderes de otras naciones; y vemos, en
fin, radicada la mds espantosa miseria al cumplirse los ochos afios de nuestra
independencia de la Espafia...’”’. En consecuencia, solicitaban: “1o A que V.E.
declare al Istmo pals de libre comercio con todaos los pueblos de la tierra, sin prohibir-
se ninguna clase de efectos, frutos, o produccicnes, con abscluta exencién de
derechos, sin sufrir registros y sin estar sujetos los cargamentos a depositos, ni
aduana, 20. A que V.E. conceda a una compafifa de capitalistas extranjeros, la que
ofrezca més ventajas, la apertura de un camino, o canal que haga fécil y expadita
la comunicacién norte a sur del istmo, imponiéndose un corto derecho municipal
sobre las piezas que transiten por él; vy 30, A que se arreglen los establacimientos
interiores de un modo productivo para sostener el Gobiarno, las autoridades del
Pafs, v una moderada a guarnicién, que no serd més que la necesaria a la seguridad
del orden pdblico....”. Documentos para la Historia de la vida pablica del Liberta-
dor do Colombia, Per( y Bolivia. T. XIll, p 324. Este documento también aparece
en la Revista Loteria, Vol. XI, No. 127, Il época, junio de 1966, pp. 23—25. Para
un estudio més detenido de las actividades mercantiles en el Istmo, durante el tercer
decenio del decimonono véase en particular a: “Mem orias sobre comercio presentada
a la Sociedad de Amigos del Pals por Mariano Argsemena, Luis Lewis y Damian
Remén en la sesién ordinaria del 1 de diciembre de 1834...." sn: Mariano Arosemena,
Mistoria y Nacionalidad.... Op Cit., pp. 44—55,
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