5. ECONOMIA

NUESTRAS CONDICIONES ECONOMICAS
(Tomado de la Memoria del Secretario de Hacienda y Tesoro)

Por EUSEBIO ANTONIQ MORALES

Al hablaros en la primera parte de este informe de las causas ¥
del descenso experimentado en nuestras rentas desde 1021 pars
acd, os he expresado mi opinién de que, ademds de las expuestas
alli con alghin detenimiento, existia otra causa mds general y m
profunds, a la cual me referirfa degpués especialmente, Se frata
del bajo nivel de nuestra capacidad econémica, y al hablaros sobre
el asunto no lo hago para comunicaros con solemnidad ningdn des-
cubrimiento mio, sine Eara presentaros en forma comprensible lo
que todo el mundo estd pensando, viendo y sintiendo hoy en el
pais.

. A primera vista parecerd extrafio que en una Memotia de este
género se incluyan consideraciones y reflexiones sobre el aspecto
econdmico de nuestra vida nacional, pero lo cierto es que todo
plan fiscal juicioso y justo, necesariamente tiene gue fundarse 80
bre la productividad econGmica del pafs y, por consigniente, €8
muy propio y hasta puedo decir, mdispensabﬁz, que se llustren las
cuestiones economicas para poder tratar con acierto los problemss
fiscales, Es una observacion elemental que puede daxse el caso de
un pais economicamente pobre con una hacienda piiblica relativa-
mente rica y el caso contrario de un pafs econdmicamente rico con
una hacienda publica exhausts, La diferencia se halla en Ja justicia
o en la injusticia de los txibutos y en sy reparto racional y equitat
vo. Un Gobierno cuya dnica mira sea realizar o} bienestar de los
asociados por medio de leyes y de actos protectores de Jos dere-
chos, de las actividades y de las aspiraciones de éstog, y promover
el desarrollo y el progreso del pafs a fin de que aquel bienastar au-
mente, se difunda, se perpetie y beneficie a las generaciones fufu-
ras y a los hombres de ofras razas y otros pueblos gue vengan el
busca de asilo o de fortuna, debe preacuparse hondamente por ré
solver con sabiduria los problemas fiscales y econémicos,

Ninguna época de la historia humana ha revelado mejor que &
presente la influencia irresistible y el poder formidable de las cues-
ttones economicas; y divigiendo la vista haela atrds, hacia os tiem-
pos mas remotos, se nos presenta con claridad hiriente el hecho de
que en la formacién, la preponderancia y Ia cafda de los imperios
han tenido mayor importancia los fenémenos econdmicos que las
cuestiones politicas o religiosas, consideradas hasta ahora como®
més decisivas y avasalladoras,

Durante mas de tres siglas, por ejemplo, existi6 en Europa &l
Imperio Austro-Hingaro, compuesto de razas diversas y de cfiverv

124



835 nacionalidades, Arrastradas éstas por el pensamiento de la na-
cionalidad politica como base esencial de progreso y de bienestar,
contribuyeron con su accién combinada a la muy reciente disolu-
cion del Imperio. Los pequefios Estados surgidos de aquella desin.
tegracion viven hoy trabajosamente porque el disuelto Imperio era
un todo econdmico armonico 5]1 se observa ya en esos pueblos, a
pesar de sus prejuicios raciales, la tendencia Itresistible y franca a
combinarse de nuevo, por lo menos econémicamente, para poder
subsistir,

Esto nos evidencia que un pueblo politicamente independien-
te puede ser un pueblo profundamente infeliz si carece del elemen-
to esencial de su independencia econbmica,

Ahora bien, para tener vida econémica indegendiente, que sea
base de un bienestar en armonia con su propia libertad, un pafs de-
be producir, es decix, es imperativo que sus hijos se dediquen a
crear riquezas suficientes para satisfacer las necesidades de la exis-
tencia y algo més que les sirva, por medio del comercio con otros
pueblos, para acumular capitales usables en una produccion mayor,

J:{Jhcando a Panam4 estos principios elementales, es de rigor
que al considerar su situacion econdémica comencemos por investi-
gar si su produccidn es satisfactoria, y en caso de no serlo cudles
son las causas del mal.

Panams4 tiene dentro de su territorio de 32,000 millas cuadra-
das una poblacién de 420,000 habitantes, Siseparamos de esa ci-
fra 100,000 habitantes poco mds o menos que viven en las ciuda-
des de Panamé y Colén, en un medio econémico artificial distinto
del resto del pars, quedan 320,000 esparcidos en unas pocas ciuda-
des y en un niimero mayor de pueblecillos, aldeas y caserfos. A
qué ge dedican esos 320,000 habitantes? Qué es lo que producen,
quél es?lo que venden, qué es lo que compran y qué es lo que acu-
mulan

Para responder a tgles preguntas es indispensable hacer a lali-
gera un examen del medio en que esos habitantes se encuentran y
de los recursos que la naturaleza les ofrece, En primer lugar tene-
mos ef territorio. Grandes extensiones del pafs en la vertiente del
Pacifico se componen de llanuras regadas por numerosos rios y
adaptables por eso a la cxfa de ganados, para lo cual han venido sir-
viendo desde los tiempo de la Colonia; y después, tierras de labor
de calidades muy variadas en los valles de los rfos y en las faldas
o declives de las montafias. Las relaciones histéricas de los tiem-
{305 de la Conquista y de Ia Colonia afirman la existencia de meta-

es preciogos en Panaméa pero ninguna mina existe hoy en explota-
cién, y mientras no se establezea el hecho positivamente, el decir
que poseemos minas de algo, es aventurado, El clima del Istmo es
un factor adverso a toda produceién, pues la humedad y el calor
de las secciones mas habitadas agotan las energfas del hombre y re.
ducen el producto de su esfuerzo diario. Las selvas de algunas por-
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ciones del territorio contienen maderas variadas de construceion y
de tinte, y otros articulos de gran demanda en los mercados ex-
tranjeros, perc todas las explotaciones de ese género se hacen en
pequefia escala, porque no se encuentran grandes extensiones ocu-
padas por una gola clase de drboles, ni en donde pueda recolectarse
un solo producto en cantidades que justifiquen la especializacién
y permanencia de la industria.

Nuestras tierras de labor son buenas para toda clase de cultl-
vos, desde los que crecen al favor del calor tropical hasta los que
necesitan el frescor de las alturas,

Los mares panamefios son ricos en peces de todo género, ¥
bien conocidos son, ademds, el carey y las perlas que se pescan en
BUS aguas,

De la sucinta relacién que antecede se desprende que Panami
no es un £a1's pobre en recursos naturales, Estos se encuentran en
demasia al alcance de nuestras manos, y sin embargo, nuestra pro-
duccién econdmica es insignificante comparada con la que deberfa
existir. El factor deficienfe no es, pues, la naturaleza, es el factor
humano que no se mueve 6por la ialta de impulso, que no crea por
causas fisiologicas o psicoldgicas inherentes a su propio ser.

La casi totalidad de los habitantes del pafs en las secciones a
que me he referido especialmente, se dedican a dos principales ac-
tividades: son ganaderos o son agricultores, aunque hay muchos
que combinan las dos industrias. El ganadero, por lo general, 58
ocupa de cuando en cuando en ver sus ganados; son éstos los que
trabajan, mientras el duefio pasa la mayor parte de su vida en la in-
dolencia. El agricultor lo es siempre en pequefifsima escala: siem-
bra para la alimentacion de su familia y algo mds que obtenga en
exceso, ho por designio, sino Spor accidente, le sirve para comprar
algunas ropas de poco valor. 8i el producto no le alcanza para esto
ultimo, se queda seml-desnudo en su choza esperando que la proxi-
ma cosecha sea mejor, o gira sobre el porvenir tomando las ropas 8
crédito en alguna fienda del lugar maés cercano.

El agricultor panamefio tiene energias effmeras y es inconstan:
te: descuaja la selva en pocos dfas y descansa hasta que llegue el
dia de las quemas; quema el monte en un dfa y espera la proximi-
dad de las luvias; siembra su pequefia finca en unas horas y espers
al dia de la limpia del terreno; y luego descansa hasta los dias de la
cosecha, 8ise contaran y estimaran loa dias de espera de un labrie-
go como dias de trabajo perdidos, el valor de su cosecha seria casi
nulo y tal vez pura pérdida.

Medida y avaluada ,como debe serlo la produccion econdmica
obtenida de la ganaderia y de la agricultura, puede llegarse a datos
que demuestran nuestro extraordinario atraso, Caleulando en tres-
cientas mil cabezas de ganado vacuno existentes en el pafs, y en un
quince por ciento el producto anual de esos ganedos, tendremos
que la produceion bruta de la industria ganadera es de cuatenta y
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cinco mil reses, Si estimamasg cada una de Satas a un precio medio
de veinte dolares, el resultado final y positivo de la industria, desde
el punto de vista del hacendado, es de novecientos ddlares por afio!

En cambio, tenemos que trescientes mil reses de erfa ocupan
por lo menos trescientas mil hectdreas de Iay tierras mds cercanas a
los centros poblados del pais, y eso sélo basta para limitar de un
modo visible y perjudicial el drea cultivable. S5ide esas trescientas
mil hectdreas se dedicaran cien mil solamente al cultivo del mafz,
escogiendo buenas semillas y usando instrumentos modernos de
agricultura, podrfa obtenerse una cosecha nunca menor de treinta
quintales por hectirea, Vendido el mafz a un délar y medio el
quintal, el producto alcanzarfa a cuatro millones y medio de déla-
res, es decir, cinco veces el valor de log ganados producidos por las
trescientas mil hectdreas, Y en esta comparacién no hemos tenido
en cuenta que el cultivo y cosecha del maiz en cuestién de cuatro
mesges, y que con irrigacion adecuada pueden obtenerse tres cose-
chas en el afio, mientras que el ganado tiene s6lo una produccion
por afio,

Las cifras usadas en esta comparacién no son exageradas, a me-
Nos que haya quien niegue que en Panami puede producirse maiz,
El Estado de Indiana ha llegado a cultivar en un afio hasta cinco
millones de acres o sean dos millones de hectdreas poco més o me-
nos y el producto, que en una cosecha no pasé de cuarenta y tres
quintales por hectdrea, fue considerado como mediocre, En Ken-
tucky, con motivo de un concurso entre jovenes escolares para me-
jorar Jos sistemas de cultivo, uno de ellos obtuve en un acre de tie-
rra algo mis de ochenta quintales, o sea como doscientos quintales
por hectdrea, Si al maiz agregamos el arroz, los frijoles y el algo-
don, productos absolutamente esenciales para la vida humana y
que encuentran por eso fdcil salida en los mercados del pais o del
exterior, ya puede comprenderse que es un grave error econdomico
seguir considerando como buen negocio para un pais el destinar a
la vida de cada res vacuna una hectdrea de tierra que dedicada a la
agricultura intensiva podria mantener a cuarenta y cuatro miem-
bros de la especie humana, X .

Ha habido, pues, en Panam4, una lucha silenciosa y trdgica en-
tre el ganadero y el agricultor, y la ley ha terciado en el conilicto
para colmar de favores al primero y dejar al segundo en la insegu-
ridad y el abandono, Dos hechos demuestran la verdad en este
aserto, Es el primero, la desmedida proteccién concedida a los ga-
naderos con un impuesto prohibitivo sobre la importacién de ga-
nados, proteccién cuyo Unico resultado ha sido hasta ahora, la car-
ne cara para el consumidor y el cerraries el mercado de la Zona del
Canal a los ganaderos del pals; es el segundo, el principio en vigor
hasta hace poco, de que los ganados anden sueltos y que sean los
agricultores los obligados 2 mantener sus cultivos protegidos por
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cercas solidas ¥ costosas,

Esas circunstancias han contribuido poderosamente a que los
pueblos del interior permanezcan en el estado de atraso en quesé
encuentran, pues la industria dominante en ellos, la ganaderia, es
el tipo de las industrias rudimentarias, la industria de las grlmt_%m
etapas del progreso humano, la industria de la inaccién, del aisla-
miento y de la vida quieta, muelle y apacible,

Esa quietud ha creado en nuestros labriegos uns segunda natu-
raleza, Se han acostumbrado a vivir en un mundo en donde no seé
oye gino el mugir del ganado y como esta industria predispone al
hombre a vivir fuera de la socledad, las necesidades que son el im-
pulso de la actividad econdmica no existen. Un poco de mafz, de
arroz y de sal, algunos pldfanos, un vestido de manta sucia, un
sombrero de palma y un machete, son las grandes necesidedes de
nuestros labriegos, Su poder de produccién reel de seguro no al-
canza a sesenta balboas per un anho, y su poder de compra en por
consiguiente, virtualmente nulo,

S1i el pais desea salir de esa condicién primitiva, tiene que cax-
biar de rumbo. La experiencia de su crisis actual, ocasionada por
la siibita baja del valor de los ganados y por la paralizacién de los
negocios conexionados con la ganaderfa, reveﬁ elocuentemente
que hemos andado por sendas extraviadas. Hasta las mismas leyes
protectoras han resultado dafioses, pues ellag contribugeron ain-
flar artificialmente ¢l valor de los ganados y la realidad de las co-
sas ha tornado en aleatorio lo que antes parecia una seguridad per-
fecta, hasta el punto de que hoy todo el mundo se arrepiente de
baber tenido sus capitales invertidos en ganados.

El rumbo que debe seguirse es el de fomentar, promover, favo-
recer y apoyar decididamente a la agriculturs por medio de un ves-
to plan de disposiciones legislativas y administrativas adecusdas,
entre las cuales puedén figurar las siguientes: .

la—Realizar el pensamiento dleﬁulegis]ador de distribuir las tie-
rras baldias e indultadas entre los jefes de familia panamefios ¥ Ios
inmigrantes agricultores que vengan al pafs, déndoles las diez hee-
tareas ofrecidas por la ley sin costo alguno en los términos mencio-
nados ya en esta Memoria;

2a,—Disponer que los ganaderos tengan sus ganados encerrados
y hacerlos responsables de los dafios que éstés causen en las fincas
agricolas sin excepcién de ningiin género;

3a.—Egtablecer y mantener un sistema de irrigacién adecuado
en las regiones en donde sea necesario para hensficio de los agricul:
tores y aprovechar la fuerza hidrdulica donde fuere posible;

4a—Egtimular el cultivo del arroz, del mafz, de los frfjoles, 48
las papas y de otros praductos alimenticios, sea haciendo el Estado
una promesa solemne de compra que le permitg al labriego esperar
una compensacion justa; sea estableciendo cultivos en grande €8

cala como una ensefianza préctica de indudable beneficio para €l
pais;
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ba,~Establecer un impuesto de introduccién sobre los produc-
tos extranjeros enumerados en el punto anterior, que sea suficiente
para iguslarlog a los productos nativos en el mercado nacionsal, més
un mar%en equitativo de provecho para el cultivador, debiendo
quedar facultado el Poder Bjecutivo para rebajar el impuesto o a-
mentarlo segiin las circunstancias;

6a—Facilitarle a los agricultores el ugo del crédito para suz la-
bores agricolas y la recoleccién y movimiento de sus cosechas, por
medio de asociaciones locales en conexi6n con ¢] Banco Nacional,

Al mismo tiempo que se ponen en prictica estas medidas, es de
rigor continuar 1a salvadora obra de la construccién de los caminos
nacionales, emprender con empeiio el saneamiento del mayor nd-
mero posible ge poblaciones del interior, a efecto de que se for-
men nucleos sociales importantes, sanos y atractivos en los cuales
tanto el nacional como el extranjero inmigrante encuentren vida
cémoda, grata y sin peligros, con la consecuencia econémica inevi-
table de crearse nuevas necesidades que determinen un poder ma-
yor de produccién y de compra. ) . .

Y entonces habremos galido de la vida pastoril sin horizontes
en que hemos venido existiendo por siglos, para comenzar un ver-
dadero avance en la via del progreso; nuestro poder econémico as-
cenderd en progresion geomédtrica, y los recursos fiscales ¢
también, proporcionalmente, para permitirnos llevar hasta a los
rincones mas remotos del pars el influjo propulsor de la culturay
bienestar social en todss sus formas,

En revistn Estudios, Afio I, No. 2
pg. 216-222, Panamd, neptiembre:
octubre de 1932,
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PANAMA ANTE EIL PROBLEMA DE LA PRODUCCION
Y EL LIBRE CAMBIO

Por JOSE NARCISO LASSO DE LA VEGA

Eugebio A, Gonzdlez, propietario y animador de varias empre-
sas comerciales, acaba de publicar un estudio sobre el problema del
proteccionismo y el librecarnbio ante nuestro pais.

El trabajo, en término general, estd presentado en una forma
satisfactoria., La materia se encuentra bien distribuida y esta ex-
puesta en una forma metddica, clara y sencilla. Se obseyva en algu-
nos capitulos ausencia de datos estadisticos que son inqmpensables
en trabajos de esta naturaleza en que cada afirmacion tiene que ¢-
tar regpaldada por un hecho comprobada,

El autor mismo, al comienzo de su obra, excusa esta falta por
las Gificultades que hay en nuestro pals para obtener datos estadis-
ticos. No obstante esta ausencia de datos, a que va llegando el tra-
bajo, no son el resultado de razohamientos mas o menos bien orde-
nados, sino la consecuencia de observaciones de la realidad vivien-

e,

El trabajo se divide en una infroduccién y ocho capitulos. En
el primer capitulo el autor reproduce los argumentos gue se pre-
sentan en favor y en contra de la polftica econémica ingpirada et
el proteccionismo y luego va examinando cada uno de esos argd-
mentos en relacidn con la economia panamefia para llegar a la con-
clusién gue nuestras taxifas proteccionarias no han tenido el efecto
esperado por los partidarios del sistema, Ni han impedido que el
dinero galga de nuestra economis, no han dado proteccidn al fra-
bajo no han logrado el alza de los salarios,

En este primer capftulo, el autor hace una obgervacidn sobre la
cual vale 1a pena llamar la atencién. Sostiene el libro que el pro-
teccionismo no puede dispensarse a cualquiera industria, nl e
cualquier momerrto de su desarrollo, pues éstas estdn de tal manerd
relacionadas entre sf, que la proteccion inadecuada a una podsid
traer como consecuencia la rina de las otras y, por lo menos, t&
trasar su desa:rrollo; Es de fal manera exacta esta observacion qué
nuestro propio pais Blpuede presentarncs ejemplos para ilustrarlos.
La produccion de aleoholes, por ejemplo, estd tan intimamen
vinculada 2 la produccion de cerveza, que las medidas que ha t0-
mado nuestro pais para favorecer a ésta ha sido evidentemente una
de la causas de la ruina de aquella, La politica de concesiones &
base de renunciamiento de la falta de aumentar impuestos ha colo-
cado la produccion de cerveza en un planc verdagermnente prvl:
legiada, y, en cambio, la consecuencia de esa situacién ha 5ido @
decaimiento progresivo de nuestra producecién de alcoholes y cont
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ella de la produccién de cafia que tanto ha afectado a algunas de
nuestras provincias. .

También la produccién_ dispensada a la industria azucarera por
el sistema de concesiones, ha impedido el desarrollo de pequerias
industrias domésticas como la fabricacién de confites, siropes y
frutas en conserva que tienen como base en su produccidn la utili-
zacion de la azicar como materia prima, Es tan evidente este efec-
to de la protecciézg que nuestro Gobierno se vio obligado, no hace
mucho tiempo, a dictar una Resolucion en la que admitia que la
azlicar importada para fines industriales estaba sometida a un régi-
men impositivo distinto, De esta importante observacion se dedu-
ce que una politica econdmica que tenga como base el proteccio-
nismo tiene necesidad de hacer una clasificacién de las industrias
para dispensarles proteccidn arancelaria a aquellas que se conside-
ren bdsicas y cuyas relaciones con las demas industries y con la
agricultura no sean de naturaleza que la proteccion de la una signi-
fique necesariamente el perjuicio de las ofras.

El autor refiriéndose a la agricultura panamefia observa con
mucho acierto que ésta, para su futuro desarrollo tiene necesidad
de tomar la forma de explotacién colectiva, Para nogotros es in.
dudable que nuestra agricultura dificilmente podrfa desarrollarse
sobre las bases de iniciativa individual que ha sido el gran estimulo
de los paises agrl’colas en el siglo pasado, Hoy dia una gran parte
de la produccion mundial agricola trabaja con una técnica sociali-
zada que le permite participar de todas las ventajas de la gran pro-
duccion con sus consecuentes efectos sobre los precios. Los paises
de agricultura escasamente desaxrollada, sometidas a la concurren-
cia en los mercados mundiales, no pueden resistirla y sucumben
ante ella, El proteccionismo, por si mismo, no podria nunca dar
los elementos que son necesarios al desarrollo de nuestras activida-
des agricolas. Un alto impuesto sobre el arroz, por ejemplo, no
tendria mds consecuencias que aumentar el costo de un articulo
que es la base de la alimentacion. En cambio, la produccion de
arroz en forma colectiva permitiria la utilizacién de una fécnica
més desarrollada y el aumento de la produccién misma, traeria
como consecuencia una disminucién en los precios y colocarfa
nuestros articulos en mejores condiciones para concurtir con el ax-
ticulo importado sin recargar el costo de vida,

Lo oque decimos sobre el arroz podrfamos ex-
tenderlo a casi toda nuestra produccién agricola tanto de consume
nacional como de exportacion. ] .

Coincidimos con el autor en negar aptitud econémica a nuestra
Republica para tener un destino industrial. La determinacién de la
vocacidn econdmica de un pafs no puede hacerse tomando en
cuenta golamente si las condiciones naturales son fayorables al
desarrollo de tal o cual tipo de economia, smo que es indispensa~
ble buscar bien dentro de la economia mundial cudl es la posicion
que cotresponde al pais en la divisién internacional del trabajo.
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Un pafs puede fener condiciones y recursos naturales para fabricar
vinos y sombreros, pero si las tendencias generales y permanentes
del mercado mundial no son favorables, la utilizacidn de los recur-
808 no tendria mds resultados que el entorpecimiento de las fuer-
zas productivas dentro del mercado mundial, primere y, como con-
secuencia refleja, dentro del mercado nacional. No es posible hoy
dia llegar a forjar una politica econémica basandose exclusivamen-
te en realidades o en posibilidades nacionales. No es cuestién de fi-
lantropia, de humanitarismo o de concepciones internacionales,
ﬁmg una necesidad o, més propiamente, una imposicién de la his-
oria,

Nuestro pafs, y la mayor parte de los pafses de la América
espafiola, tienen como destino natural ser abastecedores de mate-
rias primas de los pafges industriales y vivir siempre del intercam-
bio econdmico, Ya Federico List en el siglo XIX decia en su “Sis-
tema de Economia Nacional” que los paigses tropicales y sttbtropt
caleg no tenian vocacidn para la industria y que toda su grandeza
civilizacion descansaba en la etapa més alta de su desarrollo econd-
mico gue seria la Agricultura,

En el punto_en que nuestra conformidad no es completa con
las ideas desarrolladas por el autor es en su entusiasmo por la voca-
clon comercial de nuestro pals. Consideramos nosotros que nues-
tras dos ciudades principales tienen una posicién geografica que Jas
hace inclinarse al comercio, pero el comercio que se ha desarrolla-
do en ellas histOricamente y el que se desarrolla shora no justifica
un entusiasmo ilimitado por ese tipo de actividades. Nosotros no
podemos perder de vista que la Nacién panamefia la constituye to-
do el territorio nacional con todos sus habitantes y no los ciento
veinte mil indjviduos que viven en nnestras grandes ciudades.
referirnos a una politica econdmica, tenemos necesariamente que
tomar en cuenta los intereses y las necesidades de las provincias.
El Comercio de las dos ciudades més importantes de nuestra Rept-
blica ng procura ningin bienestar nacional, ni siquiera podriamos
decix & los individuos que viven en ellag,

,Cuando nuestro Istmo ha sido paso obligada del Comercio en
la época de Ia colonia, todo el territorio que seryia de puente par-
ticipaba de un cierfo bienestar, pero €l resto de la poblacion vivia
al margen de él, La prueba mas evidente es que 1a Colonia no nos
ha dejado ningdn monumento que demuestre actividades impor-
tantes que sitvan de testimonio de la rigueza de nuestro Istmo.
Fuera de la Iglesia de Nata y de un par de altares en la Iglesia de
Parita no hay en nuestro interior huelas de la prosperidad colo-
nial. Otro tanto puede decirse de la época del dosonbrimiento de
las minas de oro de California, Hubo mucha actividad comerch
en nuestras dos ciudades terminales, pero esa actividad no trajo o
mo consecuencia el afianzamiento de nuestra economia nacional

Alin hoy dra les actividades comerxciales no tienen gran signi
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ficacion nacional, Ocurre con nuesiro comercio, que tiene la par-
ticularidad de engendrar una corriente de inmigracidn para luego
servirse de ella. A medida que crece nuesiro comercio, aumenta
la corriente de inmigracién de comerciantes que vienen a ocupar
las principales posiciones y la poblacién necional va siendo recluf-
da a posiciones de menor importancia o arrojada a los cargos pﬁ-
blicos & obtener una retribucién administrativa sin participacién
en la distribucion de la riqueza nacional,

Si nuestra Repiblica adoptase como principio en su polftica
econdinica, las recomendaciones del autor de este libro, que por lo
demds son ideas muy extendidas entre nuestros sectores comercia-
les, podria ocurrir que nos encontriramos en presencia de un c¢o-
megcio muy desenvuelto y prdspere al lado de una economa arrui-
nada,

Consecuente con sus razonamientos, la tesis propone como
medida bésica, el régimen de puertos libres en las ciudades de Pa-
nama y Colon, establecidos de una manera gradusl y proFesiva.
Para apoyar su recomendacién invoca la experiencia arancelaria de
los Gltimos afios. No estamos conforme con esta conclusion, Los
Puertos Libres que han adoptado este sistema en algunas ciudades
tienen ya una economia muy bien desarrollada y dentro de ella el
puerto libre viene simplemente a desempefiar una funcién econd-
mica. Hamburgo, por ¢jemplo, que cita el autor no representa pa-
ra la economia alemana un elemento importante de su estructura
econdmica. La economfa alemana estd ya formada y dentro de
ella, los puertos libres no hacen mas que facilitar el trinsito de pro-
ductos que no son la principal actividad del Rejch,

En nuestro pafs, al contrario, todas las actividades econbmicas
se encuentran en nuestras dos grandes ciudades, Ellas forman, por
decirlo asf, el nticleo central de nuestra economia, La declaracién
de Puertos Libres en estas condiciones, acabaria de separar nuestro
sector urbano de nuestro sector rural, Su principal efecto seria,
indudablemente, el desarrollo del comercio, pero no por 1a absor-
cién de nuestra poblacion nacional sino, como ha sido en el pasa-
do, por la provocacion de una corriente de inmigracion que ven-
dria g desplazar la poblaciébn nativa. En la época en que iba a
construirse el Ferrocarril de Panamd, hubo en nuestro pafs un en-
tusiagmo ilimitado y en cierto modo ingenuo por aquella empresa.
Llegd a pensarse entonces, como ocurrio después con ¢l Canal,

ue el Ferrocarril al través del Istmo, resolverfa fodas las dificulta-

es econdmicas del Departamento. El Dy. Justo Arosemena, en-
fonces contrarrestando ese entusiasmo desmedido, decfa que el
Ferrocarril serfa una obra sumamente lucrativa, pero para la em-
presa que lo construyera, y asi fue en efecto, Qtro tanto podria
decirse respecto a los Puertos Libres en Panama, y Coldn, seria una
medida sumamente beneficiosa para los comerciantes y producto-
res extranjeros, pero en ninglin caso para la poblacion nacional,

En nuesira opinién, la excelente posicion geogrifica de nues-
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tras ciudades terminales deber ser aprovechada al mismo tiempo
para desarrollar el comercio y para desarrollar nuestras actividedes
agricolas, Para ésto seria necesario, al contrario de las recomends-
ciones de la tesis que comentamos, adoptar una politica arancela-
ria a base de fratados comercisles que permitieran que los paises
que nos venden sus productos manufacturados se convirtieran por
ese solo hecho en los principales clientes de nuestros productos
agricolas. Hoy dia con la polftica arancelaria vigente, los 18 6 20
millones de dolares que compramos anualmente al extranjero para
reexportarlos, en gran parte en forma invisible, no representan
para nuestra economia mas que una simple fuente de ingresos de la
cual participan primordialmente grupos de individuos que no tie-
nen con el pais ninguna vinculacion fundamental.

. Para ilustrar mejor nuestro pensamiento, nos permitimos acy-
dir a un ejemplo, Si puestro comercio compra actualmente un
frasco de perfume de Francia, para venderlo a un peruano gueva
.de paso para New York, el beneficio principal que obtiene nuestra
economia es la diferencia entre el precio de compra y el precio de
venta. Si el comerciante es un extranjero no vinculado a nuestra
economia, como son la mayor parte de los comerciantes en Colén,
esa diferencia serd a su vez exportada después de haberse ca itali-
zado dentro de_ nuestro pafs o serd exportada para capitalizarse
fuera. E] beneficio efectivo, pues, no lo constituye mas que la par-
te del beneficio destinado al ago de los sueldos a empleados pana-
mefios, la parte destinada aF ago del local y la p que corres
ponde al Estado en concepto é)e impuestos, gi examinamos €l mis-
mo ejemplo, en un régimen de tratados comerciales, tendremos
que ademas de lo obtenido, la compra en e) extranjero de articulos
de exportacién invisible ha servido para abrir en el pafs de origen
del articulo un mercado a nuestra produccién agricola, Negocien-
do anualmente uestra cifra de importacién mediante entendi-
mientos comerciales, podriamos ofrecerle al sector rural de nuestra
economia un margen de 15 millones de délares que constituirfa su
mercado. La prosperidad de nuestras ciudades tendrfa entonces
una evidente repercusién en nuestro campo. Un aumento del trifi-
co por el Istmo que permitiera al comercio un mayor volumen dé
ventas significaria necesariamente mayores posibilidades de expor
tacién de nuestro café, de nuestro cacao, de nuestra concha madre
perla, para no citar més que nuestra exportacion actual, Si nuestto
comerclo con el Japon aumenta, el hecho de comprarle més arbic’-
}g:ygagggzg?ér%dgs a aguel paig necesariamente significaria gll;g
ad de co ¢
g guestrg. mpra de aquel pafs de productos agr

Por todas estas razones nosotros no podemos compartir € en-
tusiasmo de la tesis por el ensayo de Puer%os Libres. g

No decimos Io mismo de una Zona franca en algin lugar del
Istmo. Esta sf que es una medida indispensable, Ella nos pondri
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en condiciones de desemllnefiar una importante funcién de distri-
bucién en el Comercio del continente o por lo menos en el Litoral
Pacifico, Pero 1a Zona franca es una cosa distinta al Puerto Libre
y son diferentes por lo tanto sus efectos econdémicos,

~ No deseamos distraer mds la atencién del lector, Serd demasia-
do extenso este comentario, Digamos simplemente para terminar
que el estudio del Sr. Gonzdlez significa un esfuerzo muy aprecia-
ble. Que se lee con gran interés, se obtienen observaciones impor-
tantes, sugiere problemas y soluciones {rascendentales para nuestro
pais.

Nosotros en cierto modo hemos contribuido a la inquietud del
autor por las cuestiones econdmicas desde la cdtedra de la Escuela
Libre de Derecho, Al leer ahora esta exposiciéon nos sentimos sa-
tisfechos de haber estado en contacto con este joven empresario
que no circunscribe sus actividades a sus negocios particulares, sino
que sabe recoger y ordenar sus observaciones para que puedan ser-
vir al progreso de ?:i Repiiblica,

“Panami ante el problema de la pro-
duccién y el Librecambio”, en revista
Universid:t’ad, Afio I, No. 7 ppP. 66-70,
Panmmnd, enero-fehrero de 1937,
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HACIA UN PROGRAMA DE DESARROLLO

Por RUBEN DARIO CARLES GRIMALDO

Hemos visto que existe en nuestro pafs un evidente convenci-
miento acerca de la necesidad de re-esfructurar nuestra economia
or genderos que permitan mejores niveles de vida a la poblacién,
gemos sefialado que durante los Gltimos afios se ha dado un impul-
50 inicial a esa labor y apuntado algunos problemas y limitaciones
al degarrollo economico, .

Es un hecho indiscutible gue la verdadera solucion de nuestra
problemitica economia estd en el desarrollo econémico del pars,
pero el desarrollo de un pafs requiere una variedad tal de investiga-
ciones, datos, cifras, experimentos, instrumentos, equipos, etc, que
no puede lograrse sin ung programacién, planificacion, coordina-
cion, financiamiento y activismo adecuados, Los expertos de las
Naciones Unidas, al estudiar las medidas para el desarrollo, han lle.
gado a la conclusién de que el degarrollo econdmico es inéispensa-
ble para lograr una economis de bienestar, xreduciendo o eliminan-
do el desempleo y el sub-empleo, Pero comenzaron a advertir que:
1. El progreso econémico no es posible si no existe una atmosfe-

ra favorable i)ara él,y
2. Que el pueblo de un pais debe degear el progreso y debe mol-

dear sus instituciones sociales, econéinicas, legales y polfticas
de manera que lo favorezcan. (5) Debe tenerse presente, ade-
mas, que el desenvolvimiento de la economia del pafs envuelve
dos tipos de actividades igualmente necesariss e importantes:
una, consiste en el mantenimiento de la economia nacional,
mediante la realizacién de hechos econémicos corrientes en la
produccibén y distribucién de bienes y servicios ya conocidos

o en forma ordinaria; la otra, dedica al desarrollo econémico

del pais, que se esiaem iza en el mejoramiento y ampliacién de

lo existente y en la creacién de nuevas oportunidedes de pro-
duceién, distribucidén y empleo. (¢) Lo anterior significa que
nuestros esfuerzos deben orientarse por una parte 2 mantener

y ampliar las yentajas que derivamos de la existencia del Canal

y nuestra posiciéon geograflca y,por la otra, desarrollar en nues-

tro medio las fuentes de producciéon y trai:a,jo que permitan el

progreso del pafs,

B.  Naciones Unidas, Medidas para Fomeniar el Desarrollo Feondmico de

los Pares Inngficfentemente Desarrollndos,
8.  Gustavo Gutiérrez, El Desarrollo Econémico de Cuba, p. 118,
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Si en verdad nos proponemos esforzarnos por impulsar el desa-
rrollo econdémico es necesario que formulemos los programas y
planes que permitan un trabajo ordenado y metédico. Ya es hora
de que ]a imprevisibn desapatezca y si en un pasado existieron
errores debido a la ausencia de estudios y datos, en el pregente no
habria razon para que tales cosas se repitan., Enla actualidad dis-
ponemos del diagnostico de nuestros problemas, surgido de las in-
vestigaciones realizadas por panamefios y extranjeros. También es
posible obtener la asistencia técnica internacionsl para los casos
que se consjderen necesarjos, de manera que hay derecho a esperar
mayor acierto y serledad,

. Para delinear objetivos y programas y hacer efectiva la estrate-
gia del desarrollo econdmico a la vez que la formal preparacién de
esos planes es necesario lograr la coordinacién y eficiencia indis-
pensables entre los organismos que sirven de instrumentos de su
ejecucidn,

El creciente intervencionismo estatal, la multiplicacién de las
actividades econdmicas del pafs y la proliferacién de organismos
oficiales de cardcter econémico, que a veces se entrecruzan e inter-
fieren, hace urgente la reforma de todo el engranaje estatal. En la
actualidad tenemos los siguientes organismos que tienen funciones
relacionadas con la formulacién de la politica econémica del Esta-
do: Consejo Nacional de Econemis, Instituto de Fomento Econé-
mico, Oficina de Regulacién de Precios y Comisibn Arancelaria,
ademés de las otras entidades autdnomas y los rganos ejecutivo y
legislativo que tienen dentro de sus propias esferas poderes e inicia-
tivas que afectan la vida econémica del parfs.

Mientras se realiza una reestructuracion legal debe inmediata-
mente restablecerse un criterio definido a fin de que los varios or-
ganismos colaboren unos con otros en la tarea de formular, coordi-
nar y ejecutar ia politica econémica del Estado, pues resulta alta-
mente inconveniente que cada organismo tenga su propia orienta-
cidén y que surjan conflictos o situgciones contradictorias.

El programa que orientado al logro del desarrollo econémico
del pass deberd perseguir los siguientes fines particulares:
1.—Elevar la productividad por persona —hora empleada en la pro-
duccién de bienes y servicios— dando impulso a la educacién y di-
vulgacion téenica, las vias de comunicacion y medios de transporte
v la electrificacién, En relacién a la agricultura se deberd atender
la mecanizacién, el almacenaje y refrigeracién, la fertilizacion, el
regadio y la intensificacién de las estaciones experimentales,
2.—Aumentar el niimero de personal con empleo productive diver-
sificando la produccion, _
8.,—Mantener, mejorar, o cuando menos defender todo lo que sea
posible, la relacién neta de intercambio. . )
4 ~Distribuir mds adecuadamente el ingreso nacional entre sus dis-
tintos perceptores, siempre y cuando dicha distribucién, implican-
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do mejoras de la utilidad total alcanzable, no reduzca perjudicial-
mente as posibilidades nacionales de inversidn. (7) ]
5—Impulsar cuanto sea posible la capitalizacién nacional en el
gentido de incrementar y mejorar la doiacion de capital por perso-
na empleada en la producci6n, distribucién y transporte de los bie-
nes econdmicos. -

6 —En relacién a la industria ha de tenerse sumo cuidado al utili-

zarse el arancel proteccionista como elemento propulsor de nuevas

actividades, Es necesario recordar que asf como la industria aspira

a ser protegida, también existe el consumidor, el comerciante y los

intereses del Fisco, Por eso repetimos aqui conceptos emitidos

por nosotros anteriormente en relacion al proteccionismo indus-

trial y 1a actividad comercial: i .

a) No debe existir, en términos absolutos, conflicto entre la in-
dustria y el comercio. Debemos fomentar la industria cuando
ello se justifica y estimular el comercio cuando es necesario ¥
convenzente, )

b) Alcanzar €l bienestar general ha de ser el criterio que determi-
ne lag decisiones en el campo econdémico, Para lograr este ob-
jetivo los intereses de ciertos grupos —comerciantes o indus-
trinles— deben quedar subordinados a los intereses de la mayo-
ria, no importa cudn estrepitosas sean sus quejas ni exagerada
st propaganda, Los intereses creados reaccionan para su exclu-
sivo beneficio,

¢} No puede hacerse una afirmacién general en el sentido de que
la industrializacion sea buena o mala, En el presente estado de
miestra evolucién econdmica algunas industrias se justifican,
otras no. Debemos por lo tanto fomentar ly proteger aquellas
que verdaderamente se justifican y cerrar el paso a lag que no
tienen méritos. El problema de la proteceién a la industria no
es uno solo, Cada caso, cada industria presentan problemas di-
ferentes y en atenci6n al caso especifico es que debe tomarse
ia decision, ‘

d) El comercio debe reconocer que para ciertas industrias la pro-
teccién arancelaria se justifica. Los industtiales deben aceptar
que el arancel proteccionista no puede ser un medio para acre-
centar sus fortunas personales en perjuicio del consumidor y
del Fisco, Amparados por el arancel proteccionista y ayuda-
dos por las exoneraciones podriamos establecer industrias que
s6lo benefician a los empresarios. Ello, claro esté, es absurdo.

e) Debemos estimular las actividades comerciales y el ajuste de
los aranceles es medida indicade siempre que no se perjudiquen
industrias nacionales de méritos indiseutibles.

f) No hay que llamarse a engafios, la industrializacién no resuita-
ra en una rebaja en el costo de la vida, Las ventajas del desa-

7.  Gutiéreez, op, ¢it. p. 118,
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g)

h)

b)

8.

rrollo industrial no se reflejardn en forma de disminuecién de
los precios y en consecuencia del costo de la vida. , . Esto sélo
serd posible en un plazo mas o menos largo y en algunos casos
es improbable,

Para ciertas industrias se justifica el precio mds alto que en el
mercado local produce la proteccion arancelaria. En ocasiones
el mérito de una industria no puede demostrarse en términos
de precios més bajos para el consumidor local, Hay otros fac-
fores que justifican su existencia,

Serd entonces el ciimulo de ventajas o beneficios que aporten a
la economija nacional lo que determine la conveniencia de pro-
teger una industria. Estas ventajas han de ser reales y no pro-
mesas vagas o deseos piadosos imposibles de alcanzar, El Go-
bierno debe analizar periédicamente el estatus de las industrias
protegidas a fin de determinar si efectivamente constituyen
elementos positivos al desarrollo econdmico del pais. El aran-
cel no puede convertirse en protector de actividades ineficien-
tes o en subsidio a empresas pardsitas y monopolios que nada
0 muy poco aportan a la economia del pais. (8)

El logro de los anteriores objetivos ha de incluir, necesaria-
mente, el desarrollo de las siguientes actividades:

Proceso de substitucién en las importaciones, mediante el cual
debemos consumir los articulos que podemos producir satis-
factoriamente en el pafs. La tendencia debe ser que el valor re-
lativo de las importaciones de substancias alimenticias tienda a
disminuir, ya que nuestro desarrollo, en su primera fase, tiene
por objeto aumentat la produccién de alimentos, objetivo que
suele ser mas accesible que otros al requerir menos cuantia de
inversiones, Al cambiar la com})osici n de las importaciones
porque producimos mds, tendrfamos disponibles mas divisas
para adquirir los bienes capitales que necesitamos, y al impor-
tar menos articulos de consumo porque éstos son producidos
en el pais o se mantiene el circulante en la Repiblica incre-
mentando la actividad econdmica o adquirimos en €l extran-
jero articulos que antes no padian ger adquiridos por emplear
nuestros recursos en la adquisicién de lag cosas que ahora pro-
ducimos, ) .
Posibilidad de expottar ciertos articulos de produccién nacio-
nal incluyendo aqui la posibilidad de otorgar subsidjos a los
productores., Al aumentar las exportaciones dispondriamos de
més divisas para comprar en el mercado internacional las cosas
que no producimos y al aumentar la produccién con exceden.
tes para la venta exterior incrementaremos no solo €l empleo
de mano de obra industrial sino la produccion de materias pri-

mas,
R. Carles, Jr., entrevista, SIETE, Feb, 1954,
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d)

e)

f)

g)

Asegurar mayor participacién a la produceién nacional en el
mercado de la Zona 8el Canal, ya mediante acuerdos o conve-
nios comerciales con los Estados Unidos, la suspension del Buy
American Act para la Zona del Canal 0 mediante una accion
deliberada y consciente de organismos oficiales tendiente a
conquistar el mercado zonefta en condiciones de competencia
mundial. Quizd sea conveniente pensar que si no vendemaos ar-
ticulos panamefios en la Zona aun cuando sea mediante el
dumping ellos comprarian en otras partes y entrarfan a Pana-
ma de contrabando siendo més grave, entonces, el perjuicio pa-
ra la economia nacional,

Mayor aprovechamiento de nuestra capacidad de importar, res-
tringiendo o gravando la importacién de clertos articulos de lu-
jo.

Fomentar el ahorro y crear un mercado de capitales estable
que haga posible la inversién de los fondos hoy inactivos y que
canalice a la produccion los ahorros que hoy sélo se invierten
en la construccién de casas,
Mantenimiento de los incentivos y garantfas a la produccién y
una debida coordinacién entre los distintos organismos guber-
namentales que intervienen en la actividad econdmica, Es pro-
fundamente contraproducente que las actuaciones de organis-
mos oficiales se conviertan en ocasiones en obstdculos al desa-
rrolio econémico desvirtuando en esos cagsos su razbén de ser,
Quizds es tiempo para pensar seriamente en una coordinacién
mis efectiva entre las distintas entidades para obtener un con-
cierto armonico en el desarrollo de las actividades econémicas.
Reconocimiento de que el verdadero progreso del pals ha de
lograrse mediante el aumento y desarrollo de la riqueza priva-
da. Nada efectivo logramos con entidades oficiales enormes,
recargadas de empleados; mds vale estimular la empresa priva-
da ciue crea riqueza permanente. Aqul ha de tener plena vigen-
cia la disposicién constifucional que establece que el gjercicio
de las actividades econOmicas corresponde primordialmente a
los particulares, cumpliendo al Estado la funci6n de dirigirles y
reglamentarlas con el fin de acrecentar la riqueza nacional y de

asegurar sus beneficios para el mayor niimero posible de los ha-
bitantes del pais.

Fragmento de Problemas en el desarro-
o  econémico de Panaméd, 1954,
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—CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Por DAVID TURNER MORALES

CONCLUSIONES

., L.—No existe la economia canalera, La economia de la Repu-
blica de Panam4 es substancialmente agricola, tanto por la genera-
cion de ingresos, que representd en el afio de 1950 el 33.3% de}
producto territorial, cuanto por la fuerza de trabajo ocupada, sig-
nificada en cerca del 60% de la poblacién econdmicamente activa.

(Capitulo IV, Inciso 1).
2,—Panama no ha tenido desarrollo econémico en razén del
Canal. Los convenios suscritos, vis-compulsiva, entre Panam4 y los
Estados Unidos transfieren a esta iltima nacién los derechos de ex-
plotacién de la situacién estratégica a través del Canal e implican
otras cegjones jurisdiccionales en parte del territorio istmefio, Los
ingresos adicionales derivados del establecimiento del Canal equi-
valerr a una-explotacion antieconémica de los recursos naturales, y
or tanto, son productos de un mejoramiento accidental reversible
g%apnulo I, inciso 4; Capftulo III, inciso 3 y Capftulo IV, inciso

3—El impacto del Canal en la economia panameiia es dual y
contradictorio: Por una parte, el establecimiento de la zona libre
del Canal y el traslado de mano de obra nativa hacia los trabajos
canaleros ampliaron considerablemente el deficiente de la relacién
de intercambio exterior; por otra, los ingresos derivados de la mis-
ma fuente, sirven para compensar los efectos perjudiciales en la ba-
lanza de pagos (Capftulo IV, inciso 6). ]

4 —~E] saldo negativo de comercio se logra cubrir, permitiendo
una Balanza de Pagos positiva, en las épocas de expansién de la ac-
tividad canalera (construccién, obras auxiliares, guerras), pexo en
condiciones normales 10s ingresos provenientes del Canal ne alean-
zan a cubrir dicho deficiente, (Capitulo IV, inciso 6D).

5.~Asf y tomando en cuenta otros factores (inflacién moneta-
ria, elevacién de precios, etc.) es dable afirmar que en términos ge-
nerales y a la larga, cualquier ingreso que se perciba desde el exte-
rior revierte, a la par que gran garte de los ingresos derivados de la
produccion interna {Capitulo IV, inciso 6D). _

6.,~La economia de Panama no constltuge_una.excepmén. Esg-
td estructurada y padece de las mismas deficiencias de todos los
pafses subdesarrollados, Su economia es semi-colonial con arral-
gadas supervivencias feudales (Capftulo IV, inciso 6D).

7~En el presente, el pais no dispone de los recursos naturales
bisicos (hierro y energéticos) ni financiero (capitales y crédito) ni
humanos (fuerza de trabsjo y mercado) ni técnicos (orgbanmacién y
especializacién del trabajo) existentes en otras dreas subdesarrolla-

as, cuyas economfas son, en general, de tipo neocapitalista (Capi-

tulo I),
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8 —Consecuentemente y mientras no cambien las condiciones
del momento, ya sea por adelantos revolucionarios de carficter téc-
nico (utilizacién del atomo en el proceso productivo), ya por otras
causas que permitan la integracion y aumento de los recursos (fu-
sién regional de los pafses bolivarianos), Panamad sélo podrd fo-
mentar un desarrollo de tipo evolutivo y gradual, (Capitulo Iy IV,
inciso 6D).

9,—El desarrollo evolutivo y gradual presupone el ordenamien-
to de la economia con miras al mejor aprovechamiento y explota-
cion de los equipos y factores disponibles, asf como la ocupacién
de los recursos ociosos (Capitulo IV, inciso 6D).

10.—El régimen de tenencia de la tierra y el sistema de produc-
cibén agricola derivado, son supervivencias feudales que mantienen
atada a la econonfa y obran como un serio obstdculo a su desen-
volvimiento, El pafs no podrd progresar sin la transformacion de
la estructura agraria {Capitulo IV, inciso 2).

11,—La situacion geogrdfica de Panamd ha permitido que en
determinados momentos de su historia, el pais haya entrado en fa-
ses de prosperidad, gracias a los estimulos exteriores. El hecho his-
térico sumado a la educacion tebrica y universalista, han deforma-
do parcialmente la mentalidad ganameﬁa que agpira a un prc:&reso
advenido desde el extranjero. Esta deformacion de la mentalidad
es otro de los factores negativos al desarrollo econdmico, (Capftu-
lo II, incisos 4 y 5).

12,—El comercio interior de Panama estd cimentado sobre la
base de la compraventa de mercancias img:ortadas, principalmen-
te. Ello ha conducido ala descapitalizacion interna, de un lado, y
a una pugna con los sectores de la produccién, de otro, Ambos re-
sultados producen un impacto darino en la economia {Capftulo
V, incjso 3B).

18.~La escasez y deficiente proyeccién de las vfas de comuni-
cacioén, asf como la insuficiencia de los transportes, son factores
que no han permitido una mayor integracién de los recursos pro-
pios y mantienen, por ende, a la economia en la etapa semifeudal
y de agricultura consuntiva (Capl’tulo V, inciso 3C).

14.—No se ha levantado un inventario de los recursos naturales
de la nacién. Se desconoce la existencia o cuantfa de minerales bé-
sicos en el proceso indusirializados, como hierro y carbén; el pe-
troleo no se ha ubicado y la hulla blanca yace como recurso po-
tencial, Sin embargo, se vienen explotando minerales de importan-
cia en el mercado internacional, dentro de los que destacan el alu-
minio y el manganeso, El oro y la plata son susceptibles de explo-
tacion inmediata. La extensién de las costas panamefias y su pro-
verbial fecundidad, hacen suponer abundantes riquezas marinas,
El suelo es fértil y pleno de vegetacién y las maderas explotables,
de gran calidad. (Capitulo II, inciso 2).
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15.—~A los anteriores, habrfa que efiadir como recurso natural
de tipo especial, la situacidn estratégica: Panamé es punto neurélgi-
co en el comercio internacional. Si bien el pals transfirié las exce-
lenciss de su condicién geogréfica para que, mediante la apextura
de un Canal, se explotara la comunicacién transfstmica y se abre-
viaran lag rutas internacionales, congerva todavfa su posicion estra-
tégica que le permite colocar ventajosamente sus productos en
cualquier mercado y ain obtener beneficios del comercio interna-
cional a través de las reexportaciones. (Capitulo II, inciso 2A y
Cap. IV, inciso 6B).

16.—~Los recurgos humanos y financieros son gobrea. El pri-
mero estd restringido por la escasez de la poblacion; el segundo,
por la falta de un sistema bancerio y de crédito, y %or el propic
atraso econdémico, (Cap. I, inciso 8 y Cap. IV, inciso 5},

17~Aunque Panamd no puede, en virtud de sus recursos dis.
ronibles, promover un desarrollo vertiginoso mediante la industria.
izacidn & corto plazo, sf cuenta con recursos potenciales suficien-
tes que le permiten elevar notablemente los niveles de ingteso de
su J)oblaci n, Tépgase pregente que la poblacién forma el denomi-
naqor en la relacién que determina el ingreso o producto neto “per
cdpita”, (Cap, Iy Cap, IV, inciso 6D),

18,—La apropiacidn privada de la tierrs asume las formas con-
trastadas de grandes extensiones conjuntamente con la atomiza-
cién de la propiedad. El absentismo de los grandes terratenientes
unido a lagescasas inversiones, ha dado como resultado una agri-
cultura trashumsante y une pro&uccion exigua, Congecuentemente,
los agricultores, que forman &l sector mayoritario de la poblacién,
no conecurren a la economia cambiaria ni como productores ni co-
mo consumidores; aunque en los Gltimos afios, gracias a la gpertura
de comunicaciones y a la introduccién de maquinaria en algunos
cultives, se nota una mayor participacion del referida gector, ésta
es pobre todavia, (Capitulo IV, inciso 2),

19,—~Panami ocupa la posicién industrial que corresponde a to-
da regi6n de escasos recursos y de un mercado interno reducido.
Lag industrias radicadas en su suelo son aguellas que no requieren
de grandes inversiones ni de mano de obra especializada, pero que,
no obstante, alcanzan un amplio consumo popular, (Caprtulo IV,
ineiso 3A). X ,

20,~Las actividades econ6micas, a excepcion de la agricultura,
se hallan concentradas en un alto porcentaje en la ciudad capital.
Dicha localizacién se debe y ha fraydo como congecuencia el au-
mento de la poblacidn urbana y el decremento de la poblacién ru-
ral, (Cap. IV, inciso 3 y Cap. II, inciso 3). )

1.~Con relacién a la poblacidn total, resulta breve el nlimero

de personas dedicadas al trabajo productivo ¥ la productividad me-
dia de trabajo es baja, de donde no puede ser uy grande, como
ocurre, el nimere de persones sugtentades por la actividad econé-

143






operacién del Canal representa en favor de Panamé, ingresos por la
venta de mano de obra; por el concepto de anualidad; por los su-
ministros realizados en pequefia escala, y por los servicios presta-
dos interiormente a empleados, trabajadores y militares acantons-
dos en la Zona; teniéndose, como contrapartida, el contrabando, la
venta de productos y servicios realizados por los establecimientos
zoneltas, las exacciones ilicitas derivadas de impuestos, multas,
contribuciones, ete, y la explotacién de la ruta en provecl’ao exclu-
sive de los Estados Unidos, (Cap. III, inciso §D).

28,—E] establecimiento del Canal es la causa y origen del fuer-
te deficiente de comercio exterior, La demanda de mano de obra
nativa en su construccién, mantenimiento, ampliacién y opera-
cion, desplazd a los mejores hombres de lag faenas productivas in-
ternas; si bien las remuneraciones obtenidas resultaron saltas, el
producto no beneficié al pais: a partir de entonces, quedé supedi-
tada en gran parte para su mantenimiento a las importaciones,
(Cap. IV, inciso 8D). .

29 —Panamé ostenta uno de los fndices més altos del mundo
en cuanto a crecimiento demogrifico, ya que se aproxima al 3% a-
nual, El incremento nominal del Ingreso en los Ultimos afios pare-
ce ser mayor que el del crecimiento de su poblacién. Empero, si se
leva a cabo un ajuste en los precios (deflacion), se llega 2 la con-
clugién contraria; el aumento de la poblacién ha sido, en la reali-
dad, mayor que la acrecencia del Ingreso, En ofras peiabraa, el in-
cremento de Jos servicios y de las cantidades de mercanc{as produ-
cidas, menos los pagos exteriores, resulta inferior al incremento de-
mogréfico. (Cap. IV, inciso 1). .

30.—El desnivel de la balanza en cuenta corriente aunado ala
consiguiente disminucién de los activos internacionales y al au.
mento de las obligaciones exteriores, son los factores que contra-
rregtan log cambios favorables operados con el acrecentamiento del
producto territorial, De no existir este amplio deficiente de co-
mercio exterior, seguramente el incremento del Ingreso hubiese si-
de mayor, en log tiltimos afios, al indice de crecimiento demogréfi-
co, (Cap, fv, inciso 6D).

RECOMENDACIONES

En el pregente acdpite se hacen recomendaciones de carfeter
bésico y general tocantes al ordenamiento de la economia y con
miras a un desaxrollo econémico de tipo evolutivo. Todasy cada
una se desprenden del material temitico contenido en el presente
ensayo, Por lo mismo, no puede haber un orden de primacias ni
tampaco ge abarcan en ellas la totalidad de las recomendaciones
egenciales que presupone el degarrollo gradual, ya que no ha sido

éste el objetivo perseguido en la obra, )
Para i]nayorpclari%l;d en la exposicién se ha preferido ordenar
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las recomendaciones por sectores de actividad econémica y se ha
procurado entreverarlas arménicamente, sin tomar en cuenta su
grado de importancia general. Sin embargo, dentro de cada grupo,
se exponen en primer térnino aquellas de {ndole primordial.

No debe perderse de vista, para una justa interpretacion de las
recomendaciones que siguen, que el aspecto medular del desarrollo
econdmico es el incremento de la produccion agricola e industrial
a un ritmo mayor que el crecimiento demogrifico. Las recomen-
daciones que no ataquen directamente este aspecto, deben enten-
derse como coadyuvantes al desarrollo en cuanto permiten el au-
mento de la produccién nacional. .

1 ~Agricultura: La produccién agraria es pobre y deficiente en
virtud del acaparamiento de la tierra por un grupo de terratenien-
tes absenfistas y por la escasez de medios productivos dedicados a
la agricultura,

Se recomienda:

a)—Promulgacién inmediata de la Ley de Reforma Agraria que
transforme el régimen de tenencia de la tierra, propendiendo hacia
su mejor y mas productiva distribucién.

La reforma agraria debe emprenderse, previo estudio de las
condjciones del medio tomando en cuenta jos recutsos del Estado,
asi como los sistemas de produccién y organizacién existentes,
Las propiedades deben ser dotadas para su explotacién privada y
colectiva, en extensiones que sean econdmicamente remuneradoras
tanto por la fertilidad del suelo como por su situacion,

b)—Creacién de un sistema de crédito adecuado para la agri-
cu}tura y de instituciones de engefianza y de estudios tgcnicos agri-
colas,

Las anteriores. son armas que no sélo deben emplearse con mi-
ras al aumento de la produceidén y productividad, sino también pa-
.;:sla. orientar los cultivos hacia aquellos productos mds convenientes

pais.

c).—Establecimiento de centros de produccién agricola y pro-
mocién de obras para el desarrollo de la agricultura, tales como ca-
minos vecinales y de penetracion, obras de irrigacién, almacenes de
deposito, ete,

Estas obras favorecerian la produccién agricola y concomitan-
temente, la industria, La represa de los rfos es aprovechada para la
generacion de energia eléctrica y las comunicaciones vinculan los
mercados,

. 2.~Industria; Los obstdculos esenciales que frenan el desenvol-
vimiento industrial son: la competencia exterior, la estrechez del
mercado doméstico y la falta de recursos, especiafmente, los de ca-
racter financiero,

Se recomienda:

. 8)—Bstructuracién de una politica fiscal proteccionista, me-

diante el establecimiento de aranceles altos y de la vestriccibn de
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las importaciones para todas aquellas mercancfas manufacturadas
o susceptibles de ser producidas en forma econémicamente acepta-
bleen e interior del ?aﬁ'

b),—Creacién de leyes adecuadas de fomento a la produccién,
a travég de gubgidios estatales y exoneraciones de impuestos, Con-
certacion de acuerdos y tratados internacionales sélo en la medida
€n que sirvan a la consecucién de mercados favorables a la produc-
clon nacional y permitan la incorporacién de la Zona al pafs. Le-
gislacién tendiente a lograr la redistribucién del Ingreso Nacional
en forma mds favorable.

. tg%.—*Fundacion de organismos de orientacién industrial y del
crédito a mediano y largo plazo, Adiestramiento de la mano de
obra y preparacién de técnicos.

8, ~Comunicaciones y Transportes: el escaso desarrollo de las
comunjeaciones y de los transportes se debe, fundamentalmente, a
la insuficiencie de recursos financieros ptiblicos y privados,

Se recomienda:

a),—En el orden intermo: El Estado debe encauzar sus inversio-
nes dentro de un plan vial y conforme a un orden de prelaciones;
atendiéndose, en primer lugar, la conservacién de los caminos exis-
tentes v la ejecucién de carreteras productivas, o sean las que co-
munican centros de poblacién y de produccidn; dejéndose, en se-
gundo término, los ceminos turisticos y de escasa productividad.

Ademds, debe estimular el transporte marftimo y procurar un
%prpvechamiento més adecuado de las embarcaciones existentes y

e la experiencia marftima de las poblaciones costeras, Las regio-
nes de diffcil acceso deben comunicarse por la via aéres, pero to-
mando en cuenta su productividad. En todo caso, debe formularse
una politica demografica de redistribucién de la poblacién,

}—En el orden externo: Se requiere la ejecucion de obras ma-
teriales que conduzcan al mejor aprovechamiento de la situacién
estratégica en el comercio internacional, como la instalacién de
puertos con su zona libre adyacente, ,

Asimismo, es necesario reestructurar la legislacién maritima,
de manera que los barcos abanderados presten un mayor servicio &
la Nacidn,

_ 4~Comercio: En el orden interno, el comercio se repliza prin-
cipalmente con mercancias importades, existiendo cierto desprecio
por la distribucién de los productos nacionales,

El comercio exterior se ha concentrado en un s6lo mercado de
compra-venta, y la situacién estratégica no se ba explotado conve-
nientemente,

Se recomienda: .
a).—En el comercio interior: El Estado debe aumentar su parti-

cipacién en la actividad comercial para satisfacer los renglones no
cubiertos por la iniciativa privada, especialmente los del sector agri-
cola, y evitar con ello, la pérdida de las coseches, Creacién de si-
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los, almacenes de depésito, precios de garantisa, etc., por parte del
gobierno, Asimismo, en sus compras debe darle la preferencia a
los articulos nacionales, Por otra parte, los Bancos Nacionales y la
olitica crediticia, deben favorecer mayormente dicho comercio,

%s necesario emprender una campafia para desvirtuar el egqucp
de que el comercio con productos extranjeros es la principal activi-
dad econdmica y pughar por una mayor armonia entre el comercio
v los sectores productivos,

b),—En el comercio exterior: Reestructuracién de una politica
de comercio exterior, mediante la revisién arancelaria y la fijacién
de contingentes en las importaciones, Celebracién de un acuerdo
de contingentes, cont los Estados Unidos, a objeto de cuantificar
las mercancias gue deben introducirse en la Zona sin cubrir im-
puestos y restringir con ello, el contrabando ilicito; se establecerd,
igualmente, los articulos de importacién prohibida en aquel terri-
torio, De otro lado, debe pugnarse por la diversificacidn del mey-
cado externo,

c)—Puerto Libre: Establecer una zona libre industrial para el
procesamiento, empaque, mezcla, acabado y almacenamiento de
productos extranjeros y una exposicién permanente de maguina-
rias y mercancias, susceptibles de ser negociadas a través de esta
empresa. En lo posible, creacidn de dos puertos, uno en el Atlén-
tico y otro, en el Pacifico, para que los barcos puedan surtirse sin
necesidad de atravesar el Canal, o para aumentar la productividad
del transporte marftimo. Los barcos con matrfeula panamefia de-
berdn cumplir }a formalidad de atracar en puertos nacionales, una
o mds veces al afio, para con ello abatir las tarifas del transporte
maritimo,

5.—Demografia y Educacién: La poblacién nacional es poco
numerosa en términos absolutos y en relacion con su extensién
territorial; ademas se ve aminorada por la escasa concurrencia de
diversos sectores de la comunidad en la vida nacional,

Asimismo, la educacion es deficiente puestc que no capacita al

estfuugilante en funcidén con sus actividades y necesidades presentes
o res.

Se recomienda:

.. 3)—La redistribucién interior de la poblacién mediante la crea-
cion de centros regionales de produceién y, posteriormente, fo-
mentarla, a través de una polftica migratoria adecuada. Se requie-
re, por otfra parte, pugnar por la incorporacién de los grupos mino-
rifarios de indigenas y de negros inmigrados a la vida activa del
bais. En este ltimo caso, es necesario comunicar, integrar, la co-
marca de San Blas con el resto del territorio; revitalizar la actividad
economica de estos sectores; el establecimiento de centros educati-
vos y el libre acceso a las escuelas nacionales, Vale la pena recor-
dar al respecto que no es el hombre el que se incorpora a la cultu-
ra, sino la cultura al hombre. Por ello la educacién debe adaptarse
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al medio,

b{.—-Promocién de centros de ensefianza técnica superior y de
escuelas para trabajadores, Revisidn y mejoramiento de los planes
de estudio, procurando dirigir la ensefianza cientffica y ticnica
conforme a lag necesidades nacionales { con miras a dotar al estu-
diante del instrumental adecuado pars el ejercicio de una profesién
u oficios (tiles,

. 6.—Capitales: La escasez de capitales se debe al retraso econé-
mico, a la parvedad de los ahorros y ala falia de un sistema banca-
rio apropiado para su encauzamiento, al drenaje o descapitaliza-
cién motivado por; la unién monetaria con el déler, el deficiente
del comercio exterior y los beneficios reexpedidos en favor da les
Inversiones y préstamos extranjeros,

Se recomienda: )

a}.—Creacién inmediata de la Banca Central y de una legisla-
¢ibn bancaria que permita el aprovechamiento integral de los aho-
rrog de la comunidad panameiia,

E] establecimiento de la Banca Central supone la emisién de
Papel maneda, asf como de todas las atribuciones que le gon pro-
Pias, ¥ que hacen de éata la base del sistema, En virtud de las inde-
cisiones que al respecto existen por parte del gobierno, conviene
sefialar que todo desarrollo economice requiere de capitales y que
el expediente més efectivo para su formecién y canalizacién es el
Mmecanismo bancario, que, por ello, es la base del réiﬂmen capitalis-
ta, Ninglin economista serio podrfa discutir la utilidad de su im-

lantacion, En el caso de Panamd, la controversia se suscita sobre
a forma més conveniente de Hevar a cabo su establecimiento, Por
lo mismo, es recomendable realizar los estudios respectivos y si es
necesario, solicitar el asesoramiento de los expertos del Fondo Mo-
netario, )
b)—Creacién de uno o mds organismos estatales de crédito pa-
ra la produccion, conjuntamente con una campaiia tendiente a fo-
mentar los ahorros particulares, ,

Estos organismos, que pueden sey mixtos pero con une mayor
i)articipacién estatal, a fin de que el Bstado pueda orientar su po-
itica, requieren de una dotacién financiera adecuade. Es menester
Que ge organicen como bancos ¥ no por 1a via presupuestal que ge-
neralmente es pobre, A esta tiltima fella se debe que el Instituto
de Fomento Econémico no puede cumplir su cometido.

En virtud de que el éxito del banco ceniral depende, en gran
medida, del apoyo y cooperacitn de los bancos comerctales&y que
éstos sexdn renuentes a prestar dicha colaboracién si el Estado pro-
mueve 1a competencia con ellas, podsia ser beneficioso que el Ban-
co Nacional ge transformara en Banco Central y la Caja de Aho-
rros, en ién de Fomento, ) .

E).—%lgtigl:;g?acién de las inversiones extranjeras con el obje.
to de canalizarlas hacia actividades secundarias y de rendimientos
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proporcionales, . . . .

,Ii]l pafs ha comprometido en demasfa su independencia polfti-
ca y econdmica y si se requiere progiciar un desarrollo sano, lejos
de gfmprometerse mayormente, debe pugnarse por su liberacién
cabal,

7 ~Finanzas Piblicas y Administracion: Independientemente
de que el Estado requiere aumentar sus ingresos con el fin de hacer
frente a las demandas piblicas crecientes, se ohserva cierta defi-
ciencia en la distribucién y el destino de los gastos, La carga admi-
nistrativa es excesiva y, ademds, el rendimiento de los empleados
bajo.
Se recomienda: . .

a),—Creacién de la Oficina del Presupuesto con miras a racio-
nalizar los ingresos, los gastos y las invergiones piblicas, Revisién
y reestructuracién de los aranceles y demds impuestos, pare que és-
tos operen como instrumento econdmico y no sélo con miras fis-
calizadoras, Debe procurarse una politica mediante la cual se gra-
ve con mayor empeiio la renta que el consumo y la mejor fiscaliza-
cién de log impuestos, especialmente, los prediales y de la propie-
dad inmueble ristica y urbana.

b).—Reorganizacion de la Administracién con tendencia a ob-
tener mayores rendimientos de los sexvicios pdblicos. Antes de po-
ner en vigencia Ia Ley sobre el servicio acdministrativo, es necesario
la mejor disposicion, agrupamiento y clagificacién de las ocupacio-
. nes, El gservicio admi ativo no debe tener como objetivo tinico

la estabilizacién, sino que ésta debe ger un medio para obtener un
servicio més eficiente. Por tanto, debe evitarse que la estabilidad
sea un obstaculo & la buena marcha del gobierno,

La reorganizacién administrative, supone, a su vez, otorgarle
meyor relevancia a ciertas ramas del gobierno, como la actividad
economica que hoy se encuenira relegada a segundo lugar, Asf,
por ejemplo, el Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
debe tener mayor importancia que la que se le ha dado, En cam-
bio, la policfa y defensa requieren menores gastos que los actuales.
La (éon rtagona no debe restarle beligerancia a la Secretarfa de Ha-
cienda, etc,

Por otra parie y contrariamente a la prdctica nociva de reducir
los sueldos pare hacer frente a desequilibrios presupuestales, es de-
geable y provechoso mejorar la retribucién de los empleados, con
lo gue se consiguen mayores rendimientos en el sexvicio, e, indirec-
tamente, aumentos en e] ingreso piblico,

c¢),~Incorporacién de la Oficina del Salario M{nimo a objeto
de que se establezca dicho salario por zonas y sectores de activi-
dad, y toméndose en cuenta las necesidades del trabajador y de su
familia, Al respecto, cabe recordar que el medio mds expedito ps-
ra obtener una mds conveniente redistribucion del Ingreso Nacio-
nal s a través de la mejor retribucién del trabajo; lo que permite el

]
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ensanchamiento del mercado interno y nuevos est{mulos en la ac-
tividad econémica,

Intervencion del Estado y Programa Econdémico: Estas reco-
mendaciones son, por su naturaleza, de polftica econbmica y 16gi-
camente van dirigidas al Estado, como organismo pliblico. Parasu
mejor ¥y mas eficaz agrovechamiento requieren ser estudiadas y
perfeccionadas, teniéndose presente el tiempo y modo de llevarlas
a cabo. Ademds, es necesario coordinarlas a efecto de evitar con-
flictos .perjudiciaies entre los sectores de la produccién e incon-
gruencias en la polftica econdmica que, como tal, debe ser arméni-
ca. De estas consideraciones se infiere la necesidad de elaborar un
programa de realizaciones a corto y largo plazo, y con un orden de

relaciones que atienda las posibilidades y conveniencias naciona-
es, No puede haber politica econémica congecuente sin 1progra—
ma, Y no puede haber programa sin un estudio previo de las con-
diciones del medio actuante.

En todas las naciones civilizadas se ha hecho necesaria la inter-
vencidn del Estado en el encauzamiento de la actividad econémi-
ca, tanto con el fin de movigerar los abusos a que conduce la pugna
de intereses en el orden interno, como para proteger a la economia
nacional de los embates procedentes del exterior, En el caso de
Panamd, la Constitucién y las leyes otorgan facultades al Estado
para la orientacién f\lr direccién de la economis; sin embargo, es po-
co lo gue se ha hecho en virtud de la carencia de programas econd-
micos de gobietno, )

Es recomendable, pues, que el gobierno y los partidos olfticos
que aspiran a la sucesion presidencial, estén preparados y ormulen
programas de desarrcllo econdmico. ) )

ebe tenerse en cuenta que la presién y la efervescencia polfti.
cas que ge sienten en Panamé son motivadas principalmente por el
retraso econdmico en que ge vive, .

El autor considera que el desarrollo econémico no debe tomar-
se, en sf, como una finalidad, sino como un expediente idéneo pa-
ra elevar el nivel de vida de los ‘Fueblos y obtener, a través de este
mejoramiento, la propsgacién de la cultura, la afxrmacién_ de los
valores éticos, el incremento de la salud y de todas las ventajas que
reporta al civilizacién, Por ello nuestro objetivo patribtico es el de
luchar por el progreso material, moral e intelectual de todos los pa-
namefios; hacemas profesién de fe en este sentido.

Fragmento de La Estructura Econé-
mica de Panamé, América Nueva,
México, 1968,
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