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Presentacion

Nos complace publicar esta compilacién de la legislacion relativa a los derechos de los pueblos
indigenas de Panama, preparada por el licenciado Aresio Valiente Lopez, destacado abogado
perteneciente al pueblo kuna e infatigable defensor de los derechos indigenas en su pais. El
libro contiene una rica y sistematica documentacion sobre la normativa constitucional, los
instrumentos internacionales ratificados por Panama, las leyes y los reglamentos mas pertinentes
gue se aplican a los pueblos indigenas de este pais latinoamericano y sus comarcas.

Panama ha desarrollado en realidad una muy variada legislacion en la materia, a pesar de
gue su Constitucion, en contraste con la de otros paises, no contiene necesariamente los
grandes avances de las Ultimas dos décadas. Asimismo, Panama no ha ratificado aun el
Convenio NUm. 169 (1989) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, si bien alli
continva vigente el anterior Convenio Nam. 107 (1957).

En gran medida, la creacion de comarcas y el logro de muchos de los avances en la
legislacidn se debe a la creciente capacidad de los pueblos indigenas que viven en Panama,
sus congresos comarcales y sus organizaciones, para presionar por la adopcion de leyes y por
estar muy vigilantes —conjuntamente con sus asesores legales—, a fin de que el ordenamiento
juridico nacional incorpore cada vez mas, de una manera transversal, los derechos de los
pueblos indigenas en muy diversos &mbitos.

Consideramos que este libro se convertira en una referencia fundamental para hombres y
mujeres indigenas de Panama, para las diversas comarcas y sus autoridades, asi como para
altos magistrados y administradores de justicia, fiscales, legisladores y funcionarios de la
administracion publica, abogadas y abogados, estudiantes de derecho y defensoras y defensores
de los derechos humanos, de los derechos de los pueblos indigenas, de los recursos naturales
y del ambiente.

Jorge Dandler
Asesor Técnico Principal
Proyecto Fortalecimiento de la Capacidad de Defensa Legal
de los Pueblos Indigenas en América Central y Panama

San José, diciembre de 2001.






Introduccion

ARESIO VALIENTE"

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

En los ultimos afos, los temas relativos a los pueblos indigenas, a la proteccion de los recursos
naturales y al ambiente han sido parte de la agenda de reuniones de los organismos de las
Naciones Unidas y de los jefes de Estado.

Uno de los organismos de las Naciones Unidas que se preocupd, desde su creacion, en
1919, por el tema indigena, fue la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que ha
adoptado convenios relacionados con los pueblos indigenas. En los afios veinte del siglo XX
la OIT realiz6 una investigacion sobre trabajo forzoso de las poblaciones nativas, que incluia
también a dichos pueblos. Preocupada por los resultados que arrojo la investigacion, emitid,
en 1930, el Convenio NUum. 29 sobre el Trabajo Forzoso.

En 1957, la OIT adopt6 el Convenio NUm. 107 sobre Poblaciones Indigenas y Tribuales,
que constituye el primer trabajo de codificacion de los derechos de los pueblos indigenas en
un instrumento internacional, y que contiene principios tales como el derecho a la tierra, a la
salud, a las condiciones de trabajo y a la educacion, entre otros. Panama aprobé este convenio,
mediante el Decreto de Gabinete NUm. 53, el 26 de febrero de 1971. Es el instrumento inter-
nacional mas importante que este pais centroamericano ha ratificado hasta ahora en materia
de derechos humanos de los pueblos indigenas. Todavia el Estado panamefio no ha tomado
en cuenta para su ratificacion al Convenio NUum. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, que la OIT adopt6 en 1989.

El articulo 8 del Convenio Num. 107 posibilita a los pueblos indigenas aplicar su derecho
en la resolucion de sus conflictos sociales, por ende, a imponer sanciones de acuerdo con su
costumbre. Cuando estos pueblos, mediante su control social, no encuentran procedimientos
adecuados para la solucién de sus problemas, los jueces deben tomar en cuenta su costumbre,
lo que significa que tienen que basarse en la cosmovision indigena.

En materia de tierras, el Convenio NUum. 107 establece que los estados deberan reconocer
el derecho de propiedad, colectiva o individual, a favor de los pueblos indigenas que las han
ocupado tradicionalmente (art. 11).

* Naci6 en Ukupseny, Comarca Kuna Yala, Panama4, y estudié en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la Universidad de Panama; ha participado en la elaboracion y discusion de leyes indigenas y cartas organicas
de las comunidades indigenas. Asimismo, ha sido consultor de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), en materia de Derecho Indigena. Es asesor de los Congresos Indigenas de Panama,
codificador del Derecho Indigena, asesor ad honorem de la Asamblea Legislativa de Panama en el tema de
Derecho Indigena, Derechos Humanos y Derecho Ambiental, y expositor nacional e internacional en Derecho
Indigena. Es el actual director del Programa Pueblos Indigenas del Centro de Asistencia Legal Popular (CEALP).



DEeReEcHOS DE LOs PUEBLOS INDIGENAS DE PANAMA

Con respecto a la relacion de estos pueblos con la tierra, el Convenio Nim. 169 de la OIT
va mas alla que el Convenio NUm. 107, ya que establece que los gobiernos deben respetar la
importancia que tiene la tierra o el territorio para las culturas y los valores espirituales de los
pueblos indigenas (art. 13). Este convenio les reconoce el derecho a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de los recursos naturales que se encuentran en sus tierras,
independientemente de si estan legalizadas o no (art. 15).

Uno de los elementos que caracteriza a los pueblos indigenas son sus manifestaciones
artisticas, que han conservado y transmitido de generacion en generacion. El articulo 18 del
Convenio Num. 107 prevé que los estados deben implementar politicas para desarrollar y
promover los objetos artisticos, porque son valores culturales de los pueblos indigenas, los
cuales son imitados frecuentemente, lo que afecta la autenticidad y el ingreso econémico de
estos pueblos.

Ademas del Convenio Num. 107 de la OIT, Panama ha adoptado otros instrumentos
internacionales que, de una y otra forma, protegen los derechos de estos pueblos, como la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948 —instrumento internacional base de
dichos derechos—, de la cual el Estado panamefio fue uno de los redactores y uno de los
primeros en ratificarla. Amén de reconocer la propiedad colectiva (art. 17), esta declaracién
establece que toda persona tiene derecho a la libertad de religion, que significa la libertad de
creencia y de practica religiosa en forma individual o colectiva (art. 18); por lo tanto, los
estados deben respetar los aspectos espirituales y sagrados de los pueblos indigenas.

Otro instrumento internacional que protege los derechos humanos de los pueblos indigenas
es la Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, en cuyo articulo
Il establece qué se entiende por genocidio: los actos que tengan como objetivo destruir fisica
o mentalmente, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso. Significa
que los estados no pueden realizar actos que afecten la idiosincrasia o la cosmovision de
dichos pueblos. Asimismo, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial establece, en su articulo 1, el mismo principio planteado en
el articulo Il de la convencién antes mencionada.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales son los dos Unicos instrumentos internacionales de derechos
humanos que, en su primer articulo, establecen de manera idéntica qué es el principio de la
libre determinaciéon de los pueblos. Si la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
otros instrumentos de derechos humanos han establecido que todos los seres humanos son
iguales, los pueblos indigenas como conglomerado humano también tienen derecho a la libre
determinacion, por lo que es aplicable a ellos los dos pactos antes citados.

En materia de recursos naturales y de ambiente, mucho antes de la Declaracién de
Estocolmo de 1972, la cual plantea la necesidad de usar de manera adecuada los recursos
naturales, ya era practica cotidiana de los pueblos indigenas el principio de la proteccion de
la Madre Tierra. En 1992 se celebr6 en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida como Cumbre para la Tierra, en
donde se planted nuevamente la necesidad de la conservacién de la diversidad biolégicay la
utilizacion sostenible de ella. En esa conferencia se aprobé el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, que tiene como objetivos la conservacién de la diversidad biolégica, el uso sostenible
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INTRODUCCION

de sus componentes, y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacién de los recursos genéticos.

Uno de los articulos de este convenio, que representa un gran avance en materia de
derecho indigena, es el 8}, ya que en éste se incluyo que los estados, con arreglo a su legislacion,
respetaran, preservaran y mantendran, los conocimientos, las innovaciones y las practicas de
los pueblos indigenas que entrafien estilos tradicionales para la conservacion y la utilizacién
adecuadas de la diversidad biolégica que se encuentra en sus territorios. Por lo tanto, el
Estado debe respetar la cosmovision de estos pueblos, lo que incluye los principios de
espiritualidad que profesan: la Madre Tierra.

En materia de nifiez, la Organizacion de las Naciones Unidas adopto en 1989 la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio y Panama la ha ratificado mediante la Ley Num. 15, del 6
de noviembre de 1990. Uno de los principios que plasma esta convencion es tomar en cuenta
las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo armo-
nioso del nifio. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, al igual que los demas instru-
mentos de derechos humanos, establece que los estados respetaran los derechos de los nifios.

sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion
econOmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales (art. 2).

Esta convencidn establece que a los nifios de los pueblos indigenas no se les negaréa el derecho
atener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio
idioma (art. 30). Esto significa que los nifios tienen derecho a formarse de acuerdo con la
cosmovision de sus antepasados.

Otro de los instrumentos que Panama ha ratificado en materia de derechos indigenas es
el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe, firmado en Madrid, Espafia, el 24 de julio de 1992, durante la Segunda
Cumbre de los Estados Iberoamericanos. El principal objetivo del Fondo Indigena es “establecer
un mecanismo destinado a apoyar los procesos de autodesarrollo de pueblos, comunidades y
organizaciones indigenas de América Latina y del Caribe” (art. 1.1). Al igual que el Convenio
Num. 169 de la OIT, el Convenio del Fondo Indigena reconoce la existencia de los pueblos
indigenas en América Latina.

LEGISLACION PANAMENA
Constitucién Politica de la Republica de Panamé

En Panama hay siete pueblos indigenas: ngébe, kuna, ember4, buglé, wounaan, naso-teribe y
bri-bri. En materia de reconocimiento constitucional de los derechos de estos pueblos, el
Estado panamefio ha sido lento. En su vida republicana, Panamé ha tenido cuatro constituciones,
en los afios de 1904, 1941, 1946 y 1972. La primera vez que se incluyo el tema indigena a
nivel constitucional fue en 1925, por el acto legislativo del 20 de marzo de dicho afio. Después
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DEeReEcHOS DE LOs PUEBLOS INDIGENAS DE PANAMA

de la Revolucién Dule, el gobierno de Rodolfo Chiari tuvo la necesidad de reformar la
Constitucion de 1904, a fin de incluir el tema de la comarca indigena, con el objetivo de
buscar la paz con los kunas que habitaban Kuna Yala. En ese momento, por medio del acto
legislativo, se introdujo en la Constitucion que la Asamblea Nacional podra crear comarcas
regidas por leyes especiales (véase Anexo, “Constituciéon de la Republica de Panaméa de 1904”).

La Constitucion de 1941 establecid, en la parte correspondiente a la division politica del
Estado panamefio, que se pueden crear comarcas sujetas a leyes especiales. Recién en la
Constitucion de 1946 aparece un capitulo sobre colectividades campesinas e indigenas, en el
cual se prevé que el Estado se compromete a reservar las tierras a favor de las comunidades
indigenas, ademas de otros compromisos en materia politica, econdémica, social y cultural.

En comparacién con las constituciones anteriores, la de 1972 es la méas avanzada en materia
de reconocimiento de derechos indigenas, pero esta atrasada con respecto a las constituciones
modernas de Latinoamérica. La Constitucion vigente establece que la ley podré crear otras
divisiones politicas sujetas a regimenes especiales, lo que significa que se aplicaran las leyes
especiales en las comarcas indigenas (art. 5) y en forma supletoria las leyes nacionales. A
diferencia de las constituciones anteriores, en las cuales se dice claramente que la ley podra
crear comarcas, la actual se refiere a regimenes especiales, pero esto no ha sido impedimento
para que los pueblos indigenas, con base en dicha norma, soliciten la creacién de comarcas.

También la Carta Magna panamefia reconoce, en su articulo 86, la identidad étnica de las
comunidades indigenas, que debe ser entendida como todas sus manifestaciones y sus cono-
cimientos artisticos, cientificos, culturales, politicos, sociales, espirituales y econémicos. Uno
de los principios fundamentales plasmados en la Constitucion de 1972 es el derecho de
propiedad colectiva de las tierras a favor de los pueblos indigenas (art. 123), el cual es regulado
de acuerdo con la cosmovision indigena.

Antes de la Constitucion de 1972 la Comarca Kuna Yala pertenecia, en lo que respecta a
las elecciones para los cargos publicos, a la provincia de Colén; por lo tanto, no tenia su
representante ante la Asamblea Nacional. Es con la Constitucion de 1972 que los kunas y
otros pueblos indigenas comenzaron a participar en la Asamblea Nacional de Representantes
de Corregimientos. La reforma constitucional establecié que la Comarca de San Blas (Kuna
Yala) tuviera dos circuitos electorales para elegir sus representantes ante la Asamblea Legislativa
(art. 141, numerales 1y 2). El numeral 5 del articulo 141 ha previsto que, para la creacién de
circuitos electorales, no es necesario tomar en cuenta el maximo de 40 000 ni el minimo
de 20 000 habitantes en los lugares en donde habita la poblacion (pueblo) indigena.

12
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DEeReEcHOS DE LOs PUEBLOS INDIGENAS DE PANAMA

CoMARcAS

Comarca Kuna Yala

La Comarca Kuna Yala ha sido modelo para las otras comarcas indigenas de Panama
y ha servido de inspiracion para los deméas pueblos indigenas de Abya Yala y del
mundo. Esta comarca existia antes de la creacion del Estado panamefio, ocurrida en
1903, ya que el gobierno colombiano habia reconocido a los kunas la Comarca
Tulenega, por medio de la Ley 4 de junio de 1870 sobre reduccion de indios y se crea
la Comarca Tulenega con un comisario general nombrado por el poder ejecutivo de la
unién; mas Panama no reconocio esta ley al separarse de Colombia.

A fin de consolidarse como Estado, las primeras leyes de Panama tuvieron como objetivo
“civilizar” a los kunas, debido a que algunos de ellos estaban dispuestos a seguir apoyando al
gobierno de Colombia. Asi, a la Iglesia catdlica se le encomendd esa mision. Las acciones
encaminadas a “civilizar” a los kunas significaban despojarlos de sus practicas culturales,
como la prohibicion de que las mujeres usaran sus molas, de que se llevaran a cabo los ritos
de la pubertad y de beber la chicha tradicional, entre otras manifestaciones de su cultura.

Cansados de los atropellos, los kunas se alzaron en armas para dignificar su cultura el dia
25 de febrero de 1925. Este hecho histérico es conocido con el nombre de la Revolucion
Dule. Esta revolucion es la marca que tiene el Estado panamefio, que no quiere recordar y que
no aparece en los textos escolares. Para llegar a la paz, Panamé firmé un tratado con los
kunas, contando con la mediacién de los Estados Unidos de América, porque la Revolucién
Dule era una amenaza a la seguridad del Canal de Panama. Después, el gobierno de Rodolfo
Chiari mandé a la Asamblea Nacional una propuesta para reformar el articulo 4 de la
Constitucion de 1904, por la cual incluy6 a las comarcas indigenas como parte de la division
politica del Estado panamefio (véase Anexo, “Mensaje”).

Antes de los hechos de 1925 el Estado panamefio, por medio del Decreto Nim. 33, del 6
de marzo de 1915, habia creado la circunscripciéon de San Blas, con el representante de la
Secretaria de Gobierno y Justicia como autoridad maxima. No se reconocia a las autoridades
tradicionales, pero se establecian los limites donde el representante ejerceria su poder. En
1930, a través de la Ley Num. 59, del 12 de diciembre, se declararon reservas indigenas las
tierras baldias de la costa Atlantica y se reconocidé que estaban poseidas en comun por
las tribus aborigenes que las habitaban, sin que pudieran ser enajenadas ni arrendadas. Es con
la Ley NUm. 2, del 16 de septiembre de 1938, que se cred la Comarca de San Blas, ademas de
Baru, pero no se reconocié a las autoridades tradicionales indigenas, sino al representante
del Organo Ejecutivo, o sea, al intendente.

A partir del 19 de febrero de 1953 el Estado reconocio6 por primera vez —mediante la Ley
NUm. 16- la existencia en la Comarca de San Blas del Congreso General Kuna y los congre-
sos de pueblos (congresos locales de las comunidades) (art. 12) con jurisdiccién en los asun-
tos concernientes a infracciones legales, menos en la aplicacion de las leyes penales. Asimismo
reconoci6 a las autoridades tradicionales, como los caciques y sahilas (art. 5, 6 y 11).
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El concepto de pueblos indigenas se utiliz6 por primera vez en la Ley Nim. 16 de
1953 (art. 1, paragrafo 2°); es decir, antes de que la OIT adoptara el Convenio NUm.
169 (1989) ya los kunas habian logrado que se incluyera este concepto en su ley.

Aunque esta ley no reconoce en forma expresa la propiedad colectiva de la tierra a favor de
los kunas, el articulo 21 prohibe que dichas tierras sean adjudicadas a personas no indigenas,
excepto que las solicitudes de adjudicacion sean aprobadas por dos congresos kunas diferentes
(Congreso General Kuna).

El articulo 18 establece que la ensefianza en las escuelas de la comarca se regira por
programas, planes, métodos y horarios adoptados conforme a la costumbre y a las necesidades
de vida de los pobladores. Estos fueron los inicios de lo que después se denomind educacién
bilingle intercultural y, en los altimos tiempos, etnocultura.

Pero si se compara la ley de la Comarca Kuna Yala “San Blas” con las posteriores leyes
comarcales, puede constatarse que éstas Ultimas son mas avanzadas en materia de reivin-
dicacion y reconocimiento de los derechos histéricos de los pueblos indigenas. La Comarca
Kuna Yala ha utilizado su capacidad politica para reivindicar sus derechos, sobre todo su
Revolucion Dule, que tiene un caracter permanente. Hoy en dia, a fin de modificar la Ley
NUm. 16 de 1953, existe en la Asamblea Legislativa una propuesta legal, a la cual se le
conoce con el nombre de Ley Fundamental, que contiene derechos indigenas mas avanzados
gue las otras leyes comarcales y ha sido punto de referencia para las demas comarcas.

El Organo Ejecutivo emitié el Decreto Num. 89, en 1983, con el objeto de regular el
nombramiento y remocion del intendente (gobernador) de la Comarca Kuna Yala. En el decreto
mencionado se establecié que el Congreso General Kuna elegiria una terna para el cargo de
intendente, que presentaria al Ejecutivo para su eleccién (art. 1). En la actualidad, el Congreso
General Kuna no utiliza este decreto, porque considera que el intendente es un representante
del Organo Ejecutivo ante el Congreso General Kuna, por ende, el Presidente de la Republica
puede nombrar a cualquier persona para dicho cargo.

Los kunas lograron, en el afio de 1984, que se incluyera en el nuevo Cédigo Judicial la
existencia de un juez y un personero en la Comarca Kuna Yala, con las funciones que les
sefialaran las leyes especiales (art. 178). Hoy en dia no existe una ley especial para el juez ni
para el personero de la comarca.

En el afio de 1984, los kunas, a través de la Ley Num. 25, consiguieron que el Estado
panamefio les reconociera el matrimonio que realizan de acuerdo con su tradicién
como matrimonio legal, con los efectos del matrimonio civil, lo cual fue recogido en
el Cadigo de la Familia.

Mas la Ley Num. 3, del 17 de mayo de 1994, que adopté el Codigo de la Familia,
fue mas alla que la Ley Num. 25 de 1984, ya que establece, en el articulo 753, que los
sahilas son competentes para conocer la disolucion del matrimonio celebrado entre
los kunas de la Comarca Kuna Yala “San Blas”. Normalmente la autoridad que celebra
el matrimonio no tiene competencia para disolverlo.
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Con respecto a la propiedad intelectual, los kunas, por medio de la Ley Nim. 26, del 22 de
octubre de 1984, lograron que se prohibiera la importacion de copias de molas (art. 1).

Comarca Emberad-Wounaan

Luego de 30 afios de la aprobacién de la Ley Num. 16, del 19 de febrero de 1953, el Estado
panamenfo, a través de la Ley Nim. 22, del 8 de noviembre de 1983, cre6 la Comarca Embera
de Darién. A diferencia de la Comarca Kuna Yala, que esta constituida por una sola area o
territorio, la Embera se divide en dos areas: Cémaco y Sambu. Partes de estas dos areas estan
en el Parque Nacional de Darién, que fue creado mediante el Decreto Ejecutivo Num. 21, del
7 de agosto de 1980, y declarado patrimonio de la humanidad por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

LaLey Num. 22 de 1983 reconoce a los congresos indigenas regionales y locales, al igual
gue a sus autoridades, como los caciques y el Consejo de Nokoes; siendo el maximo organismo
tradicional de decision y expresion en la comarca el Congreso General Embera-Wounaan (art.
10).

Esta ley no legaliza todas las tierras de las comunidades emberad y wounaan de Darién,
pues algunas quedaron fuera de éstas y se les conoce con el nombre de Tierras Colectivas;
mas el articulo 2 establece claramente —a diferencia de la ley que crea la Comarca Kuna Yala—
gue las tierras son patrimonio de la Comarca Embera-Wounaan, para uso colectivo de estos
grupos indigenas; por lo tanto, se prohibe su apropiacion privada.

En el tema del aprovechamiento de los recursos naturales, la Ley Num. 22 de 1983 fue
mas all4 que la de la Comarca Kuna Yala, al prever que para el aprovechamiento de
los recursos naturales debe existir el consentimiento del cacique general y del cacique
regional correspondiente (art. 19). Ademas, la ley de la Comarca Embera-Wounaan
establece que el Organo Ejecutivo garantizaré los beneficios econdmicos y sociales
que se deriven de la explotacién de los recursos del subsuelo (art. 20). Por la Ley Nam.
16 de 1953 los kunas sélo pueden recibir indemnizacion por los dafios y perjuicios
gue ocasione la actividad minera (art. 23).

También la Ley Num. 22 de 1983 establece claramente que la educacion sera bilingte,
planificada, organizada y ejecutada en coordinacién con las autoridades tradicionales indigenas
y entidades educativas del Estado (art. 21).

Esta ley fue reglamentada a través de la Carta Organica Administrativa de la Comarca
Embera-Wounaan de Darién, aprobada mediante el Decreto Ejecutivo Num. 84, del 9 de abril
de 1999.

La Carta Organica de esta comarca es la mas avanzada en su género, representa en si
el Derecho embera wounaan codificado y es producto de la iniciativa y del trabajo del
Congreso General Embera Wounaan, con el apoyo técnico del Centro de Asistencia
Legal Popular (CEALP), organizacién no gubernamental de derechos humanos.
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La metodologia que utilizo esta organizacion fue que las autoridades indigenas
construyeran su Derecho, con base en la cosmovision embera y wounaan; es decir, las
autoridades tradicionales recopilaron sus leyes y las plasmaron en la Carta Organica.

Amén de reconocer y reglamentar el papel de las instituciones y autoridades tradicionales y
occidentales (art. 11-82), la Carta Organica reconoce, en el articulo 85, la forma de uso
y usufructo de la tierra: familiar, comunal, colectiva, de aprovechamiento forestal, para la
subsistencia biocultural y para la reforestacion.

El Decreto Ejecutivo NUm. 84, del 9 de abril de 1999, resuelve de una manera el conflicto
existente entre la autoridad estatal encargada de los recursos naturales y las areas protegidas o
parques y las autoridades tradicionales, al establecer, en su articulo 97, que las areas de
interés comun, o parte del Parque Nacional Darién que esta ubicada dentro de la Comarca
Embera-Wounaan, deberan administrarse en forma conjunta entre las autoridades tradicionales
de la comarca y la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), con base en convenios de
cooperacion técnica y financiera.

Asimismo la Carta Organica Embera-Wounaan reconoce la religion del pueblo emberay
wounaan, basada en la existencia de Ankoré (embera) y Hewandam (wounaan) (art. 113), de
su medicina tradicional (art. 116) y de su matrimonio (art. 108-110).

Tanto la Ley NUm. 22 de 1983 (art. 12) como la Carta Organica (art. 120) establecen que
los actos de hechiceria serdn conocidos por los caciques regionales “a prevencion con las
autoridades de policia”, y los resolveran conforme al derecho y costumbre embera y wounaan.
Las autoridades administrativas y judiciales instituidas en la Comarca Ember4-Wounaan apli-
caran las leyes nacionales y tomaran en cuenta las costumbres del pueblo embera y wounaan
(art. 123). Ademas, en la Carta Organica existe un capitulo sobre administracién de justicia
tradicional (art. 118-120).

Comarca Kuna de Madungandi

Uno de los cuatro territorios en donde viven los kunas es la Comarca de Madungandi, que se
cred con la Ley NUm. 24, del 12 de enero de 1996. Tanto los habitantes de esta comarca,
como los de Kuna Yala, Wargandi y Takarkunyala son originarios de Colombia.

La Ley de la Comarca Kuna de Madungandi reconoce a las autoridades y a las instituciones
indigenas, como los congresos (General, Regional y locales), y los caciques y sahilas (art. 5-7).

Al igual que las leyes comarcales anteriores, la Ley Num. 24 de 1996 reconoce la propiedad
colectiva de las tierras a favor de los indigenas que la habitan, es decir, los kunas (art. 2). Este
articulo establece que, de acuerdo con el articulo 254 de la Constitucion Politica, el subsuelo
pertenece al Estado, pero puede ser explotado mediante acuerdos de las autoridades y comu-
nidades de la Comarca Kuna de Madungandi.

Como esta comarca es parte de una cuenca hidrogréfica, las actividades agropecuarias
y de explotacion del subsuelo deben realizarse de acuerdo con normas generales de manejo
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y proteccion de cuencas, a fin de garantizar el funcionamiento de la Central Hidroeléctrica
Ascanio Villalaz (Carta Organica, art. 49). Los kunas de Madungandi, asi como los embera,
fueron afectados por la construccion de esta represa hidroeléctrica: a pesar de que ofrecieron
sus mejores tierras, no tienen electricidad y nunca fueron indemnizados.

El articulo 15 de la Ley NUm. 24 de 1996 establece que todo extranjero o misién extranjera,
gue pretenda realizar actividades o estudios en el area de la comarca, debera tener autorizacion
no solo del gobierno nacional, sino del Congreso General.

La Ley NUm. 24 de 1996 fue desarrollada mediante el Decreto Ejecutivo Nam. 228, del
3 de diciembre de 1998, por el cual se aprobd la Carta Organica Administrativa de la Comarca
Kuna de Madungandi.

Uno de los avances que aporté esta Carta es el reconocimiento del Congreso Cultural,
gue es el organismo de expresion religiosa de proteccion, conservacion y divulgacién
del patrimonio histérico del pueblo kuna (art. 8 y 9).

La Ley NUm. 22 de 1983, que crea la Comarca Embera de Darién (art. 10) y la Carta Orgénica
de la Comarca Embera-Wounaan (art. 11-17) no reconocen al Congreso Cultural indigena, ya
gue solamente prevén el reconocimiento de los congresos indigenas dedicados a los asuntos
politico-administrativos.

Amén de reglamentar el papel de las instituciones y autoridades tradicionales (art. 6-29),
al igual que la Carta Orgénica de la Comarca Embera-Wounaan (art. 95-100), la de la Comarca
Kuna de Madungandi le reconoce el derecho de uso, manejo y aprovechamiento tradicional
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente (art. 44). También prevé que
cualquier actividad sobre los recursos naturales deberd contar con el estudio de impacto
ambiental, previo a las concesiones por parte del Estado (art. 45).

Comarca Ngobe-Buglé

El pueblo ngbbe constituye una mayoria entre los pueblos indigenas de Panama, y para la
creacion de su comarca se unié con los buglés. La Comarca Ngobe-Buglé se cre6 mediante
la Ley Num. 10, del 7 de marzo de 1997. Al igual que las otras leyes comarcales, ésta tltima
reconoce a las instituciones y autoridades tradicionales (art. 17-39), y puede considerarse que
es la més avanzada en materia de leyes comarcales.

En lo relativo al reconocimiento de tierras indigenas, la Ley de la Comarca Ngébe-
Buglé fue mas alla que las anteriores, pues establece que el Estado reconocera los
titulos y los derechos posesorios de todos los indigenas ngobe-buglé que quedaron
fuera de la comarca (art. 16). Ni la Ley Num. 16 de 1953 ni la Ley Nam. 22 de 1983
reconocieron las tierras de las comunidades que no estaban en las comarcas.

Con respecto al estudio de impacto ambiental previo a realizar actividades que
afecten los recursos naturales, el articulo 48 de la Ley de la Comarca Ngébe-Buglé lo
eleva por primera vez a rango de ley.
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La Ley Num. 10 de 1997 fue la primera en establecer que la administracion de
justicia en la comarca se ejercera teniendo en cuenta, ademas de la Constitucion vy las
leyes nacionales, la realidad cultural del area y de acuerdo con el principio de la sana
critica (art. 40), ya que la Carta Organica Embera-Wounaan, que establece este principio,
fue sancionada en abril de 1999 (art. 123).

Asimismo se reconoce por primera vez en una ley comarcal la medicina tradicional
(art. 55).

En relacién con la participacién politica, el articulo 56 de la Ley Nam. 10 de 1997
establece la creacion de los circuitos electorales para elegir legisladores, alcaldes y
representantes. En las demas leyes comarcales se prevé dicha creacién a través de
otras leyes.

La Carta Organica Administrativa de la Comarca Ngtbe-Buglé fue sancionada mediante el
Decreto Ejecutivo Nam. 194, del 25 de agosto de 1999, que reglamenta la Ley NUm. 10 de
1997. Esta Carta Organica prevé, en su articulo 228, que para el desarrollo de la exploracion
y explotacion de los recursos naturales en la comarca se llevara a cabo una consulta y apro-
bacién previas. Esto significa que las actividades mineras, forestales o que afecten la vida
silvestre deben tener la autorizacion del Congreso General.

Uno de los puntos nuevos que incluye la Carta Organica Ngdbe-Buglé es el concernien-
te al matrimonio, pues en su articulo 269 se tolera la unién poligamica; aunque normalmente
los pueblos indigenas no la practican.

Comarca Kuna de Wargandi

La altima comarca que se cre6 en Panama, después de muchos afios de lucha por parte de la
dirigencia indigena, es la Comarca Kuna de Wargandi, que esta localizada en la provincia de
Darién y estd conformada por tres comunidades: Wala, Nurna y Morti.

Esta comarca fue creada mediante la Ley Nam. 34, del 25 de julio de 2000, y formé parte
de la Comarca Tulenega; es decir, este territorio ya habia sido reconocido legalmente por el
Estado colombiano en 1870. La Comarca Kuna de Wargandi es la tercera comarca kuna y
quinta en su clase, porque anteriormente existian las comarcas Kuna Yala, Embera-Wounaan,
Kuna de Madungandi y Ngotbe-Buglé. Faltaria por legalizar el territorio de los kunas de Takar-
kunyala, constituido por las comunidades de Pucuru y Paya, que estan en el Parque Nacional
de Darién.

Al igual que las demas leyes comarcales, la Num. 34 de 2000 ha establecido los derechos
fundamentales de los pueblos kunas de Wargandi. Asi, el articulo 2 de esta ley reconoce la
propiedad colectiva de las tierras a favor de estas comunidades kunas. También este mismo
articulo establece que la Reforma Agraria reconocera a favor de los no indigenas los derechos
posesorios que tengan al entrar en vigencia la Ley de la Comarca Kuna de Wargandi. La le-
gislacién panamefia establece que, para considerar a una persona con derechos posesorios,
debe tener 15 afios trabajando o viviendo en la tierra o en el lugar. Esto significa que a los no
indigenas que no hayan cumplido dicho lapso de estar trabajando en las tierras kunas, la
Reforma Agraria no les puede reconocer o legalizar las tierras que detenten.
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En materia de recursos naturales, la Ley Nium. 34 de 2000 establece que el Congreso
General Kuna de Wargandi, conjuntamente con las comunidades de la comarca, elaborara
un plan de manejo y desarrollo de la region basado en la cultura kuna, para garantizar el uso
sostenible, la conservacién y la proteccion de la biodiversidad. Pero este plan tiene que ser
aprobado por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) (art. 9). La Ley de la Comarca
Kuna de Wargandi se baso, en lo que respecta a los recursos naturales y al ambiente, en la Ley
General del Ambiente (Titulo VII, “De las Comarcas y Pueblos Indigenas”).

Asimismo, la Ley Nim. 34 de 2000 reconoce que la méxima autoridad en la comarca es
el Congreso General, cuyas resoluciones y decisiones seran de cumplimiento obligatorio (art.
3y 4.

La Comarca Kuna de Wargandi fue reconocida con estatus de régimen especial,
categoria de corregimiento, que es una de las divisiones politicas del Estado panamefio
(art. 8). Esto quiere decir que, en el afio de 2004, los kunas de Wargandi elegiran un
representante de corregimiento.

La Ley de la Comarca Kuna de Wargandi establece que para la resolucién de conflictos se
considerara la realidad cultural de las comunidades indigenas (art. 7). En materia de salud,
esta ley establece que se tomara en cuenta, para la prevencion y curacion de las enfermedades,
la medicina tradicional de los kunas (art. 18). En lo que corresponde a educaciény cultura, se
incluy6 que la educacion que se imparta en la comarca serd intercultural bilingte (art.14), y
la religion, la de Ibeorgun (art. 16).

Funciones de los gobernadores

El articulo 5 de la Constitucidn Politica de Panama establece claramente que el territorio del
Estado se divide politicamente en provincias, éstas a su vez en distritos y éstos en corregimientos,
y que la ley podra crear otras divisiones politicas, ya sea para sujetarlas a regimenes especiales
0 por razones de conveniencia administrativa o de servicio publico. Esto significa que las
comarcas indigenas se rigen por las leyes que las han creado y las que se expidan para tal
proposito. En la reforma constitucional de 1925 y de 1928 se establecia que la Asamblea
Nacional podia crear comarcas regidas por leyes especiales.

Uno de los elementos del régimen especial de las comarcas indigenas son sus instituciones
politicas. En una provincia, la autoridad méaxima es el gobernador, mientras que en las comarcas
indigenas el maximo organismo de expresion y de decision son los congresos indigenas, aunque
exista en ellas la figura del gobernador, quien es el representante del Organo Ejecutivo ante
dichos congresos.

La Ley Nam. 2, del 2 de junio de 1987, se refiere a las funciones de los gobernadores
de las provincias, pero su articulo 8 expresa que “en las comarcas indigenas se aplicara
el régimen juridico establecido”; es decir, los gobernadores deben cumplir en primer
lugar las leyes y las cartas orgdnicas comarcales. Afirma que las leyes nacionales se
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aplicaran en forma supletoria en las comarcas indigenas, lo que significa que, si no
existe una norma que rija un asunto en las leyes comarcales o en otras leyes especiales,
se aplicara la Ley NUm. 2 de 1987. Por lo tanto, las leyes comarcales son superiores a
las leyes generales. El régimen especial de las comarcas indigenas es en si la institucion,
a través de la cual se establece la autonomia de los territorios indigenas legalizados.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

Los pueblos indigenas tienen un concepto diferente del mundo que les rodea, por lo tanto, de
la naturaleza, con respecto al mundo occidental. Mientras que para éste la tierra es un medio
para obtener riquezas, para ellos la Tierra es la Madre, que ofrece alimentos para la
supervivencia de sus hijos (seres humanos, flora y fauna), o sea, es un medio de subsistencia.
Por consiguiente, existe una relacion permanente entre los pueblos indigenas y la naturaleza;
de ahi que la mayor parte de las areas boscosas y la biodiversidad se hallen en los territorios
habitados por estos pueblos.

Antes de la creacion de la Ley General del Ambiente en 1998, Panama habia emitido le-
yes que contenian los derechos de los pueblos indigenas en la decisién de actividades que
pudieran afectar los recursos naturales que estan en sus territorios (art. 44 de la Ley NUm. 1 de
1994, Legislacién Forestal, y art. 50 de la Ley NUm. 24 de 1995, Legislacion de Vida Silvestre).

En 1995, con financiamiento del Banco Mundial, Panama prepar6 un anteproyecto de
Ley General del Ambiente, el cual comprendia la participacién de la sociedad civil, incluyendo
alos pueblos indigenas, para las decisiones sobre politicas ambientales. A pesar de la aprobacion
del proyecto de ley en la Asamblea Legislativa, fue vetado por el Presidente de la Republica
de ese entonces, pues consideraba que la propuesta legal afectaria la economia panamefia.

Fue hasta 1998 que el Estado panamefio aprobé la Ley General del Ambiente, a través de
la Ley NUm. 41 de 1998. Los congresos y las organizaciones indigenas, asi como las orga-
nizaciones solidarias, lograron que los legisladores incluyeran en esta ley los principios
fundamentales de los derechos de los pueblos indigenas en materia de recursos naturales y
ambiente, al incorporarse el Titulo VII, “De las Comarcas y Pueblos Indigenas”. Esto significa
gue la Ley General del Ambiente reconoce los derechos a todos los pueblos y comunidades
indigenas, ya sean comarcanos o no, ya tengan sus tierras legalizadas o no.

Al igual que el Convenio sobre la Diversidad BiolGgica (art. 8j), la Ley General del Ambiente
en el articulo 97 reconoce los conocimientos, las innovaciones y las practicas de los pueblos
indigenas en materia de conservacién y utilizacién de los recursos naturales renovables que
se encuentran en sus territorios. Ademas, preve que los estudios de exploracion, explotacion
y aprovechamiento de los recursos naturales, que se autoricen en las tierras indigenas, no
deben causar detrimento a su integridad cultural, social, econédmica y a sus valores espirituales.
Asi, si una exploracién o explotacién de los recursos naturales afecta la parte espiritual de
estos pueblos, tiene que ser suspendida (art. 99).
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El articulo 102 de la Ley Num. 41 de 1998 fue mas all4 que el Convenio Num. 169 de
la OIT de 1989 en materia de traslado de los pueblos indigenas de sus territorios, al
establecer claramente que estos pueblos pueden ser trasladados sélo mediante su
consentimiento previo.

La Ley General del Ambiente reconoce la participacién de los pueblos indigenas en las
comisiones consultivas (art. 21). Pero antes de la Ley NUm. 41 de 1998, ya la Ley de Vida
Silvestre habia incluido la participacion de estos pueblos en la Comisién Nacional para la
Vida Silvestre, que es un 6rgano de consulta y asesoria de la Direccién Nacional de Areas
Protegidasy Vida Silvestre del Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE)
(Ley Nam. 24 de 1995, art. 6, numeral 7, y art. 7, numeral 1).

Los pueblos indigenas lograron incluir, en la Ley General del Ambiente, la participacion
de sus representantes, junto a los representantes de otros sectores, en la Comisién
Consultiva Nacional del Ambiente (Ley NUm. 41, del 1 de julio de 1998, art. 19). Esta
comisién es un 6rgano de consulta de la Autoridad Nacional del Ambiente para la
toma de decisiones de trascendencia nacional e intersectorial (art. 18), y también
puede emitir opiniones al Consejo Nacional de Ambiente, formado por tres ministros
de Estado.

Ademas, consiguieron que se incluyera, en la Ley Num. 41 de 1998, la creacion en
las comarcas indigenas de las comisiones consultivas comarcales del ambiente,
con el objeto de analizar los temas ambientales, y hacer recomendaciones y propuestas
al administrador regional del ambiente (art. 21). En marzo de 2000, el Organo Ejecutivo
promulgé el reglamento de Comisiones Consultivas, el cual comprende la participacion
de los pueblos y de las organizaciones indigenas (Ley Num. 57, del 16 de marzo de
2000, art. 7, 10h, 12 y 29).

EDucACION

La Ley NUm. 34, del 6 de julio de 1995, fue un avance en materia de educacion
bilingue intercultural, pues establecié que se debe tomar en cuenta la realidad cultural
de los pueblos indigenas, es decir, su entorno geografico, social, politico, econémico
y espiritual (art. 4-B, 4-C, 229, numeral 3, 249 y 250). Ya en 1983, la Ley NUm. 22
establecia que la ensefianza en la Comarca Embera debe ser bilingie (art. 21).

La organizacién administrativa de la educacion tiene que tomar en cuenta la realidad geogréfica
nacional; por lo tanto, los territorios indigenas deben tener un tratamiento especial (Ley Num.
34 de 1995, art. 9-A y 17-B). Amén de esto, el articulo 250 dice que los contenidos de los
programas de estudio en las comunidades indigenas incorporaran elementos y valores que
resalten su idiosincrasia. Esto significa que los programas o planes de estudio deben tener la
historia, el arte, la filosofia, las matematicas, etc. de los pueblos indigenas. Asimismo, la Ley
de Educacién reconoce la lengua indigena como parte del patrimonio cultural de Panama
(art. 80, paragrafo).
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Para ejecutar la educacion bilingle intercultural en los territorios indigenas, el Estado
panamefio cred la Unidad de Coordinacién Técnica para la Ejecucion de los Programas
Especiales en las Areas Indigenas, a través del Decreto Ejecutivo Nim. 94, del 25 de mayo de
1998. Una de las funciones de la Unidad Técnica es “disefiar, elaborar textos, guias pedagdgicas,
recursos didacticos y otros materiales de apoyo para la educacién bilingte intercultural” (art.
6, numeral 8).

Las leyes y las cartas organicas de las comarcas indigenas han incorporado en sus
normas la educacién bilingtie intercultural en los territorios indigenas,” mas en la
practica esta educacién no se esta implementando en Panama.

La educacidn bilingue intercultural es ensefiar en los territorios indigenas todos los elementos
gue integran la cultura de los pueblos indigenas para que los conserven. No se trata de en-
sefiar con libros que contengan la cultura occidental traducidos al idioma indigena del area.

SALUD

Hoy en dia se acepta que la medicina indigena forma parte de la prevencién y curacién de
enfermedades, ya que anteriormente los médicos indigenas eran considerados brujos. Con el
paso del tiempo hay una mayor aceptacion de los poderes curativos de esta medicina, al
grado de que son objeto de investigacion de cientificos occidentales.

El Ministerio de Salud de Panama trata de promover la medicina tradicional y ha creado
un departamento de Pueblos Indigenas. Asimismo, en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
se establece que se deben promover los conocimientos indigenas en materia de uso de recursos
naturales (art. 8j), lo cual debe entenderse también del uso de plantas medicinales. Pero éste
es uno de los conocimientos que todavia no esta amparado por ley, de ahi la pirateria de las
grandes empresas farmacéuticas.

En algunas leyes comarcales y cartas orgénicas se ha incluido que el Estado panamefio
garantizara el reconocimiento y el ejercicio de la medicina tradicional de los pueblos
indigenas.** Los congresos indigenas han creado comisiones de Salud, a fin de promover la
practica de la medicina tradicional, que deben coordinar sus actividades con el Ministerio de
Salud.

* Comarca Kuna Yala: Ley NUm. 16 de 1953, art. 18 y 19; Comarca Embera-Wounaan: Ley NUm. 22 de 1983, art.
21, y Carta Orgéanica, Decreto Nam. 84 de 1999, art. 102; Comarca Kuna de Madungandi, Ley Num. 24 de
1996, art. 16, y Carta Organica, Decreto Num. 228 de 1998, art. 60; Comarca Ngdbe-Buglé: Ley NUum. 10 de
1997, art. 54, y Carta Organica, Decreto NUm. 194 de 1999, art. 247 y 248, 251-254; Comarca Kuna de
Wargandi: Ley Num. 34 de 2000, art. 14.

**  Comarca Embera-Wounaan: Decreto NUm. 84 de 1999, art. 114-116; Comarca Ngobe-Buglé: Ley Nim. 10 de
1997, art. 55, Decreto NUm. 194 de 1999, art. 256-264; Comarca Kuna de Wargandi: Ley NUm. 34 de 2000, art.
18.
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En 1999, el Ministerio de Salud emitié una resolucién por la cual se creo el area de
Medicina Tradicional, que esta bajo la Direccién Nacional de Promocion de la Salud,
y uno de sus fines es el de “fomentar programas educativos sobre el uso adecuado de
plantas medicinales, dirigidos a la poblacién en general” (art. Segundo c).

Las diferentes culturas existentes en el planeta deben realizar sus contribuciones para solucionar
los graves problemas que aquejan a los seres humanos. Algo que pueden aportar los pueblos
indigenas es la medicina tradicional. Pero ésta no s6lo comprende el uso de plantas, sino
también los cantos propedéuticos y terapéuticos, entre otros elementos. Es decir, la medicina
indigena forma parte de su mundo espiritual, que algunas veces no es comprendido por la
medicina y sociedad occidentales.

La medicina tradicional indigena y la occidental necesitan para existir la conservacion
de los recursos naturales, los cuales en su mayoria se encuentran en los territorios que estan
habitados por pueblos indigenas. La materia prima de la medicina indigena y occidental es la
biodiversidad; por esto es necesario su proteccion, a través de la legalizacién de los territorios
indigenas, porque estos pueblos la protegen.

FAMILIA, MUJER Y ADOLESCENCIA

Una de las instituciones en materia social que ha considerado, como parte de su trabajo, a los
pueblos indigenas es el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, creado
mediante la Ley Num. 42, del 19 de noviembre de 1997. En materia de asuntos indigenas creé
la Direccion Nacional de Promocién Social y Accion Comunitaria (art. 13), y planea la creacion
de la Direccion de Asuntos Indigenas, a fin de atender la problemética de estos pueblos en
materia de familia. Entre las funciones de la Direccion Nacional de Promocion Social y Accién
Comunitaria esta la de “planificar, elaborar y ejecutar programas y proyectos de prevencion,
orientacién, atencion y proteccién a grupos indigenas, campesinos y demas etnias” (art. 14).

Amén de la Ley NUm. 42 de 1997, por la cual se cred el Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Nifiez y la Familia, existe la Ley por la cual se Instituye la Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres, que tiene por objetivo la eliminacién de la discriminacion sexual, y que
asimismo ha incluido como principio la eliminacién de la discriminacién hacia las mujeres
indigenas (Ley NUm. 4, del 29 de enero de 1999, art. 1, numeral 1, y art. 3y 4, numeral 14).
Esta ley cre6 una Seccion denominada “Las mujeres indigenas”, y en ella ha establecido que
se debe “moativar a los autores nacionales, con la finalidad de que recojan las tradiciones y
patrones culturales de los distintos grupos étnicos, en libros de textos y obras didacticas con
perspectiva de género” (art. 25, numeral 5). Asi, en la cultura kuna existe la concepcién de
gue en todas las acciones debe haber igualdad entre los dos seres: el hombre y la mujer.

La Seccion “Las mujeres indigenas” establece, como parte de la politica publica del Estado
panamefio, “incorporar en las diversas legislaciones del sistema juridico, el caracter pluricultural
y pluriétnico de la nacién panamefia” (art. 25, numeral 7). A su vez, esta ley incluye politicas
de salud (art. 13, numeral 2), medios de comunicacion (art. 18), educacion (art. 16 y 17,
numeral 7) y trabajo (art. 11, numeral 4), entre otras, para que las mujeres puedan ejercer sus
derechos, y esto abarca también a las mujeres indigenas.
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Enla Ley NUm. 4 de 1999 se desarrollan los convenios o tratados que Panama ha suscrito
en materia de Mujeres y de Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial (Ley
NUm. 49 de 1967) y sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Ley Nam. 32
de 1949).

Estas leyes, por las cuales se creé el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la
Familia, y se Instituye la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, son una prueba
de que este pais centroamericano no esta cimentado en una sola nacion, sino que
existen grupos humanos con diferentes culturas. Prueba de que el Estado panamefio
tiene interés en atender a los pueblos indigenas en diferentes materias es la inclusion,
en varias leyes, de una seccion especial o capitulos o titulos dedicados a las primeras
naciones de Panama.

La Ley del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia (Ley NUm. 40,
del 26 de agosto de 1999) comprende, ademas del principio de igualdad de todos los jéve-
nes independientemente de su origen étnico (art. 16, numeral 2), la creacién de los juzgados
penales de Adolescentes y juzgados de Cumplimiento para atender los casos de los jove-
nes kunas (art. 19 y 33). Esto indica que las autoridades estdn tomando en cuenta a los pueblos
indigenas, en especial a los kunas de la Comarca Kuna Yala.

PROPIEDAD INTELECTUAL Y DESARROLLO ARTESANAL

En propiedad intelectual existen dos ramas: derecho de autor y propiedad industrial. El derecho
de autor comprende los derechos que tienen las personas naturales que realizan creaciones
literarias, artisticas y cientificas. La propiedad industrial abarca la invencién, los modelos de
utilidad, las marcas, los modelos y dibujos industriales, los servicios, etc. En Panama, el derecho
de autor esta regido por la Ley Num. 15, del 8 de agosto de 1994, y la propiedad industrial
esta regulada por la Ley Nam. 35, del 10 de mayo de 1996.

La Ley de Derecho de Autor solo incluye parte de los conceptos de los derechos de los
pueblos indigenas y no los desarrolla (art. 2, numerales 11y 17). La Ley NUam. 35 de 1996 por
lo menos ha establecido dos articulos en materia indigena. Asi, el articulo 17 abarca como
expresion industrial la artesania, por lo tanto, comprende la artesania que producen estos
pueblos; y el numeral 7 del articulo 146 prohibe el registro de palabras, letras, caracteres o
signos que utilicen las colectividades indigenas, inclusive todos sus elementos sagrados,
expresion de su religion o espiritualidad, como nombres comerciales.

La Ley Num. 27, del 24 de julio de 1997, por la que se Establecen la Proteccion, el
Fomento y el Desarrollo Artesanal, prohibe la importacion de productos o mercancias que
imiten las piezas o los vestidos indigenas, como las molas y las naguas (art. 10). Asimismo la
Ley NUm. 26 de 1984 prohibe la importacion de copias de molas.
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La ley que recoge la mayoria de las aspiraciones indigenas en materia de propiedad
intelectual es la Num. 20, del 26 de junio de 2000, Ley del Régimen Especial de
Propiedad Intelectual sobre los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas, para
la Proteccion y Defensa de su Identidad Cultural y de sus Conocimientos Tradicionales,
y se dictan otras disposiciones.

Esta ley tiene como finalidad proteger los derechos colectivos de propiedad
intelectual y los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas sobre
sus creaciones, tales como invenciones, modelos, dibujos y disefios,
innovaciones contenidas en las imagenes, figuras, simbolos, graficos, petro-
glifos y otros detalles; ademas, los elementos culturales de su historia, musica,
arte y expresiones artisticas tradicionales, susceptibles de un uso comercial,
a través de un sistema especial de registro, promocion y comercializacion
de sus derechos, a fin de resaltar [sus] valores socioculturales [...] y hacerles
justicia social (art. 1).

A nivel de Abya Yala, esta ley de propiedad intelectual es la primera en su género.

La Ley Num. 20 de 2000 protege las manifestaciones artisticas de los pueblos indigenas,
como los vestidos tradicionales de las mujeres, que son copiados por las grandes empresas de
moda (art. 3). La Ley de Propiedad Intelectual Indigena crea, dentro de la Direccion General
del Registro de la Propiedad Industrial (DIGERPI), el Departamento de Derechos Colectivos y
Expresiones Folcloricas, para registrar los derechos colectivos de estos pueblos (art. 7). Lo
novedoso del registro de derechos colectivos es que no necesita los servicios de un abogado,
los propios congresos generales o autoridades tradicionales indigenas pueden solicitar
directamente el registro de sus manifestaciones artisticas.

Otra novedad de esta ley es en cuanto a la competencia para aprehender a quienes la
infrinjan, pues la otorga a los congresos generales indigenas de las comarcas, en sus juris-
dicciones, para tomar medidas preventivas sobre los productos y articulos respectivos, y remi-
tirlos a los servidores publicos correspondientes. Para tal fin podran solicitar el auxilio y la
colaboracion de la fuerza publica (art. 22).

Las otras leyes de propiedad intelectual, Ley de Derecho de Autor y Ley de Propiedad
Industrial, se aplican en forma supletoria de la Ley Num. 20 de 2000, Ley de Propiedad Inte-
lectual Indigena, siempre y cuando no vulneren los derechos reconocidos en la nueva ley.

Patronato de las Ferias de los Pueblos Indigenas
de la Republica de Panama

Este patronato fue creado mediante la Ley NUm. 35, del 25 de julio de 2000, y tiene
como finalidad organizar y realizar ferias y exposiciones nacionales e internacionales
agroforestales, artesanales, culturales, educativas, turisticas, maritimas, de medicina

tradicional y comerciales en general, a fin de resaltar la riqueza cultural y nacional de los
pueblos indigenas de Panama (art. 2).
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Una de las instituciones que hara realidad el cumplimiento de la Ley de Propiedad
Intelectual Indigena es el Patronato de las Ferias Indigenas, ya que promovera las ma-
nifestaciones artisticas de los pueblos indigenas de Panam4; por lo tanto, mejorara sus
ingresos econodmicos (art. 11).

El patronato es una entidad con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia en su
régimen administrativo, pero sus politicas estan sujetas a la del Organo Ejecutivo, por conduc-
to del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. La oficina principal del Patronato esta en la
ciudad de Panama, con subsedes en las comarcas indigenas, y podra crear oficinas en cualquier
parte del territorio panamefio (art. 1).

Esta entidad esté integrada por los representantes de los pueblos indigenas (art. 3) y los
representantes de los ministerios y entidades estatales. Los ministerios y entidades estatales
gue integran el Patronato tienen la obligacidén de aportar por lo menos 5 000 balboas, que
incluiran en sus respectivos presupuestos del afio 2001 (art. 12, numeral 3).

El Patronato tendra una junta directiva, una direccidn ejecutiva y las unidades
administrativas para cumplir con sus fines, y su seleccion se hara de acuerdo con el reglamento
interno que se apruebe (art. 4 y 5).

Aligual que la Ley Nam. 20 de 2000 (art. 25), la NUm. 35 de 2000 promueve los productos
artesanales de los pueblos indigenas de otros paises, al establecer que “para la celebracion de
ferias con caracter internacional se permitira la entrada de productos artesanales indigenas y
cualquier otro producto al pais, libre de impuestos y sin depdsito de garantia”. Pero la
introduccién de la artesania indigena de otros paises “sera exclusivamente con fines de
exhibicién y venta dentro del recinto ferial” (art. 14).

ComisiON DE ASUNTOS INDIGENAS
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Asamblea Legislativa creé en 1995 la Comision de Asuntos Indigenas, a fin de agilizar la
aprobacion de leyes sobre tales temas en el primer debate y ser una entidad permanente para
atender las denuncias que interpongan los pueblos indigenas (Reglamento Organico de la
Comisién de Asuntos Indigenas, art. 46, numeral 17 y art. 66).

Antes de la creacion de esta comision, las propuestas de leyes sobre pueblos indigenas se
discutian en la Comision de Asuntos Constitucionales y de Gobierno y Justicia, lo que provocaba
gue las propuestas legislativas se quedaran archivadas. Ademas, la mayoria de los legisladores
de la comision no eran indigenas; por consiguiente, desconocian la realidad de estos pueblos.

Con la creacion de la Comision de Asuntos Indigenas se hace justicia a estos pueblos, ya

que sus propuestas legislativas seran expeditas; amén de que la comision la componen una
mayoria de legisladores indigenas, que han sido electos por sus territorios.
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Una de las funciones de la Comisién de Asuntos Indigenas es proponer proyectos de
ley para crear o modificar comarcas indigenas (art. 66, numeral 1). Antes la Gnica
entidad que proponia la creacion de comarcas indigenas era el Ministerio de Gobierno
y Justicia, con el apoyo de la Direccién Nacional de Politica Indigenista. Por
consiguiente, la legalizacion de los territorios indigenas y sus instituciones tradicionales
sera mas expedita.

También la Comision de Asuntos Indigenas tiene como funcién analizar cualquier convenio o
tratado que tenga que ver con los pueblos indigenas y dar su opinidn acerca de éstos (art. 66,
numeral 10). EI Organo Ejecutivo es la tnica entidad estatal que puede someter los tratados o
convenios internacionales al Poder Legislativo para su ratificacion; por lo tanto, la Comision
de Asuntos Indigenas no puede someter los tratados o convenios que tengan que ver con
estos pueblos a la Asamblea Legislativa, sélo puede opinar sobre los mismos.

Otra de las funciones de la Comisién de Asuntos Indigenas del Organo Legislativo es
la de velar por la promocién, la defensay el respeto de los derechos fundamentales de
los pueblos indigenas, y por su participacion efectiva en el Estado (art. 66, numeral
12). Es decir, los pueblos indigenas pueden solicitar la intervencién de la Comisiéon de
Asuntos Indigenas, para que no se violen sus derechos fundamentales, reconocidos en
las leyes nacionales, ni sus derechos humanos.

Con la creacién de la Comision de Asuntos Indigenas de la Asamblea Legislativa, el Estado
acepta que los temas indigenas deben ser atendidos de manera especial, y reconoce que en el
territorio panamefio no existe una sola cultura o nacién sino diferentes culturas y pueblos
indigenas.

Consejo NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA

El gobierno de la Presidenta Mireya Moscoso cre6 el Consejo Nacional de Desarrollo Indigena
(CNDI), mediante el Decreto Ejecutivo Nam. 1, del 11 de enero de 2000, el cual tiene como
uno de los objetivos fomentar acciones efectivas de apoyo a los pueblos indigenas y su desarrollo
(art. 2, numeral 1). EI CNDI es una entidad consultiva y deliberativa sobre politicas y acciones
publicas dirigidas a los pueblos indigenas (6° considerando y art. 3).

En el Decreto Ejecutivo que crea este Consejo, el primer considerando establece “que el
Estado panamefio es de caracter multiétnico, pluricultural y plurilingtie”; por lo tanto, se
reconoce la existencia de los pueblos indigenas. Esta es otra prueba de que el Estado panamefio
acepta que los indigenas son pueblos que tienen su propia cosmovisién, que se diferencia de
la del resto de la sociedad panamenia. Por consiguiente, siguiendo esta linea, puede considerarse
que la Constitucion de Panamé no concuerda con la realidad nacional.

El Consejo esté adscrito al Ministerio de la Presidencia y en él participan los congresos y
consejos indigenas, las organizaciones indigenas y no indigenas, las instituciones estatales,
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las entidades privadas y el Consejo de Rectores de las Universidades de Panama (art. 1y 4). La
Direcciéon Nacional de Politica Indigenista (art. 6), del Ministerio de Gobierno y Justicia, es la
Secretaria Técnica del Consejo y, como tal, es el 6rgano encargado de:

promover, coordinar, supervisar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos
con enfoque de género para el desarrollo de los pueblos indigenas, respetando su identidad
étnica y cultural, y sus formas de organizacion (art. 7).

El CNDI no tiene autonomia financiera, ya que puede recibir fondos a través del Ministerio de
la Presidencia, ni mucho menos personeria juridica propia (art. 10).

CONCLUSION

Por medio de la lectura de la legislacion sobre asuntos indigenas de Panama, puede verse que
se han aprobado leyes que reconocen los derechos histéricos, y una prueba de esto es la Ley
General del Ambiente, en la cual existe un titulo especifico sobre comarcas y pueblos indigenas.
Asimismo la Ley de Educacién ha establecido que en los territorios indigenas se debe dar
educacion bilingue intercultural.

A nivel mundial, en los convenios o tratados se incluye un apartado especial sobre los de-
rechos de los pueblos indigenas, lo que demuestra que también los organismos de las Na-
ciones Unidas aceptan que estos pueblos deben gozar de un régimen especial para el logro de
su bienestar social, econdmico, cultural, espiritual, politico y juridico. Tanto las Naciones
Unidas como la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) han elaborado borradores de
Declaracién de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas.

En los ultimos afios los gobernantes del mundo siempre incluyen en su agenda de reunion

el tema de la descentralizacion del Estado, y una de las instituciones que hara realidad esa
agenda son las comarcas indigenas de Panama.
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DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOQOS

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 7
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos

tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacioén a tal discriminacion.

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en puablico como en
privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacion

y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.
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Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE
CAPITULO PRIMERO

Derechos

Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona
Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Derecho de igualdad ante la Ley
Articulo Il . Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Derecho de libertad religiosa y de culto
Articulo Il . Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y de
manifestarla y practicarla en puablico y en privado.

Derecho de libertad de investigacion, opinion, expresion y difusion
Articulo IV . Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién y de expresion
y difusion del pensamiento por cualquier medio.

Derecho a los beneficios de la cultura
Articulo XIII . Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad,
gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y
especialmente de los descubrimientos cientificos.

Tiene asimismo derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que sea autor.
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CONVENCION PARA LA PREVENCION
Y LA SANCION DEL DELITO DE GENOCIDIO
LEY N° 32 (5 de diciembre de 1949) "

Articulo Il

En la Presente Convencion, se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados a
continuacién, perpetrados con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL
LEY N° 49 (2 de febrero de 1967) **

PARTE |

Articulo 1

1. En la presente Convencion la expresion “discriminacion racial” denotara toda distincién,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
0 étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera
de la vida publica.

Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las
razas, y con tal objeto:

d). Cada Estado parte prohibird y haré cesar por todos los medios apropiados, incluso, si
lo exigieran las circunstancias, medidas legislativas, la discriminacion racial practicada
por personas, grupos u organizaciones;

* Gaceta Oficial N° 11,076, 22 de diciembre de 1949.
** Gaceta Oficial N° 15,824, 15 de marzo de 1967.
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2. Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y
concretas, en las esferas social, econdmica, cultural y en otras esferas, para asegurar el
adecuado desenvolvimiento y proteccién de ciertos grupos raciales o de personas perte-
necientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno
disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.
Esas medidas en ningun caso podran tener como consecuencia el mantenimiento de dere-
chos desiguales o separados para los diversos grupos raciales después de alcanzados los
objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 4

Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las organizaciones que se inspiren en
ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de personas de un
determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover el odio racial y la
discriminacion racial, cualquiera que sea su forma, y se comprometen a tomar medidas
inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda incitacién a tal discriminacion o actos de tal
discriminacion, y, con ese fin, teniendo debidamente en cuenta los principios incorporados
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como los derechos expresamente
enunciados en el articulo 5 de la presente Convencion, tomaran, entre otras, las siguientes
medidas:

a). Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusiéon de ideas basadas en la
superioridad o en el odio racial, toda incitacién a la discriminacién racial, asi como todo
acto de violencia o toda incitacién a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida
su financiacion;

Articulo 7

Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y eficaces, especialmente en
las esferas de la ensefianza, la educacion, la cultura y la informacion, para combatir los pre-
juicios que conduzcan a la discriminacién racial y para promover la comprension, la tolerancia
y la amistad entre las nacionesy los diversos grupos raciales o étnicos, asi como para propagar
los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién racial y de la presente Convencién.
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CONVENIO N° 107 DE LA OIT, RELATIVO A LA PROTECCION
E INTEGRACION DE LAS POBLACIONES INDIGENAS
Y DE OTRAS POBLACIONES TRIBUALES Y SEMITRIBUALES
EN LOS PAISES INDEPENDIENTES

DECRETO DE GABINETE N° 53 (26 de febrero de 1971) *

LA JUNTA PROVISIONAL DE GOBIERNO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Apruébase en todas sus partes el Convenio No. 107 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), RELATIVO A LA PROTECCION E INTEGRACION DE LAS
POBLACIONES INDIGENAS Y DE OTRAS POBLACIONES TRIBUALES Y SEMITRIBUALES
EN LOS PAISES INDEPENDIENTES, aprobado en la Cuadragésima reunion de la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra, el 5 de junio de
1957, que queda asi:

CONVENIO 107

CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION E INTEGRACION DE LAS POBLACIONES
INDIGENAS Y DE OTRAS POBLACIONES TRIBUALES Y SEMITRIBUALES
EN LOS PAISES INDEPENDIENTES

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 junio 1957 en su cuadragésima reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la proteccion e
integracion de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribuales y semitribuales en
los paises independientes, cuestién que constituye el sexto punto del orden del dia de la
reunion;

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional;

Considerando que la Declaracion de Filadelfia afirma que todos los seres humanos tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad
y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades;

Considerando que en diversos paises independientes existen poblaciones indigenas y
otras poblaciones tribuales y semitribuales que no se hallan integradas todavia en la colectividad
nacional y cuya situacién social, econémica o cultural les impide beneficiarse plenamente de
los derechos y las oportunidades de que disfrutan los otros elementos de la poblacion;

Considerando que es deseable, tanto desde el punto de vista humanitario como por el
propio interés de los paises interesados, perseguir el mejoramiento de las condiciones de vida
y de trabajo de esas poblaciones ejerciendo una accién simultanea sobre todos los factores
gue les han impedido hasta el presente participar plenamente en el progreso de la colectividad
nacional de que forman parte;

*  Gaceta Oficial N° 16,812, 17 de marzo de 1971.
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Considerando gue la adopcion de normas internacionales de caracter general en la materia
facilitara la accién indispensable para garantizar la proteccién de las poblaciones de que se
trata, su integracion progresiva en sus respectivas colectividades nacionales y el mejoramiento
de sus condiciones de vida y de trabajo;

Observando que estas hormas han sido establecidas con la colaboracion de las Naciones
Unidas, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y de la
Organizacion Mundial de la Salud, en niveles apropiados, y en sus respectivos campos, y que
se propone obtener de dichas organizaciones que presten, de manera continua, su colaboracion
a las medidas destinadas a fomentar y asegurar la aplicacién de dichas normas,
adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos cincuentay siete, el siguiente Convenio,
gue podra ser citado como el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957:

PARTE I. PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) alos miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los paises independientes,
cuyas condiciones sociales y econdmicas correspondan a una etapa menos avanzada
gue la alcanzada por los otros sectores de la colectividad nacional y que estén regidas
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion
especial,

b) alos miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los paises independientes,
consideradas indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en
el pais, o en una regién geogréafica a la que pertenece el pais, en la época de la
conquista o la colonizacion y que, cualquiera que esa su situacion juridica, viven mas
de acuerdo con las instituciones sociales, econémicas y culturales de dicha época
que con las instituciones de la nacion a que pertenecen.

2. Alos efectos del presente Convenio, el término semitribual comprende los grupos y personas
gue, aunque proximos a perder sus caracteristicas tribuales, no estan alin integrados en la
colectividad nacional.

3. Las poblaciones indigenas y otras poblaciones tribuales o semitribuales mencionadas en
los parrafos 1 y 2 del presente articulo se designan en los articulos siguientes con las
palabras las poblaciones en cuestion.

Articulo 2

1. Incumbird principalmente a los gobiernos desarrollar programas coordinados y sistematicos
con miras a la proteccion de las poblaciones en cuestion y a su integracion progresiva en
la vida de sus respectivos paises.

2. Esos programas deberan comprender medidas:

a) que permitan a dichas poblaciones beneficiarse, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas elementos de la poblacién;

b) que promuevan el desarrollo social, econédmico y cultural de dichas poblaciones y el
mejoramiento de su nivel de vida;
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c) que creen posibilidades de integracion nacional, con exclusion de cualquier medida
tendiente a la asimilacion artificial de esas poblaciones.

3. Elobjetivo principal de esos programas debera ser el fomento de la dignidad, de la utilidad
social y de la iniciativa individuales.

4. Debera excluirse el recurso a la fuerza o a la coercién como medio de promover la inte-
gracion de dichas poblaciones en la colectividad nacional.

Articulo 3

1. Se deberan adoptar medidas especiales para la proteccién de las instituciones, las personas,
los bienes y el trabajo de las poblaciones en cuestidbn mientras su situacion social,
econdmica y cultural les impida beneficiarse de la legislacion general del pais a que
pertenezcan.

2. Se debera velar por que tales medidas especiales de proteccion:
a) no se utilicen para crear o prolongar un estado de segregacion; y
b) se apliquen solamente mientras exista la necesidad de una proteccién especial y en la

medida en que la proteccidn sea necesaria.

3. Elgoce de los derechos generales de ciudadania, sin discriminacion, no deberd sufrir menos-
cabo alguno por causa de tales medidas especiales de proteccion.

Articulo 4

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio relativas a la integracion de las poblaciones
en cuestion se debera:

a)

b)

c)

tomar debidamente en consideracion los valores culturales y religiosos y las formas de
control social propias de dichas poblaciones, asi como la naturaleza de los problemas
gue se les plantean, tanto colectiva como individualmente, cuando se hallan expuestas a
cambios de orden social y econémico;

tener presente el peligro que puede resultar del quebrantamiento de los valores y de las
instituciones de dichas poblaciones, a menos que puedan ser reemplazados adecuadamente
y con el consentimiento de los grupos interesados;

tratar de allanar las dificultades de la adaptacion de dichas poblaciones a nuevas con-
diciones de vida y de trabajo.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio relativas a la proteccion e integracion de
las poblaciones en cuestion, los gobiernos deberan:

buscar la colaboracién de dichas poblaciones y de sus representantes;

ofrecer a dichas poblaciones oportunidades para el pleno desarrollo de sus iniciativas;
estimular por todos los medios posibles entre dichas poblaciones el desarrollo de las liber-
tades civicas y el establecimiento de instituciones electivas, o la participacién en tales
instituciones.
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Articulo 6

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo, asi como del nivel educativo de las
poblaciones en cuestion, debera ser objeto de alta prioridad en los planes globales de desarrollo
econdmico de las regiones en que ellas habiten. Los proyectos especiales de desarrollo econ6-
mico que tengan lugar en tales regiones deberan también ser concebidos de suerte que
favorezcan dicho mejoramiento.

Articulo 7

1. Al definir los derechos y obligaciones de las poblaciones en cuestion se debera tomar en
consideracion su derecho consuetudinario.

2. Dichas poblaciones podran mantener sus propias costumbres e instituciones cuando éstas
no sean incompatibles con el ordenamiento juridico nacional o los objetivos de los pro-
gramas de integracion.

3. Laaplicacién de los parrafos precedentes de este articulo no debera impedir que los miem-
bros de dichas poblaciones ejerzan, con arreglo a su capacidad individual, los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos de la nacion, ni que asuman las obligaciones
correspondientes.

Articulo 8
En la medida compatible con los intereses de la colectividad nacional y con el ordenamiento
juridico del pais:

a) los métodos de control social propios de las poblaciones en cuestion deberan ser utilizados,
en todo lo posible, para la represion de los delitos cometidos por miembros de dichas
poblaciones;

b) cuando la utilizacion de tales métodos de control no sea posible, las autoridades y los
tribunales llamados a pronunciarse deberan tener en cuenta las costumbres de dichas
poblaciones en materia penal.

Articulo 9

Salvo en los casos previstos por ley respecto de todos los ciudadanos, se debera prohibir, so
pena de sanciones legales, la prestacion obligatoria de servicios personales de cualquier indole,
remunerados 0 no, impuesta a los miembros de las poblaciones en cuestion.

Articulo 10

1. Las personas pertenecientes a las poblaciones en cuestion deberan ser objeto de proteccién
especial contra la aplicacion abusiva de la detencidn preventiva y deberdn contar
efectivamente con recursos legales que las amparen contra todo acto que viole sus derechos
fundamentales.

2. Al imponerse penas previstas por la legislacion general a miembros de las poblaciones en
cuestion se debera tener en cuenta el grado de evolucion cultural de dichas poblaciones.

3. Deberan emplearse métodos de readaptacién de preferencia al encarcelamiento.

PARTE II. TIERRAS
Articulo 11

Se deberéa reconocer el derecho de propiedad, colectivo o individual, a favor de los miembros
de las poblaciones en cuestion sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por ellas.
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Articulo 12

1.

No debera trasladarse a las poblaciones en cuestion de sus territorios habituales sin su
libre consentimiento, salvo por razones previstas por la legislacion nacional relativas a la
seguridad nacional, al desarrollo econémico del pais o a la salud de dichas poblaciones.
Cuando en esos casos fuere necesario tal traslado a titulo excepcional, los interesados
deberan recibir tierras de calidad por lo menos igual a la de las que ocupaban anteriormente
y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando
existan posibilidades de que obtengan otra ocupacion y los interesados prefieran recibir
una compensacion en dinero o en especie, se les debera conceder dicha compensacion,
observandose las garantias apropiadas.

Se debera indemnizar totalmente a las personas asi trasladadas por cualquier pérdida o
dafio que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 13

1.

Los modos de transmision de los derechos de propiedad y de goce de la tierra establecidos
por las costumbres de las poblaciones en cuestion deberan respetarse en el marco de la
legislacién nacional, en la medida en que satisfagan las necesidades de dichas poblaciones
y no obstruyan su desarrollo econémico y social.

Se deberan adoptar medidas para impedir que personas extrafias a dichas poblaciones
puedan aprovecharse de esas costumbres o de la ignorancia de las leyes por parte de sus
miembros para obtener la propiedad o el uso de las tierras que les pertenezcan.

Articulo 14
Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a las poblaciones en cuestion condiciones
equivalentes a las que disfruten otros sectores de la colectividad nacional, a los efectos de:

a)

la asignacion de tierras adicionales a dichas poblaciones cuando las tierras de que dispongan
sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer
frente a su posible crecimiento numérico;

el otorgamiento de los medios necesarios para promover el fomento de las tierras que dichas
poblaciones ya posean.

PARTE IIl. CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO

Articulo 15

1.

Todo Miembro debera adoptar, dentro del marco de su legislacion nacional, medidas
especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a las poblaciones en cuestion
una proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo, mientras
dichos trabajadores no puedan beneficiarse de la proteccion que la ley concede a los
trabajadores en general.

Todo Miembro hara cuanto esté en su poder para evitar cualquier discriminacién entre los
trabajadores pertenecientes a las poblaciones en cuestién y los demas trabajadores, espe-
cialmente en lo relativo a:

a) admision en el empleo, incluso en empleos calificados;

b) remuneracion igual por trabajo de igual valor;

c) asistencia médica y social, prevencion de los accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales e indemnizacion por esos riesgos, higiene en el trabajo y vivienda;
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d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales
para fines licitos y derecho a celebrar contratos colectivos con los empleadores y con
las organizaciones de empleadores.

PARTE IV. FORMACION PROFESIONAL, ARTESANIA E INDUSTRIAS RURALES

Articulo 16
Las personas pertenecientes a las poblaciones en cuestion deberan disfrutar de las mismas
oportunidades de formacion profesional que los demas ciudadanos.

Articulo 17

1. Cuando los programas generales de formacién profesional no respondan a las necesidades
especiales de las personas pertenecientes a las poblaciones en cuestion, los gobiernos
deberan crear medios especiales de formacion para dichas personas.

2. Estos medios especiales de formacion deberan basarse en el estudio cuidadoso de la
situacion econdmica, del grado de evolucion cultural y de las necesidades reales de los
diversos grupos profesionales de dichas poblaciones; en particular, tales medios deberan permitir
a los interesados recibir el adiestramiento necesario en las actividades para las cuales las
poblaciones de las que provengan se hayan mostrado tradicionalmente aptas.

3. Estos medios especiales de formacion se deberdn proveer solamente mientras lo requiera el
grado de desarrollo cultural de los interesados; al progresar su integracién, deberan reem-
plazarse por los medios previstos para los demés ciudadanos.

Articulo 18

1. La artesania y las industrias rurales de las poblaciones en cuestion deberan fomentarse
como factores de desarrollo econémico, de modo que se ayude a dichas poblaciones a
elevar su nivel de vida y a adaptarse a métodos modernos de produccién y comercio.

2. La artesania y las industrias rurales seran desarrolladas sin menoscabo del patrimonio
cultural de dichas poblaciones y de modo que mejoren sus valores artisticos y sus formas
de expresion cultural.

PARTE V. SEGURIDAD SOCIAL Y SANIDAD

Articulo 19
Los sistemas existentes de seguridad social se deberan extender progresivamente, cuando sea
factible:

a) alos trabajadores asalariados pertenecientes a las poblaciones en cuestion;
b) a las demas personas pertenecientes a dichas poblaciones.

Articulo 20

1. Los gobiernos asumiran la responsabilidad de poner servicios de sanidad adecuados a
disposicion de las poblaciones en cuestion.

2. La organizacion de esos servicios se basara en el estudio sistematico de las condiciones
sociales, econdmicas y culturales de las poblaciones interesadas.

3. El desarrollo de tales servicios estara coordinado con la aplicacion de medidas generales
de fomento social, econémico y cultural.
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PARTE VI. EDUCACION Y MEDIOS DE INFORMACION

Articulo 21

Deberan adoptarse medidas para asegurar a los miembros de las poblaciones en cuestion la
posibilidad de adquirir educacion en todos los grados y en igualdad de condiciones que el
resto de la colectividad nacional.

Articulo 22

1. Los programas de educacioén destinados a las poblaciones en cuestion deberan adaptarse,
en lo que se refiere a métodos y técnicas, a la etapa alcanzada por estas poblaciones en el
proceso de integracién social, econémica y cultural en la colectividad nacional.

2. La formulaciéon de tales programas debera ser precedida normalmente de estudios
etnolégicos.

Articulo 23

1. Sedeberé ensefar a los nifios de las poblaciones en cuestién a leer y escribir en su lengua
materna o, cuando ello no sea posible, en la lengua que mas comunmente se hable en el
grupo a que pertenezcan.

2. Se debera asegurar la transicion progresiva de la lengua materna o vernacula a la lengua
nacional o a una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse, en la medida de lo posible, disposiciones adecuadas para preservar el
idioma materno o la lengua vernacula.

Articulo 24

La instruccion primaria de los nifios de las poblaciones en cuestién debera tener como objetivo
inculcarles conocimientos generales y habilidades que ayuden a esos nifios a integrarse en la
colectividad nacional.

Articulo 25

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en los otros sectores de la colectividad
nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo con las poblaciones en
cuestién, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener respecto de esas poblaciones.

Articulo 26

1. Losgobiernos deberan adoptar medidas adecuadas a las caracteristicas sociales y culturales
de las poblaciones en cuestién a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones,
especialmente respecto del trabajo y los servicios sociales.

2. A este efecto se utilizaran, si fuere necesario, traducciones escritas e informaciones am-
pliamente divulgadas en las lenguas de dichas poblaciones.

PARTE VII. ADMINISTRACION

Articulo 27

1. Laautoridad gubernamental responsable de las cuestiones que comprende este Convenio
debera crear organismos o ampliar los existentes para administrar los programas de que se
trata.

2. Estos programas deberan incluir:

43



DEeReEcHOS DE LOs PUEBLOS INDIGENAS DE PANAMA

a) el planeamiento, la coordinacion y la ejecuciéon de todas las medidas tendientes al
desarrollo social, econémico y cultural de dichas poblaciones;

b) la proposicion a las autoridades competentes de medidas legislativas y de otro orden;

c) lavigilancia de la aplicacion de estas medidas.

PARTE VIII. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto a este Convenio
deberan determinarse con flexibilidad para tener en cuenta las condiciones propias de cada
pais.

Articulo 29

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no menoscabara las ventajas
garantizadas a las poblaciones en cuestion en virtud de las disposiciones de otros convenios
0 recomendaciones.

Articulo 30
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 31

1. Este Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara envigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion

Articulo 32

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracién de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Interna-
cional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que
se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de
la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso
del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo
periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de
cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 33

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificar a todos los Miembros
de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, decla-
raciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda ratificacion que le
haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién de los Miembros de la Orga-
nizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.
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Articulo 34

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General
de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, decla-
raciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 35

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y
considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su
revision total o parcial.

Articulo 36

1. Encaso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total
o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 32, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) apartir de lafecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para
los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 37
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de Panama a los 26 dias del mes de febrero del afio de mil novecientos
setenta y uno (1971).

Ingeniero DEMETRIO B. LAKAS
Presidente de la Junta Provisional de Gobierno

Licenciado ARTURO SUCRE P.
Miembro de la Junta Provisional de Gobierno

y otros
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES
LEY N° 13 (27 de octubre de 1976) "

ASAMBLEA NACIONAL DE REPRESENTANTES DE CORREGIMIENTOS

DECRETA:
PARTE |
Articulo 1
1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho

establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién
econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del
derecho internacional. En ningin caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia.

Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el gjercicio
del derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

PARTE Il

Articulo 2

1.

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

PARTE Il

Articulo 13

1.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad

*

Gaceta Oficial N° 18,336, 18 de mayo de 1977.
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humanay del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos
y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacidn debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la com-
presion, latoleranciay la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

Articulo 15
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural,

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para asegurar
el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo
y la difusién de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable libertad
para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del fomento
y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas
y culturales.

PARTE IV

Articulo 25. Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del
derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y
recursos naturales.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
LEY N° 14 (28 de octubre de 1976) "

PARTE |
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del

* Gaceta Oficial N° 18,373, 8 de julio de 1977.
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derecho internacional. En ningan caso podria privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia.

Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de admi-
nistrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del
derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las dispo-
siciones de la Carta de las Naciones Unidas.

PARTE I

Articulo 2

1.

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar
atodos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 4

1.

En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion y cuya existencia
haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar
disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales dispo-
siciones no sean incompatibles con las demés obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada Unicamente en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

PARTE Il

Articulo 14

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad,

a las siguientes garantias minimas:

a) A serinformada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la
naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

f) A ser asistida gratuitamente por un interprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal;

Articulo 18
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de concienciay de religion; este

derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion,
asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas
y la ensefianza.
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Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicion econdémica o nacimiento, a las medidas de
proteccién que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion
de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econOmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con
los deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion y a emplear su propio idioma.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
LEY N° 15 (28 de octubre de 1977) "

PARTE |
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS

Capitulo |
Enumeracion de Deberes

Articulo 1
Obligacidon de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
asu jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.

*  Gaceta Oficial N° 18,468, 30 de noviembre de 1977.
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Capitulo Il
Derechos Civiles y Politicos

Articulo 8

Garantias Judiciales

2.

Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si
no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

Articulo 12
Libertad de Conciencia y de Religién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este derecho implica

la libertad de conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de creencias,
asi como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o colec-
tivamente, tanto en publico como en privado.

Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de
conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religion o de creencias.

La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta inicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden,
la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas.

. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la

educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13
Libertad de Pensamiento y de Expresion

5.

Estaré prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra
accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningln motivo,
inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Articulo 16
Libertad de Asociacion

1.

Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos,
politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Articulo 24
Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,
a igual proteccion de la ley.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
LEY N° 15 (6 de noviembre de 1990)*

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

PARTE |
Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincion alguna, inde-
pendientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de
otra indole, el origen nacional étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus repre-
sentantes legales.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta
a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptarédn esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco
de la cooperacion internacional.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian los medios de comu-
nicacion y velaran por que el nifio tenga acceso a informacion y material procedentes de
diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacién y el material que
tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental.
Con tal objeto, los Estados Partes:

d). Alentardn a los medios de comunicacidén a que tengan particularmente en cuenta las
necesidades linglisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccién y asistencia
especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de
cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la
kafala del derecho islamico, la adopcidn o de ser necesario, la colocacion en instituciones

* Gaceta Oficial N° 21,667, 16 de noviembre de 1990.
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adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular
atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen
étnico, religioso, cultural y lingtiistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el
interés superior del nifio sea la consideracion primordial y;

c). Velaran por gue el niflo que haya de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias y
normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcién en el pais de origen;

Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar encaminada a:

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y
sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario
y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu
de comprensidn, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o personas de origen
indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho
gue le corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego
y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en
la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdmicay contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer
su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.
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Articulo 40

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

b) Que atodo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse
de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o
no habla el idioma utilizado;

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE,
firmado en Madrid, Espafia, el 24 de julio de 1992,
durante la Segunda Cumbre de los estados Ibero-americanos
LEY N° 27 (13 de diciembre de 1993)"

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Apruébase en todas sus partes el CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO PARA
EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA LATINAY EL CARIBE, que a
la letra dice:

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

Las Altas Partes Contratantes:

Convocadas en la Ciudad de Madrid, Espafia, en la ocasién de la Segunda Cumbre de los
Estados Ibero-americanos el 23 y 24 de julio de 1992;

Recordando los términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos;

Considerando las normas internacionales enunciadas en el Convenio de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, adoptado por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1989;

Adoptan, en presencia de representantes de pueblos indigenas de la region, el siguiente
CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE AMERICA LATINAY EL CARIBE:

* Gaceta Oficial N° 22.436, 21 de diciembre de 1993.
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Articulo 1
Objeto y Funciones

11

1.2

Objeto. El objeto del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe, en adelante denominado “Fondo Indigena”, es el de establecer un
mecanismo destinado a apoyar los procesos de autodesarrollo de pueblos, comunidades
y organizaciones indigenas de la América Latina y del Caribe, en adelante denominados
“Pueblos Indigenas”.

Se entendera por la expresion “Pueblos Indigenas” a los pueblos indigenas que
descienden de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regién geogréfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas. Ademas, la conciencia de su identidad indigena debera considerarse un criterio fun-
damental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio Constitutivo.

La utilizacion del término Pueblos en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el Derecho Internacional.

Funciones. Para lograr la realizacion del objeto enunciado en el parrafo 1.1 de este
articulo, el Fondo Indigena tendra las siguientes funciones basicas:

a) Proveer una instancia de didlogo para alcanzar la concertacion en la formulacion de
politicas de desarrollo, operaciones de asistencia técnica, programas y proyectos
de interés para los Pueblos Indigenas, con la participacién de los Gobiernos de los
Estados de la regién, Gobiernos de otros Estados, organismos proveedores de recursos y
los mismos Pueblos Indigenas.

b) Canalizar recursos financieros y técnicos para los proyectos y programas prioritarios,
concertados con los Pueblos Indigenas, asegurando que contribuyan a crear las
condiciones para el autodesarrollo de dichos Pueblos.

c) Proporcionar recursos de capacitacion y asistencia técnica para apoyar el forta-
lecimiento institucional, la capacidad de gestion, la formacion de recursos humanos
y de informacion y asimismo la investigacién de los Pueblos Indigenas y sus
organizaciones.

Articulo 2
Miembros y Recursos

2.1

2.2

2.3

Miembros. Seran Miembros del Fondo Indigena los Estados que depositen en la Secretaria
General de la Organizacion de las Naciones Unidas el instrumento de ratificacion, de
acuerdo con sus requisitos constitucionales internos y de conformidad con el parrafo
14.1 del articulo catorce de este Convenio.

Recursos. Constituiran recursos del Fondo Indigena las Contribuciones de los Estados
Miembros, aportes de otros Estados, organismos multilaterales, bilaterales o nacionales
de caracter publico o privado, donantes institucionales y los ingresos netos generados
por las actividades e inversiones del Fondo Indigena.

Instrumentos de Contribucion . Los Instrumentos de Contribucion seran protocolos
firmados por cada Estado Miembro para establecer sus respectivos compromisos de
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aportar al Fondo Indigena recursos para la conformacion del patrimonio de dicho Fondo,
de acuerdo con el parrafo 2.4. Otros aportes se regiran por lo establecido en el articulo
guinto de este Convenio.

Naturaleza de las Contribuciones. Las Contribuciones al Fondo Indigena podran
efectuarse en divisas, moneda local, asistencia técnicay en especie, de acuerdo con los
reglamentos dictados por la Asamblea General. Los aportes en moneda local deberan
sujetarse a condiciones de mantenimiento de valor y tasa de cambio.

Articulo 3
Estructura organizacional

3.1 Organos del Fondo Indigena. Son 6rganos del Fondo Indigena la Asamblea General y el
Consejo Directivo.

Asamblea General.

a) Composicién. La Asamblea General estara compuesta por:

3.2

(i)
(i)

un delegado acreditado por el Gobierno de cada uno de los Estados
Miembros; y

un delegado de los Pueblos Indigenas de cada Estado de la regién Miembro
del Fondo Indigena, acreditado por su respectivo Gobierno luego de
consultas llevadas a efecto con las organizaciones indigenas de ese Estado.

b) Decisiones.

(i)

(i)

Las decisiones serdn tomadas contando con la unanimidad de los votos
afirmativos de los delegados de los Estados de la region Miembros del
Fondo Indigena, asi como con la mayoria de los votos afirmativos de los
representantes de otros Estados Miembros y la mayoria de los votos
afirmativos de los delegados de los Pueblos Indigenas.

En asuntos que afecten a Pueblos Indigenas de uno o mas paises, se requerira
ademas, el voto afirmativo de sus delegados.

c) Reglamento. La Asamblea General dictara su Reglamento y otros que considere
necesarios para el funcionamiento del Fondo Indigena.
d) Funciones. Son funciones de la Asamblea General, sin limitarse a ellas:

(i)

formular la politica general del Fondo Indigena y adoptar las medidas que
sean necesarias para el logro de sus objetivos;

aprobar los criterios béasicos para la elaboracion de los planes, proyectos y
programas a ser apoyados por el Fondo Indigena;

aprobar la condicién de Miembro, de acuerdo con las estipulaciones de
este Convenio y las reglas que establezca la Asamblea General;

aprobar el programa y presupuesto anual y los estados de gestién periddicos
de los recursos del Fondo Indigena,;

elegir a los miembros del Consejo Directivo a que se refiere el parrafo 3.3
y delegar a dicho Consejo las facultades necesarias para el funcionamiento
del Fondo Indigena,;

aprobar la estructura técnica y administrativa del Fondo Indigena'y nombrar
al Secretario Técnico.

aprobar acuerdos especiales que permitan a Estados que no sean Miembros,
asi como a organizaciones publicas y privadas, cooperar con o participar
en el Fondo Indigena;
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(viii)  aprobar las eventuales modificaciones del Convenio Constitutivo y some-

terlas a la ratificacion de los Estados Miembros, cuando corresponda;

(i) terminar las operaciones del Fondo Indigena y nombrar liquidadores.
Reuniones La Asamblea General se reunirda ordinariamente una vez al afio y
extraordinariamente, las veces que sea necesario, por propia iniciativa o a solicitud
del Consejo Directivo, de conformidad con los procedimientos establecidos en el
reglamento de la Asamblea General.

Consejo Directivo.

a)

c)

Composicién. El Consejo Directivo estara compuesto por nueve miembros elegi-
dos por la Asamblea General, que representen en partes iguales a los Gobiernos de
los Estados de la region Miembros del Fondo Indigena, a los Pueblos Indigenas
de estos mismos Estados Miembros y a los Gobiernos de los otros Estados Miembros.
El mandato de los miembros del Consejo Directivo serd de dos afios debiendo
procurarse su alternabilidad.

Decisiones.

() Las decisiones seran tomadas contando con la unanimidad de los votos
afirmativos de los delegados de los Estados de la region Miembros del
Fondo Indigena, asi como con la mayoria de los votos afirmativos de los
representantes de otros Estados Miembros y la mayoria de los votos afir-
mativos de los delegados de los Pueblos Indigenas.

(iii) Las decisiones del Consejo Directivo que involucren a un determinado
pais requerirdn ademas, para su validez, la aprobacion del Gobierno del
Estado de que se trate y del Pueblo Indigena beneficiario, a través de los
mecanismos mas apropiados.

Funciones. De conformidad con las normas, reglamentos y orientaciones aprobados
por la Asamblea General son funciones del Consejo Directivo:

() proponer a la Asamblea General los reglamentos y normas complementarios
para el cumplimiento de los objetivos del Fondo Indigena, incluyendo el
reglamento del Consejo;

(ii) designar entre sus miembros a su Presidente, mediante los mecanismos de
voto establecidos en el numeral 3.3 (b);

(i) adoptar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de este Convenio
y de las decisiones de la Asamblea General;

(iv) evaluar las necesidades técnicas y administrativas del Fondo Indigena y
proponer las medidas correspondientes a la Asamblea General,

(V) administrar los recursos del Fondo Indigena y autorizar la contrataciéon de
créditos;

(vi) elevar a consideracion de la Asamblea General las propuestas de programa
y de presupuesto anuales y los estados de gestion peridédicos de 1os recursos
del Fondo Indigena;

(vii)  considerar y aprobar programas y proyectos elegibles para recibir el apoyo
del Fondo Indigena, de acuerdo con sus objetivos y reglamentos;

(viii)  gestionar y prestar asistencia técnica y el apoyo necesario para la prepa-
racion de los proyectos y programas;

(ix) promover y establecer mecanismos de concertacion entre los Estados
Miembros del Fondo Indigena, entidades cooperantes y beneficiarios;

56



Articulo 4

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

(x) proponer a la Asamblea General el nombramiento del Secretario Téchico
del Fondo Indigena,;

(xi) suspender temporalmente las operaciones del Fondo Indigena hasta que
la Asamblea General tenga la oportunidad de examinar la situacion y tomar
las medidas pertinentes;

(xii)  ejercer las demas atribuciones que le confiere este Convenio y las funciones
gue le asigne la Asamblea General.

Reuniones. El Consejo Directivo se reunird por lo menos tres veces al afio, en los

meses de abril, agosto y diciembre y extraordinariamente, cuando lo considere

necesario.

Administracion

4.1. Estructura técnica y administrativa .

4.2

Articulo 5

a)

La Asamblea General y el Consejo Directivo determinaran y estableceran la estruc-
tura de gestion técnica y administrativa del Fondo Indigena, de acuerdo a los
articulos 3.2 (d) (vi) y 3.3 (c) (iv) y (x). Esta estructura, en adelante denominada
Secretariado Técnico, estara integrada por personal altamente calificado en términos
de formacion profesional y experiencia y no excedera de diez personas, seis pro-
fesionales y cuatro administrativos. Los requerimientos adicionales de personal
para sus proyectos podran resolverse mediante la contratacién de personal temporal.
La Asamblea General, de considerarlo necesario, podra ampliar o modificar la
composicion del Secretariado Técnico.

El Secretariado Técnico funcionara bajo la direccion de un Secretario Técnico
designado de conformidad con las disposiciones mencionadas en el parrafo (a)
precedente.

Contratos de Administracién . La Asamblea General podra autorizar la firma de contratos
de administracion con entidades que cuenten con los recursos y experiencia requeri-
dos para llevar a cabo la gestion técnica, financiera y administrativa de los recursos y
actividades del Fondo Indigena.

Entidades Cooperantes

5.1 Cooperacion con Entidades que no sean Miembros del Fondo Indigena . El Fondo Indigena

Articulo 6

podré firmar acuerdos especiales, aprobados por la Asamblea General, que permitan a
Estados que no sean Miembros, asi como a organizaciones locales, nacionales e inter-
nacionales, publicas y privadas, contribuir al patrimonio del Fondo Indigena, participar
en sus actividades, o ambos.

Operaciones y Actividades

6.1 Organizacién de las Operaciones. El Fondo Indigena organizara sus operaciones mediante

una clasificacién por areas de programas y proyectos, para facilitar la concentracién de
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esfuerzos administrativos y financieros y la programacion por medio de gestiones periddicas

de recursos, que permitan el cumplimiento de los objetivos concretos del Fondo Indigena.

6.2 Beneficiarios. Los programas y proyectos apoyados por el Fondo Indigena beneficiaran
directa y exclusivamente a los Pueblos Indigenas de los Estados de América Latina y del
Caribe que sean Miembros del Fondo Indigena o hayan suscrito un acuerdo especial con
dicho Fondo para permitir la participacion de los Pueblos Indigenas de su pais en las
actividades del mismo, de conformidad con el articulo quinto.

6.3 Criterios de Elegibilidad y Prioridad . La Asamblea General adoptara criterios especificos
gue permitan, en forma interdependiente y tomando en cuenta la diversidad de los bene-
ficiarios, determinar la elegibilidad de los solicitantes y beneficiarios de las operaciones
del Fondo Indigena y establecer la prioridad de los programas y proyectos.

6.4 Condiciones de Financiamiento.

a) Teniendo en cuenta las caracteristicas diversas y particulares de los eventuales
beneficiarios de los programas y proyectos, la Asamblea General establecera parametros
flexibles a ser utilizados por el Consejo Directivo para determinar las modalidades de
financiamiento y establecer las condiciones de ejecucion para cada programa y
proyecto, en consulta con los interesados.

b) De conformidad con los criterios aludidos, el Fondo Indigena concedera recursos no
reembolsables, créditos, garantias y otras modalidades apropiadas de financiamiento,
solas o combinadas.

Articulo 7
Evaluacion y Seguimiento

7.1 Evaluacion del Fondo Indigena. La Asamblea General evaluara periédicamente el
funcionamiento del Fondo Indigena en su conjunto segun los criterios y medios que con-
sidere adecuados.

7.2 Evaluacion de los Programas y Proyectos. El desarrollo de los programas y proyectos seré
evaluado por el Consejo Directivo. Se tomaran en cuenta especialmente las solicitudes
que al efecto eleven los beneficiarios de tales programas y proyectos.

Articulo 8
Retiro de Miembros

8.1 Derecho de Retiro . Cualquier Estado Miembro podra retirarse del Fondo Indigena mediante
comunicacién escrita dirigida al Presidente del Consejo Directivo, quien lo notificard a la
Secretaria General de las Naciones Unidas. El retiro tendra efecto definitivo transcurrido
un afo a partir de la fecha en que se haya recibido dicha notificacion.

8.2 Liquidacién de Cuentas.

a) Las Contribuciones de los Estados Miembros al Fondo Indigena no serén devueltas
en casos de retiro del Estado Miembro.

b) El Estado Miembro que se haya retirado del Fondo Indigena continuara siendo
responsable por las sumas que adeude al Fondo Indigena y las obligaciones asumidas
con el mismo antes de la fecha de terminacion de su membresia.
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Articulo 9
Terminacion de Operaciones

9.1 Terminacién de Operaciones. El Fondo Indigena podra terminar sus operaciones por
decision de la Asamblea General, quien nombrara liquidadores, determinara el pago de
deudas y el reparto de activos en forma proporcional entre sus Miembros.

Articulo 10
Personeria Juridica

10.1 Situacion Juridica .
a) El Fondo Indigena tendra personalidad juridica y plena capacidad para:
() celebrar contratos;
(i) adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles;
(iii) aceptar y conceder préstamos y donaciones, otorgar garantias, comprar y
vender valores, invertir los fondos no comprometidos para sus operaciones
y realizar las transacciones financieras necesarias para el cumplimiento de
su objeto y funciones;
(iv) iniciar procedimientos judiciales o administrativos y comparecer en juicio;
(V) realizar todas las demas acciones requeridas para el desarrollo de sus
funciones y el cumplimiento de los objetivos de este Convenio.
b) El Fondo deberéa ejercer estas capacidades de acuerdo con los requisitos legales
del Estado Miembro en cuyo territorio realice sus operaciones y actividades.

Articulo 11
Inmunidades, Exenciones y Privilegios

11.1Concesion de Inmunidades. Los Estados Miembros adoptaran, de acuerdo con su régimen
juridico, las disposiciones que fueran necesarias a fin de conferir al Fondo Indigena las
inmunidades, exenciones y privilegios necesarios para el cumplimiento de sus objetivos
y la realizacién de sus funciones.

Articulo 12
Modificaciones

12.1 Modificacion del Convenio. El presente Convenio s6lo podra ser modificado por acuerdo
unanime de la Asamblea General, sujeto, cuando fuera necesario, a la ratificacion de los
Estados Miembros.

Articulo 13
Disposiciones Generales

13.1 Sede del Fondo. El Fondo Indigena tendré su Sede en la ciudad de La Paz, Bolivia.

13.2 Depositarios. Cada Estado Miembro designara como depositario a su Banco Central
para que el Fondo Indigena pueda mantener sus disponibilidades en la moneda de dicho
Estado Miembro y otros activos de la institucién. En caso de que el Estado Miembro no
tuviera Banco Central, debera designar de acuerdo con el Fondo Indigena, alguna otra
institucion para ese fin.
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Articulo 14
Disposiciones Finales

14.1 Firma y Aceptacion. El presente Convenio se depositara en la Secretaria General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, donde quedar abierto para la suscripcion de los
representantes de los Gobiernos de los Estados de la region y de otros Estados que deseen
ser Miembros del Fondo Indigena.

14.2 Entrada en vigencia. El presente Convenio entrara en vigencia cuando el instrumento de
ratificacion haya sido depositado conforme al parrafo 14.1 de este articulo, por lo menos
por tres Estados de la region.

14.3 Denuncia. Todo Estado Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo
mediante acta dirigida al Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas.
La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

14.4 Iniciacion de Operaciones.

a) El Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas convocara la
primera reunién de la Asamblea General del Fondo Indigena, tan pronto como
este Convenio entre en vigencia de conformidad con el parrafo 14.2.

b)  Ensu primerareunion, la Asamblea General adoptara las medidas necesarias para
la designacion del Consejo Directivo, de conformidad con lo que dispone el inciso
3.3 (a) del articulo tercero y para la determinacion de la fecha en que el Fondo In-
digena iniciara sus operaciones.

Articulo 15
Disposiciones Transitorias

15.1 Comité Interino . Una vez suscrito el presente Convenio por cinco Estados de la regién,
y sin que esto genere obligaciones para los Estados que no lo hayan ratificado, se
establecerd un Comité Interino con composicion y funciones similares a las descritas
para el Consejo Directivo en el parrafo 3.3 del articulo 3° del presente Convenio.

15.2 Bajo la direccién del Comité Interino se conformard un Secretariado Técnico de las
caracteristicas indicadas en el parrafo 4.1 del articulo cuarto del presente Convenio.

15.3 Las actividades del Comité Interino y del Secretariado Técnico seran financiadas con
contribuciones voluntarias de los Estados que hayan suscrito este Convenio, asi como
con contribuciones de otros Estados y entidades, mediante cooperacidn técnica y otras
formas de asistencia que los Estados u otras entidades puedan gestionar ante orga-
nizaciones internacionales.

HECHO en la ciudad de Madrid, Espafia, en un solo original fechado veinte y cuatro de julio
de 1992, cuyos textos espafiol, portugués e inglés son igualmente auténticos.

FIRMAS DE LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES
Articulo 2. Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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Dada en la ciudad de Panama, a los 3 dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa
y tres.

ARTURO VALLARINO RUBEN AROSEMENA
Presidente Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Panama4, Republica de Panama, 13 de diciembre de 1993

GUILLERMO ENDARA GALIMANY JOSE RAUL MULINO
Presidente de la Republica Ministro de Relaciones Exteriores

CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
LEY N° 2 (12 de enero 1995) *

PREAMBULO
Las Partes Contratantes,

= Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades locales y
poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales basados en los recursos biol4gicos,
y la conveniencia de compartir equitativamente los beneficios que se derivan de la utilizacion
de los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas pertinentes para la
conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacidn sostenible de sus componentes,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 8
Conservacion “in situ”

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda:

j) Conarreglo a su legislacién nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos,
las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien
estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la
participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara
gue los beneficios derivados de la utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y
practicas se compartan equitativamente;

* Gaceta Oficial N° 22,704, 17 de enero de 1995.
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Articulo 17
Intercambio de informacién

2. Ese intercambio de informacién incluird el intercambio de los resultados de las inves-
tigaciones técnicas cientificas y socioeconémicas, asi como informacion sobre programas
de capacitacién y de estudio, conocimientos especializados, conocimientos autoctonos y
tradicionales, por si solos y en combinacién con las tecnologias mencionadas en el parrafo
1 del articulo 16. También incluird, cuando sea viable, la repatriacion de la informacion.

Articulo 18
Cooperacion cientifica y técnica

4. De conformidad con la legislacion y las politicas nacionales, las Partes Contratantes
fomentaran y desarrollaran métodos de cooperacion para el desarrollo y utilizacion de
tecnologias, incluidas las tecnologias autdctonas y tradicionales, para la consecucion
de los objetivos del presente Convenio. Con tal fin, las Partes Contratantes promoveran
también la cooperacién para la capacitacién de personal y el intercambio de expertos.
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA DE 1972
REFORMADA POR LOS ACTOS REFORMATORIOS DE 1978,
POR EL ACTO CONSTITUCIONAL DE 1983
Y LOS ACTOS LEGISLATIVOS N° 1 v N° 2 DE 1994

TITULO |
EL ESTADO PANAMENO

Articulo 1. La Nacién panamefia estd organizada en Estado soberano e independiente, cuya
denominacion es Republica de Panama. Su Gobierno es unitario, republicano, democratico y
representativo.

Articulo 5. El territorio del Estado panamefio se divide politicamente en Provincias, éstas a su
vez en Distritos y los Distritos en Corregimientos.

La Ley podré crear otras divisiones politicas, ya sea para sujetarlas a regimenes especiales
0 por razones de conveniencia administrativa o de servicio publico.

TITULO 1l
DERECHOS Y DEBERES INDIVIDUALES Y SOCIALES
Capitulo 4°
Cultura Nacional

Articulo 84. Las lenguas aborigenes seran objeto de especial estudio, conservacion y
divulgacién y el Estado promovera programas de alfabetizacién bilingie en las comunidades
indigenas.

Articulo 86. El Estado reconoce y respeta la identidad étnica de las comunidades indigenas
nacionales, realizar4 programas tendientes a desarrollar los valores materiales, sociales y
espirituales propios de cada una de sus culturas y creard una institucion para el estudio,
conservacion, divulgacion de las mismas y de sus lenguas, asi como la promocién del desarrollo
integral de dichos grupos humanos.

Capitulo 5°
Educacion

Articulo 104. El Estado desarrollara programas de educacién y promocion para los grupos
indigenas ya que poseen patrones culturales propios, a fin de lograr su participacion activa en
la funcion ciudadana.

* Gaceta Oficial N° 22,612, 31 de agosto de 1994, y 22,650, 24 de octubre de 1994.
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Capitulo 8°
Régimen Agrario

Articulo 120. El Estado dara atencion especial a las comunidades campesinas e indigenas con
el fin de promover su participacion econémica, social y politica en la vida nacional.

Articulo 122. Para el cumplimiento de los fines de la politica agraria, el Estado desarrollara las
siguientes actividades:

1. Dotar a los campesinos de las tierras de labor necesarias y regular el uso de las aguas. La
Ley podréa establecer un régimen especial de propiedad colectiva para las comunidades
campesinas gque lo soliciten.

2. Organizar la asistencia crediticia para satisfacer las necesidades de financiamiento de la
actividad agropecuaria y, en especial, del sector de escasos recursos y sus grupos orga-
nizados y dar atencion especial al pequefio y mediano productor.

3. Tomar medidas para asegurar mercados estables y precios equitativos a los productos y
para impulsar el establecimiento de entidades, corporaciones y cooperativas de produccion,
industrializacion, distribucién y consumo.

4. Establecer medios de comunicaciony de transporte para unir las comunidades campesinas
e indigenas con los centros de almacenamiento, distribucion y consumo.

5. Colonizar nuevas tierras y reglamentar la tenencia y el uso de las mismas y de las que se
integren a la economia como resultado de la construccion de nuevas carreteras.

6. Estimular el desarrollo del sector agrario mediante asistencia técnica y fomento de la
organizacion, capacitacion, proteccion, tecnificacién y demas formas que la Ley determine.

7. Realizar estudios de la tierra a fin de establecer la clasificacion agrologica del suelo
panamenfo.

La politica establecida para el desarrollo de este Capitulo sera aplicable a las comunidades
indigenas de acuerdo con los métodos cientificos de cambio cultural.

Articulo 123. El Estado garantiza a las comunidades indigenas la reserva de las tierras necesarias
y la propiedad colectiva de las mismas para el logro de su bienestar econémico y social. La
Ley regulard los procedimientos que deban seguirse para lograr esta finalidad y las delimi-
taciones correspondientes dentro de las cuales se prohibe la apropiacién privada de tierras.

TITULO V
EL ORGANO LEGISLATIVO
Capitulo 1°
Asamblea Legislativa

Articulo 141. La Asamblea Legislativa se compondra de los Legisladores que resulten elegidos
en cada Circuito Electoral, de conformidad con las bases siguientes:

1. Cada Provinciay la Comarca de San Blas se dividiran en Circuitos Electorales.

2. La Provincia de Darién y la Comarca de San Blas tendran dos Circuitos Electorales cada
una, y en éstos se elegird un Legislador por cada Circuito Electoral.

4. Excepto la Provincia de Darién, la Comarca de San Blas y los Distritos Administrativos
actuales a que se refiere el numeral tres, anterior, en cada Provincia habré tantos Circuitos
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Electorales cuantos correspondan a razén de uno por cada treinta mil habitantes y uno
mas por residuo que no baje de diez mil, segun el tltimo Censo Nacional de Poblacién,
previa deduccidn de la poblacion que corresponde a los actuales Distritos Administrativos
de que trata el numeral tres. En cada uno de dichos Circuitos Electorales se elegird un
Legislador.

5. Cada Circuito Electoral tendra un maximo de cuarenta mil habitantes y un minimo de
veinte mil habitantes, pero la Ley podra crear Circuitos Electorales que excedan el maximo
o reduzcan el minimo anteriores, para tomar en cuenta las divisiones politicas actuales, la
proximidad territorial, la concentracion de la poblacion indigena, los lazos de vecindad,
las vias de comunicacién y los factores histéricos y culturales, como criterios basicos para
el agrupamiento de la poblacion en Circuitos Electorales.

TITULO X
LA ECONOMIA NACIONAL

Articulo 287 . No habra bienes que no sean de libre enajenacion ni obligaciones irredimibles,
salvo lo dispuesto en los Articulos 58 y 123. Sin embargo, valdran hasta un término maximo
de veinte afios las limitaciones temporales al derecho de enajenar y las condiciones o0 moda-
lidades que suspendan o retarden la redencion de las obligaciones.
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LEY POR LA CUAL SE ORGANIZA LA COMARCA DE SAN BLAS
LEY N° 16 (19 de febrero de 1953) *

La Asamblea Nacional de Panama,
DECRETA:

Articulo 1. La Comarca de San Blas, creada por la Ley Segunda de 16 de Septiembre de 1938, com-
prende la porcion continental e insular del territorio nacional que se extiende a lo largo de la costa
del Atlantico, dentro de los linderos siguientes: por el Norte, el Mar de las Antillas, desde el Cabo
Tiburdn (77:35") hasta un punto de Playa Colorada al Oeste de la Punta de San Blas (78.35");
por el este, de la Republica de Colombia por medio de una linea que partiendo del Cabo
Tiburén termina en el Cerro Gandi, tocando las cabeceras del rio de La Miel; por el Oeste, el
Distrito de Santa Isabel, de la Provincia de Coldn, desde el punto indicado en Playa Colorada, en
linea recta al Sur, hasta encontrar las aguas del Rio Mandinga; y por el Sur, la Cordillera de San
Blas, el Distrito de Chepo de la Provincia de Panama y Pinogana de la Provincia de El Darién
hasta Cerro Gandi.

Paragrafo 1° Quedan incluidos dentro de los limites descritos, las Islas de Oro, San Agustin,
y Pinos; los Islotes de Pajaros, Puyadas y Arévalos; los Cayos de Arenas, Mosquitos, Limones,
Piedras, Ratdn y La Concepcidn; el Archipiélago de las Mulatas, con todas sus islas e islotes
y las demas islas, islotes, arrecifes y cayo comprendidos en el litoral, asi como la porcién del
Corregimiento de Armila.

Paragrafo 2° Para los efectos administrativos se considera excluido de la porcién alinderada
en éste paragrafo, el territorio que abarca la Regiduria de Puerto Obaldia, con excepcion de
los pueblos indigenas de Armila, Anachucuna y Pito, incluso su aeropuerto; Regiduria que
tiene los siguientes limites por el Norte el Océano Atlantico; por el Sur, la Cordillera
gue separa la Comarca de San Blas, de las Provincias de Panama y El Darién; por el Oeste,
una linea que partiendo de la Bahia de Sarsardi exceptuando las islas comprendidas, siga en
direccion Sur hasta encontrar la Cordillera Limitrofe.

Parégrafo 3° Con el fin de dedicarlos a la agricultura y patrimonio familiar de los indigenas
de San Blas, se reservaran en la porcién continental todas las tierras baldias dentro de los
linderos de la Comarca de San Blas.

Paragrafo 4° También quedan excluidos de los efectos de este articulo todos los derechos
legalmente adquiridos por personas naturales o juridicas antes de la vigencia de esta Ley.

Articulo 2. La cabecera de la Comarca de San Blas se establece en el Porvenir, donde residiran
los funcionarios y empleados de la Comarca.

Gobierno y Administracién
Articulo 3. La autoridad administrativa superior de la Comarca la ejerce el Intendente, con

categoria igual a la de Gobernador de Provincia y con atribuciones similares a las de este
funcionario en cuanto fueren aplicables al Gobierno y administracion de la Comarca.

* Gaceta Oficial, N° 12,042, 7 de abril de 1953.
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Articulo 4. La Regiduria de Puerto Obaldia, cuyos limites se describen en el articulo primero,
paragrafo segundo de esta ley, tendra su cabecera en Puerto Obaldia y dependera directamente
del Intendente. Su jurisdiccidn se extiende hasta el pueblo de Permé, excluyendo los caserios
indigenas de Anachucuna, y Armila que forman parte de la poblacién autéctona de la Comarca.

Articulo 5. En cada una de las poblaciones de Anachucuna y Armila habra un Sahila, que
tendra la funcién de cooperar con las autoridades de administracién nacional.

Articulo 6. Los Sahilas Generales, tendran las funciones de Inspectores de Policia y percibiran,
cada uno de ellos un haber mensual de B/. 90.00; los Sahilas de las poblaciones con mas de
500 habitantes, las funciones de Comisarios de Primera clase con un haber de B/. 60.00
mensuales; y los Sahilas de las islas y pueblos de méas de 100 habitantes y menos de 500 ha-
bitantes las funciones de Comisarios de Segunda Clase, con un haber mensual de B/. 25.00.

Articulo 7. Es obligacion de la primera autoridad politica de toda poblacién indigena, tomar
conocimiento de las infracciones de la Ley que ocurrieren dentro de su jurisdiccién, informar
de lo sucedido al Intendente, y poner a las 6rdenes de éste a los transgresores.

Articulo 8. Los particulares que infrinjan la disposicion anterior y la autoridad que los patrocine
0 encubra, se haran acreedores de las sanciones legales correspondiente.

Articulo 9. Habra en cada poblacién de méas de 100 habitantes un lugar de prevencién o se-
guridad, construido por el Estado, para mantener detenidos a los infractores de la Ley.

Atribuciones del Intendente
Articulo 10. Son atribuciones del Intendente:

a) Comunicar las leyes y 6rdenes superiores a los empleados de su dependencia;

b) Darinstrucciones a los Regidores y demas empleados subalternos para la recta ejecucion
de las leyes y 6rdenes superiores;

c) Mantener el orden en la Comarca;

d) Consultar al Organo Ejecutivo las dudas que surjan en la interpretacion de las leyes
administrativas y fiscales;

e) Conocer en segunda instancia de los negocios policivos correccionales o rurales que
hayan sido fallados por los Regidores, Comisarios o Inspectores Indigenas;

f)  Vigilar a los empleados de la Comarca de San Blas, en el desempefio de sus funciones,
dictando las providencias convenientes para su mejor cumplimiento;

g) Informar igualmente al Organo Ejecutivo sobre la marcha de la administraciéon de la
Comarca, sugiriendo las reformas que a su juicio, sean convenientes;

h) Visitar periédicamente la Comarca para cerciorarse de la marcha de la administracion y
de la conducta de los empleados;

i) Formular inventario anual del archivo, mueblaje y enseres de la Oficina, remitiendo al
Ministerio de Gobierno y Justicia un duplicado de dicho inventario;

j)  Cuidar de que los archivos se arreglen debidamente y se conserven en buen estado;

k) Fomentar la instruccion puablica, la agricultura, la ganaderia, la industria, y el comercioy
cuidar de la higiene de las poblaciones y la conservacion de las vias publicas;
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1)  Perseguir por medio de la policia a los acusados y reos de delitos cometidos en la Comarca
de San Blas y a los préfugos que se encuentren en ella para ponerlos a disposicion de la
autoridad competente;

m) Solicitar a los funcionarios publicos los informes que estime necesarios para la resolucién

de los asuntos de su competencia;

) Ejercer las funciones notariales atribuidas a los Secretarios de los Consejos Municipales;

) Ejercer las funciones de Registrador Auxiliar del Estado Civil;

0) Conocer de los asuntos que conocen los Alcaldes en relacion con el Codigo de Minas;

) Impedir el uso ilegal de las riquezas nacionales en la Comarca y dar aviso al Organo

Ejecutivo del descubrimiento de Minas, Huacas y otras riquezas de valor arqueoldgico en

la Comarca, impidiendo que éstas sean puestas en el comercio por persona alguna; y

g) Todas las demas que le fije el Gobierno Nacional.

Articulo 11. Habra en la Comarca de San Blas, tres Sahilas Principales, los que residiran en
Tubuala, Ustupo y Nargana, y tendrdn como jurisdiccion las que tradicionalmente ejercen
sobre sus respectivas tribus. Las facultades de los tres Caciques Principales y de los Sahilas de
Islas y Pueblos, seran determinados en la Carta Organica de la Comunidad.

Articulo 12. El Estado reconoce la existencia y jurisdiccién en los asuntos concernientes a
infracciones legales, exceptuando lo referente a la aplicacion de las leyes penales, del Congreso
General Kuna, de los Congresos de pueblos y tribus y de las demas autoridades establecidas
conforme a la tradicién indigena y de la Carta Orgéanica del Régimen Comunal Indigena de
San Blas. Dicha Carta tendra fuerza de Ley una vez que la apruebe el Organo Ejecutivo, luego
de establecer que no pugna con la Constitucién y las Leyes de la Republica.

Congresos Indigenas

Articulo 13. El Estado reconoce la exsistencia del Congreso General Kuna y de los Congresos
del Pueblo y Tribus con arreglo a su tradicion y a su Carta Organica, con las salvedades perti-
nentes para evitar incompatibilidades con la Constitucion y Leyes de la Republica.

Extranjeria

Articulo 14 . Todo extranjero que entre a la Comarca de San Blas, y permanezca en ella durante
cualquier tiempo, sin la documentacidn requerida por las Leyes de Imigracidn, sera puesto a
ordenes del Ministerio de Relaciones Exteriores para que resuelva lo conveniente.

Articulo 15. Los capitanes de embarcaciones que conduzcan a la Comarca extranjeros no
provistos de la documentacién requerida o que dejen abandonados en ella a pasajeros o
tripulantes no capacitados legalmente para ingresar al pais, se haran acreedores a una multa
de B/. 100.00 por la primera vez, y, en caso de reincidencia, a quinientos balboas (B/.500.00)
y ademas a la cancelacion de su licencia para dirigir naves dentro de las aguas jurisdiccionales
de la Republica.

Articulo 16. En la Intendencia se formara un censo de los extranjeros residentes en la Comarca,

del que se enviara copia a los Ministros de Gobierno y Justicia y de Relaciones Exteriores. Se
llevara, ademas, un registro del movimiento imigratorio.
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Educacion

Articulo 17. La ensefianza en la Comarca dependera del Ministerio de Educacién, pero para
la creacién de nuevas escuelas se oira la recomendacion del Intendente, previo entendimiento
con los Sahilas y las poblaciones indigenas.

Articulo 18. La ensefianza en las escuelas de las Comarca, se regira por programas, planos,
métodos y horarios adoptados conforme a las costumbres y necesidades de vida de los
pobladores.

Articulo 19. En las Escuelas de la Comarca donde hubiere mas de un maestro, los primeros
grados correran a cargo de maestros indigenas.

Articulo 20. En los concursos para becas en las Escuelas Secundarias y Vocacionales de la
Republica, se reservaran para alumnos de las comunidades indigenas, un namero de becas
proporcional a la poblacion de las mismas.

Economia Publica

Articulo 21. No se adjudicaran tierras ubicadas dentro de las reservas indigenas a ninguna
persona que no forme parte de la comunidad, salvo que sean aprobadas las solicitudes de
adjudicacion por dos Congresos Kunas diferentes.

Articulo 22. Las tierras situadas dentro de las zonas reservadas para los indigenas, que fueran
abandonadas por mas de cinco afos, se reintegraran a las reservas, ain cuando hubieran sido
adquiridas por adjudicacion, posesién o cualquier otro titulo de concesién.

Articulo 23. Los permisos otorgados o que se otorguen para la exploracion o explotacion de
minas en tierras de las reservas indigenas, no causaran pago de suma alguna de parte del
interesado a favor de los indigenas; pero los primeros estardn obligados a indemnizar a los
segundos por los dafios y perjuicios que ocasionen sus trabajos.

Articulo 24. La extraccion de arena de la playa o de las riberas de los rios es libre y estara
exenta de impuestos, siempre que fuese utilizada en obras publicas de la Comarca y sujeta a
las regulaciones para la proteccion del litoral de la accién de las mareas.

Articulo 25. Las licencias a los barcos que se dedican al trafico comercial en la Comarca de
San Blas, se extenderan por un periodo de seis (6) meses mediante el pago de un impuesto
de B/.0.50 por tonelada de registro para las naves nacionales y de B/. 1.00 por la misma
unidad de registro para las naves de matricula extranjera. Las licencias seran expedidas por el
Intendente de la Comarca.

Articulo 26. Las embarcaciones de que trata el articulo anterior, no podran obtener las licencias
respectivas sino después de someterse a un arqueo reglamentario en el Puerto del Porvenir.

Articulo 27 . Los comuneros de la Comarca de San Blas, formaran una zona maritima, bajo la
direccién y jurisdiccién del Intendente.
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Agricultura, Comercio e Industrias

Articulo 28. A fin de fomentar la produccion agricola, el Ministerio de Agricultura, Comercio
e Industrias, establecera una Granja Agricola, en la que se capacitara a los indigenas en los
métodos modernos de produccidn agro-pecuaria, y se haran experimentos de laboreo colectivo;
se estudiard ademas las condiciones de cada regién, en lo relativo a produccion agricola y
ganadera, para procurar mejorarlas.

Articulo 29. El Ejecutivo por conducto del Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias,
establecera asimismo, en las islas de Carti, Mauqui, Tigre, Ticantiqui, Playén Chico, Tupile,
San Ignacio, Ailigandi, Ustupo, Mulatupo, Isla de Pinos y Anachucuna, sendos secaderos de
copra corredizos como una ayuda a los productores y fomento de la industria de ese producto
de nuestro pais.

Articulo 30. El Ejecutivo fomentara la produccion y la venta por el sistema de cooperativas,
de la copra, coco y otros productos de la region.

Articulo 31. Afin de desarrollar la Marina Mercante Indigena, el Ejecutivo adoptara las medidas
concernientes a la construccion, en El Porvenir, de un astillero y de talleres para la reparacion
de buques.

Articulo 32. Para fomentar el Turismo en la Comarca de San Blas, se construira en El Porvenir,
un Hotel dotado de las comodidades necesarias, y se daran a los turistas todas las facilidades
de transporte para el viaje a la Comarca.

Obras Publicas

Articulo 33. Se declaran de urgente necesidad las siguientes obras, y se prevee la inclusion en
el Plan de Obras Publicas y en el Presupuesto nacional de las partidas necesarias para su
ejecucion:

a) Las carreteras de Puerto Obaldia a Permé; de Mandinga a Cerro Azul; de Kuepdir a Ikandi,
y de Ticantiqui a Kapandi;

b) Lainstalacion de Plantas Hidroeléctricas en las poblaciones de Ailigandi, Ustupo, y Puerto
Obaldia; vy,

c) Laexcavacion de Pozos de profundidad para dotar de agua potable a las poblaciones de
El Porvenir, Nalunega, Orostupo, Carti, Airidupo, Narascantupo, Tumadi, Hiadupo,
Ucupsoni, Tupile, Ailigandi, Achutupo, Mamitupo, Ustupo, Tubala e Icotupo.

Salud Publica
Articulo 34. En Nargana y Ustupo se estableceran dos Unidades Sanitarias con un personal
suficiente para las necesidades de cada una de esas poblaciones y seis casas de maternidad en

las siguientes poblaciones: Nargand, Carti, Playon Chico, Ailigandi, Ustupo y Mulatupo.

Articulo 35. El Ministerio del ramo proveera dos dispensarios ambulantes para todas las po-
blaciones de la Comarca de San Blas.
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Empleados Subalternos

Articulo 36. Habra en la Comarca de San Blas, los empleados subalternos creados por las
leyes, y los decretos vigentes, y, ademas, los cargos de Asesor Indigenista, Secretario General
de los Sahilas e Intérpretes de la Lengua Kuna, cada uno de ellos con un haber mensual de
B/. 75.00. Los dos primeros residiran por turno, en las poblaciones donde residan los Sahilas
principales, y el tltimo en la poblacion de El Porvenir.

Articulo 37. El asesor Indigenista y el Secretario General, tendran las obligaciones siguientes:

a) Rendir informes mensual al Intendente de todas las actividades realizadas en los pueblos
de la Comarca, el cual sera consultado con los Sahilas Principales; y

b) Desempefiar las comisiones y cumplir las instrucciones que les impartan el Intendente y
los Sahilas Principales.

Articulo 38. Autorizase al Organo Ejecutivo para que mediante Decreto organice la Comarca
de San Blas de manera que consulte los intereses de sus moradores.

Articulo 39. Esta Ley entra a regir desde su sancién y deroga todas las leyes, decretos, resolu-
ciones y otras disposiciones que a ella se opongan.

Dada en la ciudad de Panama, a los trece dias del mes de Febrero de mil novecientos cincuenta
y tres.

El Presidente, El Secretario,
TOMAS RODRIGO ARIAS. G. Sierra Gutiérrez.

Republica de Panama. —Organo Ejecutivo Nacional.— Presidencia.—
Panama, 19 de Febrero de 1953.

Ejecutese y publiquese.

JOSE A. REMON CANTERA.

El Ministro de Gobierno y Justicia,
CATALINO ARROCHA GRAELL.
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DECRETO POR EL CUAL SE REGULA EL NOMBRAMIENTO Y REMOCION
DEL INTENDENTE DE LA COMARCA DE SAN BLAS
DECRETO EJECUTIVO N° 89 (23 de agosto de 1983) *

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante Ley No. 2 de 1938 se cred la Comarca de San Blas, la cual fue reorganizada
por la Ley 16 de 1953;

Que la Comarca de San Blas constituye una divisién politica sujeta a un régimen especial,
instituida con la finalidad de reconocer, proteger y desarrollar la civilizacién indigena de la
region, dentro del marco juridico institucional de la nacion panamefia;

Que de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 16 de 1953, la autoridad administrativa su-
perior de dicha Comarca es el Intendente, con categoria igual y atribuciones similares a las de
Gobernador de Provincia, y quien es designado y removido por el Organo Ejecutvo Nacional;

Que el Estado Panamefio, reconoce en el Congreso General Kuna y en los Congresos de
los pueblos, la expresion auténtica de la voluntad de la comunidad de la Comarca de San
Blas, ya que estan organizados y funcionan con arreglo a las tradiciones y a la Carta Organica
del pueblo Kuna;

Que en su caracter de maxima autoridad tradicional del pueblo de la region, el Congreso
General Kuna esta en condiciones de apreciar los méritos de los miembros de su comunidad,
que con arreglo a sus costumbres y tradiciones, reinen los mejores requisitos para ocupar el
cargo de Intendente de la Comarca;

Que, por lo expuesto, el Organo Ejecutivo Nacional estd anuente a considerar las reco-
mendaciones que le haga el Congreso General Kuna, en relacién con el hombramiento y
remocion del Intendente de la Comarca;

DECRETA:

Articulo 1o. El nombramiento del Intendente de la Comarca de San Blas por parte del Organo
Ejecutvo Nacional, se hara segun el siguiente procedimiento:

a. El Congreso General Kuna, debidamente constituido, elegird democraticamente una
terna de las personas que considere aptas para ejercer el cargo, de conformidad con la
reglamentacién que para estos efectos establezca;

b. La terna escogida en la forma anterior serd comunicada al Organo Ejecutivo,
acomparfada del acta y demas documentos relacionados con la votacién, con
indicacion del respaldo recibido por cada miembro de aquella.

c. El Organo Ejecutivo seleccionara, en base a la terna presentada, a la persona sobre la
cual recaera el nombramiento.

Articulo 2do . La presentacion de la terna de candidatos al cargo de Intendente de la Comarca,
serd hecha por una delegacién designada especialmente para estos efectos por el Con-
greso Kuna.

*  Gaceta Oficial N° 19,910, 3 de octubre de 1983.
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Articulo 3ro. ElI Organo Ejecutivo removera al Intendente de la Comarca en los siguientes
casos:

a. Por condena judicial fundada en delito;

b. Por incumplimiento de las funciones, deberes y obligaciones propios del cargo,
debidamente comprobado;

c. Por violacion comprobada de la Carta Orgéanica y de las normas morales y valores
culturales tradicionales del pueblo Kuna, reconocidos como tales por el Congreso
General Kuna.

El Congreso General Kuna, debidamente constituido, podra solicitar al Organo Ejecutivo la
remocion del Intendente, en base a las causales b. y c. anteriores, mediante resolucion fundada.

Articulo 4to. La peticidén de remocién del Intendente por parte del Congreso General Kuna,
debera cumplir con los siguientes requisitos:

a. Lasolicitud de remocion deberéa presentarla un delegado oficial dentro del Congreso
General Kuna, en forma escrita; y contendra el detalle de los cargos que se le formulan
al Intendente;

b. Se le dara oportunidad al Intendente de la Comarca para refutar los cargos formulados
en su contra;

c. Debera ser aprobada por un minimo de dos tercios de los delegados oficiales al
Congreso General Kuna, que tengan derecho a voto.

Articulo 5to . La resolucién del Congreso General Kuna, por la cual se solicita la remocion del
Intendente, serd considerada por el Organo Ejecutivo.

Articulo 6to. En el caso de remocidon del Intendente, el Organo Ejecutivo designara
temporalmente en el cargo a cualquiera de los restantes integrantes de la terna, hasta que se
nombre un nuevo Intendente segun lo establecido en el articulo 10. de este Decreto.
Articulo 70. Cuando se produzca ausencia temporal del cargo de Intendente, el Organo
Ejecutivo nombraré interinamente a uno de los miembros de la terna, por el tiempo que dure
la ausencia del titular.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 80. El procedimiento indicado en los articulos 1 y 2 de este Decreto, se hard efectivo
a partir del Congreso General Kuna que debe celebrarse en el mes de noviembre de 1983.

Articulo 90. Este Decreto entrard a regir a partir de su promulgacion.

Dado en la ciudad de Panama, a los 23 dias del mes de agosto de mil novecientos ochenta y
tres.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

RICARDO DE LA ESPRIELLA T JUSTO FIDEL PALACIOS
Presidente de la Republica Ministro de Gobierno y Justicia

76



ComARcA KUNA YALA

LEY POR LA CUAL SE PROHIBE LA IMPORTACION DE COPIAS DE MOLAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
LEY N° 26 (22 de octubre de 1984) *

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA:

Articulo 1. Queda prohibida la importacion de telas de mola; grabados que imiten telas de
molas; imitaciones de molas y cualquier otro tejido o articulo que en una u otra forma imite o
tienda a competir con la artesania kuna denominada mola.

Articulo 2. Toda persona que al entrar a regir esta Ley mantenga en su poder articulos importados
de imitacion de molas, para su comercio, debera notificar su existencia y cantidad a la Direccion
Nacional de Aduana a fin de que esta Direccién pueda llevar un control de dicha mercancia.

Articulo 3. La violacién a lo dispuesto en el Articulo 1 de la presente Ley sera sancionada por
el Ministerio de Hacienda y Tesoro con multa de B/ 100.00 hasta B/ 5.000.00 segun el valor
de la mercancia introducida y la reincidencia.

Articulo 4. La infraccion al articulo segundo sera sancionada con multa desde B/ 50.00 a
B/ 500.00 balboas y el decomiso de la mercancia.

Articulo 5. Esta Ley empezara a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Panama, a los veintidés dias del mes de octubre de mil novecientos

ochenta y cuatro.

H.R. LORENZO S. ALFONSO G.
Presidente del Consejo Nacional de Legislacion

CARLOS CALZADILLA GONZALEZ
Secretario General del Consejo Nacional de Legislacién

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA,
22 DE OCTUBRE DE 1984.

NICOLAS ARDITO BARLETTA J. MENALCO SOLIS
Presidente de la Republica Ministro de Hacienda y Tesoro

*  Gaceta Oficial N° 20,174, 31 de octubre de 1984.
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CODIGO JUDICIAL
LEY 29 (25 de octubre de 1984)
Por la cual se adopta el Cédigo Judicial
y LEY 18 (8 de agosto de 1986)
Por la cual se modifican, adicionan y derogan algunas disposiciones
del Cédigo Judicial”

LIBRO PRIMERO
ORGANIZACION JUDICIAL
TITULO VI
Jueces Municipales

Capitulo IlI
Del Juez Comarcano

Articulo 178. En la Comarca Indigena de San Blas existira un Juez y un Personero quienes
tendran las funciones que se le sefialen por Ley especial.

Articulo 179. Las resoluciones que dicte el Juez Comarcano son apelables ante los Jueces de
Circuito.

Articulo 180. El Juez Comarcano sera nombrado por los Jueces de Circuito en la misma forma
que los Jueces Municipales.

Articulo 181. El Juez Comarcano tendra dos suplentes que se denominaran Primero y Segundo.

Articulo 182. Para ser Juez Comarcano se requieren los mismos requisitos que para ser Juez
Municipal.

*  Gaceta Oficial N°20,756, 10 de marzo de 1987.
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CODIGO DE LA FAMILIA
LEY N° 3 (17 de mayo de 1994)"

LIBRO PRIMERO
DE LAS RELACIONES FAMILIARES

TITULO |
DEL MATRIMONIO

Capitulo Il
De las Formalidades para Contraer Matrimonio

Seccioén |
De los Matrimonios Especiales
5. Del Matrimonio en los Grupos Indigenas
5.1 Del Matrimonio de los Kunas en la Comarca de San Blas

Articulo 60. El Sahila es la autoridad competente para celebrar el matrimonio de los kunas en
el territorio de la Comarca de San Blas.

Articulo 61 . Esta clase de matrimonio no tendra que cumplir las formalidades del matrimonio
ordinario o comun, ni exigira leer los derechos y deberes de los conyuges.

Articulo 62. La solteria de los interesados podra acreditarse ante la autoridad que celebre el
matrimonio, mediante las declaraciones de dos personas mayores de edad, honorables y
residentes del lugar.

Articulo 63. La celebracion del matrimonio se inicia con el desarrollo de las ritualidades
tradicionales de la Comarca de San Blas en acto publico, y culmina con la comparecencia de
los contrayentes ante el Séhila y su secretario, o quien haga sus veces y, por lo menos, ante
dos testigos mayores de edad.

El secretario del Sahila, o quien haga sus veces, extendera la correspondiente acta
matrimonial.

Articulo 64 . El matrimonio se considerara realizado con su celebracion, previo cumplimiento
de todos los ritos o ceremonias propios de las costumbres del pueblo kuna.

Articulo 65. El Sahila debera cumplir con los requisitos establecidos en los Articulos 68 al 71,
referentes a la inscripcién del matrimonio celebrado.

Articulo 66. El funcionario encargado de la Direccion Comarcal del Registro Civil debera
proceder inmediatamente a inscribir el acto en el libro de matrimonios, anotando todos los
datos relativos al matrimonio.

* Gaceta Oficial N° 22,591, 1 de agosto de 1994.
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5.2 Del Matrimonio de otros Grupos Indigenas

Articulo 67. Los otros grupos indigenas de la Nacion podran solicitar reconocimiento civil
para los matrimonios que se celebren conforme a sus respectivas tradiciones, y a ese efecto,
deberan comprobar la existencia de sus tradiciones. EI Organo Ejecutivo reglamentara esta
materia.

LIBRO CUARTO
DE LA JURISDICCION Y DE LOS PROCEDIMIENTOS
TITULO |
DE LA JURISDICCION

Articulo 753. Los Sahilas seran competentes para conocer la disolucién del matrimonio
celebrado entre los Kunas, en la Comarca de San Blas.

LEY POR LA CUAL SE DECRETA EL 25 DE FEBRERO DE CADA ANO
DIA DE LA REVOLUCION DULE
LEY N° 29 (12 de mayo de 1998)"

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Se decreta el 25 de febrero de cada afio Dia de la Revolucién Dule, en
conmemoracion a la lucha del pueblo kuna, en 1925, por la defensa de sus derechos humanos.

Articulo 2. Se declara el 25 de febrero de cada afio como dia feriado en la Comarca de San
Blas.

Articulo 3. La presente ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 16 dias

del mes de abril de mil novecientos noventa y ocho.

JUAN PERALTA RIOS HARLEY JAMES MITCHELL D.
Presidente a.i. Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 12 DE MAYO DE 1998.-

ERNESTO PEREZ BALLADARES RAUL MONTENEGRO DIVIAZO
Presidente de la Republica Ministro de Gobierno y Justicia

*  Gaceta Oficial N° 23,541, 13 de mayo de 1998.
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LEY POR LA CUAL SE DENOMINA COMARCA KUNA YALA
A LA COMARCA DE SAN BLAS
LEY N° 99 (23 de diciembre de 1998) "

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Se denomina Comarca Kuna Yala a la Comarca de San Blas, creada por la Ley 2 de
1938 y declarada Reserva Indigena por la Ley 20 de 1957.

Articulo 2. Para todos los efectos legales, el Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley,
con el objeto de que las instituciones publicas y privadas procedan al uso del nombre Comarca
Kuna Yala y se hagan las correcciones pertinentes.

Articulo 3. La presente Ley modifica el articulo 1 de la Ley 2 de 1938, el articulo 1 de la Ley
16 de 1953, el 1 de la Ley 20 de 1957 y toda disposicién que le sea contraria.

Articulo 4. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion.
Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama4, a los 25 dias

del mes de noviembre de mil novecientos noventa y ocho.

JUAN MANUEL PERALTA RIOS JOSE DIDIMO ESCOBAR
Presidente (a.i) Secretario General (a.i)

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 30 DE NOVIEMBRE DE 1998.

ERNESTO PEREZ BALLADARES JORGE EDUARDO RITTER
Presidente de la Republica Ministro de Relaciones Exteriores

* Gaceta Oficial N° 23,701, 29 de diciembre de 1998.
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LEY POR LA CUAL SE CREA LA COMARCA EMBERA DE DARIEN
LEY N° 22 (8 de noviembre de 1983)*

LA ASAMBLEA NACIONAL DE REPRESENTANTES DE CORREGIMIENTOS
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Segréguese a los Distritos de Chepigana y Pinogana en la Provincia de Darién, dos
(2) areas geogréficas con las cuales se crea la Comarca Embera. Las areas que constituyen la
Comarca Ember4 se alinderan de la siguiente manera:

Area N° 1. “Partiendo del punto de triangulacién conocido como «TACA», en la parte noroeste
del limite internacional entre las Republicas de Panama y Colombia, se sigue una linea recta
imaginaria hasta encontrar la cabecera del Rio Capeti, el cual sigue en el Rio Tuira, por el cual
se sigue aguas abajo, por su margen derecho, hasta su confluencia con la Quebrada Chupeti;
de este punto, linea recta imaginaria hasta llegar a la antigua desembocadura de la Quebrada
Chayo en el Rio Chico; de aqui, linea recta imaginaria hasta encontrar la desembocadura de
la Quebrada Aguacate en el Rio Tupiza; de aqui, linea recta imaginaria hasta la desembocadura
de la Quebrada Olla en el Rio Chucunaque; se sigue este rio aguas arriba por su margen de-
recho, hasta donde le desemboca el Rio Chati; se sigue este Gltimo aguas arriba por su margen
derecho hasta llegar a su cabecera; desde este punto por el filo que divide las aguas del Rio
Subcurti y Colicardi con rumbo Este franco hasta llegar al punto de interseccién con los
limites internacionales entre las Republicas de Panama y Colombia, recorriendo este limite
internacional hasta llegar al punto de triangulacion conocido como «TACA», punto de partida.

Area N° 2. Partiendo de la cabecera del Rio Sambd, se sigue una linea recta imaginaria hasta
encontrar el nacimiento de la Quebrada Sabatela, esta quebrada aguas abajo, siguiendo el
curso de su margen derecho hasta llegar a su desembocadura en el Rio Pabarandd, por el cual
se sigue aguas abajo, tomando su margen derecho, hasta su desembocadura en el Rio Sam-
bucito, siguiendo éste aguas arriba, sobre su margen derecho, hasta llegar a su cabecera en el
Cerro Pifia; de alli se sube hasta la parte mas alta de la Serrania del Sapo, se sigue por el filo de
esta Serrania hasta llegar a la cabecera del Rio de Jesus, aguas abajo este rio hasta su confluencia
con el Rio Jesucito, de aqui linea recta al camino de la Colonia Bijagual a Sabalo, de aqui
linea recta al Rio Sabalo, este rio aguas abajo hasta su desembocadura en el Rio Sambd, y este
aguas abajo hasta su confluencia con el Rio La Chunga, por cuyo curso se sigue hasta su
cabecera, de alli se contintia por toda la cordillera que divide las aguas de los afluentes de los
rios Sambu y Taimati hasta encontrar el nacimiento del Rio Taimati desde este nacimiento
linea recta al nacimiento de la Quebrada La Pufialada. Desde este nacimiento se continda
hacia el sureste por toda la cordillera que divide las aguas de los afluentes de los rios Sambu
y Balsa hasta la cabecera del Rio Sambu”.

* Gaceta Oficial N° 19,976, 17 de enero de 1984.
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Articulo 2. Las tierras delimitadas en esta Ley, con excepcién de las que sean propiedad
privada, constituyen patrimonio de la Comarca Embera para el uso colectivo de los grupos
indigenas Emberd y Wounan, con objeto de dedicarlas a las actividades agropecuarias e in-
dustriales, asi como a otros programas con que se promueva su desarrollo integral; por lo
tanto se prohibe la apropiacién privada o enajenacion de dichas tierras a cualquier titulo.

Articulo 3. La venta de fincas privadas, asi como de las mejoras existentes dentro de la Comarca,
podré realizarse siempre y cuando se ofrezca, en opcidn preferencial, a la Comarca Embera.
Para tales efectos, la oferta debera dirigirse al Alcalde Comarcal que corresponde, el cual
tendré hasta noventa (90) dias para aceptarla o rechazarla. De no hacerse uso de este derecho
de opcidn, el oferente estara facultado para vender a terceros; pero por un precio no inferior
al ofrecido a la Comarca.

Articulo 4. Toda propiedad adquirida por los municipios comarcales se integrara a la propiedad
colectiva de la Comarca.

Articulo 5. Se respetaran los derechos posesorios que cualquier persona tenga sobre parte de
las tierras de la Comarca Embera, siempre que el poseedor demuestre ante la Reforma Agraria,
que ha estado desarrollando actividades del sector primario en forma pacifica y continua.

Estos derechos posesorios seran transmisibles por causa de muerte a los herederos del
colono que estén trabajando la tierra, a quienes se les reconocera el mismo mediante pro-
cedimiento ante la Reforma Agraria, y con traslado al Alcalde Comarcal. La enajenacion de
los derechos posesorios por actos entre vivos se ajustara al derecho de opcion preferencial a
favor de la Comarca establecido en el articulo tercero.

Paragrafo. El abandono en el uso de la tierra por parte del poseedor, durante un término
mayor de dos (2) afios, dara lugar a que esas tierras se integren al uso colectivo de la Comarca,
mediante procedimiento administrativo que el Alcalde Comarcal promovera ante la Reforma
Agraria, la cual resolvera con traslado a los presuntos afectados, y mediante previa investigacion.

Articulo 6. La distribucién, uso y usufructo, tanto colectivo como individual de las tierras de
la Comarca, sera reglamentado en la Carta Orgéanica de la misma.

Articulo 7. La Comarca Embera queda sujeta, en cuanto a su administracion, a lo que disponga
la Constitucion Nacional, las leyes y las disposiciones que adopte el Congreso General de la
Comarca, las cuales seran ejecutadas por los gobiernos municipales y los organismos estatales
gue se instituyan en la misma.

Articulo 8. La Cabecera de la Comarca Emberd estara ubicada en Unién Chocg, y la misma
sera sede de la Gobernacion Comarcal.

Articulo 9. En la Comarca Embera habra dos Distritos Comarcales, los que se dividiran en
corregimientos, cuya organizacion politica, administracién y funcionamiento estara sujeto al
régimen especial establecido en esta ley. En los aspectos no contemplados en esta ley, se
aplicaran las leyes de la Republica concernientes a esta materia.

Area N° 1. De la Comarca Embera se denominara Distrito de Cémaco, cuyos limites seran los
establecidos en esta Ley. Su cabecera sera la Comunidad de Unién Chocd y estara constituido
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por tres Corregimientos que se denominaran Corregimiento Cirilo Guaynora (Yape), Corre-
gimiento Manuel Ortega y corregimiento Lajas Blancas.

Los limites entre los Corregimientos Cirilo Guaynora y Corregimiento Manuel Ortega son
los siguientes:

Desde la desembocadura de la Quebrada Chuperti, en el Rio Tuira, linea recta a la desemboca-
dura del Rio Tesca en el Rio Chico, se sigue aguas arriba el Rio Tesca hasta su nacimiento, de
aqui linea recta con direccién este hasta encontrar el limite internacional con la Republica
de Colombia.

La cabecera del Corregimiento Cirilo Guaynora (Yape) sera la Comunidad de Unién Choco.

Los limites del Corregimiento Manuel Ortega con el Corregimiento Lajas Blancas son los
siguientes:

Desde la desembocadura de la Quebrada la Olla en el Rio Chucunaque, aguas arriba
esta quebrada hasta su nacimiento. De este nacimiento linea recta imaginaria al nacimiento
del Rio Icuanati de este nacimiento linea recta imaginaria a la desembocadura del Rio Napar-
ganti en el Rio Tuguesa, aguas arriba este ultimo rio hasta su nacimiento en el limite internacional
con la Republica de Colombia.

Su cabecera serd la Comunidad de Corozal.

Los limites del Corregimiento Lajas Blancas con el Corregimiento Manuel Ortega son los
siguientes:

Desde la desembocadura de la Quebrada la Olla con el Rio Chucunaque, aguas arriba
esta quebrada hasta su nacimiento. De este nacimiento linea recta imaginaria al nacimiento
del Rio Icuanati, de este nacimiento linea recta imaginaria a la desembocadura del Rio Napar-
ganti en el Rio Tuquesa, aguas arriba este ultimo rio hasta su nacimiento en el limite internacional
con la Republica de Colombia.

Su cabecera sera la Comunidad de Lajas Blancas.

Area N°2. De la Comarca Embera se denominara Distrito de SambU cuyos limites seran los
establecidos en esta Ley.

Su cabecera serd Puerto Indio y estard constituida por dos Corregimientos que se
denominaran Corregimiento Rio Sabalo y Corregimiento Jingurudo.

Los limites entre el Corregimiento Rio Sabalo y el Corregimiento Jingurudd son los
siguientes:

Desde el nacimiento del Rio Venado en la Serrania del Sapo, se sigue este Rios aguas
abajo hasta su desembocadura en el Rio Sambu, aguas abajo este rio hasta donde le vierte sus
aguas la Quebrada Pufalada aguas arriba esta quebrada hasta su nacimiento.

La Cabecera del Corregimiento Rio Sabalo serd la Comunidad de Bayamén.

La cabecera del Corregimiento Jingurudé.”

Articulo 10. Se instituye como maximo organismo tradicional de decision y expresion del
pueblo Emberd, al Congreso General de la Comarca, cuyos pronunciamientos se daran a
conocer por medio de Resoluciones suscritas por la Directiva del Congreso, las que entraran
en vigencia a partir de su debida promulgacion. Igualmente se instituyen los Congresos Regiona-
lesy los Congresos Locales como organismos tradicionales de expresion y decision. Se establece
ademas el Consejo de Nokoes como organismo de consulta de los Congresos y de los Caciques
de la Comarca.

* Esla comunidad con ese mismo nombre (Carta Organica de la Comarca Embera-Wounaan de Darién, articulo
10).
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Articulo 11. Habra un Cacique General dentro de la Comarca quien sera la primera autori-
dad tradicional del pueblo Emberd, cuyas funciones y facultades se establecera en la Carta
Organica de la Comarca. El Cacique General ser el principal representante y vocero de la
Comarca ante el Gobierno Nacional y entidades publicas y privadas.

Articulo 12. En cada Distrito Comarcal habrd un Cacique Regional quien serd la primera
autoridad tradicional del pueblo Embera en el Distrito correspondiente. Sus funciones y
facultades se estableceran en la Carta Organica de la Comarca.

Los Caciques Regionales quedaran facultados para conocer a prevencion con las
autoridades de policia de los actos de supercheria y hechiceria, los cuales podran sancionar
con arresto de diez a sesenta dias.

Articulo 13. Tanto el Cacique General como los Caciques Regionales tendran un Suplente
que los reemplazaran en sus faltas temporales y absolutas.

Las autoridades tradicionales antes sefialadas seran elegidas por sus respectivos congresos
para un periodo de cinco (5) afios, con derecho a reeleccién, segun el procedimiento que pa-
ra tales efectos sefiale la Carta Organica.

Articulo 14. Habra un Jefe de la Administracion Comarcal que se denominarad Gobernador
Comarcal, cuyo nombramiento y remocion hara el Organo Ejecutivo, y quien seré su repre-
sentante en la Comarca.

El Gobernador tendra un suplente y ambos seran escogidos de una terna que el Congreso
General de la Comarca enviard al Organo Ejecutivo. La Carta Orgéanica de la Comar-
ca reglamentara el procedimiento respectivo.

El Gobernador Comarcal tendra las mismas funciones y facultades de los Gobernadores
de Provincia.

Capitulo Il
Administracion de Justicia

Articulo 15. En la Comarca Embera habran Juzgados Comarcales con categoria de Juzgados
Municipales. En las mismas condiciones existirdn Agencias del Ministerio Publico.

Los Jueces y Agentes del Ministerio Pablico que se designen en la Comarca tendrdn como
superiores Jerarquicos a los Jueces y Fiscales de Circuito de la Provincia de Darién. El nom-
bramiento del personal de los juzgados y agencias del Ministerio Publico se hara de acuerdo
con la organizacion judicial establecida en todo el pais.

Capitulo IlI
Economia

Articulo 16. El Gobierno Nacional garantizara dentro del Presupuesto Nacional las partidas
necesarias parara la administracion, inversiones y desarrollo integral de la Comarca Embera,
las cuales se utilizaran de acuerdo a los planes y programas elaborados por las entidades
correspondientes en coordinacién con las autoridades indigenas.

Articulo 17. La Comarca Embera, a través de los organismos competentes, promovera,

planificara y ejecutara proyectos de desarrollo integral para las comunidades. Para estos efectos
las autoridades comarcales solicitaran al Gobierno Nacional la asistencia técnicay financiera
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necesaria para crear los medios de comercializacién de la produccidn agropecuaria, industrial
y artesanal.

Articulo 18. Seran fuentes de ingresos de los Municipios Comarcales todos los establecidos
por la Constitucion Politica y las leyes de la Republica como ingresos municipales.

Capitulo IV
Recursos Naturales

Articulo 19. Correspondera a la Direccion Nacional de Recursos Naturales Renovables
(RENARE) del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, conjuntamente con la Comunidad
Embera, velar por la conservacién y utilizacion racional de los recursos naturales renovables,
tales como la flora, o cubierta forestal, los suelos, la fauna y las aguas.

Para el aprovechamiento de los Recursos a que se refiere el parrafo anterior, se solicitara
la autorizacion del Cacique General y del Cacique Regional correspondiente, la cual debera
estar acompafada del concepto favorable de la Direccidon Nacional de Recursos Naturales.

Articulo 20. La explotacion de los recursos del subsuelo, las salinas, las minas, las aguas
subterraneas y termales, las canteras y los yacimientos de minerales de cualquier clase que se
encuentren dentro de los limites de la Comarca Emberéa sélo podré llevarse a cabo mediante
autorizacion expresa otorgada por el Organo Ejecutivo, el que garantizara la participacion de
esa comunidad en los beneficios econdmicos y sociales que se deriven de cada explotaciony
asegurara el cumplimiento de los principios constitucionales sobre régimen ecolégico.

Para el cumplimiento de lo aqui dispuesto, en cada contrato se establecera el porcentaje
de los ingresos percibidos que el Estado destinard a la Comarca el cual serd determinado en
cada caso particular, de acuerdo con la clase de mineral objeto de la explotacién y sus
niveles de rentabilidad. El uso de tales ingresos se decidird conforme lo establezca la Carta
Organica. En el proceso de negociacion de la contratacidn respectiva habra un representante
de la Comarca Embera, el cual sera designado por el Cacique General con anuencia del Con-
sejo de Nokoes, quien podra presentar las aspiraciones de la Comarca al respecto de las
materias que las autoridades negocien con las partes interesadas.

Capitulo V
Educacién y Cultura

Articulo 21. En la Comarca Embera regird un programa especial de ensefianza bilingte,
planificado, organizado y ejecutado en coordinacion con las autoridades indigenas de ese
sector y entidades educativas del Estado.

Articulo 22. Los sitios y objetos arqueoldgicos, documentos histéricos y cualquier otro bien,
mueble o inmueble, que sean testimonio del pasado del pueblo Embera y sus antecesores,
gue se encuentren en el area de la Comarca, estaran bajo la custodia de la Direccién Nacional
de Patrimonio Historico del Instituto Nacional de Cultura, el cual realizara su labor en
coordinacién con las autoridades indigenas.
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Disposiciones Finales

Articulo 23. Se autoriza al Organo Ejecutivo para que mediante Decreto Ejecutivo sancione la
Carta Organica de la Comarca Embera.

Articulo 24. No obstante lo establecido en esta Ley, el Gobierno Nacional podra ejecutar
dentro del area de la Comarca los proyectos nacionales y las obras publicas que considere
necesarias para el desarrollo del pais, para lo cual consultara con las autoridades Embera con
el objeto de velar por los intereses de la Comarca.

Articulo 25. Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la Ciudad de Panam@, a los 17 dias del mes de Enero de mil novecientos ochenta y
cuatro.

H.R. PROF. LORENZO SOTERO ALFONSO
Presidente de la Asamblea Nacional
de Representantes de Corregimientos.-

CARLOS CALZADILLA G.
Secretario General de la Asamblea Nacional
de Representantes de Corregimientos.-

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 17 DE Enero DE 1984.

RICARDO DE LA ESPRIELLAT.
Presidente de la Republica

CARLOS OZORES TYPALDOS
Ministro de Gobierno y Justicia
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DECRETO POR EL CUAL SE ADOPTA LA CARTA ORGANICA
ADMINISTRATIVA DE LA COMARCA EMBERA-WOUNAAN DE DARIEN
MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DECRETO EJECUTIVO N° 84 (9 de abril de 1999) *

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley N°22 de 8 de noviembre de 1983, se crea la Comarca Embera-Wounaan,
en la cual se dispone que el Organo Ejecutivo adoptara la Carta Organica de la Comarca
Emberd-Wounaan, en la cual se establecen las normas de trabajo para los organismos y las
autoridades instituidas en esta Comarca, con el propdsito de permitir la integracién y
participacion conjunta en el desarrollo y bienestar colectivo de la misma.

Que mediante esta Carta se reconoce el derecho a la autonomia indigena y autogestion
del pueblo Embera-Wounaan, en permanente y armdnica colaboracion con las entidades
gubernamentales instituidas en la Comarca, procurando mantener la forma y cosmovision de
lavida cultural y el equilibrio del ambiente y la biodiversidad en que se desarrolla el pueblo
Embera-Wounaan.

DECRETA:

TITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo 1. El espiritu y propésito de esta Carta Organica dentro del marco de la Ley N°22 de
8 de noviembre de 1983, la legislacién y la Constitucion Politica de la Republica, es el de
proteger el patrimonio cultural de la Comarca Embera-Wounaan, su identidad étnica, cos-
tumbres, artes, muasicay su relacion intima con la Madre Tierra, asi como garantizar su desarrollo
integral dentro de las normas y principios de la justicia social.

Articulo 2. En el desarrollo de las disposiciones de esta Carta Organica se han tomado en
cuenta, como requisitos fundamentales, las creencias, costumbres y tradiciones del pueblo
Embera-Wounaan, asi como también los Tratados y Convenios Internacionales de Proteccién
a los Derechos Humanos y Derechos Indigenas, aprobados por la Republica de Panama.

Articulo 3. Las normas contenidas en esta Carta Organica tienen como finalidad reafirmar la
participacion del pueblo Embera-Wounaan en el desarrollo de la Comarcay el fortalecimiento
de sus organismos y autoridades tradicionales, asi como la coordinacion y relacion arménica
y funcional con las autoridades elegidas y representaciones de las instituciones del Estado.

Articulo 4. La Comarca Embera-Wounaan es una division politica-administrativa, cuya
organizacion, administracion y funcionamiento estaran sujetas a las disposiciones establecidas
en la Constitucién Politica, la Ley N°22 de 8 de noviembre de 1983 y en la Carta Orgéanica.

* Gaceta Oficial N° 23,776, 16 de abril de 1999.
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TITULO Il
LIMITES Y DIVISION ADMINISTRATIVA

Articulo 5. Los limites de la Comarca Embera-Wounaan son los establecidos en las denominadas
area N°1y area N°2 del Articulo 1 de la Ley N°22 de 8 de noviembre de 1983, por el cual se
crea la Comarca Embera-Wounaan, a saber:

Area N°1. “Partiendo del punto de triangulacion conocido como TACA en la parte noroeste
del limite internacional entre las Republica de Panama y Colombia, se sigue una linea recta
imaginaria hasta encontrar la cabecera del Rio Capeti, el cual sigue en el Rio Tuira, por el cual
se sigue aguas abajo, por su margen derecho, hasta su confluencia con la Quebrada Chupeti
de este punto, linea recta imaginaria hasta llegar a la antigua desembocadura de la Quebrada
Chayo en el Rio Chico, de aqui linea recta imaginaria hasta encontrar la desembocadura de la
Quebrada Aguacate en el Rio Tupiza; de aqui linea recta imaginaria hasta la desembocadura
de la Quebrada Olla en el Rio Chucunaque; se sigue este rio aguas arriba por su margen de-
recho, hasta donde la desembocadura del Rio Chati; se sigue este Ultimo aguas arriba por su
margen derecho hasta llegar a su cabecera; desde este punto por el filo que divide las aguas
del Rio Subcurti y Colicardi con rumbo Este franco hasta llegar al punto de interseccién con
los limites internacionales entre las Republicas de Panamay Colombia, recorriendo este limite
internacional hasta llegar al punto de triangulacién conocido como «TACA», punto de partida.

Area N°2. Partiendo de la cabecera del Rio Sambd, se sigue una linea recta imaginaria hasta
encontrar el nacimiento de la Quebrada Sabatela, esta quebrada aguas abajo, siguiendo el
curso de su margen derecho hasta llegar a su desembocadura en el Rio Pabarandd, por el cual
se sigue aguas abajo, tomando su margen derecho, hasta su desembocadura en el Rio Sam-
bucito, siguiendo éste aguas arriba, sobre su margen derecho, hasta llegar a su cabecera en
Cerro Pifia, de alli se sube hasta la parte mas alta de la Serrania del Sapo, se sigue por el filo de
esta serrania hasta llegar a la cabecera de Rio de JesUs, aguas abajo este Rio hasta su confluencias
con el Rio Jesusito, de aqui linea recta al camino de la Colonia Bijagual a Sabalo, de aqui
linea recta al Rio S&balo, este Rio aguas abajo hasta su desembocadura en el Rio Sambu, y
este aguas abajo hasta confluencias en el Rio La Chunga, por cuyo curso se sigue hasta su
cabecera, de alli se contintia por toda la cordillera que divide las aguas de los afluentes de los
rios Sambu y Taimati hasta encontrar el nacimiento del Rio Taimati, desde este nacimiento
linea recta al nacimiento de la Quebrada La Pufialada. Desde este nacimiento se continla
hacia el Sureste por toda la cordillera que divide las aguas de los afluentes de los rios Sambu
y Balsa hasta la cabecera del Rio Sambu.

Articulo 6. Esta Comarca esté constituida por los Distritos de Cémaco y Sambu para los fines
de la administracién tanto publica como tradicional. La administracién tradicional tendra
como sede principal la Comunidad de El Salto Chucunaque y para la administracion publica
se atendrd a lo que establece la Ley N°22 de 8 de noviembre de 1983.

Articulo 7. Los limites de las areas de Cémaco y Sambu son los descritos en el articulo
primero de la Ley N°22 de 8 de noviembre de 1983, y los que a su vez son los limites de los
distritos del mismo nombre. Estan integrados por los Corregimientos Cirilo Guaynora, Manuel
Ortega y Lajas Blancas, el primero; y el segundo, por los Corregimientos de Rio Sabalo y
Jingurudo.
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En estos Distritos podran crearse nuevos corregimientos mediante los procedimientos
prescritos por la ley.

Articulo 8. Los limites entre los Corregimientos de Cirilo Guaynora y Manuel Ortega son los
siguientes: “Desde la desembocadura de la quebrada Chuperti, en el rio Tuira, linea recta a la
desembocadura del rio Tesca en el rio Chico, se sigue aguas arriba el rio Tesca hasta su
nacimiento, de aqui linea recta con direccién Este hasta encontrar el limite internacional con
la Republica de Colombia”. La cabecera del Corregimiento Cirilo Guaynora es la Comunidad
de Union Choco, y del Corregimiento Manuel Ortega es la Comunidad de Corozal.

Articulo 9. Los limites entre los Corregimientos de Manuel Ortega y Lajas Blancas son los
siguientes; “Desde la desembocadura de la quebrada La Olla en el rio Chucunaque, agua
arriba esta quebrada hasta su nacimiento. De este nacimiento linea recta imaginaria al
nacimiento del rio Icuanati de este nacimiento linea recta imaginaria a la desembocadura del
rio Naparganti en el rio Tuqueza, aguas arriba este tltimo rio hasta su nacimiento en el limite
internacional con la Republica de Colombia”. La cabecera del Corregimiento Lajas Blancas
es la Comunidad con ese mismo nombre.

Articulo 10. Los limites entre los Corregimientos de Rio Sabalo y Jingurudé son: “Desde el
nacimiento del rio Venado en la Serrania del Sapo, se sigue este rio aguas abajo hasta su
desembocadura en el rio Sambu, aguas abajo este rio hasta donde le vierte sus aguas la quebrada
Puinalada, aguas arriba esta quebrada hasta su nacimiento”. La cabecera del Corregimiento
de Rio Sabalo es la Comunidad de Bayamdn y la de Jingurudo, es la Comunidad con ese
mismo nombre.

TITULO 1l
GOBIERNO Y ADMINSTRACION DE LA COMARCA

Articulo 11. La administracién de la Comarca Embera-Wounaan sera ejercida por las
autoridades y organismos tradicionales y las autoridades y organismos gubernamentales, de
acuerdo a lo establecido en esta Carta Organica, la Ley N°22 de 1983 y lo que disponga el
Congreso General.

Articulo 12. Dentro de esta Comarca se reconocen los siguientes organismos de decision y
expresion:

a
b
c
d

=

Congreso General.

Congreso Regional.

Congreso Local.

Consejo de Nokora-Chi Pornaan, como 6rgano de consulta de los Congresos y de los
Caciques.

—_—— =

Los organismos tradicionales, municipales y estatales establecidos en la comarca, deberan
trabajar en armonica colaboracion, tal cual lo establece esta Carta Orgénicay la Ley N°22 de
1983.
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Capitulo |
Congreso General Embera-Wounaan

Articulo 13. EI maximo organismo tradicional de decision y expresion de la Comarca Embera-
Wounaan lo constituye el Congreso General. Las decisiones que adopte el Congreso se daran
a conocer por medio de Resoluciones suscritas por el Presidente y la Secretaria de la Mesa
Directiva del Congreso.

Articulo 14 . Los objetivos del Congreso General son los siguientes:

A

o0k w

Proteger el patrimonio cultural del pueblo Embera-Wounaan en la Comarca.
Garantizar la participacion del pueblo Embera-Wounaan en el desarrollo de la Comarca,
a través de sus organismos y autoridades tradicionales.

Fortalecer la estructura de los organismos y sus autoridades tradicionales.

Generar capacidad politica y técnica de los organismos tradicionales.

Garantizar el derecho a la vida del pueblo Embera-Wounaan.

Impulsar el desarrollo y la calidad de vida del pueblo Embera-Wounaan, mediante el
uso sostenido de los recursos naturales y su relacion con el ambiente y la biodiversidad
en la Comarca.

Articulo 15. Son atribuciones del Congreso General:

1.

No o

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Definir, formular, disefiar, impulsar y promover politicas de desarrollo cultural, social
y econémico de las comunidades fundamentadas en la sostenibilidad, la proteccion
de los recursos naturales y el ambiente, teniendo en cuenta la cultura Embera-Wounaan.
Fortalecer y promover la capacidad politica y técnica de las instituciones tradicionales.
Aprobar, modificar o rechazar el presupuesto general del Congreso que presente el
Cacique General.

Elegir, sancionar o destituir al Cacique General, al suplente, miembros de la Mesa
Directiva y a los responsables de las Direcciones de Trabajo.

Elegir la terna para el cargo de Gobernador Comarcal.

Aprobar o impraobar las reformas a la Carta Organica.

Determinar la cantidad de delegados por comunidad que deben participar en las
sesiones del Congreso.

Impulsar y fomentar relaciones fraternas con pueblos y organizaciones indigenas y no
indigenas, nacionales e internacionales que favorezcan la unidad, el desarrollo y
fortalecimiento de la cultura indigena.

Recibir los informes de ejecucion presupuestaria del Congreso.

Informarse y conocer todas las actividades productivas y extractivas que se desarrollen
en la Comarca.

Considerar la viabilidad para los intereses de la Comarca, el uso de los recursos naturales
y reglamentar el aprovechamiento sostenible de los mismos.

Aprobar su Reglamento Interno de funcionamiento y sus reformas, asi como otros
reglamentos para beneficio de las comunidades Embera-Wounaan.

Crear las Direcciones o Comisiones necesarias para el funcionamiento de la Comarca.
Presentar proyectos de reformas a la Ley N°22 de 8 de noviembre de 1983 ante el
Orgéano Ejecutivo.

Resolver los conflictos que se originen entre las comunidades, autoridades tradicionales
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y las autoridades gubernamentales, que por ley no sean atribuidas a otras instancias.

16. Adoptar las medidas de seguridad necesarias para la proteccion de la identidad cultural,
territorial y fisica del pueblo Emberd y Wounaan.

17. Promover la coordinacion con el Consejo de Coordinacién Comarcal y las Autoridades
Nacionales, para favorecer el desarrollo y adecuado funcionamiento de la Comarca.

18. Juzgar y sancionar previa las investigaciones correspondientes al Cacique General, a
los responsables de las Direcciones y Comisiones, miembros de la Mesa Directiva,
funcionarios gubernamentales y personas particulares que operen en la regién comarcal
por violacion a la Carta Orgénica, la ley N°22 de 1983, las Resoluciones que emanen
de su seno y los Reglamentos.

19. Todas las demas atribuciones que sefiale la Ley N°22 de 1983, la Carta Orgénica, las
Resoluciones y los Reglamentos.

Articulo 16. El Congreso General estara integrado por los delegados escogidos por el Congreso
Local de su comunidad, quienes tendran derecho a voz y voto durante las sesiones. Se constituira
con la asistencia de la mayoria de los delegados de las comunidades de ambas areas de la
Comarca. Ademas, participaran invitados especiales y observadores con derecho a voz
solamente.

Articulo 17. El Congreso General celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias. Las sesio-
nes ordinarias se celebraran cada dos afios por derecho propio. Las sesiones extraordinarias
seran convocadas por la Mesa Directiva y por el Cacique General o por la mayoria de los
Nokora-Chi Pornaan de cada area de las comunidades de la Comarca. Para su funcionamiento
contard con un Reglamento Interno que serd aprobado por el Pleno del Congreso. La
modificacion de este Reglamento debe contar con el voto favorable de las dos terceras partes
(2/3) del Congreso.

Capitulo Il
De la Junta Directiva del Congreso General

Articulo 18. La organizacion y direccién del Congreso General estara a cargo de una Junta
Directiva, integrada por un Presidente, un Vice-Presidente, un Secretario, un Sub-Secretario y
un Tesorero. Los miembros de la Junta Directiva serén escogidos por un periodo de cinco (5)
afos, en donde el Congreso procurara la reeleccion de por lo menos un miembro de la Directiva
para promover la continuidad en los planes y programas de la Comarca.

Articulo 19. La representacion legal del Congreso la tendra el Presidente de la Junta Directiva
del Congreso, y en su defecto el Vicepresidente.

Articulo 20. La Junta Directiva se reunira cada dos (2) meses y antes de cada citacion a las
sesiones del Congreso General. El quérum se dara con la asistencia de la mitad méas uno de
sus miembros y sus decisiones requeriran el voto favorable de la mayoria de los Directivos
presentes.

Articulo 21. Las decisiones de las sesiones del Congreso General y de la Junta Directiva, se

haran constar en un libro de actas que suscribird el Presidente y el Secretario de la Junta
Directiva.
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Articulo 22. La Junta Directiva sera la responsable de la administracion del patrimonio del
Congreso, y tomara las medidas necesarias para el mejor manejo del haber social. Tendra
como funciones:

=

oo

~

10.

11.
12.

Dirigir el desarrollo de los planes, programas y proyectos del Congreso.

Reunirse con la participacion del Cacique General en los tiempos acordados, por
convocatoria de su Presidente, a solicitud verbal o escrita, para conocer, evaluat,
informar e informarse del desarrollo de las actividades del Congreso.

Presentar junto con el Cacique General, el presupuesto de ingresos y egresos para el
periodo correspondiente.

Elaborar el plan anual de actividades, organizar y reglamentar la implementacién de
las mismas.

Velar por la buena marcha de la organizacion

Protocolizar y notificar a las instancias correspondientes, los nombres de los integrantes
de la Junta Directiva.

Administrar e implementar el uso de los fondos del Congreso.

Presentar durante las sesiones del Congreso, los anteproyectos de las resoluciones
y las reformas que considere necesario y conveniente.

Autorizar a la Administracién General, la implementacion de los planes, programas y
proyectos aprobados por el Congreso.

Autorizar a la Administracion General, la ejecucién presupuestaria de los programas
y proyectos.

Autorizar, mediante Resolucién, la apertura y manejo de las cuentas bancarias.
Implementar y actualizar normas técnicas y administrativas de la Organizacion.

Articulo 23. Para ser elegido miembro de la Junta Directiva se requerira ser delegado y parte
de una némina.

Articulo 24 . Son funciones del Presidente de la Junta Directiva las siguientes:

1.
2.

Hw

©No ;g

9.
10.
11.

Representar legalmente al Congreso General Embera-Wounaan.

Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Congreso y de la Junta
Directiva.

Firmar todos los oficios que se deriven de la gestién de la Organizacion.

Firmar junto con el Cacigue General los contratos o acuerdos aprobados por el Congreso
o la Directiva.

Presentar junto con el Cacique General el plan anual de actividades.

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos establecidos por la Directiva.

Resolver los problemas de la Junta Directiva.

Presentar conjuntamente con el Cacique General un informe escrito anual del manejo
y administracién de las donaciones, los recursos y del patrimonio de la Comarca.
Presentar una memoria de su gestion al terminar su periodo administrativo.

Dirigir, controlar y evaluar los trabajos de los miembros de la Junta Directiva.

Hacer entrega del cargo a su sucesor.

Articulo 25. El Vice-Presidente tendra como funcion reemplazar al Presidente y asumir todas
sus funciones durante las ausencias temporales o absolutas de éste; y gozara de los mismos

94



ComARcA EMBERA-WOUNAAN

atributos, prerrogativas y obligaciones. Sera un colaborador con la gestién de la Directiva del
Congreso.

Articulo 26. Son funciones del Secretario:

1.

Elaborar las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias que realice el Congreso
General y la Junta Directiva, y firmarla en conjunto con el Presidente.

Ser custodio de las correspondencias y los archivos del Congreso.

Llevar un registro completo de los miembros y delegados, y de su asistencia a las reu-
niones de las actividades del Congreso.

Citar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Congreso y de la Junta Directiva,
asi como a todos los actos del Congreso.

Elaborar las agendas para las reuniones.

Verificar el quérum al inicio de cada sesion o en cualquier acto de votacion cuando
asi lo solicite cualquiera de los miembros.

Coordinar con la Administracién General la consecucion de fondos y recursos materiales
para el funcionamiento de la Junta Directiva.

Ejecutar los mandatos que reciba del Presidente y de la Junta Directiva, de acuerdo a
sus funciones.

Articulo 27. Son funciones del Sub-Secretario:

1.

Reemplazar al Secretario y asumir todas sus funciones durante las ausencias temporales
o0 absoluta de éste; y tendré los mismos atributos, prerrogativas y obligaciones.

Articulo 28. Son funciones del Tesorero:

arwdpE

o

Presentar los informes financieros a la consideracion de la Junta Directiva:

Elaborar conjuntamente con el Presidente el anteproyecto de presupuesto anual.
Mantener el registro contable actualizado.

Rendir informes semestrales y anuales en el ejercicio de sus funciones.

Preparar informe cada seis meses con detalle sobre la situacién financiera y la admi-
nistracion de los recursos.

Informar a los Caciques, a la Directiva y al Congreso General, sobre la situacion
financiera y administrativa de los recursos y bienes de la Comarca.

Solicitar a la Administracién General informes sobre el avance fisico y financiero de
los programas y proyectos bajo su responsabilidad.

Autorizar el cobro de las deudas y obligaciones contraidas por personas naturales y
juridicas, y otorgar poderes especiales para el cobro judicial de las mismas; y

Todas las demas que le sefiale el Reglamento Interno.

Capitulo IlI
El Congreso Regional

Articulo 29. En cada &rea comarcal existira un Congreso Regional, como el organismo
tradicional de decisién y expresion; y tendrd como funcién principal, impulsar y coordinar
con la Administracién General y los Congresos Locales, los planes de desarrollo social,
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econdmico y cultural emanados del Congreso General y del Gobierno Nacional. Las decisiones
gue adopte el Congreso Regional se daran a conocer por medio de Resoluciones suscritas por
el Presidente y Secretario de la Directiva del Congreso.

Articulo 30. Las sesiones del Congreso Regional seran ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias
se convocaran cada afio por derecho propio, excepto cuando en un afio se dé la convocatoria
de sesion del Congreso General. Las sesiones extraordinarias podran ser convocadas por la
Junta Directiva y por el Cacique Regional o por la mayoria de los Nokora-Chi Pornaan de las
comunidades de sus respectivas areas o distritos. Para su funcionamiento contara con un
Reglamento Interno que sera aprobado por el pleno del Congreso.

Articulo 31. El Congreso Regional estara integrado por los delegados escogidos por los Con-
gresos Locales, los cuales tendran derecho a voz y voto durante las sesiones, y se constituira
con la asistencia de la mayoria de las comunidades representadas por los delegados de sus
respectivas areas. Ademas, asistiran invitados especiales y observadores solamente con derecho
avoz.

Articulo 32. Son atribuciones del Congreso Regional:

1. Impulsar, apoyar y dar seguimiento a las politicas y planes de desarrollo social,
econdémico y cultural emanados del Congreso General; asi como de sus propias
decisiones.

2. Fortalecery promover la capacidad politica y técnica de las instituciones tradicionales.

3. Elegir al Cacique Regional, a los miembros de la Junta Directiva y otros funcionarios
tradicionales de la region o area comarcal.

4. Determinar la cantidad de delegados por comunidad que deben participar en las

sesiones del Congreso.

Aprobar su Reglamento Interno de funcionamiento y sus reformas.

Impulsar y fomentar relaciones fraternas con pueblos y organizaciones indigenas y no

indigenas, nacionales o internacionales que favorezcan la unidad, el desarrollo vy el

fortalecimiento de la cultura indigena.

7. Aprobar el presupuesto anual de funcionamiento de inversion que presente el Cacique

Regional.

Presentar informe de su gestion al Congreso General Embera-Wounaan.

Informar y conocer todas las actividades productivas y extractivas que se desarrollan

en su region.

10. Resolver los conflictos que se originen entre las comunidades, autoridades tradicionales,
que por ley no sean atribuidas a otra instancia.

11. Crear las comisiones necesarias de trabajo.

12. Deliberar, juzgar y sancionar al Cacique Regional, miembros de la Junta Directiva y
comisionados, por violacion a la Carta Organica, la Ley N°22 de 1983, las Resoluciones
que emanen de su seno y los Reglamentos Internos.

13. Promover la coordinacién con los Municipios Comarcales y las Autoridades Nacionales,
para favorecer el desarrollo y adecuado funcionamiento de la Comarca.

14. Demas atribuciones que sefiale la Ley N°22 de 1983, la Carta Organica, las dispo-
siciones que adopte el Congreso General y los Reglamentos.

oo

© ©
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Articulo 33. La organizacién y direccion del Congreso Regional estara a cargo de una Junta
Directiva, integrada por un Presidente, un Vice-Presidente, un Secretario, un Sub-Secretario y
un Tesorero. Los miembros de la Junta Directiva serén escogidos por un periodo de cinco (5)
afos, en donde se le asegure en cada periodo eleccionario, la reeleccién de por lo menos un
miembro de la Directiva anterior. El funcionamiento de la Junta Directiva sera contemplado
en el Reglamento Interno del Congreso Regional.

Capitulo IV
Congreso Local

Articulo 34 . El Congreso Local es el 6rgano tradicional de decisidn y expresion de la comu-
nidad; y tendra como funcién principal, dirigir, organizar y desarrollar proyectos a nivel de
la misma. Las decisiones que adopte el Congreso Local sobre los asuntos de su competencia,
se daran a conocer por medio de Resoluciones suscritas por el Presidente y Secretario de la
Directiva del Congreso, las cuales podra presentar al Cacique Regional o Congreso Regional
o al respectivo Municipio.

El Congreso Local adoptara su Reglamento Interno, el cual se sometera al Congreso Re-
gional, para la sancion correspondiente.

Articulo 35. Las sesiones del Congreso Local seran ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias
se convocardn mensualmente y las extraordinarias cuando las circunstancias lo exija. Las
sesiones del Congreso seran convocadas por la Junta Directiva y el Noko-Chi Pornaan. Para
su funcionamiento contara con un Reglamento Interno que serd aprobado por el pleno del
Congreso.

Articulo 36. El Congreso Local estara integrado por los delegados miembros de la comunidad,
guienes tendran derecho a voz y voto durante las reuniones. Se constituird con la asistencia
de la mayoria absoluta de los miembros de la comunidad. Podran participar invitados especiales
y observadores con derecho a voz solamente.

Articulo 37. La organizacion y direccion del Congreso Local estara a cargo de una Junta Di-
rectiva, integrada por un Presidente, un Secretario y un Tesorero. Los miembros de la Junta
Directiva serén escogidos por un periodo de cinco (5) afios, en donde se le asegure en cada
periodo eleccionario, la reeleccion de por lo menos un miembro de la Directiva anterior. El
funcionamiento de la Junta Directiva serd contemplado en el Reglamento Interno del Congreso
Local.

Articulo 38. Son atribuciones del Congreso Local:

1. Organizary dictar las medidas administrativas para el funcionamiento de la comunidad.

2. Presentar proyectos a los organismos y autoridades tradicionales correspondientes en
beneficio de la comunidad; y ejecutar los mismos.

3. Elegir, sancionar y destituir al Noko-Chi Pornaan, a los miembros de la Junta Directiva,
Zarra-Papan y comisiones especiales de su comunidad.

4. Aprobar su Reglamento Interno y sus reformas que serdn sometidos al Congreso
Regional.

5.  Cumpliry hacer cumplir las decisiones que emanen del Congreso General, Congreso
Regional, Congreso Local, autoridades tradicionales y publicas.
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6. Denunciar ante las instancias correspondientes, la conducta de los funcionarios
publicos, privados y tradicionales, por violacion de la Ley N°22 de 1983, la Carta
Orgénica, las Resoluciones que emanen de los Congresos y de los Reglamentos Internos;
y

7. Las demas atribuciones que sefiale la Ley N°22 de 1983, la Carta Organica, las
disposiciones que adopte el Congreso General y el Congreso Regional y los Regla-
mentos Internos.

Capitulo V
Consejo de Nokora-Chi Por Naan

Articulo 39. El Consejo de Nokora-Chi Pornaan es el organismo de consulta, a través del cual
el Cacique General, el Cacique Regional y los Presidentes del Congreso General, Congresos
Regionales y Congresos Locales, someten a su consideracion los planes, programas y proyectos
gue deban ejecutarse en la Comarca y de las medidas que deban tomarse por situaciones de
urgencias notoria.

Articulo 40. ElI Consejo de Nokora-Chi Pornaan, estard conformado por los Nokora-Chi
Pornaan, quienes tendran derecho a vozy voto, los Caciquesy Presidentes del Congreso
General y Congreso Regional con derecho a voz solamente.

Articulo 41. La organizacion y direccion del Consejo de Noko, estara a cargo de una Junta
Directiva, integrada por un Presidente, un Secretario y un Tesorero. Los miembros de la Junta
Directiva seran escogidos por un periodo de dos (2) afios.

Las recomendaciones del Consejo llevaran las firmas del Presidente y del Secretario.

Articulo 42. El Consejo de Noko-Chi Por, sesionara de manera ordinaria y extraordinaria. La
ordinaria se convocara cada cuatro (4) meses y la extraordinaria cuando las circunstancias lo
exijan. Las sesiones del Consejo seran convocadas por el Cacique General. Para su
funcionamiento contara con un Reglamento Interno que serd sancionado por el Congreso
General.

TITULO IV
LAS AUTORIDADES TRADICIONALES

Capitulo |
Cacique General
(Jumara Boro-T’tumaam K’ n Por)

Articulo 43. La Comarca Embera-Wounaan tendra un Cacique General, quien es la primera
autoridad tradicional del Pueblo Embera-Wounaan, y el principal representante y vocero de
la Comarca ante el Gobierno Nacional y entidades publicas y privadas e internacionales.
Ejercera las funciones de dirigir y coordinar los diversos organismos existentes en la Comarca.
Articulo 44 . Son requisitos para aspirar al cargo de Cacique General:

1. Ser Embera o Wounaan, hablar su respectivo idioma, y preferentemente saber leer y
escribir.
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Haber cumplido treinta y cinco (35) afios de edad.

Haber residido veinte (20) afios en la Comarca, 0 haber estado veinte afios activo en la
lucha por la Comarca, antes de su eleccién.

No haber sido condenado por delito comun o por delito contra las buenas costumbres
del pueblo Embera-Wounaan, o contra la pureza de las elecciones tradicionales.

Ser casado o tener matrimonio, segin las costumbres del pueblo Embera-Wounaan.
No ser miembro o dirigente de una organizacion politico partidista.

No haber sido elegido por dos periodos continuos para el mismo cargo.

Respetar la creencia a Ankore-Hewandam o gozar de buena reputacion moral.

Articulo 45. Son funciones del Cacique General:

1.

N

oo

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Representar legalmente al pueblo Emberad-Wounaan, ante el Gobierno Nacional,
entidades publicas y privadas a nivel nacional e internacional.

Cumplir y hacer cumplir las decisiones que emanen de los Congresos.

Dictar las medidas administrativas para la conservacién y desarrollo de los recursos
naturales del suelo y la integridad territorial del pueblo Embera-Wounaan.

Presentar al Congreso General, al inicio de su gestion el plan general de trabajo, y
rendir cuenta de su labor administrativa mediante la presentacion de una memoria o
informe escrito.

Presentar los programas y proyectos para su aprobacién al Congreso General.
Aprobar proyectos comunitarios en coordinacién con el Cacique Regional, ya sean
COoN recursos externos o internos.

Solicitar junto con el cacique del area a la Junta Directiva del Congreso General, el
uso del fondo de contingencia para la atencion de situaciones de emergencias notorias.
Asistir con derecho a voz y voto en las sesiones de Congreso General, Congreso
Regional, Junta Directiva del Congreso General y al Consejo Comarcal Embera; también
asistird al Consejo de Noko con derecho a voz solamente.

Firmar conjuntamente con el Presidente del Congreso General, los contratos, convenios
0 acuerdos que celebre el pueblo Emberd-Wounaan con las entidades publicas o
privadas, previa aprobacion del Congreso General.

Velar y proteger el patrimonio cultural y territorial del pueblo Embera-Wounaan; y
sancionar a los que atenten con los mismos.

Solicitar a la Administracion General y demas érganos del Congreso, informes de
avance fisico y financiero sobre los fondos, programas y proyectos que se desarrollan
en la Comarca.

Solicitar a los Cacigques Regionales, a las Juntas Directivas de los Congresos Regionales,
a los Nokoras y a las Juntas Directivas de los Congresos Locales, informes de avance
fisico y financiero sobre los programas y proyectos que se desarrollan en la region.
Conocer la gestion que realiza la Junta Directiva del Congreso General sobre los
proyectos que se solicitan a las entidades publicas o privadas.

Adoptar medidas necesarias en situaciones que alteren la paz y tranquilidad de los ha-
bitantes de la Comarca, en coordinacion con las autoridades nacionales.

Sancionar a los que les falten el respeto en el ejercicio de sus funciones y los que
violen la Ley N°22 de 1983, las Resoluciones y el Reglamento que emanen de los
Congresos.

Aprobar o rechazar conjuntamente con el Cacigue Regional, los permisos de
aprovechamiento sostenible de la madera y los bosques de la Comarca, de acuerdo al
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reglamento que para tales casos establezca el Congreso General y previo concepto
favorable de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

Coordinar con las autoridades elegidas y funcionarios designados para procurar el
buen funcionamiento de la Carta Organica y de la Ley, asi como la promocién del
desarrollo comarcal.

Promover la paz, la seguridad ciudadana y el desarrollo arménico de la Comarca, en
coordinacién con las autoridades Nacionales y Municipales.

Capitulo Il
Cacique Regional
(Dadyira Boro-Maach Por)

Articulo 46 . La Comarca Embera-Wounaan tendra dos Caciques Regionales, quienes seran la
primera autoridad tradicional dentro de sus respectivas areas comarcales; y dirigiran la admi-
nistracién regional en coordinacion con el Cacique General. Para aspirar al cargo de Cacique
Regional se requerirdn los mismos requisitos que se necesitan para ser Cacique General.

Articulo 47 . Son funciones del Cacique Regional:

1.

2.

10.
11.
12.

13.

Representar conjuntamente con el Cacique General, al pueblo Embera-Wounaan de
su respectiva area.

Cumplir y hacer cumplir las decisiones emanadas del Congreso General y de su
respectivo Congreso.

Presentar ante el seno del Congreso Regional su plan de trabajo anual, rendir un informe
anual de trabajo y presentar una memoria al final de su gestién.

Mantener el orden en las areas respectivas, el cumplimiento de la Ley N°22 de 1983,
la Carta Orgénica y las disposiciones emanadas de los congresos, e imponer las
sanciones en caso de incumplimiento.

Velar por el cumplimiento de las medidas administrativas adoptadas por el Cacique
General y los Congresos para la conservacion y desarrollo de los recursos naturales
del suelo, el patrimonio cultural y la integridad territorial del pueblo Embera-Wounaan.
Proponer y presentar programas y proyectos para su aprobacion por el Congreso
General.

Firmar los contratos de trabajo recomendado por los distintos 6rganos del Congreso.
Conocer y sancionar los casos ocasionales por el mal uso de los conocimientos de la
botanica y Jaibana-Benk’ an, los cuales seran sancionados segin la gravedad de los
mismos de conformidad a lo establecido en la Ley N°22 de 1983.

Sancionar a los que le falten el respeto en el ejercicio de sus funciones, o que violen la
Ley N°22 de 1983, los Resueltos y Reglamentos que emanen de los Congresos.
Celebrar el matrimonio tradicional.

Disolver el vinculo matrimonial tradicional mediante divorcio.

Aprobar o rechazar en conjunto con el Cacique General los permisos de apro-
vechamiento sostenible de la madera y los bosques, fundamentado en las actividades
de autogestion, previo concepto favorable de la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM).

Ejercer las demas funciones que sefiale esta Carta Organica, la Ley N°22 de 1983, las
Resoluciones de los Congresos y los Reglamentos Internos.
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Promover la coordinacion entre autoridades y funcionarios para el desarrollo arménico
de la Comarca.

Capitulo IlI
Noko-Chi Por

Articulo 48. En cada comunidad habra un Noko-Chi Por, con su respectivo suplente, quien
serd la autoridad tradicional maxima y responsable de la administracion, mantener el ordeny
velar por la seguridad de los habitantes.

Articulo 49. Son requisitos para ser Noko o Chi Por:

1.
2.
3.

No

Ser Emberd o Wounaan y hablar su respectivo idioma.

Haber cumplido veinticinco (25) afios de edad.

Haber residido dentro de la comunidad al menos por 10 afios y tener trayectoria de
lucha comprobada en beneficio de la comunidad.

No haber sido condenado por delito doloso.

Ser respetuoso de las costumbres y tradiciones del Ankore-Hewandam y tener buena
reputacion moral dentro de la comunidad.

No ser activista o dirigente de un partido politico.

Otros que sefiale el Reglamento que adopte el Congreso Local.

Articulo 50. Son funciones del Noko o Chi Por:

=

10.
11.

12.

Presentar programas y proyectos para su aprobacion al Congreso Local.

Representar a su comunidad ante los diferentes 6rganos y autoridades existentes en la
Comarca.

Asistir a las sesiones del Congreso General, Congresos Regionales, Congresos Locales,
Junta Directiva del Congreso Local y Consejo de Noko; y en caso de no poder concurrit,
designar a su suplente quien lo sustituya.

Ser vocero de las decisiones que se adopten en el Consejo de Noko, Congreso Regional
y Congreso General.

Informar al Congreso Local y al Cacique Regional sobre su gestion administrativa cada
trimestre.

Coordinar con otro Noko o Chi Pornaan, para mantener el orden y seguridad en su
respectiva area.

Promover y proteger la identidad de la cultura Embera-Wounaan.

Coordinar con el representante de corregimiento la elaboracion de los programas y
proyectos comunitarios y su debida ejecucion.

Solicitar el uso del fondo Noko para atender las necesidades de su gestion e informar
el uso de los mismos al Congreso Local.

Velar por el uso correcto de los bienes del Congreso Local.

Informar al Cacique Regional los delitos cometidos por el botanico y el Jaibana-Benk’n
y remitir la investigacion al funcionario competente que sefiale la Ley.

Aplicar las respectivas sanciones de trabajo comunitario o su equivalente segin lo
establecido en el Reglamento Interno de la comunidad, a los que le falten el respeto
en el ejercicio de sus funciones o por violacién al Reglamento Interno de la comunidad.
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13. Cumpliry hacer cumplir el Reglamento Interno del Congreso Local, las decisiones de
los Congresos Regionales, la Carta Organica y la Ley N°22 de 1983.

14. Promover la coordinacion entre autoridades y funcionarios para el desarrollo arménico
de la Comarca.

Capitulo IV
Embera Zarra-Papan

Articulo 51. El Embera Zarra-Papan es el policia tradicional responsable de mantener el orden,
la disciplina y la seguridad de la comunidad, y estara sujeto a la autoridad del Noko-Chi Por.

Su forma de eleccidn y requisitos se estableceran en el Reglamento Interno del Congreso
Local.

Articulo 52. Son funciones del Embera Zarra-Papan:

1. Mantener el orden, disciplina y la seguridad de la comunidad.

2. Realizar arrestos ordenados por el Noko-Chi Por o por los Congresos cuando éstos estén
sesionando.

3. Facilitar la comunicacién y atender las instrucciones de la administracion del Noko-Chi
Por, de los Caciques y Presidentes de los Congresos, cuando estén sesionando.

4. Mantener la seguridad, orden y disciplina de los Congresos Generales, Regionales y Locales
cuando estén sesionando.

5. Cumplir y hacer cumplir las demas funciones que sefialen los Reglamentos Internos y
decisiones de los Congresos.

Capitulo V
Elecciones de las Autoridades Tradicionales

Articulo 53. El Cacique General, los Cacique Regionales y sus suplentes, seran elegidos y
proclamados por sus respectivos congresos, por un periodo de cinco afios, y podran reelegirse
por una sola vez. El Noko-Chi Por podra ser reelegido indefinidamente.

Las autoridades tradicionales que aspiren a cargos de eleccion, seguiran el procedimiento
sefialado en los articulos siguientes.

Articulo 54. La Junta Directiva de cada congreso sera la responsable de organizar y dirigir el
proceso de eleccién del Cacique General, Cacique Regional y Noko-Chi Por. Para este efecto,
elaboraréa el Reglamento de Eleccion y lo sometera al pleno del congreso para la aprobacion.

El Congreso designara una comisién de escrutinio que informara el resultado final de la
eleccion.

Articulo 55. Los aspirantes a los cargos de autoridades tradicionales entregaran a la Directiva
de los Congresos y en la sede respectiva, la documentacion y las pruebas, indicando que
cumplen con los requisitos para el cargo a que aspiran.

Articulo 56. La eleccidn se realizard mediante la fila tradicional. La Directiva elaborara el
acta que contendra la cantidad de votantes y los votos obtenidos por cada candidato.

Articulo 57. El Presidente del Congreso juramentara ante el pleno del Congreso a la autoridad
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elegiday a su suplente, a quienes les extenderan un certificado del cargo. La toma de posesion,
se hara mediante previa proclamacién publicay se celebrara con cantos y musicas tradicionales.

Articulo 58. El Congreso Local reglamentara el procedimiento de las elecciones del Noko-Chi
Por y Zarra-Papan.

La eleccion en la Comarca se realizara promoviendo el respeto entre los candidatos, sin
atentar contra la unidad e integridad del pueblo Embera-Wounaan.

Capitulo VI
Causales de Destitucion de las Autoridades Tradicionales

Articulo 59. Las autoridades tradicionales antes mencionadas podran ser destituidas de su
cargo, por los Congresos que las eligen, asegurdndoseles el derecho a la defensa, segun el
procedimiento sefialado en el Reglamento de los respectivos Congresos, por las siguientes
causales:

1. Por incumplimiento o por extralimitacion de sus funciones

Por violacion a la Ley N°22 de 1983 de la Comarca Embera-Wounaan, la Carta Orgé-
nica, las leyes nacionales y la Constitucion.

Atentar contra las buenas costumbres y tradicion del pueblo Embera-Wounaan.
Abandonar su cargo por mas de un mes sin el consentimiento de su respectivo Congreso.
Trasladar su residencia o vivienda fuera de su jurisdiccion administrativa.

Haber sido condenado por delito doloso.

Por cometer fraude en los fondos de sus respectivos Congresos.

Por renuncia voluntaria ante los respectivos Congresos.

Por incurrir en bigamia.

0. Por apoyar campafias de partidos politicos.

1. Por otras que sefialen las resoluciones de los Congresos.

n
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Capitulo VII
La Administracion General Embera-Wounaan

Articulo 60. ElI Congreso General Embera-Wounaan establecera la Administracion General,
con el fin de implementar y poner en marcha todos los acuerdos, resoluciones, planes,
programas y proyectos emanados del Congreso General y de los Congresos Regionales y para
la efectiva coordinacion con las instituciones publicas.

Articulo 61. La Administracion General Embera-Wounaan estara a cargo de un funcionario
denominado Administrador General, quien estara supeditado a la Junta Directiva y contara
con Organos técnicos de apoyo como son: Planificacion, Tierray Limites, Recursos Naturales
y Ambiente, Cultura y Educacion, Salud y Servicios Basicos y Familia, los cuales contaran con
un manual de funcionamiento y procedimiento que sera aprobado por la Junta Directiva.

Articulo 62. La Administraciéon General tendra como funciones:

1. Organizar, dirigir y controlar los servicios de apoyo administrativo a los distintos 6rganos
del Congreso en lo relacionado a personal, servicios generales y compras.
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2. Organizar, coordinary dirigir todos los programas, proyectos y actividades que apuntan
al mejoramiento y desarrollo social, econémico y cultural del pueblo Embera-Wounaan,
gue implementard a través de las direcciones de trabajo.

3. Ejecutar y velar por el buen funcionamiento de las normas administrativas y dispo-
siciones reglamentarias que regulen el buen funcionamiento de la Comarca.

4. Desarrollar y perfeccionar sistemas, métodos y procedimientos de trabajo en las areas

técnicas y administrativas.

Presentar a la Junta Directiva y al Cacique General informes periddicos sobre su gestion.

Coordinar los programas y proyectos ejecutados en la Comarca por las entidades

publicas y privadas.

oo

Articulo 63. Las Direcciones Técnicas seran las encargadas de planificar, promover, organizar
y ejecutar los planes de desarrollo en la Comarca y estaran supeditadas a la Administracion
General del Congreso. Cada una de las Direcciones Técnicas estara a cargo de un Director y
demas personal que designe el pleno del Congreso General o la Junta Directiva.

TITULO V
LA ADMINISTRACION PUBLICA

Capitulo |
Las Instituciones y Autoridades Publicas

Articulo 64. Las instituciones publicas que funcionen en la Comarca seran las encargadas, en
coordinacion con las autoridades tradicionales, de canalizar los recursos que brinde el Gobierno
Central para los programas de desarrollo.

Articulo 65. Seran deberes de las entidades publicas que trabajan dentro de la comarca:

1. Asistir a los Congresos Generales, Regionales y al Consejo de Nokora-Chi Pornaan.

2. Rendir ante el Congreso el informe de actividades en relacién con el uso de los fondos
encomendados a su gestién administrativa.

3. Coordinar con las autoridades tradicionales y estatales los proyectos de inversiones
que se ejecuten en la comarca.

4. Cumpliry hacer cumplir las Resoluciones de los Congresos.

Apoyar iniciativas de los congresos en la basqueda de alternativas y soluciones sus-

tentables sobre los problemas y necesidades de la Comarca.

6. Oftros que le sefiale la Ley N°22 de 1983, la Carta Organica y las Resoluciones de los
Congresos Generales y Regionales.

o

Articulo 66. Seran deberes de las autoridades publicas que trabajan dentro de la comarca:

=

Asistir a los Congresos Generales y Regionales y al Consejo de Nokora-Chi Pornaan.

Cumplir y hacer cumplir las Resoluciones de los Congresos.

3. Apoyar iniciativas de los Congresos en la busqueda de alternativas y soluciones
sustentables sobre las problematicas y necesidades de la comarca.

4. Otros que le sefale la Ley N°22 de 1983, la Carta Organica y Resoluciones de los

Congresos Generales y Regionales.

N
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Capitulo Il
El Gobernador Comarcal

Articulo 67. Laadministracion publica de la Comarca estara a cargo del Gobernador Comarcal,
gue en conjunto con el Cacique General de la Comarca, promovera y proyectara los planes
de desarrollo para la misma.

Articulo 68. El Gobernador Comarcal serd& nombrado por el Organo Ejecutivo de una terna
que escoja el Congreso General. Durante la celebracion del Congreso, el presidente, solicitara
la presentacion y sustentacidn de las respectivas ternas. La eleccion se realizara mediante la
fila tradicional. La terna que mas votos obtenga serd proclamada ganadora. El proceso de
eleccion sera responsabilidad de la Mesa Directiva.

El presidente y el secretario suscribiran la Resolucién acreditando la terna electa, y una
copia auténtica serd enviada al Ministerio de Gobierno y Justicia.

Articulo 69. Son requisitos para elegir la terna al cargo de Gobernador Comarcal:

1. Ser Embera o Wounaan y haber cumplido 30 afios de edad.

2. Saber leer y escribir y tener estudios de nivel medio o avanzado.

3. Haber residido por dos afios antes de su eleccion en forma continua dentro de la
Comarca, salvo la excepcion que establezcan los Reglamentos del Congreso General,
por motivos de estudios o trabajo.

4. No haber sido condenado por delito comun ni por delito alguno contra las buenas
costumbres del pueblo Embera y Wounaan o contra la pureza de las elecciones tra-
dicionales o nacionales.

Articulo 70. El Gobernador Comarcal ejercera todas las atribuciones que sefiale la Constitucion,
esta Carta Orgénica y la Ley N°2 de 2 de junio de 1987.

Articulo 71. El Gobernador Comarcal coordinara todas sus actividades con el Cacique General,
con quien hara la evaluacién anual sobre la administracion general, para asegurar la par-
ticipacién y consenso entre las autoridades comarcales y autoridades y funcionarios nacionales
y municipales.

Articulo 72. El Congreso General podra solicitar al Organo Ejecutivo la destitucion del Gober-
nador Comarcal, cuando el mismo incurra en algunas de las siguientes causales:

1. Por violacion de la Ley N°22 de 1983, la Carta Organica o las disposiciones del
Congreso General.

Atentar contra las costumbres y tradiciones del pueblo.

Por haber incurrido en malversacion de los fondos publicos.

Por consumo o trafico de drogas ilicitas previamente comprobado.

Otras que sefiale la Constitucion Nacional y las Leyes de la Republica.

aprODd

Articulo 73. Cuando se dé la destitucion o renuncia del Gobernador Comarcal, ocupara el
cargo un nuevo Gobernador designado por el Organo Ejecutivo, tomando en cuenta a uno de
los integrantes de la terna presentada por el Congreso General para ocupar el cargo. En caso
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necesario, el Congreso General presentara una nueva terna para el nombramiento del Gober-
nador Comarcal.

Capitulo IlI
Del Municipio Comarcal

Articulo 74. En cada Distrito Comarcal habra un Alcalde que sera el responsable de la
administracion municipal y quien coordinaré con el Cacique Regional y el Consejo de Nokora-
Chi Pornaan de su respectiva area para el mejor funcionamiento de la entidad municipal y en
funcion del desarrollo de la Comarca.

Articulo 75. La eleccidn de los Alcaldes se hara por medio de votacién popular directa, ya
sea por libre postulacion o a través de partidos politicos por un periodo de cinco (5) afios, tal
y cual lo establece la Constitucion y el Codigo Electoral.

En caso de ser nombrado por el Ejecutivo, se aplicaran las normas sefaladas para el
Gobernador Comarcal, asi como las causales para solicitar su destitucion.

Articulo 76. En cada Distrito Comarcal habra un Consejo Municipal, conformado por los
Representantes de Corregimientos y Concejales, elegidos dentro de sus respectivos
corregimientos y distritos comarcales. También participaran con derecho a voz, ademas de
lo que sefale la Ley Municipal, el Cacique Regional y el Presidente del Congreso Regional
de su respectiva area o Distrito.

Articulo 77 . En la aplicacién de la justicia administrativa las autoridades locales comarcales,
tomaran en cuenta las costumbres del pueblo Embera y Wounaan, la Ley N°22 de 1983 y la
Carta Organica.

Capitulo IV
De los Corregidores

Articulo 78. Habra un Corregidor en la cabecera de cada corregimiento, quien conocera a
prevencion con las autoridades tradicionales los asuntos de su competencia.

Tanto el Corregidor como la autoridad tradicional evitaran la duplicidad de funciones en
el conocimiento de los casos, para lo que procuraran comunicacion y coordinacion
permanente.

Articulo 79. El Corregidor ejercera las funciones que sean compatibles con las costumbres del
pueblo Emberd y Wounaan y que no sean contrarias a esta Carta Organica, las Resoluciones
de los Congresos y la Ley N°22 de 1983.

EL Corregidor coordinara sus funciones con el Noko-Chi Pornaan.

Capitulo V
Consejo de Coordinacién Comarcal
Articulo 80. Existira en la Comarca un Consejo de Coordinacién Comarcal, que sera el

organismo de consulta y coordinacion de todas las actividades, programas y proyectos que
tiene el sector publico de la Comarca.
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Las recomendaciones del Consejo de Coordinacion Comarcal deberan ser atendidas con
la prontitud que requiere la materia respectiva.

Articulo 81. El Consejo de Coordinacion Comarcal estara integrado por:

1. Los Representantes de Corregimientos de la respectiva comarca, con derecho a voz y
voto.

2. Los Concejales y el Cacique General con derecho a voz.

3. Los Legisladores de los circuitos de la comarca con derecho a voz.

4. El Gobernador de la comarca y los Alcaldes de los distritos comarcales asistirdn con
derecho a voz a las reuniones del Consejo.

5. Un representante de cada uno de los Ministerios y de las Instituciones Auténomas y
Semi auténomas quienes deberan ser jefes de sus respectivas agencias con suficiente
fuerza de decision para atender las solicitudes que le sean formuladas.

Articulo 82. El Consejo de Coordinacion Comarcal se regira por las disposiciones contenidas
en la Ley que regule el funcionamiento de los Consejos Provinciales en coordinacién con
las normas contenidas en esta Carta Organicay la Ley N°22 de 1983.

TITULO VI
REGIMEN DE TIERRAS

Articulo 83. Las tierras delimitadas en el articulo 1° de la Ley N°22 de 1983, con excepcion
de las que sean propiedad privada, constituyen patrimonio de la Comarca Embera-Wounaan
en Darién, para el uso colectivo de los grupos indigenas, con objeto de dedicarlas a las
actividades agropecuarias, industriales, asi como a otros programas con gque se promueva su
desarrollo integral. Por lo tanto, se prohibe la apropiacion privada o enajenacion de dichas
tierras a cualquier titulo.

Articulo 84. En la Comarca Embera-Wounaan tendran derecho a la tierra:

1. Los Embera y Wounaan que viven dentro de la jurisdiccion administrativa de la
Comarca.

2. Las personas no indigenas que residan dentro de la comarca antes de la Ley N°22 de
1983, siempre que se hayan dedicado a la agricultura en forma pacifica e inin-
terrumpida, las que deberan acatar lo preceptuado en el articulo 5 de la referida Ley.

Articulo 85. El Congreso General o Regional, segun sea el caso reconoceran las siguientes
formas de uso y usufructo de la tierra:

a. Tierras de uso familiar: Son aquellas donde las familias realizan trabajos agricolas
para el sustento diario.

b. Tierras de uso comunal: Son las requeridas por la comunidad, sobre las cuales realizan
cualquier tipo de actividad en beneficio de todos sus miembros. Estas tierras no pueden
ser objeto de explotacién familiar.

c. Tierras de uso colectivo: Es la tierra reconocida y aprovechada en beneficio de un
grupo organizado de la comunidad.
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Tierras de aprovechamiento forestal : Son aquellas tierras comarcales reservadas para
el manejo sostenido de los recursos forestales en beneficio de los integrantes de la
comunidad. Para el aprovechamiento de este recurso, la comunidad o el interesado
hara la solicitud de conformidad a lo establecido en el Reglamento Interno que regula
esta materia.

Tierras de subsistencia biocultural : Son aquellas tierras boscosas dedicadas a la caza,
pesca y uso de plantas medicinales. Estas tierras tienen como fin principal, la
conservacion de la flora, fauna y el agua para la preservacion de la vida.

Tierras para la reforestacion : Son aquellas tierras comarcales aprovechadas y que
requieren sean reforestadas. Estas pueden ser objeto de aprovechamiento de la
comunidad o de cualquier Embera o Wounaan organizado o no, previa autorizacion
de las autoridades correspondientes.

Articulo 86. El Congreso General sera el érgano responsable de definir, disefiar y promover
politicas de distribucidn, uso y usufructo de la tierra. Para tal fin, establecera la Direccion de
Tierra y Limites, que sera la responsable de planeamiento, organizacion y ejecucion de los
planes, programas y proyectos emanados del Congreso General; y resolvera cualquier
problemética que surja sobre la tierra, en estrecha coordinacion con la Alcaldia o Reforma
Agraria, segun sea el caso.

Articulo 87. Son funciones de la Direccion de Tierra y Limites:

1.
2.

Impulsar y desarrollar los planes de ordenamiento territorial de la comarca.
Investigar, impulsar y tramitar la delimitacién de los derechos posesorios de los no
indigenas, en coordinacion con la Alcaldia y la Direccion de Reforma Agraria.
Implementar politicas de distribucién, uso y usufructo de la tierra, en coordinacion
con la Direccion de Recursos Naturales y Ambiente establecida por el Congreso
General.

Dar visto bueno o recomendar al Congreso General o a los Congresos Regionales, 10s
proyectos agropecuarios e industriales, y supervisar y fiscalizar los mismos para el
mejor uso y aprovechamiento de las tierras.

Disefiar y desarrollar programas de mantenimiento de los limites territoriales, en
coordinacién con las autoridades.

Regulary asegurar el respeto de las formas tradicionales de transmision de los derechos
a latierra.

Reconocer los derechos sobre la tierra que tengan los indigenas dentro de la Comarca,
en coordinacion con la Alcaldia Comarcal.

Velar por el cumplimiento de lo establecido en la Ley N°22 de 1983, en cuanto a los
derechos posesorios del no indigena dentro de la Comarca.

Las demas funciones que sefiale el Congreso General que no sean contrarias a las
leyes.
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TITULO VII
ECONOMIA

Capitulo |
Direccion de Planificacion

Articulo 88. El Congreso General sera el 6rgano responsable de definir, disefiar y promover
politicas de desarrollo social, econdmico y cultural del pueblo Embera-Wounaan, en estrecha
colaboracion con las entidades publicas instituidas en la Comarca. Paratal fin, contara con la
Direccion de Planificacion que sera la responsable del planeamiento, asesoramiento,
divulgacién y coordinacién de los planes, programas y proyectos emanados del Congreso
General y de los Congresos Regionales.

Articulo 89. La Direccion de Planificacion tendra las siguientes funciones:

1. Promovery ejecutar politicas de desarrollo econ6mico y social que beneficie al pueblo
Embera-Wounaan.

2. Coordinar con la Direccion Regional del Ministerio de Economia y Finanzas, los planes
y proyectos estatales; el disefio e implementacion de los planes de desarrollo que
impulsa el Gobierno Nacional para la Comarca.

3. Asesorar a los Congresos Locales en la identificacién y elaboracion de proyectos de
desarrollo local.

4. Asesorar a los organismos tradicionales y demas componentes del Congreso General,
sobre las guias y formularios para elaborar presupuesto.

5. Conocer e informar a las autoridades tradicionales sobre la viabilidad, avance e impacto

de los proyectos que se desarrollan en la Comarca.

Supervisar y evaluar los proyectos que se desarrollen dentro de la Comarca.

Recolectar informacidn sobre ideas, necesidades y proyectos de los Congresos y demas

componentes de la organizacion, para elaborar el anteproyecto de presupuesto general

del Congreso.

8. Participar en los Consejos de Coordinacion Comarcal, Consejos Municipales, aseso-
rando a las autoridades tradicionales que participen en ellos.

9. Las demas funciones que emanen del Congreso General que no sean contrarias a las
leyes.

N o

Capitulo Il
Direccion de Finanzas

Articulo 90. Para garantizar el desarrollo de una autogestion financiera eficaz y eficiente, el
Congreso General estableceréa la Direccion de Finanzas, la cual seré la responsable de:

1. Efectuar y controlar los registros de todas las operaciones contables y financieras
realizadas por el Congreso, y
2. Garantizar en forma eficiente toda gestion financiera que tenga que realizar el Congreso.

Esta Direccidn estara a cargo de un funcionario denominado Director de Finanzas, quien sera
elegido por un periodo de cinco (5) afos. El Cacique General y los Caciques Regionales
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podran suspenderlo de su cargo temporalmente o destituirlo, por causales graves debidamente
comprobadas, de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno.

Articulo 91. Son funciones de la Direccion de Finanzas:

1. Administrar y controlar la solicitud de los recursos financieros presentado por los
distintos 6rganos del Congreso (Junta Directiva, Direcciones de Trabajo, otras.).

2. Desarrollar métodos de registros, andlisis y control de las actividades contables y
presupuestarias del Congreso.

3. Ayudar a los Directivos del Congreso y a los Caciques, en la gestion y negociacion
financiera.

4. Efectuar las proyecciones financieras, contemplando programacion de ingreso, egreso
y financiamiento.

5. Preparar y proporcionar los informes contables y financieros periédicos requeridos
por la Junta Directiva, Caciques, Administracién General y Direcciones de Trabajo.

6. Controlar la ejecucion presupuestaria del Congreso.

7. Recibir, custodiar los ingresos en efectivos y documentos comerciales negociables
gue formen parte del patrimonio del Congreso.

8. Firmar, conjuntamente con el Administrador General, las transacciones comerciales
del Congreso.

9. Controlary ejecutar los compromisos financieros del Congreso, de acuerdo a la progra-
macién de fondo, desembolso y disponibilidad de los recursos.

10. Coordinar el uso de los fondos de los distintos programas y proyectos conforme a la
programacién presupuestaria.

11. Cobrar las deudas y obligaciones contraidas por personas naturales y juridicas.

12. Proponer al Cacique General personal idéneo para el buen funcionamiento de la Di-
reccion de Finanzas.

Articulo 92. Son requisitos para ser nombrado como Director de Finanzas:

Haber terminado escuela secundaria como minimo.

Residir o estar en condiciones de trabajar en la Comarca.

No haber sido condenado por delito alguno.

Tener por lo menos tres 0 més afios de experiencia en manejo del ciclo contable.

A

No podra ser Director de Finanzas, el cdnyuge ni los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de los Caciques, Presidente del Congreso y del Go-
bernador Comarcal.

Articulo 93. Para vigilar el cumplimiento de los procedimientos y normas que regulan las
actividades administrativas y financieras, el Congreso General establecera una Auditoria Interna,
cuyo proposito serd de asesorar y proponer medidas tendientes a elevar la eficiencia en las
actividades técnicas, administrativa y financiera.

La designacion del auditor sera responsabilidad conjunta de la Directiva del Congreso
General y del Cacique General; y tendra como funciones:

1. Fiscalizar y regular la utilizacion de los recursos financieros establecidos en los planes

de programas, proyectos y actividades; y vigilar la conservacion de los bienes pa-
trimoniales del congreso.
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2. Realizar la auditoria administrativa, financiera e inventario en el Congreso.
3. Presentar informes o denuncias a las autoridades o al Congreso General sobre
irregularidades detectadas en el uso de los recursos del congreso.

Articulo 94 . Los ingresos dentro de la Comarca, se clasificaran de la siguiente manera:

A. Ingresos Comarcales : Son aquellos que provienen de diversas actividades y gestiones
de los organismos y autoridades tradicionales y se consideran los siguientes:

1. Derecho de uso de las tierras sobre exploracion y explotacion de las minas, las
aguas subterraneas y termales, las canteras y los yacimientos de minerales,
derivados de los contratos efectuados por las autoridades del Organo Ejecutivo.

2. Cuotas, aportaciones y multas que fijen los Congresos Regionales y el Congreso
General.

3. Ingresos provenientes de las actividades turisticas, cientificas, culturales, arte-
sanales y productivas.

4. Donaciones provenientes de organismos solidarios y de los préstamos que realice
el Congreso.

B. Ingresos Gubernamentales : Son aquellos ingresos destinados por el Estado para la
Comarca, administrado por las instituciones publicas instituidas en la misma.

TITULO VI
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

Articulo 95. Los recursos naturales existentes en la comarca son patrimonio colectivo del
pueblo Embera-Wounaan. El Congreso General en coordinacion con la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM), definir4 e impulsara las politicas de proteccion, conservacion, uso,
explotacion y aprovechamiento sostenido de los recursos naturales y del ambiente. Para tal
fin, el Congreso creard la Direccion de Recursos Naturales y Ambiente, como la responsable
del planeamiento, organizacién, coordinacién y ejecucion de los planes emanados del Con-
greso General.

Articulo 96. Son funciones de la Direccion de Recursos Naturales y Ambiente:

1. Encoordinacion con los Congresos Locales velard y promovera la proteccion y manejo
sostenido de los recursos naturales, a fin de no permitir su aprovechamiento o ex-
plotacion, sin el debido consentimiento de los organismos y autoridades tradicionales
y publicas.

2. Conocer todas las solicitudes que presenten las instituciones gubernamentales y per-
sonas naturales o juridicas que impliquen exploraciones, aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, recursos del suelo para su debida aprobacion por parte
de las autoridades y organismos tradicionales, previo estudio del impacto ambiental
correspondiente.

3. Desarrollar y ejecutar los planes, programas y proyectos aprobados por los organismos
tradicionales, sobre la conservacién, manejo sostenido y proteccion de los recursos
naturales, asi como de los estudios e investigacién sobre los mismos.

4. Coordinar con el Cacique General y Regional respectivo la suspensién de cualquier
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proyecto que ocasione la destruccion indiscriminada de los recursos naturales o por
el incumplimiento de las condiciones exigidas en la explotacion y aprovechamiento
de los mismo, en atencion a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N°22 de 1983.

5. Supervisar, evaluar y controlar todos los proyectos de aprovechamiento de los recursos
naturales aprobados por las autoridades u organismos tradicionales y gubernamentales,
a fin de garantizar el cumplimiento de los mismos.

6. Coordinar con la Autoridad Nacional del Ambiente, el disefio, la elaboracién y puesta
en marcha de los planes de proteccion, conservacion y manejo sostenido de los recursos
naturales renovables que impulse esta institucion en la comarca.

7. Reglamentary fiscalizar la caceriay la pesca dentro de la comarca de manera sostenible.
8. Administrar las areas silvestres o reservas bioculturales que apruebe el Congreso General
9. Participar en las negociaciones de concesiones mineras y emitir conceptos para la

debida decision por parte del Congreso General.

10. Expedir permisos especiales, previo estudio por parte del Ministerio de Comercio e
Industria, para la extraccion artesanal de mineral con previo consentimiento del
Congreso Local y Cacique Regional respectivo.

11. Autorizar el uso y la explotacién racional de sustancia etnoquimica a las organizaciones
comunales o grupos de cooperativas Emberd o Wounaan que se dedican a la promocion
y produccion del arte.

12. Promover la recuperacion y produccién de materiales naturales renovables con fines
artesanales.

Articulo 97. La Direccién de Recursos Naturales y Ambiente del Congreso General, en coor-
dinacion con la Autoridad Nacional del Ambiente, formularan y ejecutaran de manera
conjunta planes, programas y proyectos que sean considerados de interés comun para la
proteccidn, conservaciéon y uso sostenible de los Recursos Naturales y del Ambiente en las
areas definidas como de subsistencia biocultural o como parte de un sistema de areas protegidas.
Estos planes serén desarrollados a través de convenios de cooperacion técnica y financiera.

La parte del Parque Nacional Darién que estd ubicada dentro de la Comarca Embera-
Wounaan, deberd administrarse conjuntamente entre las Autoridades Tradicionales de la
Comarca y la Autoridad Nacional del Ambiente, de manera que se cumplan los fines
establecidos en las normas legales que crea la Comarca Embera (Ley N°22 de 8 de noviembre
de 1983) y el Parque Nacional de Darién (Ley N°21 de 7 de agosto de 1980), procurando el
beneficio del pueblo Embera-Wounaan.

Articulo 98. La Autoridad Nacional del Ambiente, conjuntamente con la Direccion de Recursos
Naturales y Ambiente de la Comarca Embera-Wounaan, velara por la conservacion y utilizacién
racional de los recursos naturales renovables, tales como la flora o cubierta forestal, los suelos,
la fauna y las aguas.

El aprovechamiento de los recursos a que se refiere este articulo, se haran de acuerdo al
siguiente procedimiento: la comunidad interesada solicitard a través del Congreso Local la
opinion del Cacique Regional, quien se apoyara de la Direccién de Recursos Naturales del
Congreso General para emitir la opinion de factibilidad del proyecto; finalmente sera remitido
al Cacique General, quien autorizara los tramites requeridos ante la Autoridad Nacional del
Ambiente.

Articulo 99. El Cacique General con la anuencia del Consejo de Nokora, nombrara a un
representante con su respectivo suplente quien lo asistira en caso de ausencia del principal, a
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fin de que participe con el Organo Ejecutivo y las empresas interesadas en la negociacion de
la contratacién para la explotacion de los recursos minerales de que se trate, quien presentara
su concepto favorable o desfavorable, a fin de salvaguardar y prevenir la contaminacion del
medio ambiente, el mantenimiento del equilibrio ecoldgico, evitar la destruccion del bosque
tropical y las vidas de las comunidades Embera y Wounaan.

Articulo 100. De todos los contratos que suscriba el Gobierno para la explotacién de los
recursos minerales de la Comarca, el porcentaje que le corresponda serd ingresado en su
totalidad para uso y beneficio de la Comarca. El uso de dichos ingresos debera ser aprobado
mediante la elaboracion de un programa de actividades, por las autoridades del Congreso y
las autoridades municipales, en beneficio de los comarcanos. Bajo ningun criterio dichos
fondos pueden ser utilizados para otro fin.

TITULO IX
CULTURAY EDUCACION

Articulo 101. El Congreso General sera el érgano que definird, disefiard y promovera politicas
de fortalecimiento de la cultura y educacién del pueblo Emberd-Wounaan, en estrecha
colaboracién con las entidades publicas correspondientes. Para tal fin, el Congreso establecera
la Direccién de Culturay Educacion, que seré la responsable del planeamiento, organizacion,
coordinacion y ejecucién de los planes, programas y proyectos emanados del Congreso
General.

Articulo 102. Son funciones de la Direccién de Cultura y Educacion:

1. Promover y desarrollar planes, programas y proyectos educativos bilingles
interculturales.

2. Promovery fomentar la musica, danzay el arte en todo el pueblo Emberad-Wounaan,
a fin de recuperar y fortalecer la memoria histérica y conocimientos ancestrales de la
cultura del pueblo Embera-Wounaan.

3. Recomendar a los Congresos y autoridades tradicionales los planes o programas
educativos y culturales que implemente el Ministerio de Educacidn, y supervisar los
mismos;

4. Desarrollar programas que promueva la practica de los idiomas Embera-Wounaan.

5. Coordinar la ejecucidn de proyectos de su competencia aprobado por el Congreso
General o Regional y otros que determinen las autoridades tradicionales.

6. Elaborar normativas para la administraciéon de los museos creados por el Congreso
General o Regional.

7. Proponer normas que impulsen y protejan la produccion y comercializacién de la arte-
sania del pueblo Embera-Wounaan.

8. Velar por la proteccién y reconocimiento del derecho de propiedad intelectual de la
musica, arte y conocimientos tradicionales sobre la biodiversidad del pueblo Embera-
Wounaan.

9. Coordinar con los Congresos Locales el cuidado, mantenimiento y proteccion de los
sitios y objetos arqueoldgicos, documentos histéricos, lugares sagrados, y cualquier
otros bienes que sean testimonios del pasado del pueblo Embera-Wounaan de
conformidad a lo establecido en la Ley N°22 de 1983.

10. Coordinar y colaborar de manera permanente con las entidades publicas o privadas,
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gue tienen vinculacién con el desarrollo de la cultura y educacion indigena en Panama.
Elaborar y poner en marcha un sistema de capacitacién dirigido a la totalidad de los
miembros de los Congresos y todos sus 6rganos técnicos de apoyo.

Elaborar politicas y programas de capacitacion informal compatible con el plan de
desarrollo del pueblo Embéra-Wounaan.

Impulsar un proceso de capacitacion permanente a todos los érganos de los Congresos,
dirigido a:

a. Aumentar y mejorar la capacidad técnica del personal responsable de los
proyectos.

b. Ampliar el conocimiento de la dirigencia sobre administracién y organizacion

de los proyectos que desarrolla el congreso.

Perfeccionamiento administrativo de los Congresos;

Fortalecer los conocimientos de los Reglamentos y Leyes indigenas;

Mejorar el trabajo de las actividades y de los proyectos;

Aumentar la capacidad de analisis y desarrollo de habilidades;

Mejorar la autogestion de las comunidades.

@ ~o0o0

Elaborar programas de desarrollo de perfeccionamiento de recursos humano de acuerdo
a la necesidad de los Congresos.

Coordinar con las instituciones publicas y privadas la implementacién de los planes
de capacitacion, en la Comarca.

Gestionary captar recursos dirigidos a la formacién y capacitacion del recurso humano
con modalidades formales y no formales.

Las demas funciones que sefale el Congreso General.

Articulo 103. La Direccién Regional del Ministerio de Educacion en conjunto con la Direccién
de Cultura y Educacion del Congreso General, realizaran las siguientes funciones:

1.

aprown

Elaborar y ejecutar los planes y programas de ensefianza- aprendizaje de acuerdo a
los patrones culturales del pueblo Embera-Wounaan.

Elaborar proyectos educativos y culturales.

Presentar el presupuesto anual de educacién en la Comarca.

Supervisar el desarrollo de la educacién impartida en los centros educativos.
Promover los valores culturales, historicos y artes del pueblo Embera-Wounaan.

TITULO X
LA FAMILIAY LA RELIGION

Capitulo |
La Familia

Articulo 104 . La familia Embera y Wounaan esta constituida por los abuelos, el padre, la
madre, los hijos y nietos. La familia es la base social y en ella sus integrantes participan
armoniosamente en mantener la identidad del pueblo Embera-Wounaan, en el desarrollo de
su cultura y se organizan a través del uso y usufructo de la tierra con iguales derechos y
deberes.
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Articulo 105. Los asuntos domésticos relativos a la familia seran de competencia del respectivo
Congreso Local, a través del Noko-Chi Por, de acuerdo a las normas consuetudinarias.

Articulo 106. El Congreso General sera el 6rgano responsable de promover programas de
proteccién de las familias Embera y Wounaan, en estrecha coordinacion con las entidades
publicas correspondientes, a fin de que cuenten con los medios necesarios para su desarrollo.
Para tal fin, el Congreso establecera la Direccién de Familia, que sera la responsable de
ejecutar las politicas definidas por la Constitucion, el Caodigo de la Familia y el Congreso.

Articulo 107. Son funciones de la Direccion de Familia:

1. Fortalecer y promover la unidad de las familias Embera y Wounaan, sus deberes y
derechos.

2. Desarrollar estudios con la finalidad de mejorar la condicion de las familias Embera-
Wounaan.

3. Promover y desarrollar programas y proyectos a fin de proteger y apoyar a la familia.

4. Administrar los centros de atencién a los ancianos, la mujer y de los menores que
apruebe el Congreso General o el Congreso Regional.

5. Coordinar con los demas 6rganos del Congreso, la ejecucion de los programas y
proyectos de su competencia.

6. Establecer vinculo permanente con las entidades publicas o privadas, a fin de promover
programas que beneficien a las familias Embera-Wounaan.

7. Las demés funciones que determine el Congreso General que no sean contrarias al
Cadigo de la Familia.

Articulo 108. EI matrimonio celebrado de acuerdo a las formas tradicionales y a lo establecido
en el Cadigo de la Familia, surtira todos los efectos legales del matrimonio civil. El Cacique
Regional celebrard el matrimonio y lo comunicara a la autoridad del Registro Civil de la
Comarca para los tramites de rigor, de manera que se garantice su reconocimiento.

Articulo 109. Los padres o la pareja solicitaran por escrito al Cacique Regional la celebracion
del matrimonio tradicional. Celebrado el matrimonio, la autoridad correspondiente expedira
el acta respectiva y la remitird al Registro Civil.

Articulo 110. La unién de hecho de una familia Embera o Wounaan mantenida durante cin-
co (5) afios consecutivos en condicién de singularidad y estabilidad surtira todos los efectos
del matrimonio civil. El Cacique Regional sera el competente para atender las solicitudes
respectivas y lo comunicara a la instancia registral correspondiente para garantizar su reco-
nocimiento.

Articulo 111. Las autoridades de la comarca tomaran las medidas para cuidar y proteger al
menor y a la familia e intervendran en todos los asuntos en que sean vulnerados los derechos
del menor, lo cual se hara con la debida colaboracién de las instituciones correspondientes.

Articulo 112. El régimen tradicional de la familia Embera y Wounaan en materia de nacimiento,

adopcidn, herencia, maltrato de menores, separacion y divorcio sera regulado por el Congreso
General a través de la Direccion de Familia en estrecha coordinacion con los Congresos
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Locales, de acuerdo a las costumbres tradicionales y el Codigo de la Familia, garantizando los
derechos propios del pueblo Embera-Wounaan.

Capitulo Il
Religion

Articulo 113. En la comarca se reconoce como mayoritaria la religion del pueblo Embera y
Wounaan basado en la existencia y reconocimiento de la presencia de AnkoréHewandam
fuente de la relacién, unidad familiar y la naturaleza; fundamento de la cultura y raiz donde
nace la manera de pensar, de actuar y de profesar una fe cultural al servicio del gozo y
bienestar social del patrimonio colectivo de la Comarca Embera y Wounaan. Sin embargo, se
reconoce el derecho de profesar cualquier religién o creencia que no pugne con la Constitucion
Politica, las leyes y las normas sociales y moralmente aceptadas.

TITULO X
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

Articulo 114. La proteccion y vigilancia de la salud del pueblo Embera y Wounaan sera
responsabilidad fundamental del Congreso General, en coordinacion con el Ministerio de
Salud. EI Congreso General creard la Direccion de Salud, que ejercera todos los programas
para alcanzar este fin.

Para contribuir con el fin sefialado, se garantizara el reconocimiento y el ejercicio de la
medicina tradicional de la Comarca y los programas del Ministerio de Salud.

Articulo 115. Son funciones de la Direccién de Salud:

1. Promover estudios, programas y proyectos a fin de proteger y desarrollar la medicina
tradicional,.
2. Establecer normas o reglamentos para la practica, ensefianza e investigacion de la
medicina tradicional.
3. Administrar los centros botanicos y de investigacién que apruebe el Congreso General.
4. Establecer vinculo permanente con las entidades publicas o privadas, a fin de promover
programas de salud individual, familiar, comunitaria y ambiental que beneficien al
pueblo Embera y Wounaan.
5. Coordinar con la Direccion Regional de Salud del Ministerio de Salud, la elaboracion
y ejecucién de planes o programas de salud sobre:
a. Lainstalacion de las estructuras hospitalarias necesarias y la atencién médica
integral
b. Las camparias de salud educativa, preventiva o curativa que se realicen en la
Comarca.
c. La solicitud al Ministerio de Salud de las partidas presupuestaria correspon-
dientes de los programas y su funcionamiento.
6. Coordinar las campafas de salud propuesta por las instituciones privadas, publicas,
nacionales o internacionales en la Comarca.
7. Coordinar con los funcionarios gubernamentales cualquier actividad médica que se
realice en la Comarca.
8. Las demas funciones que sefiale el Congreso General.
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Articulo 116. Debido a la vigencia de la medicina tradicional al pueblo Embera y Wounaan,
en la Comarca se instituirdn los centros de medicina tradicional necesario, los mismos estaran
sujeto a la Direccion de Salud del Congreso General. Su funcionamiento sera establecido por
el Reglamento Interno que sera aprobado por el Congreso General.

Articulo 117 . La Direccidn Regional de Salud del Ministerio de Salud presentara al Congreso
General a través de la Direccion de Salud del Congreso los planes y programas a largo y
mediano plazo a realizarse en la Comarca, e informara al Congreso la ejecucién de los mismos.
Los planes contingentes de salud o planes de emergencia, se coordinaran con la Direccién de
Salud de la Comarca.

TITULO XI
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA COMARCA

Capitulo |
Administracion de Justicia Tradicional

Articulo 118. En la Comarca se reconoce la forma o procedimiento tradicional del pueblo
Embera-Wounaan, en la solucion de conflictos. El Cacique General y caciques Regionales en
coordinacién con los Nokoras de cada comunidad, garantizaran y aplicaran las practicas
tradicionales de conciliacion y solucion de conflictos, siempre y cuando no sean de com-
petencias de autoridades ordinarias y administrativas.

Articulo 119. La administracion de justicia en la Comarca, ya sea en forma oral o escrita,
conforme al derecho y costumbre Embera y Wounaan, sera ejercida por el Cacique General,
Caciques Regionales y Noko-Chi Por.

Las decisiones que adopten estas autoridades seran respetadas por las autoridades
administrativas y judiciales existentes en el pais, siempre que no sean contrarias a la Constitucion
y a la Ley.

Articulo 120. Los actos de hechiceria y supercheria seran conocidos por los caciques Regionales
a prevencién con las autoridades de policia. Los que cometan tales actos, que deriven en
delito por su gravedad seran remitidos a las autoridades ordinarias competentes.

Capitulo Il
Administracion de Justicia Ordinaria

Articulo 121. La administracion de justicia en la Comarca se fundamenta en el principio de
rehabilitacion del condenado; de acuerdo al interés individual y colectivo del pueblo Embera-
Wounaan y el acatamiento a las normas de la justicia ordinaria de acuerdo a la Ley.

En las sanciones se preferira la aplicacion de medidas consistentes en las labores de
servicios publicos o comunales que facilite la rehabilitacion del procesado.

Articulo 122. En la Comarca Embera de Darién habra Juzgados Comarcales con categoria de

Juzgados Municipales. En las mismas condiciones existirdn Agencias del Ministerio Publico,
las que funcionaran de acuerdo a las normas legales establecidas.
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Los Jueces y Agentes del Ministerio Pablico que se designen en la Comarca, tendran
como superiores jerarquicos a los Jueces y Fiscales de Circuito de la Provincia de Darién. El
nombramiento del personal de los juzgados y agencias del Ministerio Publico y su
funcionamiento se hara de acuerdo con la organizacién judicial establecida en el pais.

Articulo 123. Las autoridades administrativas y judiciales instituidas en la comarca, aplicaran
las leyes nacionales y tomaran en cuenta las costumbres y tradiciones del pueblo Embera-
Wounaan.

En toda diligencia policiva y judicial, ademas de las garantias que establecen la Cons-
titucion Politica y las Leyes, las autoridades administrativas y judiciales en coordinacion con
las autoridades tradicionales proporcionaran todos los mecanismos necesarios, a fin de que,
en el cumplimiento de la Ley no se vulnere ningln derecho a cualquier ciudadano Embera o
Wounaan.

TITULO XIli
LOS ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

Articulo 124. La organizacion no gubernamental que desarrolle programas en la Comarca
serd autorizada por el Congreso General, previa comprobacion de su personeria juridica y de
la evaluacion de los resultados de sus actividades donde hayan participado. Las mismas
deberan presentar su plan de trabajo, la aplicacién de los fondos e impacto social en la Comarca,
al Cacique General, quien junto con el Cacique Regional respectivo evaluaran y firmaran el
convenio de cooperacién con la organizacion ejecutora.

Articulo 125. La organizacion no gubernamental que no tenga la autorizacion respectiva, a
partir de la promulgacién de esta Carta Organica, podra solicitar al Cacique General permiso
provisional para continuar con sus programas en la Comarca, hasta tanto se celebre el proximo
Congreso General o Regional respectivo.

Articulo 126. Las organizaciones no gubernamentales que desarrollen proyectos en la Comarca,
seran respetuosas de la Ley y de la Carta Orgéanica y laboraran en el Unico interés del desarrollo
de la comunidad y desvinculadas de intereses politicos o particulares, evitando generar
conflictos de ninguna indole o involucrandose con ellos y con absoluto respeto a la cultura
Embera-Wounaan y las autoridades e instituciones comarcales, municipales y nacionales.

Articulo 127. La organizacién no gubernamental que no acate los articulos anteriores, sera
sancionada con una amonestacion escrita y la Gltima medida que podra aplicarse sera su
expulsion de la Comarca.

Esta medida sera de conocimiento del Ministerio de Gobierno y Justicia para los fines
pertinentes.

TITULO XIlI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 128. Cualquier materia que no esté regulada por la presente Carta Organica, sera

decidida por el Congreso General conforme a las costumbres del pueblo Embera-Wounaan,
sin prescindir de la legislacion nacional.
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Articulo 129. Facultese al Cacique General y a la Junta Directiva del Congreso, la organizacion
de la Administracion General del Congreso y demas 6rganos de apoyo. Igualmente se le au-
toriza para proponer las reglamentaciones internas para su consideracién en el Congreso
General.

Articulo 130. Toda controversia que surja y menoscabe la legitimidad de la autoridad de los
Caciques, el normal funcionamiento de los Congresos y ponga en peligro la integridad cultural
del pueblo Emberd-Wounaan serd sometida a una Comision del Congreso integrada por:

a. Un representante de los caciques.

b. Un representante de la administracion publica que sera designado por el Gobernador
Comarcal.

c. Un representante del afectado.

d. Un representante del querellante.

e. Un representante designado por el Congreso General.

Esta comision tendra como funcién conocer, evaluar y resolver la controversia en un plazo no
mayor de noventa (90) dias. La decision sera comunicada a las autoridades y organismos
competentes para su ejecucion.

Articulo 131. La presente Carta Organica podra ser reformada por acuerdo entre el Organo
Ejecutivo y el Congreso General. Para este fin, el Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de
Gobierno y Justicia, nombrard una Comision que estudiard y evaluard conjuntamente con la
Comision del Congreso las iniciativas de las reformas a la Carta Orgéanica.

Una vez consensuado el proyecto de reforma seré presentado al Organo Ejecutivo para
su debida sancion y promulgacion.

Articulo 132. El presente Decreto empezaré a regir a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de Panam4, a los 9 dias del mes de abril de mil novecientos noventa y
nueve (1999).

ERNESTO PEREZ BALLADARES MARIELA SAGEL
Presidente de la Republica Ministra de Gobierno y Justicia
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LEY POR LA CUAL SE CREA LA COMARCA KUNA DE MADUNGANDI
LEY N° 24 (12 de enero de 1996) "

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA

Capitulo |
Creacioén de la Comarca

Articulo 1. Créase la Comarca Kuna de Madungandi, constituida por un area geogréfica
sobre la provincia de Panama, distrito de Chepo, corregimientos de El Llano y Cafiitas,
ubicada dentro de los siguientes linderos: partiendo del punto No.1, ubicado a 400 metros
mas alla de la interseccién de la Carretera Panamericana y la que conduce a la presa Viejo
Pedro, ubicada a 34.4 Kms. de la Garita de Chepo, se sigue por la Carretera Panamericana
hacia Darién hasta encontrar el monumento C.R. 107C linea 3 del Instituto Geografico Tommy
Guardia. De este monumento C.R. 107C linea 3, se continta por la Carretera Panamericana
hacia Darién 200 metros, hasta encontrar el punto No.2. De este punto se sigue, por la trocha,
en direccién Suroeste hasta llegar al lecho de la quebrada de Sardian o Caracolito; se continla
por esta quebrada, aguas abajo, hasta su desembocadura en el lago Bayano, distinguido como
punto No.3. De este punto se sigue en linea recta imaginaria, con rumbo Suroeste, atravesando
el lago Bayano, hasta la Punta Majecito (Isla Maje), distinguido como punto No.4. De este
punto, mas al Este, se sigue hasta Punta Read, distinguido como punto No.5. De este punto se
continda en linea recta imaginaria atravesando el lago Bayano, con rumbo Sureste, hasta
llegar a la Punta Pueblo Nuevo, distinguido como el punto No.6. De aqui se sigue por la
curva de nivel 63 metros (nivel maximo del lago Bayano), con direccion Este hasta la Punta
Ugagandi o Punta Nilo, distinguido como punto No.7. De este punto se sigue, por una trocha,
con rumbo Sureste, hasta llegar al punto No.8, localizado en el poblado Quebrada Cali, a una
distancia aproximada de 2,125 metros del puente sobre el rio Aibir. De aqui se sigue 883
metros por la Carretera Panamericana hacia Darién, hasta encontrar la interseccién con la
trocha que queda a mano izquierda, distinguido como punto No.9. De aqui se sigue la trocha
con rumbo Sureste, una distancia de 9.1 Kms., hasta encontrar la desembocadura del rio
Catrigandi en el lago Bayano, distinguido como punto No.10, colindando del punto No.9 al
punto No.10, con las tierras colectivas Embera-Piriati. Luego se sigue el rio Catrigandi, aguas
arriba, a una distancia de 3.1 Kms. hasta encontrar el P.I. No.117, donde se localiza el punto
No.11. De aqui se continda por la trocha hasta el rio Curti, identificado como punto No.12.
De este punto se sigue, aguas arriba, hasta el puente sobre el rio Curti en la Carretera Pana-
mericana, identificado como punto No0.13. Luego se sigue por la Carretera Panamericana
hacia Darién hasta el puente el rio Wacuco o Dianwardumad, identificado como punto No.14.
De este punto se sigue por el rio Wacuco o Dianwardumad, aguas abajo, y a una distancia de
70 metros se llega a la trocha, identificado como punto No.15. De aqui se sigue por dicha
trocha en direccién Sur 71° Este y a una distancia de 11.1 Kms. se llega al punto No.16,
ubicado en el rio Playa Chuso o Dibirdirrale. De este punto con rumbo Sur 79° Este y a una

* Gaceta Oficial N° 22,951, 15 de enero de 1996.
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distancia de 9 Kms. se llega al punto No.17. De aqui se sigue por dicha trocha en direccion
Sur 39° Este y a una distancia de 3.1 Kms., se llega al punto No.18. De este punto con rumbo Sur
franco, a una distancia de 600 metros, se llega al punto No0.19, ubicado en la quebrada
Higueronal o Dirudi. De este punto a una distancia aproximada de 5.1 Kms., se llega al punto
No.20, ubicado en la interseccion con el camino que conduce del poblado de La Ocho a
Pingandicito. De este punto con rumbo Norte 66° Este, a una distancia de 5.5 Kms., se llega al
punto No.21, ubicado en el rio Pingandicito. De este punto, siguiendo la trocha en direccién
Noreste, pasando el rio Pingandi, se llega al punto No.22. De este punto con rumbo Norte 36°
Este, llega al punto No.23, ubicado a una distancia de 400 metros del camino, que comunica
a los pueblos de Sabalo y Wala. De este punto, con direccion Norte 85° Este, se llega al punto
No.24, ubicado sobre el camino que va de Sabalo a Wala. De este punto en direccién Sur 60°
Este, se recorre una distancia aproximada de 2.6 Kms. hasta el punto No.25, ubicado sobre el
camino que va de Sdbalo a Wala. Siguiendo el camino encontramos el punto No.26, ubicado
en los limites de las provincias de Darién 'y Panama. De alli se continta por dicho limite en
direccion Norte hasta el punto No.27, ubicado en la serrania de San Blas. De aqui se sigue en di-
reccién Noroeste por todo el limite de San Blas y la provincia de Panam4, hasta el punto
No.28, ubicado al Norte del rio Espavé o Bunorgandi. De aqui se sigue con rumbo Sur franco
hasta la cabecera del rio Espavé o Bunorgandi, luego por dicho rio, aguas abajo, recorriendo
una distancia, desde la serrania, de 9.9 Kms., para llegar al punto No.29. De este modo, con
rumbo Sur 47° Oeste, a una distancia aproximada de 5 Kms., se llega al punto No.30 en el rio
Playita o Dinalugandi. De este punto, con rumbo Sur 82° Oeste, a una distancia aproximada
de 4.1 Kms., se llega al punto No0.31, ubicado en el rio Chuluganti. De aqui se sigue por dicho
rio, aguas abajo, hasta el punto No.32, ubicado en su desembocadura en el lago Bayano. De
este punto se sigue el contorno del lago en direccion a la presa Viejo Pedro, a una distancia
aproximada de 3.7 Kms, hasta llegar al punto No0.33, ubicado en la desembocadura de la
guebrada Emilio o Acuasibudian en el lago Bayano. De este punto en linea recta al punto
No.1, que sirvié de partida para esta descripcion.

El poligono descrito tiene una superficie aproximada de mil ochocientos (1,800) kilometros
cuadrados o ciento ochenta mil (180,000) hectéareas.

Capitulo Il
Propiedad de la Tierra

Articulo 2. Las tierras descritas en el articulo anterior son de propiedad colectiva de la Comarca
Kuna de Madungandi, cuya tenencia, conservacion y uso, se reglamentara de acuerdo con la
Constitucién Politica, las leyes nacionales vigentes y las disposiciones de la presente Ley.

El subsuelo, que pertenece al Estado conforme al Articulo 254 de la Constitucién Politica,
podré ser explotado en la forma que determina el numeral 5 del precitado articulo, las leyes
gue rigen la materia y mediante acuerdos de las autoridades y comunidades de la Comarca
Kuna de Madungandi (Congreso General).

Articulo 3. La Comarca Kuna de Madungandi sera incorporada a los planes de desarrollo
nacional, asi como a la politica de desarrollo energético y de proteccién a los recursos
ecoldgicos, con el fin de garantizar el bienestar econdémico y social de la comunidad indigena,
conforme lo dispone el articulo 123 de la Constitucion Politica.
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Capitulo Il
Gobierno y Administracién

Articulo 4. La Comarca Kuna de Madungandi constituye una division politica especial y su
cabecera estard en Akua Yala (puente Bayano). Su funcionamiento, administracion y
organizacion estaran sujetos a la Constitucion Politica de la Republica, al régimen especial de
la presente Ley y a la Carta Organica aprobada por el Organo Ejecutivo.

Articulo 5. El Estado reconoce y garantiza la existencia del Congreso General como maxima
autoridad tradicional, ya que constituye el organismo de expresion y decision de la Comarca
Kuna de Madungandi. Reconoce y garantiza, ademas, los congresos regionales y locales de
conformidad con su tradicion y su Carta Organica. Las decisiones que emanen de estos con-
gresos no deben ser contrarias a la Constitucion Politica ni a las leyes de la Republica.

Articulo 6. El cacique, que representa la autoridad superior tradicional de la Comarca Kuna
de Madungandi, serd escogido democraticamente por el Congreso General.

Esta autoridad tendra como funcidn especial la representacion del Congreso General del
pueblo indigena ante el Gobierno Central y las entidades autébnomas. Presidira el Congreso
General de la Comarcay las demaés funciones que le sefialen la presente Ley y la Carta Organica.

Articulo 7. En cada una de las poblaciones que conforman esta Comarca habra un saila, que
sera escogido de acuerdo con los procedimientos que sefiala la Carta Organica, y cuyas atri-
buciones se estableceran en ésta.

Capitulo IV
Economia

Articulo 8. El Estado regulara el procedimiento que debe seguirse para el desarrollo integral,
econdmicoy social, de la Comarca Kuna de Madungandi, y la ley regulara los procedimientos
para lograr esta finalidad. La Comarca, a través del Congreso General, promovera proyec-
tos de desarrollo integral, y el Estado, si los encuentra viables y ajustados a derecho, brindara
la asistencia técnica y financiera requerida.

Articulo 9. En el territorio de la Comarca Kuna de Madungandi, corresponderd a la comunidad
indigena, en coordinacion y con el apoyo del Instituto Nacional de Recursos Naturales Reno-
vables (INRENARE), el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), el Instituto de Recursos
Hidraulicos y Electrificacién (IRHE) y el Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama
(IDIAP), velar por la conservacion, proteccion y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables.

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables, como objetivo del bienestar
colectivo de la comunidad indigena, sera realizado conforme a la legislacion vigente sobre la
materia y lo que establezca la Carta Magna.

Capitulo V
Cuenca Hidrogréafica del Bayano

Articulo 10. Las actividades agropecuarias y de explotacion del subsuelo en las tierras de la

Comarca, se realizaran de acuerdo con normas generales de manejo y proteccion de cuencas,
a fin de garantizar el funcionamiento de la Central Hidroeléctrica Ascanio Villalaz.
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Articulo 11. Las autoridades de la Comarca Kuna Madungandi garantizaran, apoyaran y coo-
peraran con las actividades, estudios y obras que realice el Instituto de Recursos Hidraulicos
y Electrificacién (IRHE), en el control de la vegetacion acuética y trabajos hidrometeorolégicos
en todo el territorio comarcal. Este apoyo lo recibiran también las otras instituciones en el
desarrollo de sus programas.

Las autoridades de la Comarca velaran por la conservacion de las instalaciones, materiales
y equipo mecanico de propiedad de estas instituciones estatales, de modo que no sean de-
teriorados y utilizados por terceros.

Articulo 12. Para garantizar el buen funcionamiento de la Central Hidroeléctrica y el control
del nivel del lago, el Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacién, podra ampliar racio-
nalmente el nimero de estaciones medidoras, previo entendimiento con las comunidades y
con la utilizacion de mano de obra local.

Capitulo VI
Carretera Panamericana

Articulo 13. El Ministerio de Obras Pablicas garantizard el mantenimiento, financiamiento y
continuacion de la Carretera Panamericana en el &rea comprendida, a lo largo y ancho de la
calzada y su servidumbre, dentro de los perimetros de la Comarca Kuna de Madungandi.

El area de servidumbre la determinara el Ministerio de Obras Publicas, de acuerdo con lo
gue estipulan las leyes vigentes y los convenios internacionales sobre carreteras suscritos por
la Republica de Panama.

Articulo 14. El Gobierno garantiza el transito vehicular y peatonal a nacionales y extranjeros,
libre de todo gravamen o contribucion.

Capitulo VII
Extranjeria

Articulo 15. Todo extranjero o misién extranjera que pretenda realizar actividades o estudios
en el area de la Comarca, debera tener autorizacion del Gobierno Nacional y del Congreso
General y cumplir con los requisitos que sefiale la Carta Organica, siempre que se ajusten a la
Constituciéon y la presente Ley.

Capitulo VIII
Educacion

Articulo 16. La educacion en la Comarca Kuna de Madungandi la impartira el Ministerio de
Educacidn, coordinadamente con las comunidades del area, aplicando el sistema bilingle
intercultural, tal como lo establece la Ley 34 de 1995,” Organica de Educacion, con el fin de
gue sea consona con las caracteristicas y necesidades del pueblo kuna de la Comarca.

* Véanse paginas 221-225 de esta obra.
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Capitulo IX
Salud

Articulo 17. El Ministerio de Salud y los centros especializados, tendran la responsabilidad de
garantizar la salud de la poblacion de la Comarca Kuna de Madungandi.

Articulo 18. Para cumplir con su misién, el Ministerio de Salud y los centros especializados,
desarrollarén investigaciones sobre enfermedades y medicinas tropicales, programas de salud
comunitaria, infantil y familiar, asi como actividades de asistencia para el desarrollo alimentario
y nutricional de la poblacién kuna, con la participacion del Congreso General Kuna.

Articulo 19. Las autoridades de la Comarca apoyaran y garantizaran la ejecucion eficiente de
todas las actividades en beneficio de la salud comunitaria.

Capitulo X
Disposiciones Finales

Articulo 20. Se faculta al Organo Ejecutivo para que, mediante decreto, reconozca la Carta
Organica Administrativa de la Comarca Kuna de Madungandi, siempre que no se lesionen
principios constitucionales y legales vigentes.

Articulo 21. Se respetara el Acuerdo del 31 de marzo de 1995, suscrito entre indigenas y
campesinos que habitan la Comarca Kuna de Madungandi y refrendado por las autoridades
del Gobierno nacional.

Articulo 22. Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion y deroga cualquier
disposicion que le sea contraria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama4, a los 29 dias
del mes de diciembre de mil novecientos noventa y cinco.

CARLOS R. ALVARADO A. ERASMO PINILLA C.
Presidente Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- PANAMA
REPUBLICA DE PANAMA, 12 DE ENERO DE 1996.-

ERNESTO PEREZ BALLADARES RAUL MONTENEGRO DIVIAZO
Presidente de la Republica Ministro de Gobierno y Justicia
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DECRETO POR EL CUAL SE ADOPTA LA CARTA ORGANICA
ADMINISTRATIVA DE LA COMARCA KUNA DE MADUNGANDI
MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DECRETO EJECUTIVO N° 228 (3 de diciembre de 1998) *

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Capitulo |
Normas Generales

Articulo 1. La Carta Organica Administrativa de la Comarca Kuna de Madungandi es el ins-
trumento legal creado dentro del marco de la Constitucion Politica y de nuestras leyes, para el
desarrollo, preservacion, conservacion, proteccién y respeto del patrimonio, costumbres, tra-
diciones seculares, valores religiosos y sociales, el ambiente y los recursos naturales que le
corresponden a la Comarca.

Articulo 2. La Carta Organica Administrativa protege y respeta la identidad, los derechos politicos,
econdémicos, sociales y culturales del pueblo Kuna de Madungandi, dentro de la unidad de la
nacion y la indivisibilidad del territorio del Estado panamefio.

Capitulo Il
Division Politica y Administrativa

Articulo 3. Constituyen los limites de la Comarca Kuna de Madungandi los sefialados en el
articulo 1°, Capitulo I de la Ley N° 24 de 12 de enero de 1996, la cual esta constituida por un
area geogréfica sobre la provincia de Panama, distrito de Chepo, corregimientos de El Llano y
Cafiitas, con un poligono aproximado de mil ochocientos (1,800) kilometros cuadrados o
ciento ochenta mil (180,000) hectareas.

Esta Comarca limita: por el norte, con la Comarca Kuna Yala; por el sur, con el corregimiento
de El Llano, Tierra Colectiva Embera Piriati; por el este, con la provincia de Darién; por el oeste,
con el corregimiento de Caiiitas y El Llano

Articulo 4. La Comarca Kuna de Madungandi constituye una division politica administrativa
especial, y su cabecera estara ubicada en Akua Yala ( Puente Bayano).

Articulo 5. La Comarca Kuna de Madungandi tendrd un Representante de Corregimiento,
guien estard sometido a la Constitucién Politica, el Reglamento Interno de la Comarca y demas
leyes que regulan esta representacion.

*  Gaceta Oficial N° 23,687, 8 de diciembre de 1998.
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Capitulo Il
Gobierno y Administracién de la Comarca

Articulo 6. La Administracién de la Comarca Kuna de Madungandi seré ejercida por las autoridades
y organismos tradicionales, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 24 de 1996, la Carta Orgénica y
lo que disponga el Congreso General.

Articulo 7. Dentro de la Comarca Kuna de Mandungandi se reconocen a las autoridades
tradicionales como maxima expresion de decision y autoridad, las cuales son:

El Congreso Tradicional (ONMAQUET DUMAD PABSE COLED)
El Congreso General (ONMAQUET DUMAD).

El Congreso Regional (ONMAQUET DANALED).

El Congreso Local (ONMAQUET NEGCUEBURGAD).

powpdPE

Capitulo IV
El Congreso Tradicional

Articulo 8. El Congreso Tradicional de la Comarca Kuna de Madungandi, el cual estd conformado
por los Sahilas Tradicionales, es el organismo de expresion religiosa de proteccidn, conservacion
y divulgacién del patrimonio histérico y costumbres del pueblo Kuna de Madungandi.

Articulo 9. Las atribuciones del Congreso Tradicional son:

1. Velar, proteger y conservar las costumbres, cultura y moral del pueblo Kuna de
Madungandi.

2. Proteger y conservar los sitios sagrados, objetos arqueoldgicos, documentos y
monumentos historicos y cualquier objeto que sea testimonio del pueblo Kuna de
Madungandi.

Capitulo V
El Congreso General (Onmaqguet Dumad)

Articulo 10. El congreso General Kuna de Madungandi, es el maximo organismo tradicional
administrativo de deliberacion y decision de la Comarca, donde se discuten y analizan temas
de indole interno y nacional. Sus decisiones seran de cumplimiento obligatorio para toda la
Comarca.

Articulo 11. ElI Congreso General se reunira cada seis ( 6) meses en sesion ordinaria, y en
sesion extraordinaria, cuantas veces sea convocada por los Caciques Generales.

Articulo 12. El Congreso General estara constituido por los Caciques Generales de la Comarca,
la Junta Directiva del Congreso, los Sahilas Administradores de las comunidades, los voceros
de las comunidades y ademas, por uno o dos delegados designados por las comunidades ante
el Congreso, quienes tendran voz y voto en el Congreso General.
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Articulo 13. Las atribuciones del Congreso General son:

=

Aprobar planesy programas de desarrollo social, econdmico y cultural para la Comarca.

2. Escoger y ratificar a los Sahilas-Dummagan (Caciques) y demas autoridades del
Congreso.

3. Sancionar los estatutos de la Comarca Kuna de Madungandi, su Reglamento Interno y
todas las resoluciones a fin de que sean sometidos a su consideracion.

4. Nombrar comisiones de trabajo y de cualquier otra actividad que se desee realizar.

5. Concertar conveniosy contratos con los érganos del Estado, con organismos nacionales
e internacionales, con personas naturales o juridicas legalmente reconocidas.

6. Aprobrar o desaprobar programas y proyectos para la Comarca que sean sometidos a su
consideracion por parte del Gobierno, Organismos No Gubernamentales y Organismos
Internacionales.

7. ElCongreso General podréa celebrar ademas todos los actos juridicos que la Constitucion
Politica, las leyes de la Republica y el ordenamiento juridico de la Comarca le permita.

Las decisiones que emanen de estos Congresos no deben ser contrarias a la Constitucion
Politica y las leyes de la Republica.

Capitulo VI
El Congreso Regional (Onmagquet Danaled)

Articulo 14. El Congreso Regional es un organismo tradicional de decision y expresion que
tiene como funcion primordial, resolver y discutir los problemas internos de las comunidades
y presentarlas al Congreso General.

Articulo 15. El Congreso Regional lo preside la Junta Directiva del Congreso Regional, el cual
estard integrada por el Presidente de la Junta Directiva y los Sahilas de las comunidades.

Articulo 16. El Congreso Regional se regira por lo establecido en la Carta Organica y su propio
Reglamento Interno.

Articulo 17. Son atribuciones del Congreso Regional:

1. Informary dar seguimiento a las resoluciones y decisiones del Congreso General, asi
como a las emanadas de sus propias decisiones.

Aprobar su Reglamento Interno de funcionamiento y sus reformas.

Elegir, sancionar y destituir a los miembros que conformen la mesa Directiva.

4. Las demaés atribuciones que sefiale la Ley 24 de 1996 y la presente Carta Organica.

wn

Capitulo VII
El Congreso Local

Articulo 18. En cada comunidad de la Comarca Kuna de Madungandi habra un Congreso

Local, que es el organismo de administracion local y sus decisiones son de estricto cumplimiento
para las autoridades y miembros de cada comunidad.
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Articulo 19. El Congreso Local estara integrada por:

1. El S&hila Administrador primero y el segundo Sahila Administrador.
2. El Vocero primero y el vocero segundo.
3. El Sualibet primero y el sualibet segundo.

Articulo 20 En los Congresos Locales la mujer kuna tendra participacién activa.

Articulo 21. El Congreso Local adoptara su reglamento interno, el cual se sometera al Congreso
Regional, para su sancion correspondiente.

Articulo 22. Cada comunidad llevara a cabo su Congreso Local, de acuerdo a lo establecido
en su reglamento interno.

Articulo 23. Cada Congreso Local tendra su Junta Directiva integrada por el Sahila de cada
comunidad y demas miembros escogidos por el pueblo.

Articulo 24 . Son atribuciones del Congreso Local.

1. Velar por las costumbres, la moral y la cultura de cada comunidad.

2. Dictar las medidas necesarias para el desarrollo de cada comunidad, en los aspectos
sociales, econémicos y educativos de cada comunidad.

3. Informar al Congreso general de los convenios y acuerdos llevados a cabo en cada
comunidad.

4. Establecer los mecanismos necesarios, para el escogimiento de los Sahilas Administra-
tivos y su Junta Directiva.

5. Hacer cumplir las decisiones que emanen del Congreso General y las autoridades
tradicionales y publicas.

Articulo 25. Los Sahilas de las comunidades son las legitimas autoridades en sus pueblos. En
cada comunidad habrd un Sahila Administrativo y un Segundo y Tercer Sahila. Su eleccién,
remocion y el ejercicio de sus funciones se realizaran de acuerdo al reglamento interno y a
sus costumbres.

Articulo 26. Los Argargan (Voceros), son designados por el Sahila Administrativo teniendo en
cuenta su capacidad tradicional para interpretar y explicar los cantos y ritos religiosos.

Articulo 27. Los Argargan (Voceros) deben integrar la delegacién ante los Congresos Regionales
y Generales para explicar y dar informes conjuntamente con los Sahilas de sus respectivas
comunidades.

Articulo 28. Las resoluciones y disposiciones que adopten el Congreso General, Congreso
Regional, el Congreso Tradicional y Local no podran ser contrarios a:

La Constitucion Politica.

La ley N° 24 de 1996 y demas leyes de la Republica.

La Carta Orgéanica de la Comarca aprobada por el Organo Ejecutivo.
Las tradiciones del pueblo de la Comarca Kuna de Madungandi.

el N =
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Articulo 29. Los Sualilgan (policias) seran elegidos segin el niUmero de la poblacion. Ellos
tendran la obligacion de convocar a los delegados y a la poblacién cada vez que se celebra el
Congreso; y velaran por el orden publico de la Comunidad.

Capitulo VIII
Economia de la Comarca

Articulo 30. El Estado regulara el procedimiento que debe seguirse para el desarrollo integral,
econdmico y social, de la Comarca Kuna de Madungandi, y la ley regulara los procedimientos
para lograr esta finalidad. La Comarca, a través del Congreso General, promovera proyectos
de desarrollo integral, y el Estado, si los encuentra viables y ajustados a derecho, brindara la
asistencia técnica y financiera requerida.

Articulo 31. El Gobierno Nacional destinara una partida en el presupuesto General del Estado,
para los planes de desarrollo de la Comarca Kuna de Madungandi, si los encuentra viables y
ajustados a derecho.

Articulo 32. En todos los proyectos, programas, estudios e inversiones, que lleven a cabo los
organismos gubernamentales o internacionales en la Comarca, se tomara muy en cuenta la
participacion de los profesionales y obreros indigenas.

Articulo 33. Habra un Administrador y un Tesorero que velaran por los bienes y fondos de la
Comarca, quienes seran elegidos por el Congreso General.

Articulo 34. El patrimonio de la Comarca Kuna de Madungandi esta conformado por los siguientes
bienes y derechos:

1. Las tierras cultivadas por las asociaciones colectivas.

2. Los fondos provenientes de diferentes actividades comunitarias.

3. Las donaciones de organismos publicos y privados, tanto nacionales como
internacionales.

4. El producto de la venta o tala de madera.

5. El producto de las actividades turisticas.

Capitulo IX
Finanzas

Articulo 35. El Tesorero del Congreso General deberéa rendir los informes financieros cada vez
que éste se retna. Dichos informes deberan ser divulgados. EI Congreso General decidira por
mayoria de votos la comunidad que se encargara de las finanzas.

Articulo 36. Cada vez que se utilicen los fondos del Congreso General, éstos deben ser
autorizados por el Cacique, al Administrador y el Tesorero, quienes firman las autorizaciones.

Capitulo X
La Organizacion Kuna de Madungandi (ORKUM)

Articulo 37. En la Comarca Kuna de Madungandi existe una entidad denominada Organizacion
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Kuna de Madungandi (ORKUM), la cual fue creada por el Congreso General mediante la
Resolucion N° 1 de 18 de mayo de 1992.

Articulo 38. La Organizacion Kuna de Madungandi (ORKUM), es una organizacion no
gubernamental, con personeria juridica reconocida por el Ministerio de Gobierno y Justicia,
mediante Resuelto N° 256 de 30 de agosto de 1994, la cual se considera como un organismo
cientifico-técnico para los efectos de las actividades, programas y proyectos, segun lo establece
la citada resolucién del Congreso General.

Su méximo organismo es la Asamblea General constituida por las Autoridades Tradicionales
(Caciques, Sahilas de las doce (12) comunidades de la Comarca).

Articulo 39. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo con el Congreso General
de la Comarca, llevara a cabo la capacitacion de sus pobladores en los métodos més adecuados
para la produccion y comercializacién en materia agropecuaria, a través de la Organizacion
Kuna de Madungandi (ORKUM).

Articulo 40. Las entidades del Estado tales como la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),
Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP), Instituto de Recursos Hidraulicos
y Electrificacion (IRHE), Instituto Panamefio de Turismo (IPAT) y otras entidades gubernamentales
podran celebrar convenios con la Organizacion Kuna de Madungandi (ORKUM) para impulsar
el desarrollo de la economia de la Comarca y la capacitacion técnica y profesional de sus
habitantes.

Articulo 41. En los proyectos sobre turismo, medio ambiente y reforestacion, se dara parti-
cipacion al Congreso General, sean éstos promovidos por los organismos estatales o entidades
no gubernamentales.

Capitulo XI
Recursos Naturales

Articulo 42. Todas las actividades concernientes a los estudios, explotaciones, programas,
proyectos forestales y de la vida silvestre u otros recursos ambientales y naturales deben de
basarse en las normas regulatorias expedidas sobre esas materias, asi como los convenios
internacionales ratificados por el Estado panamefio.

Articulo 43. El Congreso General coordinara con la Autoridad Nacional del Ambiente, las
instituciones del sistema interinstitucional del ambiente y la sociedad civil en general, todo lo
relativo al ambiente y los recursos naturales existentes en la Comarca.

Articulo 44 . La Comarca tiene derecho exclusivo al uso, manejo y aprovechamiento tradicional
sostenible de los recursos naturales renovables y el ambiente ubicados dentro de sus linderos
creados por la Ley. Estos recursos deberan utilizarse de acuerdo con los fines de protecciéon
del ambiente establecidos en la Ley N° 24 de 1996 y Ley N° 41 de 1998".

Articulo 45. Cualquiera actividad, proyecto, exploracién, explotacién o aprovechamiento del
ambiente, o de los recursos naturales de la Comarca, deberan contar con el estudio de impacto

* Véanse paginas 206-207 y 210-213 de esta obra.
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ambiental, previo a las concesiones otorgadas por el Estado al tenor de la Ley N° 41 de 1998
y la autorizacién coordinada con el Congreso General, segun la Ley N° 24 de 1996.

Articulo 46. Cualquier tipo de autorizacion relacionada con los recursos naturales de la Comarca
debera preferir los proyectos presentados por sus miembros, siempre que cumplan los requisitos
y procedimientos exigidos por las autoridades competentes y la legislacion vigente sobre la
materia.

Articulo 47 . Las actividades destinadas al aprovechamiento de recursos naturales y el ambiente
en la Comarca, deberan garantizar a sus miembros el derecho a una participacion de los
beneficios econdmicos que pudieran derivarse, cuando no lo contemplen leyes vigentes.

Capitulo XII
Cuenca Hidrogréafica de Madungandi

Articulo 48. La exploracion y explotacion del subsuelo en las tierras de la Comarca se realizaran
de acuerdo a la Constitucion Politica, el Codigo de Recursos Minerales y la Ley N° 24 de
1996.

Articulo 49. El Congreso General y el Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion (IRHE),
trabajaran coordinadamente, y podran celebrar convenios y acuerdos que contribuyan al
desarrollo de la Comarca y de la Cuenca Hidrogréfica. En dichos convenios y acuerdos se
garantizaran el buen funcionamiento de la Hidroeléctrica Ascanio Villalaz.

Articulo 50. Las autoridades de la Comarca Kuna de Madungandi garantizaran, apoyaran y
cooperaran en todas las labores y estudios que realice el Instituto de Recursos Hidraulicos
y Electrificacion (IRHE) sobre el control de la vegetacion acuética y otros traba-
jos hidrometeoroldgicos en el territorio comarcal, tal como lo establece la Ley 24 de 1996.

Articulo 51. Para el desarrollo de todas las actividades y estudios que realice el Instituto de
Recursos Hidraulicos y Electrificacion (IRHE) en la Comarca, tales como el éptimo
funcionamiento de la Hidroeléctrica Ascanio Villalaz y el control cientifico del nivel del lago,
se utilizara la mano de obra de los habitantes de la Comarca en las labores que éstos puedan
desempefiar. Para estos efectos habrd un entendimiento de tipo laboral con las autoridades
comarcales y el Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion (IRHE).

Articulo 52. En caso de que el Estado decida privatizar las actividades de generacion,
transmision, distribucion o comercializacion de energia eléctrica que actualmente corresponden
al Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacidn, debera tomar en cuenta para los efectos
de la Comarca, las Disposiciones Finales contenidas en el Titulo VII de la Ley N° 6 de 3 de
febrero de 1997.

Capitulo Xl
Carretera Panamericana

Articulo 53. Todo lo concerniente al mantenimiento, financiamiento y continuacion de la

Carretera Panamericana, dentro del area de la Comarca se regira de acuerdo a lo establecido
en la Ley N° 24 de 1996, sus leyes especiales y los convenios internacionales.
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Capitulo XIV
La Familia

Articulo 54. El Congreso General (ONMAQUET DUMAD) protege el matrimonio y la familia,
dentro de la concepcién plasmada en el Cédigo de la Familia.

Articulo 55. Los asuntos y controversias familiares seran resueltos de conformidad al Cédigo
de la Familia, las costumbres y tradiciones de cada comunidad. En todo caso las disposiciones
del Codigo de la Familia tienen supremacia sobre las demas normas.

Articulo 56. El Sahila es la autoridad competente para celebrar el matrimonio en la Comarca
Kuna de Madungandi; y éste debera acreditar la solteria de los interesados.

Articulo 57. Los matrimonios que se celebren en la Comarca Kuna de Madungandi, conforme
a sus tradiciones, podran ser reconocidos civilmente e inscritos en el Registro Civil. Con este
objeto, los interesados deberan solicitar su inscripcion, para lo cual deberan comprobar la
existencia de dichas tradiciones y de la celebracidn del acto.

Este matrimonio y el cumplimiento de sus rituales tradicionales, se acreditardn mediante
una constancia escrita del Sahila ante quien se haya celebrado la ceremonia. Dicha constancia
debera estar expresamente reconocida por la Direccidn Nacional de Politica Indigenista del
Ministerio de Gobierno y Justicia.

Articulo 58. Las normas contenidas en los articulos 60, 61, 62, 63 y 64 del Cddigo de la
Familia® seran aplicables a estos matrimonios en lo que fueren compatibles.

Capitulo XV
Educacién y Cultura

Articulo 59. La cultura Kuna esta constituida por la historia, religion, lengua, costumbres y
tradiciones, los cuales conforman la identidad del pueblo Kuna, y tiene expresion a través de
diferentes manifestaciones.

Articulo 60. En la Comarca Kuna de Madungandi se implantara el sistema intercultural bilingie,
de acuerdo a la Constitucién Politica y a la Ley Organica de Educacion, tomando en cuenta
las necesidades del pueblo Kuna de Madungandi.

Articulo 61. Las autoridades tradicionales (Caciques, Sahilas, etc.), promoveran en sus
respectivas comunidades, actividades que tiendan a recuperar y fortalecer las tradiciones
histéricas del patrimonio cultural del pueblo Kuna de Madungandi.

Capitulo XVI
Salud

Articulo 62. El Congreso General velara por la salud del pueblo Kuna de Madungandi, en
coordinacién con todos los organismos de salud del Estado.

* Véase pagina 79 de esta obra.
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Articulo 63. El Congreso General, conjuntamente con los organismos competentes del Estado,
tomara las medidas necesarias y adecuadas para hacerle frente con prontitud y eficiencia a
cualquiera epidemia o amenaza de epidemia que surja en la comarca.

Capitulo XVII
Turismo

Articulo 64. Las actividades turisticas y sus modalidades se regira por el Reglamento Interno
del Congreso General Kuna de Madungandi y las normas legales y reglamentarias del Instituto
Panamenfo de Turismo.

La persona natural o juridica que desee explotar el turismo en la Comarca, podra solicitar
autorizacion al Congreso General y al Instituto Panamefio de Turismo. En todo caso las acti-
vidades que realicen deberan cumplir con los requisitos, certificaciones y normas impuestas
por el Instituto Panamefio de Turismo.

Capitulo XVIII
Administracion de Justicia

Articulo 65. Todos los habitantes de la Comarca Kuna de Madungandi estan sometidos a la
Constitucién Politica, las leyes de la Republica y sus normas de conducta tradicionales.

Articulo 66. La administracion de justicia es publica, gratuita, expedita e ininterrumpida, y es
ejercida conforme se establece en las leyes de la Republica.

Capitulo XIX
Extranjeria

Articulo 67. Todo extranjero o mision extranjera que pretenda realizar actividades en el rea de la
Comarca debera contar con autorizacion del Gobierno Nacional y del Congreso General. Para
obtener autorizacion del Congreso, el extranjero o la mision extranjera, previamente deberan
identificarse ante los Caciques Generales.

Capitulo XX
Disposiciones Finales

Articulo 68. El Estado reconoce y garantiza la existencia del Congreso General como méaxima
autoridad tradicional, ya que constituye el organismo de expresion y decision de la Comar-
ca Kuna de Madungandi. Reconoce y garantiza, ademas, los congresos regionales y locales de
conformidad con su tradicion y su Carta Organica. Las decisiones que emanen de estos congresos
no deben ser contrarias a la Constitucion Politica ni a las leyes de la Republica.

Articulo 69. Esta Carta Organica puede ser modificada por el Organo Ejecutivo por iniciativa
propia, o a solicitud del Congreso General por razones de interés comarcal.

Articulo 70. Cualquier problema o situacion de interés general que no esté contemplada en la

Carta Organica sera resuelto por el Congreso General, conforme a sus normas tradicionales
de Gobiernoy el buen juicio de los funcionarios, siempre que no contravengan la Constitucion
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Politica, la Ley N° 24 de 1996 y demas disposiciones del ordenamiento juridico positivo
panameno.

Articulo 71. Este Decreto comenzara a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
Dado en la ciudad de Panama, a los 3 dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa

y ocho (1998).

ERNESTO PEREZ BALLADARES MARIELA SAGEL
Presidente de la Republica Ministra de Gobierno y Justicia
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LEY POR LA CUAL SE CREA LA COMARCA NGOBE-BUGLE
Y SE TOMAN OTRAS MEDIDAS
LEY N° 10 (7 de marzo de 1997)*

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Capitulo |
Creacion y Delimitacion

Articulo 1. Se crea la Comarca Ngobe-Buglé, de conformidad con la Constitucion Politica y
las leyes nacionales, como una divisién politica especial en el territorio de la Republica de
Panama4, conformada por tres grandes regiones extendidas sobre parte de la porcion continental
e insular de las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas, y su organizacion y
funcionamiento estan sujetos a la Constitucién Politica, a la Ley y a la Carta Organica.

Estas regiones se dividen en distritos y corregimientos comarcales, cuya organizacion,
administracion y funcionamiento estan sujetos al régimen especial establecido en esta Ley, a
la Carta Orgéanica y a la Constitucion Politica.

Articulo 2. La Comarca Ngobe-Buglé queda constituida por la extension territorial comprendida
dentro de los siguientes limites: Desde un punto ubicado en la Cordillera Central o Serrania del
Tabasara, que sirve de limite entre las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro, y en el cual converge
el punto de limite de los distritos de Gualaca y San Lorenzo, en la provincia de Chiriqui, y el
distrito de Chiriqui Grande en la provincia de Bocas del Toro, al Norte; con rumbo OESTE,
recorremos 25000 mts. (25 kms.), hasta [...].**

Articulo 3. Los linderos de las regiones de la Comarca Ngbdbe-Buglé, seran definidos
considerando su ubicacién tanto en la parte continental como en la insular, en las provincias
de Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas.

Los linderos de esta Comarca y los de cada regién, seran definidos, en el terreno, por la
Direccion de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y la Comision Nacional
de Limites, con la colaboracién de la Direccion Nacional de Politica Indigenista del Ministerio de
Gobierno y lJusticia, un representante del Congreso Regional respectivo, un representante del
Comité Interprovincial Pro-defensa de las Tierras de los Campesinos y Productores Agropecuarios
de Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas (C.I.P.T.C.P), el Tribunal Electoral, la Direccién
Nacional de Catastro y el Departamento de Censo y Estadistica de la Contraloria General
de la Republica, conforme a las areas y las condiciones indicadas en esta Ley, para cada uno
de los tres poligonos regionales. La definicién fisica de los limites de la Comarca y de los
territorios y comunidades, se realizara en un plazo no mayor de treinta meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de esta Ley, y de conformidad con los censos tenenciales de
las tierras, realizados por la Direccion de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario para la elaboracion de esta Ley.

* Gaceta Oficial N° 23,242, 11 de marzo de 1997.
** |as paginas 2 a 133 de la ley son descripciones de coordenadas y linderos; por este motivo se han eliminado de
esta transcripcion (nota del compilador).
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Articulo 4. Como areas anexas, formaran parte de la divisién politica especial de la Comarca
Ngdbe-Buglé, las comunidades ubicadas en territorio continental e insular de las provincias
de Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas, que se describen en los limites establecidos para la
Comarca.

Articulo 5. Los actuales distritos de Bocas del Toro y Chiriqui Grande, en la provincia de
Bocas del Toro; Remedios, San Félix, San Lorenzo y Tolé, en la provincia de Chiriqui; y Cafiazas
y Las Palmas, en la provincia de Veraguas; continuaran como tales y abarcaran areas territoriales
y corregimientos no comprendidos dentro de la Comarca.

Articulo 6. Los corregimientos que integran los actuales distritos de Bocas del Toro, Chiriqui
Grande, Tolé, Remedios, San Félix, San Lorenzo, Las Palmas y Cafiazas, que por razon de la
nueva delimitacion quedan dentro de la Comarca Ngobe-Buglé, se incorporaran a las nuevas
jurisdicciones de los distritos administrativos que se constituyan.

Paragrafo. La superficie territorial que se segregue de los actuales corregimientos, por
razon de la nueva delimitacion, podra constituirse como nuevo corregimiento, o podra pasar
a integrar la jurisdiccion de cualquiera de los corregimientos més proximos ubicados a ambos
lados del limite de la Comarca Ngdbe-Buglé.

Articulo 7. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, los organismos competentes estan
facultados para realizar el reordenamiento administrativo y electoral de los circuitos, las regiones
comarcales y comunidades o areas anexas de la Comarca, en un plazo no mayor de veinticuatro
meses. Los cargos sujetos a eleccion popular seran cubiertos, de acuerdo con lo establecido
en la Constitucion Politica y el Codigo Electoral.

En ningln caso este reordenamiento disminuira el nGmero de legisladores actuales de las
provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas. La reagrupacién de corregimientos y
poblaciones para el establecimiento de la Comarca en las respectivas provincias, debera
garantizar la eleccién del numero de legisladores que corresponda a la Comarca.

Articulo 8. Para cumplir con el ordenamiento y la delimitacion comarcal, el Estado incorporara,
en el Presupuesto General del Estado, las partidas necesarias.

Capitulo Il
Régimen de Propiedad de las Tierras

Articulo 9. Las tierras delimitadas mediante esta Ley, constituyen propiedad colectiva de la
Comarca Ngobe-Buglé, con el objeto de lograr el bienestar cultural, econdmico y social de su
poblacién; por lo tanto, se prohibe la apropiacion privada y enajenacion de dichas tierras a
cualquier titulo. Los modos de transmisién, adquisicion y modalidades de uso y goce de la
propiedad, se realizardn conforme a las normas y préacticas colectivas del pueblo ngébe-
buglé.

Se reconocen los titulos de propiedad existentes y los derechos posesorios, certificados
por la Direccion Nacional de Reforma Agraria. Las personas que ostenten dichos derechos
posesorios, podran adquirir titulos de propiedad sobre esas tierras.

Paragrafo 1. Sélo tendran la calidad de posesiones en esas tierras, los predios que aparecen
registrados en el inventario respectivo levantado por la Direccion Nacional de Reforma Agraria.

Paragrafo 2. Los predios no inventariados en el corregimiento de Santa Catalina, distrito
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de Bocas del Toro, provincia de Bocas del Toro, para la elaboracion de esta Ley, podran ser
registrados por la Reforma Agraria en un término no mayor de seis meses, si sus poseedores
solicitasen el reconocimiento del derecho posesorio.

Articulo 10. La venta de fincas privadas, asi como de las mejoras existentes dentro de la Comarca,
podra realizarse siempre que se ofrezca en primera opcién a la Comarca Ngobe-Buglé. Para tales
efectos, la oferta debera dirigirse por escrito al alcalde comarcal que corresponda, quien tendra
hasta noventa dias para aceptarla o rechazarla, y noventa dias adicionales para formalizar la
transaccion. De no hacerse uso de este derecho de opcién y perfeccionarse la transaccion, el
oferente estara facultado para vender a terceros, pero por un precio no inferior al ofrecido a la
Comarca.

En caso de que la propiedad privada sea adquirida por un tercero, este nuevo propietario
se comprometera a cumplir las normas establecidas en la presente Ley. Cualquier titulo o
derecho posesorio obtenido en contra de las disposiciones de esta Ley, sera nulo.

Articulo 11. Los derechos posesorios seran transmisibles por causa de muerte, y los herederos
deberan seguir trabajando o habitando la tierra para que se les reconozcan tales derechos,
mediante procedimiento ante la Reforma Agraria, con traslado al alcalde comarcal y a las
autoridades comarcales tradicionales del lugar. La enajenacion de los derechos posesorios de
los herederos por actos entre vivos, se ajustara al derecho de primera opcion a favor de la
Comarca, establecido en esta Ley.

Paragrafo. El abandono voluntario y sin apremio o causa justificada del uso de las tierras
con derechos posesorios durante un término mayor de dos afios, daré lugar a que esas tierras
puedan ser reclamadas para que se incorporen al uso colectivo de la Comarca Ngdbe-Buglé.
La autoridad tradicional promovera dicha solicitud ante el alcalde comarcal correspondiente,
quien la gestionara ante la Reforma Agraria, la que se resolvera previa investigacion con
traslado a los afectados. Una vez resuelta dicha reclamacion, con concepto favorable, esas
tierras se integrarén a la propiedad colectiva de la Comarca Ngdbe-Buglé, previo cumplimiento
de los tramites legales. La Carta Organica establecera dicho procedimiento.

Articulo 12. El Estado y las autoridades indigenas garantizaran y respetaran el derecho al uso
y usufructo de las tierras privadas, los derechos posesorios indigenas y no indigenas, asi como
la propiedad colectiva, dentro de la Comarca Ngobe-Buglé, y promoveran la convivencia
pacifica dentro y fuera de esa jurisdiccion.

Articulo 13. Toda propiedad bien raiz, adquirida mediante compra, permuta, donaciéon o
incorporacion, por los municipios comarcales, dentro de la Comarca Ngobe-Buglé, se integrara
a la propiedad colectiva de esta Comarca, siguiendo los procedimientos establecidos en la
Ley.

Articulo 14. El régimen de uso o usufructo de las tierras destinadas al uso colectivo por los
habitantes de la Comarca Ngbtbe-Buglé, sera reglamentado en la Carta Organica, en igualdad
de derechos, siguiendo las normas establecidas en la Constitucion Politica y de acuerdo con
las tradiciones del pueblo ngdébe-buglé.

Articulo 15. Las autoridades indigenas tradicionales administraran, en forma debida, el usufructo
de las tierras colectivas, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la Carta Orgéanica,
para el beneficio de todos los moradores de la Comarca Ngdbe-Buglé, dentro de la igualdad
de oportunidades.
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Articulo 16. El Estado reconocera los titulos de propiedad y los derechos posesorios de todos
los indigenas de la etnia ngtbe-buglé, residentes en el area, que quedan fuera de los limites
de la Comarca, establecidos de conformidad con las disposiciones legales vigentes y de acuerdo
con el inventario tenencial realizado por la Reforma Agraria, para la elaboracién de esta Ley.

Capitulo Il
Gobierno y Administracién

Articulo 17. El Estado reconoce la existencia del Congreso General de la Comarca como
méaximo organismo de expresién y decision étnica y cultural del pueblo ngdbe-buglé.
Reconoce, ademas, los Congresos Locales Comarcales para conservar y fortalecer las
tradiciones, lenguas, culturas, la unidad e integridad, de sus habitantes, para el desarrollo
econdmico y social. Su organizaciony funcionamiento se regira por las normas emanadas de
la Constitucién Politica, la Ley y la Carta Organica.

Articulo 18. Las decisiones y resoluciones emanadas de los Congresos, deben ajustarse a los
principios constitucionales y a las leyes vigentes de la Republica, cuyo acatamiento es comun
para todos los ciudadanos panamefios. En caso de lesiones a los derechos de terceros, dichas
decisiones podran ser recurribles por los afectados, de acuerdo con las normas legales estable-
cidas en la Ley y cuyo procedimiento debe establecerse en la Carta Organica.

Paragrafo. La Carta Organica establecera la forma como funcionaran y se organizaran los
Congresos Generales, Regionales y Locales, asi como la forma de elegir a sus dirigentes. De
igual manera, la Carta Organica establecera, ajustada a la Constitucion y a las leyes de la
Republica, los deberes, funciones y derechos de las autoridades tradicionales comarcales y
electas.

Articulo 19. ElI Congreso General podra designar comisiones permanentes o especiales, y
éstas velaran por el desarrollo de la comunidad ngdbe-buglé. La Carta Orgénica reglamentara
su funcionamiento.

Articulo 20. Ademas del Congreso General y los Congresos Regionales, funcionard, en la
Comarca, el Consejo de Coordinacién Comarcal que promovera, coordinara y conciliara las
actividades que propendan al desarrollo integral de la Comarca y servird como 6rgano de
consulta, de acuerdo con los articulos 252 y 253 de la Constitucion Politica.

Articulo 21. A la entrada en vigencia de la presente Ley, el Congreso General y los Congresos
Regionales y Locales, reorganizaran sus autoridades tradicionales administrativas, conforme a
lo establecido en la presente Ley.

El Congreso General tendra un periodo no mayor de dos afios, para determinar el periodo
de sus respectivas autoridades.

Articulo 22. El Consejo de Coordinacion Comarcal estara integrado por los representantes de
corregimiento, el gobernador comarcal, el cacique general, los tres caciques regionales, el
presidente del Congreso General y los presidentes de Congresos Regionales, con derecho a
voz y voto. Ademas, participaran solo con derecho a voz:

1. Losrepresentantes de los ministerios y de las instituciones autbnomas y semiauténomas
del Estado.

140



ComARcA NGOBE-BuGLE

2. Los legisladores de los circuitos electorales que, por mandato de la Ley, fueran electos
en los circuitos de la Comarca Ngtbe-Buglé.

Articulo 23. La Carta Orgéanica creara Consejos Regionales de Coordinacion, con la funcion
de participar en la preparacion de los planes de desarrollo integral de la region y en la pro-
mocion, evaluacion, formulacién y aplicacién de programas.

Articulo 24 . El Estado reconoce las siguientes autoridades tradicionales de la Comarca Ngobe-
Buglé:

El cacique general

El cacique regional

El cacique local

El jefe inmediato

El vocero de la comunidad.

arowdpE

Sus funciones seran las que dispongan la Constitucion Politica, la Ley y la Carta Orgéanica.

Articulo 25. La maxima autoridad tradicional de la Comarca es el cacique general, quien
tendra dos suplentes, elegidos por el Congreso General, mediante votacién popular de-
mocratica, por un periodo de seis afios. Dicha eleccion la realizara el Congreso General,
segun procedimiento democratico establecido en la Carta Orgéanica, basado en las normas de
procedimiento y de acuerdo con principios establecidos en la Constitucion Politica.

De igual manera, se elegiran los caciques regionales y locales, por sus respectivos
Congresos Regionales y Locales. El Tribunal Electoral supervisara las elecciones.

Articulo 26. Tanto el cacique general, como los caciques regionales y locales, podran ser
reelectos; y podran ser removidos de sus cargos cuando incurran en violaciones, debidamente
comprobadas, a la Carta Organica y las leyes de la Republica, o cuando cometan delitos o
faltas claramente definidos en la Ley.

Paragrafo. En caso de suspensién temporal o definitiva de una autoridad tradicional, el
primer suplente asumira el cargo, de acuerdo con lo establecido en la Carta Organica.

Articulo 27. Son funciones y atribuciones del cacique general:

1. Coordinary colaborar con las autoridades, tanto del gobierno nacional como del poder
tradicional, para el cumplimiento arménico de sus funciones dentro de la Comarca.

2. Representar al pueblo ngdbe-buglé y a la Comarca.

3. Presentar informe de sus gestiones, al Congreso General.

4. Coordinar, con los organismos regionales y autoridades estatales y tradicionales, las
actividades y programas para beneficio de las comunidades.

5. Asistir al Congreso General.

6. Procurar la convivencia pacifica y el entendimiento entre los ciudadanos y las

comunidades.

7. Cualquier otra atribucidn que le asigne la Carta Organica, consona con las tradiciones
y costumbres de la poblacion y que beneficie el desarrollo sostenible, econémico,
cultural, social y moral del pueblo ngdbe-buglé.
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Articulo 28. En cada region habra un cacique regional y dos suplentes, quienes seran elegidos
democraticamente por el Congreso Regional correspondiente. El cacique regional sera la
maxima autoridad tradicional de su respectiva region. La Carta Organica establecera sus
funciones, asi como la coordinacion y colaboracién con las demas autoridades.

Articulo 29. La autoridad tradicional del distrito comarcal se denomina cacique local, que
sera elegido democraticamente, junto con dos suplentes, por el Congreso Local.

Articulo 30. El cacique general, los caciques regionales y locales de la Comarca Ngobe-
Buglé, son las autoridades tradicionales dentro de sus respectivas jurisdicciones, y sus decisiones
podran ser recurribles ante el superior jerarquico y ante el Congreso General, con acuerdo
con lo establecido en la Carta Orgéanica.

Articulo 31. La autoridad tradicional del corregimiento se denomina jefe inmediato, y sera
nombrado por el cacique local, de una terna presentada por los voceros de las comunidades
del corregimiento. Sus funciones seran establecidas en la Carta Organica.

Los jefes inmediatos podran ser removidos por el cacique local, previa consulta con los
voceros respectivos.

Articulo 32. Los voceros seran elegidos por las comunidades y podran ser designados por el
corregidor para cumplir las funciones de regidores. Sus funciones seran las que les sefale la
Carta Organica.

Articulo 33. En la Comarca Ngobe-Buglé habra un gobernador comarcal, de libre nombramiento
y remocion por el Organo Ejecutivo, quien tendra la representacion del Presidente de la
Republica y del Organo Ejecutivo, con las mismas funciones que, en la actualidad y en el
futuro, tengan los gobernadores de las provincias, siempre que sean compatibles con la presente
Ley.

Articulo 34. Son funciones del gobernador comarcal:

1. Representar al Organo Ejecutivo ante la Comarca.

2. Presentar al gobierno central las necesidades de la Comarca, lo que coordinara con
las autoridades tradicionales y electas, asi como con las instituciones correspondientes
del Estado.

3. Informar al Congreso General y al Congreso Regional de sus actividades, asi como al
Organo Ejecutivo.

4. Coordinar con el cacique general, con los caciques regionales y con los presidentes
de congresos.

5. Contribuir en la elaboracién del presupuesto y coordinar, orientar, conciliar, ayudar y
vigilar para que se realicen las obras y programas que fomenten el desarrollo integral,
asi como la sana convivencia de la poblacién, entre si y con los funcionarios del
gobierno nacional y las autoridades tradicionales y electas.

6. Las demas que la Ley especifique para los gobernadores de las provincias.

Articulo 35. En el presupuesto del Ministerio de Gobierno y Justicia, se contemplard una

partida para el pago de salarios al gobernador comarcal, al cacique general, a los caciques
regionales y a los caciques locales, de la Comarca, de acuerdo con su jerarquia, entendiéndose
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gue los suplentes solo lo percibirdn en los periodos en que legalmente ocupen los cargos
oficiales de sus principales.

Paragrafo. El Estado proveerd los recursos para el funcionamiento de la gobernacion
comarcal, asi como el personal que ésta requiera, y los recursos para el pago de salarios, con-
templados en esta Ley o que en el futuro se consideren necesarios, para el adecuado funcionamiento
de la Comarca.

Articulo 36. En cada distrito comarcal habra un alcalde comarcal, jefe de la administracion
municipal de la Comarca, que sera elegido mediante votacion popular directa, por un periodo
de cinco afios. El Estado le brindara asistencia técnica, a través de la Direcciéon Nacional de
Gobiernos Locales del Ministerio de Gobierno y Justicia, para la buena administracién municipal
de la Comarca.

Articulo 37. Los distritos comarcales se acogeran al régimen fiscal municipal de la Republica
y desarrollaran el sistema administrativo municipal en la Carta Organica, de acuerdo con la
Constitucién Politica y demas leyes de la Republica.

Articulo 38. ElI Concejo Municipal Comarcal es la organizacion politica autbnoma de la
comunidad ngobe-buglé y tendréa las funciones que la Constitucion y las leyes de la Republica
establecen para los concejos municipales. Estard integrado por los representantes de
corregimientos del distrito, los cuales tendran derecho a voz y voto; pero participaran con
derecho a voz, el alcalde comarcal, el cacique local, el tesorero comarcal, el presidente del
Congreso Regional, el cacique regional y el presidente del Congreso Local.

Articulo 39. Se crea en la Comarca, donde existan poblaciones de etnias indigenas o no
indigenas, un Comité de Paz y Conciliacién, a nivel regional y local, compuesto por un re-
presentante, escogido por cada etnia o grupo poblacional, asi: uno por cada etnia; y uno por
la poblacion no indigena.

El Comité de Paz y Conciliacion tendra la mision de promover el reconocimiento y respeto
a los derechos de cada grupo de poblacion, dentro de la Comarca. La Carta Organica regla-
mentara el procedimiento a seguir.

Capitulo IV
Administracion de Justicia

Articulo 40. El Organo Judicial y el Ministerio Pablico crearan, en la Comarca, los juzgados,
fiscalias y personerias, necesarios para la administracidon de justicia. Su organizacion,
funcionamiento y la designacion del personal, se ajustaran a las disposiciones legales vigentes.

La administracion de justicia, en la Comarca, se ejercera de acuerdo con la Constitucion
Politica y la Ley, teniendo en cuenta la realidad cultural del area 'y de acuerdo con el principio
de la sana critica.

Articulo 41. Las autoridades de la Comarca colaboraran con las autoridades judiciales y
policivas en la investigacién de los delitos, faltas y otras violaciones a la Ley.
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Capitulo V
Economia

Articulo 42. El gobierno nacional garantizara, anualmente, dentro del Presupuesto General
del Estado, las partidas necesarias para la adecuada administracidn, inversion y desarrollo
integral de la Comarca Ngtbe-Buglé, las cuales se canalizaran a través de las instituciones del
Estado, con la colaboracion de los congresos General, Regionales y Locales, y se utilizaran de
acuerdo con los planes y programas elaborados por las entidades gubernamentales
correspondientes, en coordinacion con las autoridades indigenas.

El Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica disefiard y desarrollara politicas de
autogestién econdmica, y procurard los recursos financieros para el desarrollo de las
comunidades. También elaborara la metodologia para la preparacion de documentos que
generen proyectos y se canalicen a través del Presupuesto General del Estado. La Contraloria
General de la Republica fiscalizara el correcto uso de los recursos del Estado en la Comarca.

Articulo 43. La Comarca Ngobe-Buglé, a través de los organismos competentes, planificara y
promovera proyectos de desarrollo sostenible integral en las comunidades, con la adecuada
coordinacion interinstitucional. Para estos efectos, el Estado brindara asistencia técnica y
financiera, y se crearan los medios de mercadeo y comercializacién de la produccion
agropecuaria, industrial, artesanal, de turismo y otros.

Articulo 44 . Los habitantes de la Comarca tendran consideracion especial en las entidades de
crédito, para realizar operaciones crediticias o recibir subsidios. El Estado creara los mecanismos
para facilitar, a los productores comarcales, la forma mas eficaz que les permita la obtencion
de créditos en las entidades financieras publicas, mediante el establecimiento de formas
efectivas para ambas partes. La comarca podra, de igual manera, canalizar recursos con las
entidades de crédito que ofrezcan condiciones favorables para sus proyectos de autogestion.
Los distritos comarcales podran, asi mismo, recibir donaciones de cualquier entidad publica o
privada, natural o juridica, nacional o extranjera, para el funcionamiento de los proyectos de
desarrollo integral o comunal. Tales donaciones son deducibles del impuesto sobre la renta.
La Carta Orgéanica desarrollara los procedimientos.

Articulo 45. Cada ministerio o entidad autbnoma o semiautbnoma, podra crear direcciones
o dependencias para la prestacién de servicios y la ejecucién presupuestaria o de proyectos,
con el fin de promover el desarrollo sostenible mediante las actividades y programas que se
ejecuten en la Comarca Ngdbe-Buglé, tomando en cuenta la realidad multicultural de la
Comarca.

Articulo 46. Se crea una Comision, al mas alto nivel, para la planificacion y promocién del
desarrollo integral de la Comarca con representacidn de los ministerios y entidades estatales,
y a ella se integraran los presidentes de los Congresos Regionales, los caciques comarcales
regionales y el gobernador comarcal, quienes buscaran las formas mas propicias para lograr
la participacion de la poblacion a los planes de desarrollo integral de la nacién panamefia,
tomando en cuenta su diversidad cultural, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién
Politica y la Ley.
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Capitulo VI
Recursos Naturales

Articulo 47 . El Estado esta obligado a garantizar la adecuada indemnizacién, procurando el
mejoramiento de la calidad de vida de los afectados, si se llegare a producir el traslado o
reubicacion de poblaciones o personas, causados por planes o proyectos de desarrollo. En
tales casos, se promoveran los mecanismos de consulta, comunicacion y participacion
necesarios, con las autoridades comarcales y la poblacion.

Articulo 48. La exploracion y explotacion de los recursos naturales, salinas, minas, aguas,
canteras y yacimientos de minerales de toda clase, que se encuentren en la Comarca Ngébe-
Buglé, podran llevarse a cabo en ejecucion de los planes y proyectos de desarrollo industrial,
agropecuario, turistico, minero y energético, vial y de comunicacion u otros, que beneficien
al pais de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién nacional.

En estos casos, el Estado y el concesionario desarrollaran un programa de divulgacion, de
forma que las autoridades y las comunidades indigenas sean informadas y puedan plantear
voluntariamente sus puntos de vista sobre dichos proyectos, los cuales deben garantizar los
derechos de la poblacion en beneficio y cumplimiento de los principios de desarrollo sostenible
y proteccién ecoldgica, procurando su participacion.

En los casos en que sea factible la explotacion, se requerira un estudio de impacto ambiental
previo, que incluya el impacto social, tomando en consideracion las caracteristicas culturales
de la poblaciéon afectada. El resultado del estudio debera ser presentado a la autoridad
competente, quien le dara copia a las autoridades indigenas, a través del Consejo de Coor-
dinacion Comarcal, a fin de que pueda presentar sus observaciones en un término no mayor
de treinta dias.

Las relaciones laborales entre los concesionarios para la explotacion de los recursos
naturales y los trabajadores, se regirdn por lo dispuesto en la Constitucion Politica y en las
leyes laborales vigentes.

Paragrafo. Lo que dispone este articulo sera aplicable en los planes y los proyectos de
desarrollo industrial, agropecuario, turistico, minero y energético, vial y de comunicacién u
otros que se encuentran en su totalidad dentro de la Comarca.”

Articulo 49. Se crea una comision de desarrollo turistico, en cada una de las regiones
comarcales, para la elaboracion del plan de desarrollo turistico sostenible y la supervision de
la ejecucién de los proyectos, a fin de explotar areas con vocacién de desarrollo turistico.
Dicha Comisidn estara integrada por el Instituto Panamefio de Turismo, que la coordinara,
tres representantes del gobierno nacional, el presidente del Congreso Regional, el alcalde del
distrito comarcal, el representante del corregimiento, el cacique regional del area respectiva,
el presidente del Congreso General y por el gobernador comarcal.

Sin perjuicio de los derechos de la Comarca y sus habitantes, conforme a la presente Ley
y con el objeto de incentivar la inversién, se crea una zona de desarrollo turistico sostenible
gue se extiende 2000 metros de la costa hacia tierra firme, a todo lo largo del litoral.

Se autoriza a la comision de desarrollo turistico, por conducto del Instituto Panamefio de
Turismo, para que apruebe las concesiones a empresas privadas, para la inversion turistica
dentro de la zona de desarrollo turistico sostenible, por el término que establece la Ley 8 de

*  Este paragrafo fue adicionado mediante el articulo 11 de la Ley N° 15, del 7 de febrero de 2001, publicada en
la Gaceta Oficial N° 24,238, 9 de febrero de 2001 (nota del compilador).
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1994. Antes de la aprobacion de la concesion, deberan asegurarse y garantizarse los derechos
de las comunidades indigenas.

Los recursos que se generen, en concepto de la concesién otorgada, iran directamente a
los respectivos municipios, los cuales seran invertidos en obras de interés social. Las condiciones
y beneficios de la concesion seran desarrollados en la Carta Orgéanica.

Paragrafo. Con fines de desarrollo turistico o de ecoturismo, la comisién de desarrollo
turistico, en coordinacion con el Concejo Municipal Comarcal respectivo, podra crear zonas
de desarrollo turistico municipal, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 50. Ademas de las facultades legales y constitucionales, al Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables, también le corresponde, con la participacién efectiva de las
autoridades de la Comarca, velar por la conservacién y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables, tales como la flora o cubierta forestal, los suelos, la fauna y las aguas
subterraneas y superficiales existentes dentro de la Comarca.

Paragrafo. No habra aprovechamiento industrial de los recursos a que se refiere este
articulo sin autorizacion previa del Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables, que
coordinara, con las autoridades de la Comarca, la conservacion de los recursos correspondientes
y recabaré la cooperacion de ellas para evitar depredaciones.”

Articulo 51. Le corresponde a la Direccion de Recursos Marinos del Ministerio de Comercio
e Industrias, conjuntamente con las autoridades de la Comarca, velar por la conservacion y
utilizacién racional de los recursos marinos y lacustres que queden bajo jurisdiccidon comarcal,
de acuerdo con las reglamentaciones existentes.

Capitulo VII
Sitios y Objetos Arqueolégicos

Articulo 52. Constituyen patrimonio cultural del pueblo ngtbe-buglé los sitios y objetos
arqueolégicos, documentos historicos y cualquier otro bien, mueble o inmueble, que sean
testimonio de su pasado y de sus antecesores y que se encuentren en el area de la Comarca,
los que estaran bajo la custodia de las autoridades de la Comarca, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Cultura. Con tal propésito, se promovera la investigacién y se crearan,
dentro de la Comarca, museos u organismos que permitan la preservacion, proteccion,
exhibicién y rescate de los valores histéricos del pueblo ngébe-buglé o de cualquier otra
cultura.

Capitulo VIII
Cultura, Educacion y Salud

Articulo 53. Se reconocen las lenguas, culturas, tradiciones y costumbres del pueblo ngébe-
buglé, las cuales seran conservadas y divulgadas por organismos especiales competentes, que
seran creados con ese proposito y en los cuales participara la poblacion ngébe-buglé.

*  Elarticulo 50 serd aplicable s6lo a los proyectos de desarrollo energético o hidroeléctrico que se encuentren en
su totalidad dentro de la Comarca.
El parrafo final fue adicionado mediante el articulo 12 de la Ley N° 15, del 7 de febrero de 2001, publicado en
la Gaceta Oficial N° 24,238, 9 de febrero de 2001 (nota del compilador)
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Articulo 54. Se desarrollara la educacién bilinglie-intercultural en la Comarca, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 34, Orgéanica de Educacidn, planificada, organizada y ejecutada
por el Ministerio de Educacion, coordinadamente con organismos competentes, entidades
educativas especializadas y autoridades comarcales.

Articulo 55. El Estado, por medio del Ministerio de Salud, desarrollard programas especiales
en la Comarca, a fin de garantizar la salud de la poblacién ngébe-buglé, planes de asistencia
social, salud integral comunitaria, infantil y familiar, asi como actividades para el desarrollo
alimentario y nutricional que respondan a las necesidades e idiosincrasia de las comunidades
locales. Para este proposito dispondré de los recursos econdmicos, incluyendo un presupuesto
especial, y creara los organismos necesarios, sin menoscabar la cultura, costumbres y tradiciones
propias.

Se respetaran, reconoceran, preservaran y mantendran los conocimientos, las innovaciones
y las practicas de la medicina tradicional.

En casos de epidemia o surgimiento de cualquier amenaza a la salud publica, el Ministerio
de Salud debera tomar las medidas necesarias a efecto de recuperar o proteger la salud, para
lo cual contara con la cooperacion de las autoridades comarcales.

Para la adecuada ejecucion de estos programas, el Ministerio de Salud contara con la
colaboracion de otras instituciones del Estado.

Capitulo IX
Circuitos Electorales

Articulo 56. Para los efectos de la representacion en la Asamblea Legislativa, se crearan los
circuitos electorales. Para la representacién de los distritos comarcales y los Concejos
Municipales Comarcales, se hara el ordenamiento correspondiente en la Comarca Ngobe-
Buglé, con sujecion a lo preceptuado en los articulos 141, 222 y 238 de la Constitucion
Politica y a los procedimientos establecidos en el Cédigo Electoral.

El Tribunal Electoral hara el correspondiente estudio y propondra la legislacion corres-
pondiente, coordinadamente con el Organo Ejecutivo.

Capitulo X
Disposiciones Transitorias

Articulo 57. Alcaldes y representantes de corregimiento de los distritos administrativos, creados
por esta Ley, y los legisladores, seran elegidos por voto directo en las proximas elecciones po-
pulares, y comenzaran a ejercer sus funciones a partir de la fecha del nuevo periodo constitucional
correspondiente; mientras tanto, seguiran actuando y ejerciendo sus funciones las autoridades,
representantes y legisladores actualmente electos en dichas jurisdicciones.

Capitulo Xl
Disposiciones Finales

Articulo 58. La Isla Escudo de Veraguas, por ser patrimonio historico de la Republica de Pana-
ma, no podra ser objeto de apropiacién privada.

Articulo 59. Sin perjuicio de lo establecido en la legislacién vigente, se dispondra, dentro de los
limites de la Comarca, de una franja de tierra de 50 metros, aambos lados de la linea del oleoducto,
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y de 100 metros, a ambos lados de la carretera Chiriqui Grande-Gualaca, que sera destinada
para su mantenimiento; y de una franja de tierra de 250 metros, para la construccién de la
carretera que unird a Chiriqui Grande y Almirante, la cual ser& determinada previo estudio
por el Ministerio de Obras Publicas y las autoridades de la Comarca. Igualmente, se garantizara
el uso de las fuentes de material pétreo, tosca, arcilla, arena o cualquier otro, necesario para
la construccién y mantenimiento de obras de uso publico, previa autorizacion del Ministerio
de Obras Publicas, en el sitio donde existan, aun fuera de la franja de reserva a que se refiere
el presente articulo.

Previo a la construccién de esta carretera, debera hacerse un estudio de impacto ambiental,
aprobado por el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y por las autoridades
comarcales. El Organo Ejecutivo, mediante decreto, regulara la inadjudicabilidad de las tierras
gue sean necesarias para la proteccion de las comunidades indigenas residentes en el area.

Se utilizaran los mismos criterios para la construccién de cualquier otra via de
comunicacion en la Comarca.

Articulo 60. La presente Ley sera desarrollada y reglamentada mediante la Carta Organica,
gue sera elaborada por el Ministerio de Gobierno y Justicia, conjuntamente con el Congreso
General Ngobe-Buglé, y estaran representados los diferentes grupos culturales residentes en
la Comarca, para su aprobacion mediante decreto por el Organo Ejecutivo.

Articulo 61. Esta Ley deroga la Ley 18 de 1934, la Ley 27 de 1958, asi como la Resolucién N°
120 de 9 de agosto de 1984 del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y demas leyes y dis-
posiciones que no le sean aplicables; es de orden publico y de interés social y entrard en
vigencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panam4, a los 28 dias
del mes de enero de mil novecientos noventa y siete.

CESAR A. PARDOR. VICTOR M. DE GRACIA M.
Presidente Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA 7 DE MARZO DE 1997.

ERNESTO PEREZ BALLADARES RAUL MONTENEGRO DIVIAZO
Presidente de la Republica Ministro de Gobierno y Justicia
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DECRETO POR EL CUAL SE ADOPTA LA CARTA ORGANICA
ADMINISTRATIVA DE LA COMARCA NGOBE-BUGLE
MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DECRETO EJECUTIVO N° 194 (25 de agosto de 1999) *

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en usos de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley N°10 del 7 de marzo de 1997, se crea la Comarca Ngtbe-Buglé, que dispone
gue el Organo Ejecutivo adoptara la Carta Organica de la Comarca Ngobe-Buglé, en la cual se
establezcan las normas de trabajo para los organismos y las autoridades instituidas en esta Comarca,
con el proposito de permitir la integracion y participacién conjunta en el desarrollo y bienestar colectivo
de la misma.

Que mediante esta Carta se reconoce el derecho a la autonomia indigena y autogestion|
del pueblo Ngbbe-Buglé en permanente y arménica colaboracién con las entidades guber-
namentales instituidas en la Comarca, procurando mantener la forma y cosmovision de la
vida cultural y el equilibrio del ambiente y la biodiversidad en que se desarrolla el pueblo
Ngobe-Buglé.

DECRETA:

TITULO |
CREACION Y DELIMITACION

Capitulo |
Territorio y Linderos

Articulo 1. La superficie territorial de la Comarca Ngbbe-Buglé, comprende aquellas areas
gue se definen y establece el articulo N° 2 de la Ley N° 10 de 7 de marzo de 1997, integrada
por las porciones segregadas de las Provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas. Forman
parte de ellas las porciones continentales e insulares definidas en los articulos 3 y 4 de dicha
Ley, y aquellas que en el futuro se defina por leyes posteriores.

Articulo 2. El territorio que comprende la Comarca Ngébe-Buglé es propiedad colectiva, esta
prohibida su apropiacion privada a cualquier titulo, no es embargable, ni enajenable por
ninguna causa. Toda contravencién de esta norma sera nula.

Articulo 3. La delimitacion fisica a la que se refiere el articulo 2 de la Ley N° 10 de 7 marzo de
1997, de los linderos de tierra firme, como de las islas y anexas deberan estar definidas para
el 7 de Septiembre de 1999, de conformidad con el articulo 3 de dicha Ley.

* Gaceta Oficial N° 23,882, 9 de septiembre de 1999.
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Capitulo Il
Divisién Politica Interna de la Comarca Ngobe-Buglé

Articulo 4. Para la funcién administrativa, la superficie de la Comarca, se divide en tres (3)
grandes regiones, denominada N6 Kribo, Nidrini y Kadriri, éstas en distritos, corregimientos y
regimientos, con cabecera en Buabti, en la region Kadriri.

Articulo 5. El territorio de la Comarca, areas anexas e islas se organizan en tantos distritos,
corregimientos y regimientos como sea necesarios, para garantizar una apropiada y eficaz
administracion, para el desarrollo y progreso de dicho territorio y sus habitantes.

Articulo 6. El territorio de la Comarca Ngtbe Buglé, para los efectos administrativos electorales
y el cumplimiento de otra instancia, debera estar definido en su organizacion interna.

Articulo 7. Para el cumplimiento del ordenamiento y delimitacidn que establecen los articulos
precedentes, el Estado determinara la partida correspondiente en el presupuesto general del
Estado.

Articulo 8. La region N6 Kribo, se divide en dos (2) Distritos municipales, a saber: KANKINTU
Y KUSAPIN.

KANKINTU: Se divide en ocho (8) Corregimientos que son: Biiri, Kankintl, Guariviara,
Guoroni, Mununi, Piedra Roja, Tu Gwai y Bisira, éste de cabecera.

KUSAPIN: Se divide en siete (7) Corregimientos, a saber: Calovébora o Santa Catalina,
Bahia Azul, Rio Chiriqui, Loma Yuca, Tobobe, Valle Bonito y Kusapin, éste cabecera del Distrito.

Articulo 9. La regién NIDRINI: Se divide en tres (3) Distritos municipales a saber: BESIKO,
MIRONO Y NOLE DUIMA.

BESIKO: Se divide en ocho (8) Corregimientos, a saber: Boca de Balsa, Cerro Banco,
Cerro Patena, Camaron Arriba, Emplanada de Chorcha, Namnani, Niba y Soloy, éste cabecera
del Distrito.

MIRONO: Se divide en ocho (8) Corregimientos a saber: Cascabel, Hato Corotd, Hato
Culantro, Hato Jobo, Hato Juli, Quebrada de Loro, Salto Dupi o El Machin y Hato Pilén, éste
cabecera del Distrito.

NOLE DUIMA: Se divide en (5) Corregimientos, a saber: Jadeberi, Hato Chami, Susama,
Lajero y Cerro Iglesia; éste de cabecera del Distrito.

Articulo 10. La region Kadriri: Se divide en los Distritos municipales de Muna y Nurin.
MUNA: Se divide en doce (12) Corregimientos a saber: Pefia Blanca, Kwrid, Rokari, Sitio
Prado, Nibra, Bakama, Cerro Cafia, Maraca, Alto Caballero, Umani, Cerro Puerco y Chichica,
éste cabecera del Distrito.
NURUN: Se divide en nueve (9) Corregimientos, a saber: Agua de Salud, El Bale, Guibale,
Alto de Jesus, El Pareddn, Cerro Pelado, Guayabito, El Piro y Buenos Aires, éste cabecera del
Distrito.

Articulo 11. Cada Congreso Regional elegira la cabecera de su region.
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Capitulo Il
De las Areas Anexas, Islas y otros Lugares

Articulo 12. Las areas anexas que forman parte de la Comarca Ngtbe-Buglé son las siguientes:
Tabasara Arriba, Cerro Venado, Cerro Plata, Cerro Pelado, El Piro, Cerro Casa, ubicado en la
region Kadriri y las demas areas anexas e islas que define el articulo 2. También las que se
definan en el futuro, y segin los parrafos 1 y 2 del articulo 9 y 4 de la Ley N° 10 de 7 de
marzo de 1997.

Articulo 13. Estas &reas anexas e islas, podran constituir un corregimiento si rednen la cantidad
poblacional que se requiere o por razon de poner al alcance de sus habitantes la primera
autoridad por su ubicacioén.

Articulo 14. Las areas e islas que no califiquen para constituirse en un corregimiento, tendran
la categoria de regimiento e integraran al corregimiento méas proxima a ellas.

Articulo 15. El area de Zapotal, en el Distrito de San Lorenzo, donde los comparieros Ngdbe
del Distrito de Besiko, usufructian, desde hace muchos afios, la actividad de explotacién
salinera, estara vinculado al territorio de la Comarca Ngobe-Buglé.

Esta &rea comprende una superficie de treinta y tres (33) hectareas, seguin acuerdo sostenido
entre el General Omar Torrijos Herrera (g.e.p.d.), los hermanos Gilberto y Nicolas Alvarez, la
dirigencia Ngbbe-Buglé de 1972, ubicada en el Litoral Pacifico, su uso y administracién se
determinard en sus reglamentos internos, elaborados por una comision bajo la Direccion del
Congreso Local del Distrito de Besiko.

Articulo 16. Estaran vinculados con la Comarca Ngébe-Buglé los inmuebles, que actualmente
ocupan cada Villa del Indio y las oficinas ubicadas fuera de la Comarca, en las provincias
de Bocas del Toro, Chiriqui, Veraguas y otros lugares. La administracion de las Villas del Indio,
Centro Estudiantiles, COONAPI y otros bienes muebles e inmuebles adquirida a nombre de
la comarca por las instituciones comarcales, estarda a cargo de los Caciques Regionales y
Locales.

Cada Villa del Indio, debera constituir un patronato, para la administracion interna y para
la autogestion. El Congreso Regional lo reglamentara.

TITULO 1l
PROPIEDAD DE LA TIERRA

Capitulo |
De la Propiedad Colectiva

Articulo 17. La “propiedad colectiva” de las tierras, es el régimen de la mayoria de los habitantes
de la Comarca Ngdbe-Buglé, y por ese principio es imprescriptible, inembargable, sino es para el
logro del bienestar cultural, econémico y social de su poblacién.

Articulo 18. La colectividad de la tenencia de la tierra en la Comarca Ngobe-Buglé, prohibe
su apropiacion privada, no es enajenable e inembargable por cualquier causa.

Articulo 19. Los modos de transmision de uso y goce de la propiedad, se llevaran conforme lo
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disponga el causante de la tenencia; de padre a las concubinas o concubina; de padre a hijos,
para el uso individual o colectivo segun la voluntad del difunto.

Articulo 20. El uso y goce del derecho posesorio de la tierra sera individual o familiar.

Articulo 21. El derecho posesorio es transmisible de persona a persona, se transmite el uso y
goce de la tierra, pero no la propiedad de la misma.

Se protege el derecho posesorio de la tierra Ngobe-Buglé, siempre que lo reivindique
y demuestre un buen titulo.

Articulo 22. La propiedad colectiva de la tierra, no otorga, ni ampara la violencia para adquirir
el derecho posesorio en firme de los miembros del pueblo Ngébe-Buglé, por otros semejantes
y en cualquier reclamacion, se debe mostrar suficientes pruebas que otorgue derecho
incuestionables para el peticionario.

Articulo 23. La transmision del derecho posesorio entre los Ngobe-Buglé sobre la tierra,
comprende colectivamente el traspaso de bienes, muebles e inmuebles sobre la superficie del
derecho posesorio. La transmision del derecho posesorio superficial, es la transmision
del uso, goce y usufructo de la superficie de la tierra, mas no la transmision de un derecho
privado de la tierra, porgue este pertenece a la Comarca.

Articulo 24. Cuando se transmite un derecho posesorio familiarmente y se designe un miembro
de la familia como, jefe del patrimonio familiar, sobre el derecho posesorio no puede negar
el derecho que le asiste a los deméas miembros de la familia no designados.

La Direccion de Reforma Agraria Comarcal, llevara un registro de los derechos posesorios
individuales, familiares o colectivos y en cada caso particular debera tener un listado de los
beneficiarios.

Articulo 25. Las tierras que adquiera el municipio respectivo, ingresara a la Comarca y queda
sujeta al régimen de propiedad colectiva, pero el municipio las puede destinar para obras de
beneficencia colectiva, otorgandolos a grupos organizados, para su explotacién en arren-
damiento, o explotacidén, para beneficio municipal, y queda terminantemente prohibida su
apropiacion privada.

Articulo 26. Los derechos posesorios se pueden transmitir entre vivos por las siguientes causas:
en permuta, por donacion, por compra-venta o por abandono.

Articulo 27. La transmision del derecho posesorio entre vivos, se efectuard mediante la
compra-venta, donacién permuta o abandono.

Articulo 28. La transmision por causa de muerte del causante sera por disposicion testamentaria,
previsto voluntariamente por el causante en un documento privado, segun lo establecido en
el Cadigo Civil.

Articulo 29. Un presunto heredero o herederos pueden solicitar a las autoridades de la Comarca
(Alcalde o al Tribunal de la Instancia) una herencia abintestato, siempre y cuando muestren
gue tal derecho les asiste y para lo cual deberan seguir la estipulacién establecida en el
Cadigo Civil, para estos casos.
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Articulo 30. Resuelto la herencia abintestato, la autoridad correspondiente otorgara la posesion
a él o los herederos que resulten favorecidos juridicamente.

Articulo 31. Las decisiones de las autoridades administrativas no seran unicas y definitivas
sino de caracter temporal y preventivo; las decisiones de los Tribunales Jurisdiccionales seran
Unicas y definitivas, excepto si hay apelacion o recurso de casacion a sus respectivos niveles
por una de las partes afectadas.

Articulo 32. El que reclama una herencia tendra que demostrar un buen titulo para ejercer
éste derecho. Las autoridades determinaran dicha peticion.

Articulo 33. Los bienes raices adquiridos mediante donacion, permuta o por otros medios
licitos, por los municipios, se incorporan a la Comarca y para uso y goce, se regiran por los dis-
puestos en el articulo 26 del presente reglamento.

Articulo 34. Por razén de la propiedad colectiva y su régimen especial, la adjudicacion de
lotes para la ejecucion de obras publicas o privadas de caracter social o de otra naturaleza
seran aprobados por el Congreso General, los Congresos Regionales y Locales seguin la categoria
de espacio necesario para la instalacién la obra. Una vez aprobada el manejo administrativo
estara a cargo de las respectivas autoridades segun sea el caso en coordinacién con los directivos
de los congresos.

Capitulo Il
De la Propiedad Privada

Articulo 35. El titulo privado sobre el inmueble obliga al propietario a pagar la tasa impositiva,
conforme lo disponen las Leyes municipales y nacionales.

Articulo 36. De acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley los municipios comarcales,
podran asociarse para la adquisicion de la propiedad privada ofrecida en venta a un alcalde
para tal efecto. El alcalde sujeto de la oferta pondra en conocimiento de dicha oferta a los
demas alcaldes municipales y les invitara a integrarse para la adquisicion de dicho inmueble.
Las tierras adquiridas de este modo estaran sujetas al régimen que establece el articulo 26 del
presente reglamento, previo consenso de los alcaldes municipales, que han participado de la
compra del inmueble y de sus mejoras de conformidad con el articulo 10 de la Ley N°10 de
7 de marzo de 1997.

Articulo 37. Una comunidad Ngbdbe-Buglé organizada u organizaciones econémicas del
pueblo, podran tener opcién de compra sobre una propiedad privada ofrecida en venta. Dicha
propiedad podra usarse para la produccién de caracter colectivo por los que aparezcan en el
listado de compradores.

Capitulo IlI
Garantia de los Derechos Privados y Posesorios

Articulo 38. Todos los que realicen alguna transaccion o transmision contraviniendo la Ley
N°10 de 7 de marzo de 1997 y lo dispuesto en esta Carta Organica, relativo a la propiedad
privada o a los derechos posesorios, serdn nulas y causaran sélo perjuicio para las partes que
participen en ella.
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Articulo 39. Cuando el propietario de un derecho posesorio emigre por causa de enfermedad,
por raz6n laboral de caracter permanente o de otra naturaleza o imputable al abandono de la
propiedad, no perdera su derecho, para lo cual debera certificar bajo juramento administrativo
tal circunstancia y la ubicacion del bien. Esto lo har4 al momento de trasladarse y toda
disposicion contraria a esta medida sera nula.

Articulo 40. El concepto de propiedad colectiva prohibe por si solo el secuestro de los derechos
posesorios ubicados en la Comarca, por tener este un régimen especial, excepto los derechos de
propiedad privada.

La existencia de la propiedad privada se debera comprobar mediante la certificacion de
la Reforma Agraria, si es tierra Nacional, y el Registro de la propiedad del Registro Publico;
por el Municipio, si es propiedad Municipal.

Articulo 41. Las autoridades de la Comarca Ngdbe-Buglé, coordinaran lo pertinente con las
autoridades correspondientes, para salvaguardar el uso y goce de los derechos posesorios de
los Ngobe-Buglé, que quedaron fuera de la Comarca. El Congreso General, Regional y Local,
del lugar afectado, coordinara, para la creacion de una Comision Mixta, con participacion del
Comité de Paz y Conciliacion, para evaluar cada situacion en particular y tomar las medidas
correspondientes, dirigidas a conservar la paz y tranquilidad social de la region.

Cuando la comision no pueda resolver diferencias en torno a la posicion de la tierra, se
acogera a lo que disponga la autoridad jurisdiccional.

Articulo 42. Aunque se mantienen los modos tradicionales sobre uso y goce de los derechos
posesorios entre las poblaciones de la comarca, para verificar su status, se establecen los
siguientes procedimientos:

Se aplicard una encuesta a los predios que estén en conflicto. Se dara un resultado objetivo,
previo a una evaluacion efectiva. Las autoridades comarcales tomaran la decisidn que corres-
ponda en cada caso particular.

Capitulo IV
De los Arrendamientos

Articulo 43. A partir de la promulgacion de la presente Carta Orgénica, sé prohibe en término
general, todo tipo de arrendamientos entre pobladores Ngobe y no Ngobe. No obstante entre
los miembros de la Comarca, se podra constituir arrendamientos, cuyo pacto se desarrollara
ante las autoridades correspondientes. En ella se estableceran las condiciones entre los con-
tratantes, proposito y tiempo de arrendamiento.

Articulo 44 . Cualquier compromiso de arrendamiento contraido verbalmente, sin documento
escrito y contraviniendo la disposicion anterior, no tendré ninguna validez para las autoridades.
Los que en ella hayan intervenido pierden todos los derechos de peticidn para su ejecucion y
s6lo tendra caracter juridico de ejecucion a partir de su correccion.

Articulo 45. Sé prohibe todo tipo de arrendamiento en la jurisdiccion comarcal sin la previa

autorizacion de las autoridades correspondientes; y los que asi lo ejecuten pierden todos los
derechos de peticion para su ejecucion y dicha transaccién sera nula.
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Articulo 52. Las resoluciones emitidas por el Congreso General son de obligatorio acatamiento,
excepto si sus efectos se anulan por disposiciones de los tribunales jurisdiccionales por demanda
debidamente promovida por terceros afectados.

Articulo 53. Entre los miembros integrantes del Congreso General en pleno, se elegira el
primer dia la Junta Directiva que presidira el pleno del Congreso convocado por la directiva
saliente

Articulo 54 . La Directiva del Congreso General, queda facultada para convocar el Congreso
General Extraordinario cuando sea necesario, definira los temas que le competen al pueblo y
gue no deben esperar la convocatoria del Congreso General Ordinario.

Articulo 55. El Congreso General, dictara su propio reglamento interno para su funcionamiento.

Articulo 56. EI Congreso General, autoriza a la directiva, para convocar anualmente un
encuentro interregional de dirigentes Ngdbe-Buglé y Campesinos, y que sesionaran alter-
nativamente en un lugar de las tres (3) regiones previamente seleccionados.

Articulo 57 . Son atribuciones del Congreso General Ngobe-Buglé:

1. Dictar disposiciones necesarias para la buena convivencia de los habitantes de la
Comarca Ngtbe-Buglé.

2. Velar por la conservacion del Idioma, Cultura y Tradicion Ngobe-Buglé.

3. Dictar las disposiciones requeridas para garantizar el cumplimiento de las leyes y
tomar medidas frente a cualquier violacion y actos contra la honra y dignidad de
nuestro pueblo.

4. Crear normas para la proteccion, pureza y legitimidad de la familia.

5. Aprobar o desaprobar todos los proyectos Nacionales e Internacionales y planes de
trabajo para el logro de los objetivos de la Comarca Ngtbe-Buglé.

6. Someter a referéndum todos los proyectos de exploracidn, explotacion mineral,

ajustandose a los Convenios Internacionales, la Constitucion Politica y demas leyes

vigentes.

Cautelar y fiscalizar los fondos provenientes de Organismos Internacionales.

Fomentar la politica econdmica de desarrollo autofinanciera dentro de la Comarca,

mediante recaudaciones, cotizaciones y otros ingresos creando organismos de

desarrollo integral para tales fines.

9. Velar por la conservacion y proteccion de los bienes patrimoniales de la Comarca,
para uso y beneficio de la colectividad Ngobe-Buglé.

10. Dictar las medidas para que los habitantes tengan la participacion y beneficio debido
en las diferentes instituciones que se crean dentro de la Comarca Ngobe-Buglé.

11. Coordinar con las diferentes organizaciones, apoyo para el buen funcionamiento del
Congreso Ngobe-Buglé Campesino.

12. Crear comisiones permanentes y especiales de trabajo.

13. Evaluar informes de las diferentes comisiones designadas.

14. Coordinar la reglamentacion con la dependencia autorizada, la emigracion e
inmigracién masiva dentro y fuera de la Comarca Ngbdbe-Buglé.

15. Evaluar informes de la directiva saliente y del Cacique General.

16. El Congreso General, celebrard convenios Internacionales en materia de asistencia
técnica y programa de desarrollo.

© N
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17. Informar sobre todos los convenios que suscriba con organizaciones Internacionales
al pueblo Ngdbe-Buglé.

18. Las demés funcionesy atribuciones que le sefialen las leyes compatibles con el régimen
de la Comarca y el reglamento interno del Congreso.

19. Llevar el registro de las organizaciones acreditadas de conformidad con la ley, para
cumplir los requisitos que disponen los articulos setenta y dos (72), doscientos uno
(201) y demas concordantes de la Carta Organica

Sub-Seccién A-2
De los Derechos del Congreso General sobre los Bienes Muebles e Inmuebles obtenidos
mediante las gestiones de la Directiva Encargada

Articulo 58. Todos los bienes muebles o inmuebles que obtenga una Directiva de los Congresos
durante el periodo de su gestion, deberan hacer traspaso de los mismos a la nueva Junta Di-
rectiva elegida, mediante un informe inventario de dichos bienes obtenidos de las Instituciones
Publicas o Privadas y Refrendado por el Director Comarcal de la Contraloria y regulado con-
forme a las disposiciones legales de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 59. La Directiva saliente de un Congreso, debera rendir un informe por escrito a la
nueva Directiva electa del Congreso General, el informe se hara ante el Pleno del Congreso,
luego de la proclamacién, sobre la gestion efectuada durante el periodo que actué.

Para cumplir con la disposicidn que antecede, debera preparar el informe escrito con un
mes de anticipacion, a la fecha de la celebracién del Congreso, para el efecto de hacer entrega
de la misma a la nueva Directiva entrante, luego de la proclamacion ante el pleno

Articulo 60. Cuando una autoridad Tradicional ocupe un cargo y desee aspirar a otro cargo de
eleccion popular, estara obligado a presentar la renuncia a dicho cargo con cuatro meses de anti-
cipacion a la fecha de la eleccién.

Las autoridades del Gobierno y las autoridades Municipales deberan cumplir con las
disposiciones Electorales de la Republica.

Sub-Seccién A-3
Del Congreso General Extraordinario

Articulo 61. La convocatoria del Congreso Extraordinario sera organizada por la Directiva del
Congreso Ordinario y anunciara dicho evento con seis (6) meses de anticipacion, exponiendo
el proposito, el lugar y sera dirigido por la Directiva actuante.

Articulo 62. Los integrantes del Congreso General Extraordinario seran los delegados y
miembros acreditados en el Congreso General Ordinario anterior.

Articulo 63. El Congreso General Extraordinario discutira solamente los temas que le proponga
la Directiva General Ordinaria.

Cuando los dignatarios de los congresos: General, Regionales, Locales u otros organismos
aspiren a ocupar un puesto de eleccion popular deberdn renunciar con tres meses de
anticipacioén a la fecha de la eleccion.
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Sub-Seccién A-4
De los Encuentros Inter-Regionales de Dirigentes

Articulo 64. El Encuentro Inter-Regional de Dirigentes, bajo la direccién de la Directiva del
Congreso General, estara integrado por las autoridades tradicionales (Directivos del Congreso
General, Directivos de los Congresos Regionales, Directivos de los Congresos Locales, Or-
ganizaciones y autoridades tradicionales), se convocara anual y alternativamente en un lugar
de la regién previamente seleccionada. Por circunstancias especiales y de urgencia notoria se
podra llevar a cabo la convocatoria de un encuentro de dirigentes inter-regionales.

Articulo 65. El Presidente del Consejo Comarcal de Coordinacién, los Presidentes de los
Consejos Regionales de Coordinacién, los Presidentes de los Consejos Municipales de Coor-
dinacion, Los Alcaldes Municipales, Corregidores y el Gobierno Comarcal participaran en el
Encuentro Inter-Regional de Dirigentes, solamente con derecho a voz.

Articulo 66. ElI Encuentro Inter-Regional de Dirigentes, tiene la mision de coordinar y dar
seguimiento a las decisiones tomadas por los Congresos Ordinarios o Extraordinarios con el
fin de hacer cumplir las decisiones tomadas y advertir nuevas situaciones alternativas dirigidas
a solucionar los problemas del pueblo Ngébe-Buglé-Campesino de la Comarca.

Articulo 67. El Encuentro Inter-Regional de Dirigentes podra solicitar la convocatoria del
Congreso General Extraordinario y de aprobarse, el Presidente del Congreso General convocara
a los presidentes de los Congresos Regionales y Locales, para determinar la organizacion y
participacion de los delegados y miembros que sefiale el articulo 50 del presente reglamento.

Articulo 68. En el Encuentro Inter-Regional de Dirigentes se pueden plantear planes de
Desarrollo Social, Econdémico, Politico y Cultural para ser implementado en la Comarca.

Sub-Seccién A-5
De la Directiva del Congreso General

Articulo 69. En el receso del Congreso General Ordinario o Extraordinario actuara la Directiva
del Congreso General Ordinario para coordinar, orientar, recomendar, vigilar y tomar decisiones
sobre temas que no sean de competencia de el Congreso General, Encuentro Inter-Regional
de Dirigentes, Congresos Regionales y de los Congresos Locales del pueblo Ngébe-Buglé-
Campesino de la Comarca.

Articulo 70. La Directiva del Congreso General Ngobe-Buglé sera elegida por los miembros
del pueblo Ngdbe-Buglé-campesino convocado en Congreso General Ordinario y cuyos inte-
grantes podran optar a ocupar un cargo en la directiva.

Articulo 71. Para optar a dirigir el Congreso General, se elegird una de las néminas postulados
el dia seis (6) de marzo, y que sera seleccionada por el pleno del Congreso.

Articulo 72. Los aspirantes que integren una noémina directiva tendran que acreditar ante el
Comité electoral los siguiente requisitos:

1. Residir en la Comarca, con dos (2) afios de anticipacion.
2.  Dominar su idioma Ngobe 6 Buglé.
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3. Haber cumplido minimo veinticinco (25) afios de edad en la fecha de la eleccién, ser

Ngo6be, Buglé o Campesino por nacimiento.

Minimo saber leer y escribir.

5. No haber sido condenado por delito contra la cosa publica, las buenas costumbres del
pueblo, la libertad y pureza del sufragio.

6. Pertenecer a una organizacién debidamente acreditada ante el Congreso General.

7. No estar inscrito en partido politico.

»

Articulo 73. La Directiva del Congreso General, funcionara segun lo a lo dispuesto en el regla-
mento interno del Congreso General que establecera el marco de actuacion.

Articulo 74. La Directiva saliente junto con los representantes de las nébminas debidamente
postulados y, habiendo cumplido con los requisitos que establece el articulo 72 de éste
reglamento, procedera a integrar el Comité Electoral con tres (3) meses de anticipacion, quien
fiscalizara la eleccidn de la nueva directiva y para tal efecto coordinara con el Tribunal Electoral.

Articulo 75. Efectuada la elecciéon el Comité Electoral, levantara un acta refrendada por todos
los representantes de las nGminas participantes y demds integrantes del Comité, donde se
dejara constancia de los detalles del proceso electoral y los votos obtenidos por cada némina.

Se levantara una resolucion donde se proclamara la némina triunfadora y se presentara al
pleno del Congreso.

Articulo 76. Las ndminas podran fusionarse antes del momento de la eleccion hasta con
cuatro (4) horas de anticipacion.

Articulo 77. Toda fusién posterior al momento de la eleccién sera nula por considerarla inmoral
y mal ejemplo para el pueblo Ngtbe-Buglé; las personas que en ella participen no podran
integrar ninguna némina para participar en la eleccion del Congreso General siguiente y
para tal efecto la Directiva llevara un control de los que participaron en cada néminay en el
Congreso General anterior.

Sub-Seccién A-6
De los Delegados al Congreso

Articulo 78. Los delegados seran elegidos por Corregimiento. Un Delegado por cada cincuenta
(50) habitantes y actuaran por un periodo de cinco (5) afios podran optar por la reeleccion de
acuerdo al articulo 50 de éste reglamento.

Articulo 79. Los delegados seran elegidos con seis (6) meses de anticipacion a la celebracion
del Congreso General Ordinario.

Articulo 80. Se elegiran tantos delegados como sean necesarios en un corregimiento y s6lo
podran participar en la eleccién las personas mayores de edad con cédula en mano.

Articulo 81. Para determinar la cantidad de delegados por corregimiento la direccion del

Tribunal Electoral determinara dicha cantidad sobre la base de los habitantes existentes en un
corregimiento y organizara dicha eleccién.
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Articulo 82. Podran aspirar a ser delegados al Congreso General, los que no hayan sido
condenados por delitos graves y hayan cumplido con los requisitos que se disponen en el
articulo 72 del presente reglamento.

Sub-Seccién A-7
De las Resoluciones y Decisiones del Congreso General

Articulo 83. Las Resoluciones del Congreso General seran de obligatorio acatamiento por
parte de las instituciones, autoridades y demas entes de la Comarca, siempre y cuando no
contradigan las Leyes y la Constitucion de la Republica.

Articulo 84. Cuando las resoluciones afecten a terceros podran interponer recursos de
reconsideracion ante la misma instancia.

Articulo 85. Cuando las decisiones y resoluciones del Congreso General atenté contra los
intereses de terceros, podran interponerse recursos de reconsideracién ante la entidad que la
dicta o demanda, ante la instancia correspondiente.

Articulo 86. Cuando las decisionesy resoluciones del Congreso General violen lo dispuesto
en el cédigo penal, se interpondra los recursos sobre la base de los procedimientos establecidos
en el codigo judicial.

Sub-Seccién A-8
De las Comisiones Permanentes del Congreso General

Articulo 87. El Congreso General creara Comisiones Permanentes que actuaran de auxiliar en
las distintas actividades para el desarrollo del Pueblo Ngobe Buglé y Campesino de la Comarca.

Los miembros de la comision Permanente se escogeran en el pleno del congreso General
en condiciones de igualdad y cuyo periodo sera de cinco (5) afios. También se podran elegir
miembros no delegados, ni acreditados en el Congreso para las distintas Comisiones que se
desarrollan a continuacion.

A. Educacion y Cultura
Articulo 88. Funciones de la Comisién de Educacion y Cultura:

1. Evaluar el curriculum de la Educacién Ngobe Buglé y Campesino.

2. Fomentar los planes curriculares permanentes ajustandolos a las aspiraciones del Pueblo
Ngobe Buglé.

3. Coordinar proyectos educativos con las diferentes Universidades existentes en el pais.

4. Promover la actualizacién de los diferentes textos escolares para que responda a los

intereses de la cultura Ngbbe Buglé.

Coordinar con el IFARHU programas de becas para la Comarca Ngobe Buglé.

Fiscalizar el funcionamiento de la administracién educativa en la comarca.

oo
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B. Recursos Naturales
Articulo 89. Son funciones de la comision de Recursos Naturales Renovables y no Renovables:

1. Proteger, vigilar, defender y fiscalizar el cumplimiento de las diferentes normas rela-
cionadas con los Recursos Naturales Renovables y no Renovables; como también
atender las actividades de exploracion, explotacion minera, maritima, lacustre y fluvial
en la Comarca Ngobe Buglé.

2. Recomendar al Congreso General crear areas protegidas segun las necesidades
requeridas.

C. Presupuesto
Articulo 90. Su Funcion:

Elaborar el presupuesto de los congresos Ngobe Buglé y campesino, para su debido
cumplimiento, que sera presentado a la Directiva del Congreso General a mas tardar en el
mes de Mayo de cada afio.

D. Salud

Articulo 91. Sus funciones son:
1. Gestionar ante el Ministerio de Salud la Direccion Médica de la Comarca Ngobe Buglé.
2. Gestionara la Direccion de enfermeria en la Comarca.
3. Promover ante la instancia, la formacion de médicos.

E. Obras Publicas

Articulo 92. Son funciones de la Comision:

Recomendar al Congreso General los programas y proyectos de desarrollo para su
ejecucién en la Comarca Ngdbe Buglé.
F. Vivienda
Articulo 93. Funcién de la comision:

Gestionar acuerdos de mejoras de viviendas con posibilidades de pago segun la situacion
socioeconémica y en cuyas limitaciones se toman en cuenta el Recurso Humano del area
mediante Educacion.

G. Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo
Articulo 94 . Sus funciones son:
1. Actuar como 6rgano consultivo con independencia y autonomia de criterio.

2. Mediar en los conflictos que surjan entre las partes interesadas (Ente Regulador,
Transportistas y usuarios).
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H. Comisién de Turismo
Articulo 95. Sus funciones son recomendar al Congreso General:

1. Detectar las areas con posibilidades de implementar el desarrollo turistico.
2. Aprobar y desaprobar las concesiones con posibilidades de desarrollo turistico.
3. Velar para que los beneficios obtenidos ingresen al Tesoro Municipal Comarcal.

. Derechos de Autor
Articulo 96. Sus funciones son:

1. Fiscalizar que las Artesanias de nuestra Cultural Ngobe-Buglé no sufran cambios e
imitaciones por personas no Ngoébe. Tales como: Chaquiras, Chacaras, Nagua,
sombreros y demas artes genuinos de los Ngobe-Buglé.

2. Pronhibir la reproduccién parcial o total de las artesanias por personas ajenas a nuestra
Cultura.

3. Preparar y definir nuestra Artesania.

J. Del Menor y la Familia

Articulo 97 . Sus funciones son:

Contribuir con las autoridades Comarcales en la orientacién y en la preservacion de
nuestras costumbres y Cultura Tradicional dando énfasis en mantener la integridad fisica
espiritual y moral de la familia del pueblo Ng6be Buglé.

K. Derechos Humanos
Articulo 98. Sus funciones son:

Denunciar ante la Comision de Derechos Humanos todas las anomalias en contra de las
autoridades y habitantes de la Comarca Ngobe-Buglé y de los habitantes de las comunidades
Ngo6be-Buglé que quedaron excluidas de la Comarca.

L. Asuntos Laborales
Articulo 99. Sus funciones son:

Buscar los mecanismos adecuados para mejorar las condiciones de los derechos Laborales
de las partes interesadas.

M. Produccién y Mercadeo
Articulo 100. Sus funciones son:

Valorar, desarrollar programas. proyectos de produccién y fomentar la Comercializacion
en los diferentes Niveles.
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N. Asuntos Legales

Articulo 101. Sus funciones son:
Recomendar los procedimientos legales para el buen funcionamiento de las comisiones,
los Congresos Ngobe-Buglé y Campesino cuando las circunstancias asi lo exijan.

N. Asuntos Internacionales

Articulo 102. Sus funciones son:
Gestionar programas Internacionales que beneficien a la sociedad Ngdbe-Buglé y
Campesino con la anuencia del Congreso General.

Articulo 103. Los integrantes de la Comisidn serén designados por el Congreso General y en
receso del congreso estaran bajo la coordinacién de la Directiva de éste organismo. Si un
miembro integrante cometiese una falta serd sancionado en proporcién a dicha falta por el
Congreso General o por el Encuentro Inter-Regional seguin sea el caso, previa acusacion pre-
sentada por el ofendido mediante un informe escrito de sustentacion. Las comisiones rendiran
informe al Congreso General, a los Encuentros de Dirigentes Inter-Regionales y a otras instancias
cuando se lo solicite en relacion al tema que se maneja.

Articulo 104. Las demas comisiones que nombre el congreso serdn de caracter especial.

Seccion B
De los Congresos Regionales

Articulo 105. El Congreso Regional Ngtbe-Buglé y Campesino es el maximo organismo de
expresion y decision, étnico y cultural del pueblo Ngbbe en sus respectivas regiones, que
estara constituido por delegados electos, dirigentes, organizaciones Tradicionales
respectivamente acreditados ante los Congresos Regionales.

Articulo 106. Los Organismos de los Congresos Regionales son:
a) Congreso Regional en pleno.
b) Junta Directiva.

c) Encuentro de Dirigentes Regionales.

Articulo 107. Dentro de la Comarca, hay tres (3) Congresos Regionales Ngobe-Buglé
Campesino.

Articulo 108. El Congreso Regional celebrara dos (2) encuentros de dirigentes por afio, pero la
Directiva podra en cualquier momento por razén de urgencia notoria Convocar a un Encuentro
Regional Extraordinario de Dirigentes

Articulo 109. EI Cambio de la Directiva se efectuara cada cuatro (4) afios, con derecho a
reeleccion.

Articulo 110. Para el funcionamiento de la Junta Directiva, el Congreso Regional respectivo
creara su propio reglamento interno acorde con la ley y la Carta Orgéanica.
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Articulo 111. Para ser miembro de la Junta Directiva es necesario cumplir con los siguientes
requisitos:
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Ser mayor de edad Ngdbe-Buglé o Campesino por nacimiento.

Residir en la Comarca con un (1) afio de anticipacion.

Dominar el Idioma Ngobe-Buglé

Saber leer y escribir.

No haber sido condenado por delito contra la cosa publica y las buenas costumbres y
purezas del sufragio.

Gozar de simpatia de la comunidad.

Pertenecer a una organizacion acreditada ante el Congreso Regional respectivamente.
No estar inscrito en partido politico y observar lo dispuesto en los articulos setenta y
tres (73) y setenta y cuatro (74) del presente reglamento.

En el caso de que un compafiero Campesino integre la Directiva y no hable el idioma
NGOBE O BUGLE se expresara al pueblo mediante un traductor, pero debe aprender
ha hablar el idioma Ngdbe-Buglé.

Articulo 112. Créase un Comité Electoral, designado por el Congreso Regional respectivo con
tres (3) meses de anticipacion, quien fiscalizara la eleccion de la Junta Directiva y para tal
efecto coordinara con el Tribunal Electoral.

Articulo 113. El Encuentro Regional de Dirigente elaborardy programara planes de desarrollo
social, econémico, politico y cultural del pueblo Ngdbe-Buglé Campesino.

Articulo 114. Son atribuciones del Congreso Regional:

1.
2.
3.
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11.

12.

Dictar normas para el progreso de la regién en bienestar de sus habitantes.

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones emanadas del Congreso General.
Vigilar y controlar el funcionamiento de las actividades de su region y cualquier otra
actividad que garantice el buen funcionamiento para el desarrollo de la Comarca.
Fiscalizar el buen manejo de los fondos econdmicos provenientes del Estado y orga-
nizaciones internacionales en su region.

Crear comisiones permanentes y especiales para el logro de sus objetivos en bienestar
de los habitantes.

Velar por la conservacion del Idioma, Tradicion, y Cultura Ngobe-Buglé.

Constituir el Comité de Paz y Conciliacién a nivel regional.

Crear normas para la proteccion y legitimidad de la familia.

Fomentar la politica econdmica de desarrollo y autogestion para su region.

. Velar por la conservacién y proteccién de los bienes patrimoniales de su respectiva

region.

Evaluar informes de la Junta Directiva saliente de las comisiones de trabajo de los
Caciques Regionales y locales.

Lo no previsto en éste articulo, sera regulado por el Congreso Respectivo, mediante
disposiciones aprobados por la mayoria.

Articulo 115. Los terceros que se sientan afectados por las resoluciones y disposiciones del
Congreso, podran interponer recursos de reconsideracion ante la misma entidad.
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Articulo 116. Cuando las resoluciones de los Congresos Regionales atenté contra los intereses
legitimos de terceros, se podran interponer recursos ante el Congreso General.

Articulo 117 . Cumpliendo con los procedimientos establecidos en los articulos 115y 116 de
la presente Carta Organica, el afectado interpondra el recurso que corresponda a la jurisdiccion.

Seccion C
De los Congresos Locales

Articulo 118. El Congreso Local es el organismo constituido en cada Distrito Comarcal que
estara integrado por las autoridades, dirigentes, organizaciones tradicionales, delegados de
Corregimientos Ngbbe-Buglé y Campesino a nivel de Municipio.

Articulo 119. Son Organismos del Congreso Local:

a) Congreso Local.
b) Junta Directiva.
c) Encuentro Local de Dirigentes.

Articulo 120. El Congreso Local celebrara el encuentro de Dirigentes cada tres (3) meses.

Articulo 121. El cambio de Directiva del Congreso Local se efectuara cada tres (3) afios con
derecho areeleccion y observaran lo dispuesto en los articulos 76 y 77 del presente reglamento.

Articulo 122 . Para su debido funcionamiento los Congresos Locales adoptaran su propio re-
glamento interno.

Articulo 123. Créase un Comité Electoral designado por el Congreso Local respectivo, con
dos (2) meses de anticipacion, quien organizara y fiscalizara la eleccién de la Junta Directiva.

Articulo 124. Para ser miembro Directivo del Congreso Local es necesario cumplir con los
siguientes requisitos:

Ser delegados de conformidad con el articulo cincuenta (50) de éste reglamento.

Ser mayor de 18 afios.

Ser Ngtbe-Buglé o Campesino por Nacimiento.

Dominar su Idioma Ngoébe 6 Buglé.

Saber leer y escribir.

No haber sido condenado por delito publico, por atentar contra las buenas costumbres
o contra la libertad y pureza del sufragio.

7. No estar inscrito en partido politico.
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Articulo 125. Son atribuciones de los Congresos Locales:

1. Evaluar, coordinar presentar proyectos para el desarrollo y bienestar de las diferentes
comunidades y las soluciones que no estén a su alcance seran presentados por orden
de jerarquia a los diferentes organismos legales de la Comarca.

2. Aplicar medidas para el progreso y bienestar de la comunidad.
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3. Crear comisiones que sean de su competencia.

4. Constituir el Comité de Paz y Conciliacién a Nivel Local.

5. Las demas atribuciones que le sefialen las leyes y el reglamento interno del Congreso.
Cumplir y hacer cumplir las decisiones del Congreso General y Regional.

Articulo 126. Todos los miembros directivos de los Congresos: General, Regionales, Locales,
Organizaciones, Gremios, Autoridades Tradicionales acataran las normas que establece el
reglamento de los organismos respectivos y demas disposiciones vigentes.

Articulo 127. Las autoridades tradicionales comarcales velaran por el desarrollo socio
econdmico, politico y cultural de todos los Ngdbe-Buglé, que quedaron fuera de la Comarca,
mediante acuerdos que se establezcan para tales fines, a través del Comité Mixto de Paz y
Conciliacion.

Articulo 128. Cuando las resoluciones y decisiones afecten a terceros, estos podran interponer
recursos de reconsideracién ante la instancia correspondiente.

Articulo 129. Las resoluciones y decisiones de los Congresos Locales, que ateten contra los
intereses legitimos de terceros podran ser objeto de recurso de reconsideracion ante el mismo
Congreso Regional.

Articulo 130. Cumplidos los procedimientos establecidos en los articulos anteriores, cuando
se violen los intereses legitimos de terceros, se interpondran los recursos ante los Jueces de
Circuito.

Articulo 131. Los Congresos Ngobe, Buglé y Campesino contaran con sus respectivos asesores.

Capitulo Il
De los Consejos

Articulo 132. En la Comarca Ngobe-Buglé, funcionaran los siguientes Consejos:

a) Consejo General de Coordinacion
b) Consejo Regionales de Coordinacion
c) Los Consejos Municipales.

El Consejo Comarcal General de Coordinacion y los Consejos Municipales funcionaran de
acuerdo a las estipulaciones de la Ley No.51 de 1984, la Ley No. 106 de 1973y la Ley No.52
de 1984.

Articulo 133. Los Consejos Regionales de Coordinacion existiran uno en la Region N Kribo,
uno en la Region Nidrini y uno en la Region Kadriri, su integracion y conformacion se hara de
acuerdo a los que estipulan los articulos 22 y 23 de la Ley N° 10 de 7 de marzo de 1997.

Articulo 134. Los Consejos Regionales de Coordinacién son organismos de promocion,
evaluacion, formulacién y aplicacidn de programas en sus respectivas regiones.
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Articulo 135. El Consejo Regional de Coordinacion quedara integrado por el Presidente del
Congreso Regional, Locales y ademas los Caciques Regionales, Locales y los Honorables
Representantes de Corregimiento quienes tendran derecho a voz y voto.

Articulo 136. Participaran solo con derecho a voz: Los Alcaldes Comarcales, los Representantes
de los Ministerios y de las Instituciones Autébnomas y Semi Auténomas del Estado y los Ho-
norables Legisladores del Circuito Electoral.

Articulo 137. Los Consejos Regionales de Coordinacién adoptaran sus propios reglamentos
internos, para su debido funcionamiento.

Capitulo llI
De las Autoridades Oficiales de la Comarca

Articulo 138. Son Autoridades Oficiales de la Comarca:

1. El Gobernador Comarcal.
2. Los Alcaldes Municipales Comarcales.
3. Los Corregidores y los Regidores.

Seccion A
Del Cacigue General

Articulo 139. Para ser Cacique General, se requiere tener los siguientes requisitos:

Residir en la Comarca.

Dominar el idioma natal Ngobe o Buglé.

Haber cumplido Cuarenta (40) afios de edad.

Gozar de una trayectoria participativa en la lucha.

Conocer y practicar la tradicion y cultura del pueblo Ngébe-Buglé y Campesino.

No haber sido condenado por delito contra los bienes publicos, las buenas costumbres
del pueblo, ni la libertad y pureza del sufragio.

Aunque la postulacion es libre, una o mas organizaciones debidamente acreditada
ante el Congreso General podran realizar la postulacién.

Saber leer y escribir.

9. Gozar de buena salud.

10. No estar inscrito en partidos politicos.

11. Tener una nocion general de las leyes N°10 de 7 de marzo de 1997, N°69 de 1998 y
de la Carta Organica.

ok whE
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Sub-Seccion A-2
De los Caciques Regionales

Articulo 140. En cada regiébn Comarcal se elegird un Cacique Regional por voto popular
directo. Se elegird un Cacique en N& Kribo, uno en Nidrini y uno en Kadriri, cada seis (6)
afios. Todos los ciudadanos pueden optar a ocupar el cargo de Cacique Regional, si cumple
con los requisitos del articulo 141 de este Reglamento.
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Articulo 141 . Para ser Caciques Regionales deben cumplir con los siguientes requisitos:
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Residir en la Comarca.

Dominar su Idioma natal Ngobe Buglé.

Haber cumplido treinta (30) afios de edad.

Gozar de una trayectoria participativa de lucha.

Conocer y practicar la tradicién cultural Ngoébe- Buglé.

No haber sido condenado por delitos contra los bienes publicos, las buenas costumbres
del pueblo, ni la libertad y pureza del sufragio.

Aungue la postulacion es libre, una 0 méas organizaciones debidamente acreditadas
ante el Congreso Regional podran hacer una postulacién.

Saber leer y escribir.

No estar inscrito en partidos politicos.

Tener una nocion general de las leyes N°10 de 1997, N°69 de 1998 y de la Carta
Orgénica.

Articulo 142. Son atribuciones de los Caciques Regionales:

Representar al Cacique General en su respectiva region.

Rendir informes a los Congresos Regionales respectivos y al Congreso General de su
gestion.

Coordinar con la Directiva del Congreso Regional respectivo, las actividades, proyectos
y programas culturales y de desarrollo.

Juramentar al Comité de Paz y Conciliacion a Nivel Regional.

Coordinar con las entidades Estatales y no Gubernamentales, las actividades de su
area.

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones y decretos de los Congreso y demas leyes
compatibles con el régimen especial de la Comarca.

Coordinar con el Departamento de Reforma Agraria para la busqueda de soluciones a
los litigios agrarios.

Suspender a los Caciques Locales cuando incurran en violaciones debidamente
comprobadas, de acuerdo al gravamen de las faltas cometidas, previo proceso sumarial
y el levantamiento de una resolucion debidamente motivada.

Sub-Seccién A-3
De los Caciques Locales

Articulo 143. En la jurisdiccion correspondiente a un municipio se elegird un Cacique Local,
por votacion popular directa; en la Comarca Ngodbe-Buglé existiran siete (7) Caciques Locales,
dos (2) en la Region N6 Kribo, tres (3) en la Region Nidrini y dos (2) en la Region Kadriri cada
seis (6) afios.

Articulo 144. Por razones muy especiales de caracter étnico, cultural, linguistico y de
ubicacion territorial se reconocen las autoridades tradicionales y organismos con categoria
de ente locales para los Buglé de los Corregimientos de Santa Catalina, Valle Bonito y Loma
Yuca con los mismos efectos que se establece en esta seccién.
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Articulo 145. Para ser Cacique Locales deben cumplir con los siguientes requisitos:

=
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Residir en el Distrito Comarcal.

Dominar el Idioma Ngobe-Buglé.

No haber sido condenado por delitos contra las buenas costumbres del pueblo,
la libertad ni pureza del sufragio.

Haber cumplido veinticinco (25) afios de edad.

Gozar de la simpatia de la comunidad y tener sensibilidad social.

Saber leer y escribir.

No estar inscrito en partidos politicos.

Tener una nocién general de las Leyes N°10 de marzo de 1997, N°69 de 1998 y de la
Carta Organica.

Articulo 146. Son atribuciones de los Caciques Locales:

A

No ok

Representar al Cacique Regional en su respectiva jurisdiccion.

Firmar las actas, decretos locales, resoluciones y deméas documentos que sean de su
competencia.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones emanadas de los Congresos.

Rendir informe de su gestion al Congreso Local.

Formular con el presidente del congreso local, el orden de las sesiones.

Gestionar apoyo econdmico para los jefes inmediatos.

Juramentar el Comité de Paz y Conciliacion a nivel Local.

Sub-Seccioén A-4
De los Jefes Inmediatos

Articulo 147. En la jurisdiccion territorial de un corregimiento el Cacique Local, elegird a un
ciudadano de una terna de tres (3) personas que le hayan presentado los voceros de las
comunidades de dicho corregimiento.

Articulo 148. En la Comarca habran cincuenta y siete (57) Jefes Inmediatos, en el Municipio

de:
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Kankintu, Ocho (8).
Kusapin, siete (7).
Besiko, ocho (8).
Mirono, ocho (8).

Nole Duima, cinco (5).
Muna, doce (12).
Nariin, nueve (9).

Articulo 149. El Jefe Inmediato en coordinacion con el Corregidor dividiran el territorio del
corregimiento en tantas comunidades como sea posible, siguiendo un criterio l6gico de con-
centracion poblacional, sentido geografico y estructura fisica del lugar; las comunidades tendran
la nomenclatura del corregimiento y con su respectivo nombre, en la que actuara un vocero.
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Articulo 150. Son atribuciones de los Jefes Inmediatos:

=

Cumplir y hacer cumplir las Leyes y disposiciones emanadas de los Congresos.

2. Planificar y ejecutar los programas de desarrollo en conjunto con los Honorables
Representantes de sus respectivos corregimientos.

3. Coordinar con el corregidor, la buena administracion de justicia, en su respectiva
circunscripcion.

4. Promover y fortalecer las organizaciones de su corregimiento para beneficio de la

Comarca.

Sub-Seccién A-5
De los Voceros

Articulo 151. En cada comunidad habra un Vocero Comunal elegido por los miembros de la
comunidad.

En un corregimiento existirdn tantos voceros como correspondan por las comunida-
des existentes y que hayan sido debidamente clasificado y reconocido.

Articulo 152. Los voceros actuaran en las comunidades en representacion de las autoridades
tradicionales con los cuales coordinaran las autoridades administrativas del corregimiento
para impulsar el desarrollo en su jurisdiccion.

Los voceros no podran ser nombrados de regidores, so pena de perder el cargo comunal.

Articulo 153. Sus funciones son:

1. Cumpliry hacer cumplir todas las leyes y disposiciones de los superiores jerarquicos.
2. Velar por la buena convivencia de su comunidad.

Seccién B
De las Autoridades Oficiales

Articulo 154 . En la Comarca existiran las siguientes autoridades oficiales:
Un Gobernador Comarcal, siete (7) Alcaldes Municipales Comarcales y cincuenta y siete
(57) Corregidores.

Sub-Seccién B-2
Del Gobernador Comarcal

Articulo 155. Son requisitos para ser Gobernador Comarcal:

Ser Ngtbe o Buglé por nacimiento.

Tener treinta (30) afios de edad.

Dominar el idioma Ng6be 6 Buglé

Residir en la Comarca.

Gozar de simpatia del pueblo.

Tener trayectoria de la lucha del pueblo Ng&be-Buglé

No haber sido condenado por delito comun ni por actos contra las buenas costumbres
del pueblo Ngobe Buglé.

NookwhpE

170



ComARcA NGOBE-BuGLE

8. No haber incurrido en actos inmorales, que atenté contra las buenas costumbres del
pueblo Ngdbe-Buglé.

9. Tener un matrimonio segun la costumbre del pueblo Ngoébe-Buglé.

10. Tener Nivel académico secundario o saber leer y escribir.

11. Tener una nocién general de las Leyes N°10 de 7 de marzo de 1997, N°69 de 1998 y
de la Carta Organica.

Articulo 156. El Gobernador representa al Ejecutivo, coordina y dirige la Junta Técnica.

Articulo 157. El Gobernador y los miembros de la Junta Técnica, asistiran con derecho a voz
en el Consejo General de Coordinacion y en los Consejos Regionales. En los Consejos
Municipales cuando se inviten.

Sub-Seccién B-3
De los Alcaldes Municipales

Articulo 158. En cada jurisdiccion municipal habra un Alcalde elegido por votacion popular
en las elecciones generales nacionales.
En la Comarca Ngobe-Buglé habra siete (7) Alcaldes Municipales:

a) Dos (2) en la Region N6 Kribo.
b) Tres (3) en la Regién Nidrini.
c) Dos (2) en la Regidn Kéadriri.

Articulo 159. De la organizacion, funcionamiento, deberes y obligaciones de los Alcaldes
Municipales, se estara sujeto a las disposiciones que establecen las Leyes N0.106 de 1973y
52 de 1984 sobre régimen Municipal y asistiran a su respectivo Consejo Municipal, como al
Consejo Regional de coordinacién respectivo, con derecho a voz; sujeto al Régimen espe-
cial de la Ley N°10 de 7 de marzo de 1997

Sub-Seccién B-4
De los Corregidores

Articulo 160. En la Comarca Ngobe-Buglé, habran cincuenta y siete (57) Corregidores asi:

En el Municipio de Kankinta, ocho (8).
En el Municipio de Kusapin, siente (7).
En el Municipio de Besiko, ocho (8).
En el Municipio de Mirono, ocho (8).

En el Municipio de Nole Duima, cinco (5).
En el Municipio de Mtina, doce (12).

En el Municipio de Niiriin, nueve (9).

Quienes actuaran en coordinacion con los Jefes Inmediatos en la administracion, desarrollo y
progreso de sus habitantes.

Articulo 161 . La organizacién y funcionamiento de los corregidores se hara sobre la base de

la legislacién sobre régimen municipal. Los Corregidores laboraran coordinadamente tanto
con el Alcalde Municipal como con el Cacique Local.
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Capitulo IV
De las Elecciones de Autoridades Politicas

Articulo 162. La Comarca se divide en tres (3) Circuitos Electorales que seran los circuitos 12-1,
12-2, 12-3; su organizacion y eleccion se llevaran a cabo de conformidad con las disposiciones
de la Ley Electoral de la Republica.

Articulo 163. Los legisladores seran electos en las elecciones generales nacionales en el afio
2,004 y tendran los mismo derechos y prerrogativas que la Ley establece para los Legisladores
de la Republica segun la Constitucion y la Ley Electoral.

Secciéon A
De los Alcaldes y Representantes de Corregimientos

Articulo 164. Los Alcaldes de los distritos comarcales seran elegidos por votacion directa y
democratica, a partir de las elecciones generales de 1999. Como también seran elegidos los
representantes de Corregimientos de conformidad a lo que dispone la Constitucién y la Ley
Electoral.

Articulo 165. Los Alcaldes Municipales electos por el pueblo Ngébe-Buglé y sus respectivos
suplentes seran los jefes de la Administracion Municipal y coordinaran para tal efecto con el
Cacique local de dicho municipio.

Articulo 166. En la Comarca Ngobe—Buglé, existiran tantos representantes de corregimiento
como corregimientos existan, los cuales integraran los consejos municipales, regionales y
comarcales, en las respectivas instancias y jurisdicciones, sujetas a la Ley N°105 de 1973
modificada por la Ley N°53 de 1984 y la ley N°52 de 1984.

Articulo 167. En la Region No Kribo existiran quince (15) representantes de corregimiento e
integraran el consejo de dicha region y su respectivo Consejo Municipal.

En la Regién Nidrini, existirdn veintian (21) representantes de corregimiento e integraran
el consejo de dicha region y su respectivo consejo municipal.

En la Region Ké&driri existiran veintiin (21) representantes de corregimiento e integra-
ran el consejo de dicha region y sus respectivos consejos municipales.

Articulo 168. En laregion No Kribo existiran dos (2) alcaldes municipales y quince (15) corregidores;
en la Region Nidrini existiran tres (3) alcaldes municipales y veintian (21) corregidores y en la
Region Kadriri existiran dos (2) alcaldes municipales y veintitn (21) corregidores.

Capitulo V
Del Proceso Electoral en la Comarca

Articulo 169. Todas las autoridades tradicionales son electas por el pueblo Ngdbe-Buglé y
Campesino de la Comarca de modo directo, secreto, democratico, libre y voluntariamente.

Articulo 170. Las respectivas directivas de los Congresos organizaran el proceso electoral
para cada autoridad elegible a través de la Direccién Comarcal del Tribunal Electoral.
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Articulo 171. Por razén de economia electoral los presidentes del Congreso General, Regionales
y Locales, coordinaran y organizaran sus respectivas Juntas Comarcal de Elecciones y
coordinaran con la Direccion Comarcal del Tribunal Electoral para elegir las autoridades
tradicionales.

El Congreso General, los respectivos Congresos Regionales y Locales constituiran para
tales efectos sus Juntas de elecciones.

Seccion A
Convocatoria

Articulo 172. El proceso Electoral se inicia con el periodo de presentacion y postulacién de los
candidatos. El Tribunal Electoral concluye con la entrega de credenciales a los que resulten
ganadores.

Articulo 173. La apertura del proceso electoral corresponde al Tribunal Electoral, previa
convocatoria del Proceso Electoral. El Tribunal Electoral decretara la apertura del proceso
electoral seis (6) meses antes de la celebracién de las elecciones.

La convocatoria se hara por lo menos treinta (30) dias antes de la fecha de apertura del
proceso electoral.

Articulo 174 . Las elecciones para Cacique General y sus suplentes tendran lugar el segundo
domingo del mes de enero del afio en que deben celebrarse.

Articulo 175. Todos pueden aspirar a ser candidatos a Cacique General o Suplentes por la
Comarca; las organizaciones legalmente reconocidas pueden postular candidatos siempre
gue cumplan con los requisitos que se exigen para cada cargo electoral.

Articulo 176. Las postulaciones podran hacerse hasta un (1) afio antes de la convocatoria del
proceso electoral, siempre que se presente al Tribunal Electoral.

Articulo 177. Cuando un candidato fallece y hubiere vencido el periodo de postulacion, el
primer suplente asumira la candidatura o la organizacién podra hacer nueva postulacion
hasta un (1) mes antes del proceso electoral.

Seccién B
De la Postulacién a Cacique General y sus Suplentes

Articulo 178. Dentro del periodo que se sefiala hasta tres (3) meses antes del dia de la Eleccién,
se recibira las propuesta de postulaciones para candidatos.

Las postulaciones se presentaran mediante memorial firmado por el aspirante previo
cumplimiento de los requisitos exigidos. EI memorial contendré los siguientes datos:

Nombre, apellido y cédula de identidad personal del candidato.

Indicacion especifica de la residencia de los candidatos.

Manifestacion del deseo de los candidatos a ejercer el cargo para el cual se postulan.
Firmar el memorial, fecha y lugar de su presentacion.

El memorial se presentara en la secretaria del Tribunal Electoral.
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Articulo 179. Una o més organizaciones podran postular una némina para cada candidato, la
cual debe aparecer en el listado oficial del aspirante, elaborado por el Tribunal Electoral para
cada cargo.

Seccion C
Impugnacién de Aspirantes

Articulo 180. En el caso de cambio de residencia del candidato postulado, el Tribunal Electoral
y cualquier ciudadano podra, hasta dos (2) meses antes de la elecciédn, presentar la impugnacion
correspondiente.

Seccién D
De la Publicacién de Lista de Candidatos

Articulo 181. Toda vez que se admita una postulacién se publicara por el Tribunal Electoral
en un aviso relativo a dicho candidato.

Este aviso tendra el nombre del candidato o los candidatos principales y suplentes.

El Tribunal Electoral levantara un registro de las candidaturas y estard obligado a dar
certificacion de la candidatura a el Cacique General con sus respectivos suplentes y a la
organizacion proponente en caso que lo hubiera.

Seccion E
Periodo de Campafia

Articulo 182. Unavez cumplido con lo que establecido los articulos 180 y 181 es decir al dia
siguiente de la resolucién oficial en donde aparezca el listado de candidatos oficiales, tendran
un periodo de campafia, que se suspendera obligatoriamente, faltando cuarenta y ocho (48)
horas antes del momento de inicio de las elecciones, so pena de declararse nulo la candidatura
de la persona y sus seguidores, que violen ésta disposicion, si se comprueba la comision de
éste hecho, segun procedimientos que el Tribunal Electoral disponga.

Seccioén F
De las Boletas de Votacion

Articulo 183. Se usard una boleta de votacion por cada candidato que aspire a Cacique
General en las elecciones que se celebren en las fechas que se establezcan segun el articulo
170 de la Carta Organica.

Articulo 184. En las boletas de cada candidato apareceran los nombres completos de los
respectivos candidatos. A solicitud del candidato, el Tribunal Electoral, podra incluir en la pa-
peleta de votacion el nombre usual Ngdbe o Buglé.

Articulo 185. Las boletas se mantendran bajo la custodia y responsabilidad del Tribunal
Electoral, hasta que se envien a las mesas de votacion.

El Tribunal Electoral imprimira suficiente cantidad de boletas para que no falten en ninguna
mesa de votacion.
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Seccion G
De los Centros de Votaciones

Articulo 186. El Tribunal Electoral en coordinacion con la Junta Comarcal de Eleccién, previa
convocatoria, determinara el nimero de las mesas de votacion y su ubicacion.

Articulo 187. Las mesas de votacion se ubicaran preferentemente en las escuelas u otros
lugares publicos instalados. Queda prohibido la instalacion de las mesas de votacion dentro
de los locales privados.

Articulo 188. Los servidores publicos y trabajadores de la empresa privada, podran ausentarse
de su trabajo el dia de las elecciones durante el tiempo necesario, a fin de que puedan votar,
sin que ellos queden sujetos a pena de deduccién de salarios, en casos especiales de los
Ngobe-Buglé—Campesinos.

Articulo 189. Con respecto a las bebidas alcohoélicas se procedera segun las disposiciones
gue establezca el Tribunal Electoral.

Seccién H
Desarrollo de la Votacion

Articulo 190. La votacién se hara en un solo dia, en sesidbn permanente, se abrira a las ocho
(8:00) de la mafiana y se cerrara a las cinco (5:00) de la tarde, pero se permitira votar a los que
a esa hora se encuentren en la fila de votacion, por ningin momento se interrumpiré la votacion,
ni se cambiara de local, ni se retirara de la mesa el material que ha de servir para la votacion.

Articulo 191. La votacioén serd secreta, los notoriamente ciegos, fisicamente imposibilitados,
podran hacerse acompafiar por personas de su confianza, los electores formaran filas fuera
del recinto y se acercaran a la mesa uno o uno para emitir el sufragio.

Articulo 192. Terminado la votacion los miembros de la mesa procederan con el escrutinio o
conteo de votos, y se procedera segun los principios que establezca el reglamento del Tribunal
Electoral.

Seccion |
De la Proclamacion

Articulo 193. La Junta Comarcal de Elecciones junto con el presidente del Congreso General,
en la capital de la comarca proclamara al cacique general y a sus suplentes.

Articulo194. Se proclamaré a la némina que haya obtenido mayor ndmero de votos en la eleccion
del Cacique General junto con sus suplentes. En caso de empate se hard una nueva eleccion entre
los candidatos empatados.

Articulo 195. Cada candidato a puesto de eleccidn tiene derecho a una copia auténtica del
acta.
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Seccion |
De la Impugnacion y Nulidad de la Proclamacion

Articulo 196. Son causales de nulidad de la proclamacion de candidatos a Caciques y suplentes
a cargo de eleccion popular los siguientes:

1. Lo que dispone el articulo 182 del presente reglamento.

2. Cuando el cémputo de los votos consignados en las actas de las mesas de votacion o
las actas de los escrutinios contengan errores o alteraciones que afecten el derecho de
los candidatos a ser proclamados.

La constitucion ilegal de la junta de escrutinio o de la mesa de votacion.

La alteracion o falsedad de las actas.

La celebracion del escrutinio o de la votacién en fecha o lugar distintos a los sefialados
por el Tribunal Electoral.
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Articulo 197 . No se podran extender Credenciales a ninguno de los Candidatos, cuyo derecho
a ser proclamados, puede resultar afectado, por recursos de nulidad instituidos por ésta Carta
Organica y el reglamento del Tribunal Electoral.

Seccion K
De la Entrega de Credenciales

Articulo 198. El Tribunal Electoral procedera a la entrega de todos las Credenciales en el
Encuentro Inter-Regional de Dirigentes mas proximo, una vez que se hayan efectuado las
proclamaciones correspondientes y no hubiese impugnaciones de los mismos, o se encuentren
pendientes de decision o hubiese expedido el término para proclamarlos.

Seccién L
De las Elecciones de los Caciques Regionales y Locales

Articulo 199. Créase una Junta Regional de Escrutinio constituido por nueve (9) miembros y
su respectivos suplentes, que a su vez elegira a su Directiva y contara con la asistencia de un
miembro del Tribunal Electoral.

Articulo 200. Para los procesos Electorales de las Elecciones de Caciques Regionales y Locales
se utilizara el mismo procedimiento que para el Cacique General, segun las disposiciones que
establezca el Tribunal Electoral.

Articulo 201. Para Caciques Regionales y Locales, podran las Organizaciones debidamente
registrados ante la Directiva de los respectivos Congresos postular aspirantes a dicha posiciones
de conformidad con los articulos 141 y 145 de ésta Carta Orgéanica.

Articulo 202. Tanto los Caciques Regionales y Locales serén electos por un periodo que sera
de seis (6) afios, como lo establecido para el Cacique General.
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Capitulo VI
De las Causales para la Remocién de las Autoridades

Articulo 203. Todas las autoridades podran, ser removidas siempre y cuando den lugar a ello,
es decir surgir algunas de las causales que establece este reglamento y las que imponen las
leyes relativas. Las autoridades tradicionales serdn removidos conforme lo dispuesto en la
Carta Orgéanica y demas leyes del pais. Las autoridades oficiales seran removidos conforme lo
dispuesto en las leyes que las constituyen y las regulan.

Seccién A
Causales de Remocién para las Autoridades Tradicionales

Articulo 204 . Las autoridades seran removidas por cometer actos violentos o por lo dispuesto
en éste reglamento en las leyes del pais referente a la separacion temporal o permanente.

Articulo 205. Las autoridades tradicionales sélo serdn removidas de su cargo por las siguientes
causas, segun la Carta Organica y la Ley.

a) Por la comision de delitos graves de caracter administrativo o penal siempre que sea
comprobado.

Articulo 206 . Causales de remocion para los Caciques son las siguientes:

1. Cuando haya resolucion en firme por una autoridad competente de conformidad con

el procedimiento que establece el Cédigo Judicial sobre la base de los que tipificado

en los Codigos Penal y Familiar.

Por violacion flagrante a la Ley, a La Carta Organica, o al reglamento interno de sus

funciones.

Por incumplimiento de sus deberes en el ejercicio de sus funciones.

Por mala administracion de los bienes de la Comarca.

Por falta de coordinacion con las distintas autoridades comarcales.

Por la comisién de los delitos de concusién o prevaricado en el ejercicio de sus

funciones.

Por extralimitacion en el ejercicio de su funcién y abuso de poder.

Por falta de una buena diligencia en defensa de la cultura del Pueblo Ngobe Bugle.

Por el ejercicio de actividades ilicitas, que perjudiquen la moral y las buenas costumbres

del pueblo Ngdbe-Buglé.

10. Por la préactica continuada de actos inmorales.

11. Por incumplimiento de resoluciones emanadas de los Congresos y demas instancias
dentro de su jurisdiccion.

12. Por contraer compromisos que pongan en peligro los intereses del pueblo Ngobe-
Buglé.

13. Por acoso sexual.

14. Por cambio de residencia fuera de la Comarca.

15. Por utilizar los bienes de la Comarca para proselitismo partidario.

n
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Para la remocién de una autoridad serd competente la autoridad inmediatamente superior, para el
Cacique General lo serd la Directiva del Congreso General en coordinacion con el Encuentro
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de Dirigentes Inter-Regionales que tomaran las medidas que correspondan segin sea el caso.

Articulo 207 . Se consideran las causales que sefiala el articulo anterior, para laremocién con
caracter temporal o permanente segun la gravedad del hecho punible.

Capitulo VI
De los Simbolos Comarcales

Articulo 208. Para los Simbolos Administrativos de la Comarca Ngobe-Buglé se adoptara una
Bandera, un Escudo y un Himno Comarcal con su musica.

Para obtener estos emblemas el Congreso General abrird a concurso, para que los
interesados presenten sus proyectos y dentro de todos ellos se elegird mediante jurados,
los simbolos oficiales, se adoptaran sin perjuicio de los simbolos patrios.

El Nagun, se hizara la bandera de Mama Tatda en los Congresos, unto a la bandera de la
Patria y de la Comarca en el mismo momento y con los honores y respeto que se le atribuyan.

Articulo 209. La fecha oficial de conmemoracion de la Comarca Ngobe-Buglé sera el dia
siete (7) de Marzo de cada afio. El Congreso General dictara la resolucion donde se establecera
la condicion de dicho dia.

Los respectivos organismos declaran los dias de conmemoracion de as regionesy de los
Municipios. Los respectivos congresos regionales y locales dictaran la resolucidn
correspondiente y estableceran la condicién de dicho dia.

Capitulo VIII
Buko Day

Articulo 210. La Comarca Ng6be-Buglé tendra un cuerpo de seguridad Tradicional, denomi-
nado Buko Day, responsable de mantener el orden, la disciplina de la comunidad y estara
sujeto a los Caciques Generales, Regionales, Locales y Jefes Inmediatos y sus funciones son
las siguientes:

Mantener el orden, disciplina y seguridad de la comunidad.

Servir de emisario entre las autoridades y congresos.

Realizar arrestos, previa orden emanada de la autoridad competente.

Mantener la seguridad, orden y disciplina en los Congresos Generales Regionales,
Locales y otros.

Cumplir y hacer cumplir las demas funciones que se establecen en el reglamento
interno de los congresos y autoridades tradicionales.

Mantener la seguridad de las autoridades tradicionales.

Coordinar con la gestion de los voceros Buko Day.

8. Auxiliar a las autoridades, en la proteccion de la flora y fauna y demas actividades que
lesione al medio ambiente.

PwnNPE
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Su reglamento interno sera elaborado por el Congreso General, observando los Principios
Constitucionales, la Ley y las Garantias Individuales.
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Capitulo IX
Medios de Comunicacién y Transporte

Articulo 211. El sistema de servicio de Transporte terrestre maritimo, aéreo y los medios de
comunicacion escritas y hablados, en la Comarca Ngtbe-Buglé, estara en mano de sindicatos,
sociedades privadas, cooperativas y otras entidades econdmicas constituidas por los habitantes
Ngo6be, Buglé y Campesino.

Capitulo X
Del Comité de Paz y Conciliacion

Articulo 212. Se constituyen los Comités de Paz y Conciliacién a niveles Regionales, Distritales
y comunales cuando sea necesario, para que actien de mediadores y conciliadores en la
busqueda de soluciones en torno de los conflictos latinos y Ngobe-Buglé a lo largo de los
limites comarcales.

Estos Comités tendran las siguientes funciones basicas:

1. \Velar por la unidad e integridad de las comunidades segregadas.
2. Buscar alternativas a cualquier anomalia que se susciten dentro de la comarca, para
luego informar a las instancias correspondientes.

Articulo 213. Créase a nivel Regional y Local, un Comité de Paz y Conciliacibn compuesto
por un representante escogido por cada grupo poblacional segun lo establecido en el articulo
39de laLey N°10 de 7 de marzo de 1997, que sera reconocido por los organismos respectivos.

TITULO IV
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Capitulo |
De la Circunscripcién de Justicia

Articulo 214. Para los efectos de la Administracion de Justicia la Comarca Ngobe-Buglé, se
divide en tres (3) Circunscripciones judiciales, adscrita al Tercer Tribunal Superior de Justicia,
denominados Circuitos Judiciales de:

- Circuito Judicial de N6 Kribo, sede en Kankintu
- Circuito Judicial de Nidrini, sede en Kwerima
- Circuito judicial de Kéadriri, sede en BUABTI

Articulo 215. Las circunscripciones Municipales por circuito judicial y sus respectivas sedes
son las siguientes:

1. Circuito Judicial de N6 Krobo
1.1 Municipio de Kusapin, sede en Kusapin
1.2 Municipio de Kankinta, sede en Bisira

2. Circuito Judicial de Nidrini
2.1. Municipio de Besiko, con sede en Soloy
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2.2. Municipio de Mirono, con sede en Hato Pilon
2.3. Municipio de Nole Duima, con sede en Cerro Iglesia

3. Circuito Judicial de Kadriri
3.1 Municipio de Miina, con sede en Chichica
3.2 Municipio de Nrun, con sede en Bueno Aires

Articulo 216. Su organizacién y funcionamiento se desarrollara conforme a las disposiciones
y de procedimientos del Codigo Judicial de la Republica de Panama.

Articulo 217 . En la administracién de justicia se aplicara en cada caso en particular los Codigos
y Leyes.

Capitulo Il
De los Jueces

Articulo 218. Se nombraran tres (3) jueces de circuito, graduados en las Universidades
Nacionales o Extranjeras e idoneos, preferiblemente de origen Ngobe-Buglé en las regio-
nes de No Kribo, Nidrini y Kadriri.

Articulo 219. Se nombraran siete (7) jueces municipales con las mismas condiciones que se
requieren para ser jueces de circuito, en los municipios de las regiones de N6 Kribo, Nidrini y
Kadriri.

Capitulo Il
Del Ministerio Publico

Articulo 220. Se nombraran tres fiscales de circuito, uno por cada regién ya definida en los
capitulos anteriores, de éste titulo, con los mismos requisitos que se exigen para ser jueces.

Articulo 221 . Se nombraran siete (7) personeros municipales con los mismos requisitos que se
exigen para los Jueces Municipales.

TITULO V
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Capitulo |
De la Comisién de Planificacion

Articulo 222. Se crea la comision de Alto Nivel para planificar el Desarrollo Econémico y
Social de la Comarca, la cual estara integrada de la siguiente manera:

1. Un Economista.

2. Planificador.

3. Un represente de las Direcciones Comarcales de los Ministerios, e Instituciones
Autébnomos y Semi-Autbnomos.

4. Un representante del Congreso General.

5. Un representante de los Congresos Regionales.
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Un representante de los Congreso Locales.

El Gobernador Comarcal.

Un representante del Consejo de Coordinacién Comarcal.
El Cacique General.

0. Los Caciques Regionales.

11. Los Caciques Locales.

B ©owoNo

Articulo 223. En la Comarca existiran las siguientes Direcciones de Ministerios, Entidades
Auténomas y Semi-Autonomas:

Ministerio de Gobierno y Justicia.
Ministerio de Salud.

Ministerio de Trabajo.

Ministerio de Educacion.
Ministerio de la Familia.

Ministerio de Economia y Finanzas.
Ministerio de Vivienda.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
Ministerio de Comercio e Industria.
0. ANAM.

11. IPAT.

12. INAC.

13. Deporte y Cultura.

14. INAFOR

15. IFARHU.

16. IRHE.

17. IDAAN.

18. Banco Nacional.

19. Contraloria.

20. Universidades.

21. SINAPROC.

22. Tribunal Electoral.

23. Fuerza Publica y Seguridad Social.
24. Migracion.

25. CLICAC.

26. Transito y Transporte.

27. SAN

28. MOP.

29. Direccion Comarcal de Recursos Minerales.
30. Autoridad Maritima Nacional.

31. B.D.A.

32. Correosy Telégrafos.

33. Seguro Social (SIS).

34. IDIAP.

35. IPACOORP.

HOoo~NOOMONE

Para ocupar los cargo de éstas direcciones se procurara preferiblemente nombrar profesionales
del pueblo Ngobe-Buglé.
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Articulo 224 . Sé prohibe a todas las autoridades de cualquier jerarquia, ya sean autoridades
tradicionales u oficiales recibir dinero en efectivo a nombre de los organismos que representan.
Las entidades publicas o privadas cuando realicen donaciones econémicas, adjudicaciones
de bienes muebles o inmuebles a la comarca o a sus instituciones lo haran siempre mediante
canje de notas. Si es dinero en efectivo se depositara a la cuenta de la entidad correspondiente.
Si es una donacién de bienes muebles o inmuebles se hard mediante Acto Notarial o inscripcion
en el Registro Publico,, a nombre de las instituciones beneficiarias.

Cualquier presuncion de donacién por parte de una entidad que no cumpla con las
reglas planteadas, sera considerada por las instituciones de la comarca y sus habitantes como
no efectuadas y no se haran responsables de dichos bienes.

Se le prohibe a las autoridades tradicionales u oficiales abrir cuentas personales con
recursos econdémicos de la comarca, so pretexto de ser la autoridad que ocupa el cargo.

TITULO VI
DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y NO RENOVABLES

Capitulo |
Recursos Naturales

Articulo 225. Es obligacion del Estado: garantizar la indemnizacion; la calidad de vida por
razones de planes o Proyectos de desarrollo Econdmico; la participacion en los beneficios;
velar por la conservacion de los recursos naturales; desarrollando la politica de sostenibilidad
y de proteccién ambiental.

Ademas del presente Titulo de régimen especial establecido en la Ley N°10 de 7 de
marzo de 1997 se contemplara también lo referente a los Capitulo IV y V del Titulo IlI; los
Capitulo I, Il y Il del Titulo IV; el Capitulo | del Titulo VI 'y el Titulo VIl de la Ley N°41 de 1998.

Articulo 226 . La comision técnica especializada Interdisciplinaria nombrada por el Congreso
General Ngbdbe-Buglé estara integrada por los siguientes especialistas:

Un economista

Un sociélogo

Un ingeniero ambiental
Un ingeniero agronomo
Un hidrélogo

Un Bidlogo

Un ingeniero forestal
Un arquedlogo

Un ingeniero civil

Un antropologo

Un botanico

AT S@hoo0o

Articulo 227. La comision Técnica y Especializada interdisciplinaria tendra las siguientes
funciones:

1. Preparar el plan Educativo ambiental.

2. Estudio Socio-Econémico.
3. Elaborar un manual de manejo y control de medio ambiente.
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Evaluacion de uso de suelo.

Evaluar el uso del agua.

Evaluacion de las areas protegidas.

Estudios del corredor Biolégico.

Inventariar la Fauna y la Flora.

Estudio de impacto ambiental.

0. Prevenir el deterioro y la contaminaciéon ambiental.

1. Asesorar a las autoridades de la Comarca en materia de Medio ambiente.
12. Estudio de Factibilidad integral previo a la ejecucién de proyectos.

13. Estudio y clasificacién de plantas medicinales.
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Articulo 228 . Para el desarrollo de la exploracién y explotacion de los recursos naturales en la
Comarca, se llevara a cabo, una consulta y una aprobacion previa, garantizando una efectiva
participacion en la planificacién y ejecucién, asi como en los beneficios del pueblo Ngébe-
Buglé.

Articulo 229. Cuando el Congreso General tenga conocimiento de la ejecucién de proyectos
que causen efectos de cualquier naturaleza y afecten el ambiente fisico, cultural, social del
lugar de influencia, procedera a realizar el Estudio de Impacto Ambiental con independencia
del que lleve a cabo la empresa o el gobierno.

Articulo 230. Los beneficios obtenidos en la forma que antecede se destinaran para el
funcionamiento e inversién de la Comarca acorde con los planes de desarrollo que disponga
el Congreso General, los Congresos Regionales y Locales.

Articulo 231. Se crea la Comision de desarrollo Turistico Comarcal, habra una comisién por
cada una de las regiones y una comision por cada municipio que estara integrada de la siguiente
manera:

A. Comision Comarcal.
- Un Representante del IPAT, que la presidira.
- Autoridad Nacional del Ambiente
- Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas
- Un representante del MIDA.
- Un representante del MICI.
- El Cacique General.
- El Presidente del Congreso General.
- Los Caciques Regionales.
- Los Presidentes de los Congresos Regionales.
- Un representante del Consejo de Coordinacién Comarcal.
- Dos representantes de la sociedad civil por region.

B. Comision Regional.
- Por el Director Comarcal del IPAT, quien lo presidira.
- Por el Director de ANAM.
- Por el Director Comarcal del Ministerio de Economia y Finanzas.
- Por el Director Comarcal del MIDA.
- Por el Director Comarcal del MICI.
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- Los Caciques Regionales.

- Los Caciques Locales.

- Presidentes de los Congresos Regionales.

- Un Representante por el Consejo Regional de Coordinacion
- Presidentes de los Congresos Locales.

C. Comisién Municipal.
- Por el Alcalde Municipal, quien lo presidira.
- Por el Cacique Local.
- Por el Congreso Local.
- Jefes Inmediatos.
- Voceros.
- Un representante del Consejo Municipal.
- Cinco representantes de la sociedad civil.

Articulo 232. La Comisién de Desarrollo Turistico Comarcal, Regional y Municipal tendran
las siguientes funciones:

1. Elaborar el plan de Desarrollo Turistico Comarcal sostenible.

2. Supervisar y evaluar los Estudios de Impactos Ambientales para la ejecucién de los
proyectos turisticos.

3. Realizar Estudios de Factibilidad para la ejecucién de proyectos turisticos sostenibles.

4. Organizary concientizar a las comunidades objeto de impacto de proyectos turisticos
ejecutable.

5. Recomendar a la instancia correspondientes la Factibilidad o no de una concesion turis-
tica a empresas privadas.

6. Garantizar los derechos y beneficios de las comunidades impactadas por una concesion
turistica en el proceso de negociacion entre las partes.

Esta comision rendira su informe a la Directiva del Congreso General, Congresos Regionales
y Congresos Locales seguin sea el caso.

Articulo 233. Se constituye una franja de 2,000 Metros desde la Costa del Mar a Tierra firme
y la Isla El Escudo de Veraguas, para el desarrollo de las actividades Turisticas; en esta zona las
comunidades, grupos organizados o individuos del pueblo Ngtbe-Buglé podran desarrollar
actividades Turisticas Comarcales, Regionales o Municipales segln sea el caso.

Articulo 234 . Los recursos que se generen como resultado de las actividades Turisticas a Nivel
Comarcal, Regional y Municipal ingresaran en la respectiva cuenta las cuales se utilizaran
para el impulso del desarrollo Turistico, econdmico y social.

Articulo 235. La ANAM con la colaboracion de la comisién especializada del Medio Ambiente,
elaborara el manual respectivo para la conservacion, manejo y la utilizacion racional de la
cubierta forestal, la fauna, el suelo, las aguas subterraneas y superficiales, los recursos naturales
renovables y no renovables en la Comarca, tal manera que se conserve apropiado el medio
ambiente.
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Articulo 236. Se crea una comisién Técnica especializada para investigar y estudiar los recursos
marinos, lacustres, hidricos, para inventariar, clasificar, proteger y conservar el uso y
aprovechamiento racional.

Esta comision técnica especializada coordinard conjuntamente con la Direccion Comarcal
de Recursos Marinos sus actividades.

TITULO VII
DE LOS SITIOS Y OBIETOS ARQUEOLOGICOS

Capitulo |
Organizacion

Articulo 237. Se crea una comision especializada quién coordinara con la Direccion Comarcal
del Instituto Nacional de Cultura y tendrd a su cargo, el desarrollo de las actividades e
investigaciones técnicas u cientificas en el territorio.

Articulo 238. La comision especializada tendra las siguientes funciones:
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Representar a las autoridades de la Comarca en coordinacién con la Direccion Comarcal
del INAC.

Preparar su reglamento interno.

Ubicar los sitios de interés historicos Cultural y Turisticos.

Estudiar, analizar, clasificar, los objetivos arqueoldgicos.

Investigar la existencia de documentos historicos.

Preservar, proteger y rescatar objetos que sean valores historicos del pueblo Ngébe-
Buglé.

Estudiar y Organizar, organismos como museos para la exposicién de los objetos,
documentos y valores histéricos.

Llevar a cabo Proyectos de investigaciones del patrimonio Cultural.

Ubicar y clasificar muebles e inmuebles que sean valores histéricos del pueblo Ngobe-
Buglé.

Realizar publicaciones cientificas.

Coordinar con las Instituciones Nacionales e Internacionales para canalizar la asistencia
Técnicay cientifica en el campo de la Educacion y la investigacion para la promocion
de nuestra cultura.

Participar en la gestion de becas para estudiantes Ngdbe-Buglé, en el campo de las
especialidades que establece esta comision.

Dictar y atender seminarios y charlas educativas, nacionales e internacionales.
Servir de apoyo a la educacion de la Comarca en ésta materia.

Elaborar un manual de clasificacion de los Sitios y Objetos Arqueolégicos, documentos
historicos, muebles e inmuebles y de lugares Turisticos de interés de la Comarca.
Recopilar documentos, narraciones, cuentos, obras literarias, leyendas presentes y del
pasado del pueblo Ng6be-Buglé.

Articulo 239. Las Empresas ejecutoras del Macro-Proyecto o Micro-Proyecto que afecten
sustancialmente a las comunidades influenciadas estan obligados a realizar un estudio previo
de impacto arqueoldgico, ambiental, social y econdmico; de igual manera el Congreso General
realizara este mismo estudio con el fin de establecer compromisos y obligaciones con las
empresas previa ejecucién de la obra.
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Capitulo Il
Cultura

Articulo 240. Constituye la cultura del pueblo Ngdbe-Buglé todas las manifestaciones que
resaltan las caracteristicas propias ab-inmemorabli capaces de perpetuar hacia el futuro la
existencia del pueblo Ngdbe-Buglé, Ka, Gwra, Kriin, Tara Mie, Gwara, Artesanias, ldioma,
Obiras Artisticas, Religiones, Familias, Matrimonios, nombres en Ngdbere, el Ngbbe y otros.

Articulo 241. El Congreso General Ngobe-Buglé reglamentara las manifestaciones culturales
dentro de la Comarca para garantizar la sana convivencia en el pueblo Ngobe Buglé.

Articulo 242. Los instrumentos del pueblo Ngobe-Buglé, Campesino, serdn confeccionados
con materiales del medio, para que refleje la actividad original de la region.

Para las obras teatrales sus instrumentos deberan reflejar la originalidad propia de nuestro
pueblo.

En el caso de que los instrumentos musicales estén confeccionados con materiales de la
Industria no se admitiran en las obras, excepto las campanas y pitos de metales.

Articulo 243. En la Comarca Ngdbe—Buglé, se utilizardn como costumbre la vestimenta, Nakun.
kra, kwratu, ngunkwad, sobro, nurie, pintura ritual, la cual se utilizara de acuerdo al género.

Paragrafo. Es prohibida a personas u organismos ajenos a ésta cultura la imita-
cién, produccién parcial o total en alguna forma o medio sin la autorizacion del Congreso
General.

Articulo 244. El Kika, es simbolo oficial de la Comarca Ngobe—Buglé.

Articulo 245. El Oreba o K&, es la bebida oficial mistica religiosa, de la Comarca Ngtbe-
Buglé.

Articulo 246. Se adoptaran las ensefias descritas en los articulos anteriores, sin perjuicio de
los simbolos patrios de la Republica de Panama.

TITULO VI
EDUCACION

Capitulo |
Principios Basicos

Articulo 247 . Todos los centros educativos Ngébe-Buglé tanto de la Comarca, como lo que
no sean parte de la Comarca, pero con poblacién escolar Ngobe-Buglé, estaran bajo la cobertura
de la Educacion Bilingte Bicultural, disefiado para el pueblo Ngobe y Buglé segun el régimen
especial de la Ley N°10 de 7 de marzo de 1997 y la Ley N° 47 de 1946 modificada por la Ley
N° 34 de 1995 Organica de Educacion.

Articulo 248. La Educacién Bilingle Bicultural para los pueblos Ngébe-Buglé y Campesinos

de la Comarca, se implementara a todos los niveles y areas de la Educacion de tal manera que
garantice una efectiva Educacién y rescate la cultura de dicho pueblo.
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Articulo 249. Todos los docentes de los Centros Educativos, utilizaran uniforme: la dama,
vestido Ngobe, los varones un distintivo con motivo Ngobe, el Director del centro escolar
elegira en coordinacion con los Docentes de los planteles, el color del vestido y el Motivo.

Articulo 250. Todos los estudiantes de preescolar, escolar y media utilizaran un uniforme de
color blanco arriba y azul abajo, las nifias usaran éstos colores disefiados en naguas y con
motivo Ngdbe. Los varones usaran camisa blanca y pantalones azules, la camisa sera disefiada
con motivo Ngbdbe. Ambos uniformes llevaré la inicial del centro escolar correspondientes.

Para elegir el uniforme aplicable en los centros escolares de la Comarca se sometera a
concurso, en las que participaran las organizaciones artesanales y los clubes de padres de
familia; de todas las propuestas, el jurado calificador seleccionara las tres (3) primeras categorias
y se adjudicara uno (1) para cada region bajo la coordinacion de la Comision de Educacion y
Cultura del Congreso General.

Articulo 251. Créase una comision técnica especializada para la implementacion del sistema
educativo bilingle intercultural en la Comarca.

Articulo 252. La Comision Técnica Especializada, estara integrada por los siguientes
especialistas:

Linguista
Psico-Pedagogo
Pedagogo.
Historiador.
Sociologo.
Andragogo.
Tecnologia Educativa.
Matematico
Psicologo

0. Espafiol

11. Abogado.

12. Antropdlogo.

13. Ingeniero Ambiental.
14. Trabajador Social.
15. Petroglifo

HOoo~NOOMONE

Articulo 253. La Comision Técnica especializada tendra las siguientes funciones:

Elaborar el sistema curricular para la educacion Ngobe-Buglé,

Preparar materiales didacticos.

Investigacidn, Técnico Cientifico de la Cultura Ngobe-Buglé,

Planear la Educacion inicial, de primero y segundo niveles en la lengua materna,
Preparar el curriculum para la formacién de recursos humanos en la Educacion Bilingue
Intercultural,

Estudiar, analizar las leyes Educativas y Convenios Nacionales e Internacionales,
Realizar estudios de investigacién de la historia Ngobe-Buglé,

Preparar el plan educativo ambiental de salud,

Asesorar, dictar, charlas, conferencias, seminarios cientificos en el campo educativo,

aprONE

©ooNOo

187



DEeReEcHOS DE LOs PUEBLOS INDIGENAS DE PANAMA

10. Atender la cooperacidn técnico nacional e internacional en el campo educativo.

11. Adecuar el Sistema Educativo Nacional, sin perder los objetivos, fines, principios y
esencias del pueblo Ng6be-Buglé,

12. Disefar el plan Educativo de Adultos técnico y cientificamente para que responda a la
preservacion y divulgacion de la cultura Ngdbe-Buglé,

13. Preparar la metodologia técnico de aprendizaje de la educacién en la Comarca,

14. Fomentar el cooperativismo mediante la Educacion,

15. Fomentar el intercambio cultural,

16. Recepcionar las donaciones econémicas destinados para las actividades educativas
en la Comarca de organismos nacionales e internacionales publicos y privados,

17. Gestionar becas en las distintas areas nacionales e internacionales publicos o privados
para la preparacion de recursos humanos,

18. Preparar el curriculum para la educacion técnica en los distintos niveles ajustado a las
necesidades y cultura,

19. Preparar y publicar textos educativos para la Comarca,

20. Evaluar y disefiar estructura fisica para la educaciéon en la Comarca,

21. Gestionar, disefiar y preparar el sistema educativo superior,

22. Planificar el sistema educativo no formal, dirigido a agrupaciones de organismos
publicos o privados,

23. Velar y disefiar el plan educativo particular,

24. Preparar la Educacién especial con el método bilingle intercultural, de tal manera
que los minusvalidos se integren humanamente a la sociedad,

25. Servir de apoyo para implementar la educacion ambiental a la comisién de Ambiente
y Cultura,

26. Organizar el plan de estudios de los cuentos narraciones, costumbres del pueblo Ngdbe-
Buglé para adoptarlo en el curriculum,

27. Preparar un plan educativo sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas,

28. Realizar un estudio cientifico del asentamiento campesinos existentes en la Comarca,
para ser incorporado en el curriculum educativo.

Articulo 254 . La educacion Bilingle Intercultural, introducira la ensefianza del K&, las artesanias,
la escultura, las artes escénicas y todas aquellas actividades folkléricas, qgue manifiestan las
buenas tradiciones y costumbres del pueblo, sin embargo, éstos no serén obligatorios para
aquellos que no lo practiquen.

Para la transmision de estos conocimientos se nombraré personal especializado del pueblo
Ngo6be-Buglé mediante una certificaciéon que otorgue la comision técnica especializada de
educacion.

Articulo 255. El Kriin de teatro se practicara en lugares exclusivamente apropiados con este propésito
durante todo el afio, de igual manera se presentara obras escénicas relacionadas con las demas
actividades, propios del pueblo Ngdbe-Buglé (EI Kada Nie, Kise Nie, artesanias, . . . ) con el
propésito de presentar al puablico, testimonios de nuestro pueblo.

Las representaciones seran efectuadas, por jovenes debidamente, adiestrados, en esta
representacion, sé prohibe cualquier otra actividad que rifia contra la moral y las buenas
costumbres.
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Capitulo Il
Salud

Articulo 256. Existird una Direccion Médica Comarcal, dividida en seis (6) areas especificas:

Direccion Médica.

Direccion de Enfermeria.

Direccién de Medicina Tradicional
Direccion de Saneamiento Ambiental.
Direccion Nutricional.

Direccion Administrativa

ok whE

Estas direcciones estan subdivididas en siete (7) Direcciones Distritales, 57 Direcciones Locales.
La Direccion Médica tendra la facultad de crear nuevos centros, puestos de salud y
hospitales, los cuales contara con sus correspondientes directores.
Para el suministro de la medicina occidental se contara con todos los especialistas de las
distintas ramas médica.

Articulo 257 . Para armonizar y funcionar la medicina occidental con la medicina Tradicional
se crea la comisidn técnica especializada Médica Comarcal, integrada por los siguientes,
especialistas y expertos para planificar y orientar eficazmente los servicios médicos.

Articulo 258. Para los efectos de los servicios Médicos Tradicionales se clasifica la profesion
de la siguiente manera:

1. El Sukia Médico que pronostica, diagnostica enfermedades y receta medicina,

2. El Sukia Médico que pronostica, diagnostica enfermedades receta y es farmaco.

3. El Sukia Médico que pronostica, diagnostica enfermedades, receta medicina en
mordedura de ofidios y es farmaco.

4. El curandero, analiza, diagnostica enfermedades, receta medicina y es farmaco.

5. Partera Empirica.

Estos profesionales de la Medicina Tradicional interactuaran con los profesionales de la Medicina
occidental en los centros de Salud establecidos en la Comarca, previa certificacion de la
comision Técnica especializada, Médica Comarcal. En la medicina tradicional los médicos
trabajaran de acuerdo con su conocimiento en las distintas ramas de dicho campo.

Articulo 259. Para la practica de la Medicina Tradicional los expertos se organizaran para
hacer una buena representacién y garantizar un eficaz servicio Médico bajo la supervisién de
la Comisidn Técnico especializada Médico Comarcal.

Esta organizacién recomendara la representacion oficial que integra la comisién Técnica
especializada Médico Comarcal.

Articulo 260. Sé prohibe la practica de la brujeria y hechiceria, en la poblacién Ngoébe-Buglé,
y el que asi lo practique estara sujeto a la Ley Penal.

Articulo 261 . Para la practica de la medicina tradicional y la transmision de sus conocimientos,
las autoridades de la Comarca Ngdbe-Buglé, los Médicos Ngobe organizarén huertos y jardines
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botanicos en los distintos lugares previamente elegidos para tal laboratorio cientifico y natural
y cuyas plantas deberan clasificase segiin su especie y proposito.

Articulo 262 . Los médicos tradicionales, clasificaran las medicinas de origen animal, segun
propaésito, uso y lo pondran en manual, al alcance de los estudiosos de la medicina.

Articulo 263. Los métodos de curacion y conservacion de la salud, practicadas por el Ngtbe
Buglé, se redactard en textos y manuales de Salud para su perpetuacién y conocimientos
hacia el futuro del pueblo Ngdbe-Buglé.

Articulo 264 . Se clasifican los vegetales, hortalizas, legumbres, cereales, tubérculos, y flores
comestibles, tradicionalmente, por el pueblo Ngobe-Buglé ab-inmemorabli, redactados en
textos y manuales de nutricion y puesto al alcance de la poblacion.

Articulo 265. Excepto los médicos todo el personal de salud, en los puestos ubicados en la
Comarca NGOBE-BUGLE, utilizaran uniforme de color blanco, con motivo Ngdbe.

Articulo 266. Son funciones de la Comisidn Técnica especializada Médica, las siguientes:

1. Planificar las acciones de la salud.

2. Coordinar con el sistema nacional de la salud.

3. Gestionar recursos econdmicos para la formacion de recursos humanos, en los distintos
niveles y areas, segun las necesidades.

4. Gestionar becas nacionales e internacionales disponibles para la formacion de
Profesionales en el campo de la Salud.

5. Preparar el presupuesto anual de funcionamiento e inversion para la comarca y
presentarlo a mas tardar en el mes de junio de cada afio, al Ministerio de Salud.

6. Atender, estudiar, analizar y proponer los pertinentes a convenios internacionales
relativo a la salud.

7. Certificar a los Médicos Ngdbe-Buglé para el ejercicio de la medicina en el campo de
la salud.

8. Planificar la organizacién, constituciéon y manejos de los jardines botanicos en
coordinacioén con las autoridades y médicos Ngdbe-Buglé

9. Planificar, organizar, constituir y manejo de los jardines y especies vegetales
alimenticios.

10. Programar, organizar y preparar la metodologia, para el estudio e investigacion, de
todos los conocimientos relativos a la materia prima, de la medicina Tradicional.

11. Preparar y editar las publicaciones relacionadas a las investigaciones técnicas y
cientificas, a métodos, uso y efecto de la medicina tradicional.

12. Preparar textos y manuales donde se refleje la clasificacion segun su género y especie
de la medicina tradicional.

13. Suscribir convenios nacionales e internacionales para los estudios cientificos, técnicos
en la medicina.

14. Atender las conferencias, simposios y seminarios nacionales e internacionales de la
Comarca Ngobe-Bugle.

15. Clasificar y preparar metodologia Técnica y Didactica para la armonizacién de la me-
dicina oriental y la medicina Tradicional en la Comarca.

16. Preparar el plan de infraestructura de Salud en la Comarca.
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17. Gestionar recursos econémicos para el impulso de la investigacion cientifica.

18. Realizar investigaciones hist6ricas de la medicina Ngtbe-Buglé.

19. Realizar investigaciones de la interaccion entre el medio ambiente y la salud

20. Organizar el sistema apropiado de acueductos.

21. Organizar el sistema apropiado de letrinacion.

22. Organizar el sistema apropiado para los desechos.

23. Organizar el sistema apropiado de la Educacién ambiental de la Salud en coordinacién
con la ANAM vy el Ministerio de Educacion.

24. Realizar estudios en los mitos curativos del pueblo Ngobe-Buglé.

25. Otorgar permisos de investigaciones cientificas a las instituciones que no pertenezcan
a la Comarca Ngbtbe-Buglé, previo cumplimiento de requisitos, que la comision
establezca.

Paragrafo. En todo lo relacionado a publicaciones y otros derechos de la salud del pueblo
Ngbbe-Buglé, reservara su derecho, excepto que se establezca por convenios y pactos
legalmente constituidos.

Capitulo IlI
La Familia

Articulo 267. La familia del pueblo NGOBE-BUGLE se constituye sobre la existencia de la
union de varias personas y voluntarios, de un hombre con una mujer y demas vinculos
consanguineos y de afinidad, seguin la cultura, tradicion y costumbres del pueblo NGOBE-
BUGLE.

Articulo 268. El propdsito del matrimonio NGOBE-BUGLE es el de sobreguardar el interés
superior de ésta y de los hijos habidos en el seno familiar, el interés superior sera siempre la
defensa de los hijos en lo Econémico y Social.

Articulo 269. En el pueblo Ngbbe-Buglé prima el matrimonio Monogamico fundamentalmente,
no obstante, por razones muy especiales se tolerara la existencia de la unién poligamica, en
interés a la defensa de los derechos de los hijos habidos en él y la convivencia pacifica del
poligamo con sus concubinas y viceversa, pero la politica es impulsar el matrimonio
Monogamico.

Articulo 270. Se reconoce en la Comarca NGOBE-BUGLE, el matrimonio concertado mediante
el Koba, cuando, dos (2) jovenes de sexo opuesto deciden concertar una unién matrimonial
de caracter estable y permanente.

Es deber de los dos (2) jévenes anunciar a sus respectivos padres sus voluntades de unirse
en matrimonio, para que ellos realicen las gestiones correspondientes dirigido a garantizar
una estabilidad social de caracter permanente en aras a la defensa de la futura familia.

Articulo 271. Los padres respetaran la voluntad de los jévenes, que decidan contraer nupcias
para constituir una nueva familia, y en el proceso de coba, procuraran que la nueva familia
goce de todas las garantias econdmicas, y estabilidad social.

Los padres estaran obligados, cuando tengan noticias de la voluntad del hijo o la hija, de
entablar conversaciones y coordinar los requisitos apropiados mediante el Koba, para asegurar
el bienestar del nuevo matrimonio.
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Articulo 272. Todos los hijos de uniones tanto monogamicas 6 poligamicas en la Comarca
Ngobe Buglé, gozaran de iguales derechos ante los padres.

Ningun hijo habido de una madre con un poligamo, tendra mayor derecho que los habidos
con las otras madres, y no se acepta ninguna justificacion para tal preferencia.

El abandono y la separacion voluntaria del poligamo a sus hijos y a la madre, lo obliga a
asistir a sus hijos desde el punto de vista moral, econédmico para su formacion profesional que
le garantice una existencia independiente en el futuro.

La madre que abandone el marido, o al poligamo con sus hijos, estara obligada a contribuir
con los medios econdmicos para el sostenimiento de los hijos abandonados.

Articulo 273. Una vez que se efectlien los arreglos matrimoniales mediante el Koba, las partes
formalizaran el matrimonio ante el Jefe Inmediato de la Comarca NGOBE BUGLE.

La celebracion se inicia con el desarrollo de las actividades y presencia de las autoridades
Tradicionales de la Comarca, en actos publicos, con la presencia de los contrayentes y con
dos (2) testigos mayores de edad, se considera realizado el matrimonio, previo cumplimiento,
de todos los ritos ceremoniales de la cultura NGOBE BUGLE.

Articulo 274. Para los efectos formales se prohibe la celebracion de un Matrimonio Poligamico
en la Comarca.

Articulo 275. El funcionario autorizado para celebrar el matrimonio deber& cumplir con las
disposiciones establecidas en los articulos 68 al 71 del Cédigo de la Familia. El funcionario de
la direccion Comarcal del registro civil, procedera a inscribir el acta matrimonial.

Articulo 276. La solteria de los contrayentes se acreditara mediante la declaracion de dos (2)
mayores de edad, honorables y residentes en el lugar de los contrayentes, mas la certificacion
del Registro Civil.

Articulo 277. Todo lo relacionado a la familia y el matrimonio del pueblo NGOBE-BUGLE,
gue no se encuentre registrado en la Carta Organica, se hara mediante las disposiciones que
establece el Cadigo de la Familia de la Republica de Panamay la Ley N°27 de 1995.

Capitulo IV
Religion

Articulo 278. Se reconoce la practica y convivencia pacifica de todas las religiones y se
guardard el respeto correspondiente como principio fundamental, para guardar la paz social
y evitar el fomento de la division entre la familia NGOBE-BUGLE, y las comunidades en
general, de igual manera evitar convertirse en medio de penetracién cultural, o socavar la
unidad interna, poniendo en peligro las manifestaciones culturales y tradicion de la Comarca
NGOBE-BUGLE.

Articulo 279. Los congresos, autoridades e instituciones del Estado reconoceran y respetaran
la religion MAMA TATDA. Su reglamentacion y funcionamiento son de competencia de las
autoridades de dicha religion.

Articulo 280. La Religion MAMA TATDA es una doctrina espiritual profesada por una parte

del pueblo NGOBE-BUGLE y su ensefianza moral, tanto oral como escrita se efectuara en
Ngo6be Buglé.
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Articulo 281. Las sectas religiosas que deseen introducirse en la Comarca deberan cumplir los
requisitos, exigidos por el Gobierno Central y los que el Congreso General establezca mediante
su reglamentacion y su ejecucion a través de las autoridades competentes.

TITULO IX
DE LA MODIFICACION DE LA CARTA ORGANICA

Articulo 282. La presente Carta Organica podra ser reformada por acuerdo entre el Organo
Ejecutivo y el Congreso General. Para este fin, el Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de
Gobierno y Justicia nombrara una comision que estudiard y evaluard conjuntamente con la
comisién del Congreso, las iniciativas de las reformas a la Carta Organica.

Una vez consensuado el proyecto de reforma sera presentado al Organo Ejecutivo para
su debida sancion y promulgacion.

Articulo 283. El presente Decreto empezara a regir a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de Panama, a los 25 dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y
nueve (1999).

ERNESTO PEREZ BALLADARES MARIELA SAGEL
Presidente de la Republica Ministra de Gobierno y Justicia
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LEY QUE CREA LA COMARCA KUNA DE WARGANDI
LEY N° 34 (25 de julio de 2000)*

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Capitulo |
Denominacion y Delimitacion

Articulo 1. Se crea la Comarca Kuna de Wargandi, en un area geografica segregada de los
distritos de Chepigana y Pinogana, en la Provincia de Darién, con una superficie de 77,500
hectareas, cuyos limites son los siguientes:

1. Con el distrito de Pinogana:

Desde donde el rio Sogubdi o Socurti deja sus aguas en el rio Chucunague, en un punto
con coordenadas geograficas: 08°44'16.6”N (de latitud Norte) y 77°59’05.5”0 (de longitud
Oeste) 0 U.T.M. 967,121 mN (metros Norte) y 171,542 mE (metros Este), se sigue aguas arriba
el rio Sogubdi o Socurti hasta su nacimiento y, desde éste, en linea recta a la divisoria de aguas
en los limites de la Comarca Kuna Yala.

2. Con la Comarca Kuna Yala:

Desde donde la linea recta que viene del nacimiento del rio Sogubdi a la divisoria de
aguas en los limites de la Comarca Kuna Yala, se contintia por ésta en direccién Noroeste,
hasta el punto donde se encuentra la divisoria de aguas o Serrania de Cafiazas y de Darién, en
los limites de la Comarca Kuna de Madungandi.

3. Con la Comarca Kuna de Madungandi:

Desde el punto donde la divisoria de aguas separa las Comarcas Kunas de Madungandi y
Wargandi y las aguas de los rios Cafiazas y Chucunaque, se continGia por toda la Serrania de
Cafiazas y de Darién hasta llegar al punto N°1, denominado Pingandi, de la primera fase
de trabajo de campo, con coordenadas geograficas: 09°01'21.61”N (de latitud Norte) y
78°07°37.970 (de longitud Oeste) o U.T.M. 998,538 mN (metros Norte) y 815,871 mE (metros
Este).

4. Con la provincia de Panama, distrito de Chepo:

Desde el punto N°1 (Pingandi) de la primera fase, con coordenadas geograficas:
09°01’21.61"N (de latitud Norte) y 78°07°37.9”0 (de longitud Oeste) 0 U.T.M. 998,538 mN
(metros Norte) y 815,871 mE (metros Este), se continGia en direccién Suroeste por toda la
trocha a una distancia de 1,500 metros hasta llegar al punto N°2, denominado Loma, con
coordenadas geograficas: 09°00°59.1”N (de latitud Norte) y 78°07°42.0”O (de longitud Oeste)
o0 U.T.M. 998,054 mN (metros Norte) y 815,722 mE (metros Este), a una altura de 225 metros.
Desde este punto, se sigue por toda la trocha en direccion Suroeste, donde se ubica el punto
N°3, con coordenadas geogréficas: 08°59’36.4”N (de latitud Norte) y 78°07°59.9”0 (de longitud
Oeste) 0 U.T.M. 995,298 mN (metros Norte) y 815,224 mE (metros Este).

* Gaceta Oficial N° 24,106, 28 de julio de 2000.
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5. Con el distrito de Chepigana:

Desde el punto N°3, con coordenadas geogréaficas: 08°59’36.4”N (de latitud Norte) y
78°07°59.970 (de longitud Oeste) 0 U.T.M. 995,298 mN (metros Norte) y 815,224 mE (metros
Este), se continda por toda la trocha en direccion Sureste, hasta llegar al Campamento de
Nurna, con coordenadas geogréaficas: 08°59°0.4”N (de latitud Norte) y 78°07'43.9”0
(de longitud Oeste) o U.T.M. 994,195 mN (metros Norte) y 815,722 mE (metros Este); a una
altura de 175 metros, se ubica el punto N°4. Se sigue por toda la trocha en direccién Suroeste
y, a una altura de 180 metros, con coordenadas geogréficas: 08°59’1.3”N (de latitud Norte) y
78°07°42.970 (de longitud Oeste) 0 U.T.M. 994,223 mN (metros Norte) y 815,752 mE (metros
Este), se halla el punto N°5. Desde este punto se prosigue por toda la trocha en direccion
Sureste y, a una altura de 200 metros, se encuentra el punto N°6, con coordenadas geogréficas:
08°58’00”N (de latitud Norte) y 78°07°3.75”0 (de longitud Oeste) o U.T.M. 992,298 mN
(metros Norte) y 816,500 mE (metros Este). Se continta con la linea base de la demarcacién
de la Comarca en direccion Sureste, con coordenadas geograficas: 08°57°14.9”N (de latitud
Norte) y 78°07°1.8”0O (de longitud Oeste) o U.T.M. 990,961 mN (metros Norte) y 817,037 mE
(metros Este) y, a una altura de 150 metros, se ubica el punto N°7. Desde este punto, se sigue
por toda la trocha de la Comarca en direccion Suroeste, cerca de un brazo de una quebrada
sin nombre, con coordenadas geograficas: 08°56’30.7”N (de latitud Norte) y 78°07°20.7”0O
(de longitud Oeste) o0 U.T.M. 989,598 mN (metros Norte) y 816,470 mE (metros Este) y, a una
altura de 152 metros, se halla el punto N°8. Se prosigue por toda la trocha en direccion Oeste
hacia el campamento de Ubguigan, con coordenadas geograficas: 08°56’31.2”N (de latitud
Norte) y 78°07°22.6”0 (de longitud Oeste) o U.T.M. 989,613 mN (metros Norte) y 816,409
mE (metros Este) y, a una altura de 125 metros, se encuentra el punto N°9; se sigue en direccion
Noroeste y, a una altura de 130 metros, se ubica el punto N°10, con coordenadas geogréficas:
08°56’42.5”N (de latitud Norte) y 78°08’4.0”0O (de longitud Oeste) o U.T.M. 989,950 mN
(metros Norte) y 815,140 mE (metros Este). Se continla por toda la trocha en direccién Noroeste
y, a una altura de 125 metros, se halla el punto N°11, cuyas coordenadas geograficas son:
08°56’41.4”N (de latitud Norte) y 78°08’3.8”0O (de longitud Oeste) o U.T.M. 989,917 mN
(metros Norte) y 815,147 mE (metros Este). Se sigue por toda la trocha y, a una altura de 127
metros y en direccidn Suroeste, se encuentra el punto N°12, con coordenadas geogréficas:
08°56’27.9”N (de latitud Norte) y 78°09’11.3”0 (de longitud Oeste) o U.T.M. 989,486 mN
(metros Norte) y 813,087 mE (metros Este); se continlia por toda la trocha y, a una altura de
124 metros con direccion Sureste, se ubica el punto N°13, con coordenadas geogréficas:
08°55’42.0”N (de latitud Norte) y 78°09°40.0”0O (de longitud Oeste) o U.T.M. 988,067 mN
(metros Norte) y 812,220 mE (metros Este). Desde este punto, se sigue con direccidn Sureste y,
a una altura de 100 metros, con coordenadas geogréaficas: 08°55’11.8”N (de latitud Norte)
y 78°09°16.6”0O (de longitud Oeste) o U.T.M. 987,145 mN (metros Norte) y 812,943 mE
(metros Este), se ubica el punto N°14; se prosigue por toda la trocha en direccion Este y, en la
parte Noroeste de Cativa cerca de una quebrada sin nombre, con coordenadas geogréficas:
08°55’09.4”N (de latitud Norte) y 78°08°28.9”0 (de longitud Oeste) o U.T.M. 987,082 mN
(metros Norte) y 814,401 mE (metros Este), se halla el punto N°15 o campamento Agladi;
desde este campamento se continla por toda la trocha en direccién Sureste al punto N°2 de la
segunda fase del trabajo de campo, con coordenadas geogréficas: 08°54’59.2”N ( de latitud
Norte) y 78°07°52.6”0 (de longitud Oeste) o U.T.M. 986,777 mN (metros Norte) y 815,514
mE (metros Este). Desde este punto se sigue por toda la trocha en direccidn Sureste, cerca de
un afluente del rio Clarita, con coordenadas geogréficas: 08°53'55.3”N (de latitud Norte) y
78°07°2.8”0 (de longitud Oeste) o U.T.M. 984,824 mN (metros Norte) y 817,052 mE (metros
Este) y, a una altura de 68 metros, se ubica el punto N°3; se contintia en direccion Sureste por
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toda la trocha y, a una altura de 102 metros, con coordenadas geogréficas: 08°53’10.4”N (de
latitud Norte) y 78°07°31.3”0 (de longitud Oeste) o U.T.M. 983,437 mN (metros Norte) y
816,191 mE (metros Este), se encuentra el punto N°4. Desde este punto, en direccion Suroeste
a unaaltura de 91 metros, se halla el punto N°5, con coordenadas geogréaficas: 08°52°14.3”N
(de latitud Norte) y 78°07°39.8”0 (de longitud Oeste) o U.T.M. 981,710 mN (metros Norte) y
815,944 mE (metros Este); se prosigue por la linea de la Comarca en direccion Sureste y, a una
altura de 82.3 metros, con coordenadas geogréaficas: 08°51’30.3”N (de latitud Norte) y
78°07°9.8”0 (de longitud Oeste) o U.T.M. 980,364 mN (metros Norte) y 816,872 mE (metros
Este), se ubica el punto N°6. Se continta por toda la trocha en direccion Sureste, a una altura
de 86 metros, se cruza la quebrada Teti y se encuentra el punto N°7, con coordenadas
geogréficas: 08°50’50.3”N (de latitud Norte) y 78°06’40.8”0O (de longitud Oeste) o U.T.M.
979,141 mN (metros Norte) y 817,769 mE (metros Este); se sigue por todo el corte de la trocha
en direccion Sureste y, a una altura de 87 metros, se halla el punto N°8, con coordenadas
geograficas: 08°50’43.1”N (de latitud Norte) y 78°05’51.7”0 (de longitud Oeste) o U.T.M.
978,931 mN (metros Norte) y 819,275 mE (metros Este). Se prosigue por la linea de la Comarca
(trocha) en direccién Sureste y, a una altura de 65 metros, se ubica el punto N°9, con
coordenadas geogréficas: 08°50°9.3”N (de latitud Norte) y 78°04'54.8”0 (de longitud Oeste)
o U.T.M. 977,906 mN (metros Norte) y 821,020 mE (metros Este); se continla a través de la
trocha en direccion Sureste, se cruza un afluente de la quebrada Yannundi y, a una altura de
121 metros, se halla el punto N°10, con coordenadas geogréficas: 08°49'1.8”N (de latitud
Norte) y 78°04°41.0”0 (de longitud Oeste) o U.T.M. 975,833 mN (metros Norte) y 821,458
mE (metros Este). Se sigue por la trocha en direccion Sureste y, a una altura de 57 metros, se
ubica el punto N°11, con coordenadas geogréaficas: 08°48’10.3”N (de latitud Norte) y
78°04°19.2”0 (de longitud Oeste) o U.T.M. 974,256 mN (metros Norte) y 822,138 mE (metros
Este) o Refugio Yannundi; se continta por toda la linea de la Comarca y, a una altura de 67
metros, en direccion Sureste, cerca de una quebrada sin nombre, se ubica el punto N°12, con
coordenadas geograficas: 08°46'55.3”N (de latitud Norte) y 78°04°18.0”O (de longitud Oeste)
0 U.T.M. 971,949 mN (metros Norte) y 822,195 mE (metros Este). Se prosigue por toda la
trocha de la Comarca en direccion Sureste y, a una altura de 48 metros, se halla el punto
N°13, con coordenadas geograficas: 08°46’04.7”N (de latitud Norte) y 78°03°23.8”0 (de
longitud Oeste) 0 U.T.M. 970,406 mN (metros Norte) y 823,865 mE (metros Este); se continda
por la trocha en direccién Sureste y, a una altura de 41.7 metros, se encuentra el punto N°14,
con coordenadas geogréficas: 08°45’57.3”N (de latitud Norte) y 78°02’7.4”0O (de longitud
Oeste) 0 U.T.M. 970,191 mN (metros Norte) y 826,204 mE (metros Este). Se sigue por toda la
trocha en direccion Sureste y, a una altura de 58 metros, se ubica el punto N°15, con
coordenadas geogréaficas: 08°45’13.9”N (de latitud Norte) y 78°01’21.7”0O (de longitud Oeste)
o U.T.M. 968,877 mN (metros Norte) y 827,613 mE (metros Este); se prosigue por toda la linea
de la Comarca en direccion Sureste y, a una altura de 48 metros, se halla el punto N°16, con
coordenadas geograficas: 08°44°15.5”N (de latitud Norte) y 78°00°’52.1”0 (de longitud Oeste)
o U.T.M. 967,088 mN (metros Norte) y 828,529 mE (metros Este). Se sigue en direccién
Sureste y, a una altura de 48 metros, se encuentra el punto N°17, con coordenadas geogréficas:
08°43'50.9”N (de latitud Norte) y 77°59°37.1”0 (de longitud Oeste) o U.T.M. 966,339 mN
(metros Norte) y 870,568 mE (metros Este); se contintia por toda la trocha en direccion Noroeste,
hasta llegar al punto donde el rio Sogubdi deja sus aguas en el rio Chucunaque, con coordenadas
geogréficas: 08°44°’16.6”N (de latitud Norte) y 77°59°05.5”0O (de longitud Oeste) o U.T.M.
967,121 mN (metros Norte) y 171,542 mE (metros Este), punto este que sirve de referencia
entre los limites de la Comarca Kuna de Wargandi y los distritos de Chepigana y Pinogana.
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Capitulo 11
Propiedad de la Tierra

Articulo 2. Las tierras descritas en el articulo anterior son de propiedad colectiva de la Comarca
Kuna de Wargandi, reservadas para lograr el bienestar cultural, econémico y social de su
poblacién y no podran ser adjudicadas, enajenadas ni arrendadas a ningun titulo.

La Reforma Agraria reconocera los derechos posesorios de los habitantes no indigenas
gue tengan estos derechos, dentro de los limites de la Comarca Kuna de Wargandi, al momento
de entrar en vigencia la presente Ley. Las tierras reconocidas a los no indigenas no forman
parte de la propiedad colectiva de la Comarca.

Capitulo 11l
Gobierno y Administracion

Articulo 3. El Estado reconoce la existencia del Congreso General, como maxima autoridad
tradicional de la Comarca Kuna de Wargandi, y de los congresos locales, de acuerdo con su
tradicion y la Carta Orgénica de la Comarca.

Articulo 4. Las resoluciones y decisiones que emanen del Congreso General, como maximo
organismo, seran de obligatorio cumplimiento en la Comarca. Estas y las que se originen de
los congresos locales no deben ser contrarias a la Constitucién Politica ni a las leyes de la
Republica.

Articulo 5. Se reconoce a los caciques como autoridades superiores tradicionales y principales
representantes ante las instituciones publicas y privadas; y a los sahilas como autoridades y
representantes de sus comunidades ante estas instituciones.

Articulo 6. El Congreso General y las autoridades tradicionales tendran la funcién principal
de fortalecer, desarrollar, conservar y proteger la cultura kuna, asi como las tradiciones, idioma,
unidad e integridad de sus habitantes y los recursos naturales de la Comarca, con el propésito
de promover su desarrollo econémico y social.

Articulo 7. La administracion de justicia y la resolucién de conflictos en la Comarca se ejercera
de acuerdo con la Constitucién Politica y la ley, pero se tomara en consideracion su cultura.
La Carta Orgéanica de la Comarca desarrollara las formas culturales de resolucién de
conflictos.
Las autoridades de la Comarca colaboraran con las autoridades judiciales y policiales en
la investigacion de los delitos, faltas y cualquier otra violacion de la ley.

Articulo 8. La Comarca Kuna de Wargandi constituira una divisién politica especial dentro de
la provincia de Darién, con categoria de corregimiento; su organizacion, administracion y
funcionamiento estaran sujetos a la Constitucion Politica, al régimen especial de la presente
Ley y a la Carta Organica de la Comarca.

Capitulo IV
Recursos Naturales

Articulo 9. El Congreso General, junto con las comunidades de la Comarca, elaborara el plan
de manejo y desarrollo de la regién de acuerdo con su cultura, tradiciones y las leyes de
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proteccién y aprovechamiento de los recursos naturales vigentes en la Republica, para garantizar
su uso sostenible y la conservacion y proteccién de la biodiversidad. El plan de manejo debera
ser aprobado por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

Articulo 10. En la ejecucion del plan de manejo de la Comarca, el Congreso General contara
con la asistencia técnica de las entidades publicas competentes, y podra solicitar la colaboracién
de organismos no gubernamentales.

Articulo 11. El Congreso General, mediante sus autoridades tradicionales, protegera y con-
servard los recursos naturales, y velara por su uso sostenible, en coordinacion con las autoridades
competentes respectivas.

Articulo 12. La Autoridad Nacional del Ambiente, como autoridad rectora, técnica, normativa
y administrativa de los recursos naturales y del ambiente, garantizara, conjuntamente con las
comunidades indigenas de la Comarca Kuna de Wargandi, y de acuerdo con la legislacion
vigente, el manejo, proteccién, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, tales
como flora, fauna, suelo y agua.

Articulo 13. La Comarca Kuna de Wargandi es un area de reserva natural, donde existe un
corredor biolégico mesoamericano; por consiguiente, se prohibe la explotaciéon forestal
intensiva y cualquier otra actividad que atente contra la biodiversidad y la conservacién de
los recursos naturales de esta area.

Capitulo V
Educacion y Cultura

Articulo 14. El Ministerio de Educacién, en coordinacion con organismos competentes,
entidades educativas especializadas y autoridades tradicionales de la Comarca, planificara,
organizara e impartira educacion intercultural bilingiie, tal como lo establece la Ley 34 de
1995, Orgénica de Educacidn, de acuerdo con las necesidades y la realidad del pueblo kuna.

Articulo 15. El Estado, a través de sus entidades competentes, garantizara la ejecucién de los
programas de educacion de adultos, con el fin de fortalecer su identidad y de contribuir con
el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Articulo 16. Se reconoce lareligion Ibeorgun como la principal de los kunas de Wargandi. La
Carta Organica de la Comarca regulara su promocion y difusion.

Capitulo VI
Salud

Articulo 17 . El Estado establecera los mecanismos necesarios para regular las actividades de
salud, y mantendrd instalaciones para la atencién primaria y la atencién médica en general,
de acuerdo con las politicas y estrategias nacionales y modelos de financiacion; atencion y
provisién que se acuerden.

Articulo 18. El Estado adoptara las medidas necesarias para que se reconozcan las practicas

tradicionales del pueblo kuna, y vigilar4 que se respete la dignidad e integridad de las per-
sonas, en cumplimiento de los principios éticos universales.
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Articulo 19. El Ministerio de Salud desarrollara programas de salud comunitaria, infantil y
familiar, asi como actividades de asistencia para el desarrollo alimentario y nutricional y pro-
gramas integrales de desarrollo sostenible de la Comarca.

Capitulo VII
Economia

Articulo 20. El Gobierno Nacional asignara en el Presupuesto General del Estado, las partidas
necesarias para ejecutar programas de desarrollo integral que respeten los patrones culturales
de las comunidades a las que van dirigidos, en coordinacién con el Congreso General.

Articulo 21. La Comarca Kuna de Wargandi serd incorporada a los planes de desarrollo nacional,
asi como a la politica en materia de desarrollo y de proteccion de los recursos ecoldgicos, con
el fin de garantizar el bienestar econémico y social de las comunidades indigenas, conforme
lo dispone la Constitucion Politica y la legislacién vigente.

Capitulo VIII
Disposiciones Finales

Articulo 22. Se crea la comision ad hoc con caracter transitorio y se asignan los fondos
necesarios, por parte de Estado, para la demarcacién y delimitacion fisica de la Comarca
Kuna de Wargandi, y que éstas sean asignadas a la Direccion Nacional de Gobiernos Locales
del Ministerio de Gobierno y Justicia.

Articulo 23. Se autoriza al Organo Ejecutivo para reconocer, mediante decreto, la Carta
Organica de la Comarca Kuna de Wargandi, sin lesionar principios constitucionales y legales
vigentes.

Articulo 24 . Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion y deroga cualquier disposicion
gue le sea contraria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 7 dias del
mes de junio del afio dos mil.

El Presidente El Secretario Gengral
ENRIQUE GARRIDO AROSEMENA JOSE GOMEZ NUNEZ

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 25 DE JULIO DE 2000.

MIREYA MOSCOSO WINSTON SPADAFORA
Presidenta de la Republica Ministro de Gobierno y Justicia
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LEY POR LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULO 249 DE LA CONSTITUCION
POLITICA, Y SE SENALAN LAS FUNCIONES DE LOS GOBERNADORES
DE LAS PROVINCIAS DE LA REPUBLICA
LEY N° 2 (2 de junio de 1987)*

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Habra en cada provincia un Gobernador, que sera de libre nombramiento y re-
mocion del Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Gobierno y Justicia, quien
coordinara sus labores y al cual estara supeditado.

Cada Gobernador tendra un suplente designado en igual forma por el Organo Ejecutivo
quien lo reemplazara en sus ausencias temporales y representara cuando éste lo designare.

Articulo 2. ElI Gobernador es el representante del Organo Ejecutivo en su respectiva provincia
y tendra la responsabilidad de inspeccionar y coordinar la labor de las entidades publicas, tanto
las del Gobierno Central, como las Descentralizadas, en lo referente a politicas, planes y programas
de su circunscripcion, de modo que sean consistentes con las acciones nacionales, sectoriales y
provinciales de desarrollo econémico y social que adopte el Gobierno Nacional.

El Gobernador es la autoridad méaxima en la Provincia. Es asimismo, el jefe superior en
materia de Policia.

Articulo 3. El Gobernador debera residir dentro del territorio de la provincia, pero podra
ausentarse de ésta por razén de sus funciones o por mision que le confiera el Organo Ejecutivo.

Articulo 4. Los gobernadores tendran las siguientes atribuciones:

I.  Organizar, dirigir, coordinar y evaluar la fincién administrativa del Gobierno Central
y de las Entidades Descentralizadas en la provincia.

2. Inspeccionar, supervisar y coordinar las actividades de los establecimientos publicos
del Gobierno Central y de Entidades Descentralizadas que funcionen en la provincia,
asi como las obras publicas que emprenda el Gobierno Nacional y las obras que se
realicen en las municipalidades con fondos nacionales.

3. Presentar trimestralmente al Organo Ejecutivo un informe sobre la administracion a su
cargo y las reformas que en ella convenga introducir, asi como el informe
correspondiente al estado de las obras de que trata el numeral anterior.

4. Cumpliry hacer cumplir la Constitucion y leyes de la RepuUblica, los decretos y 6rdenes
del Organo Ejecutivo, asi como las decisiones de los organismos administrativos
competentes.

5. Velar por la conservacién del orden publico en las provincias, para lo cual recibira el
apoyo Y la asistencia necesaria de las Fuerzas de Defensa y de los alcaldes.

* Gaceta Oficial N° 20,816, 5 de junio de 1987.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

DEeReEcHOS DE LOs PUEBLOS INDIGENAS DE PANAMA

Visitar periédicamente los distritos de su circunscripcién para supervisar los trabajos
del Gobierno Central y coordinar con los alcaldes.

Coordinar y fiscalizar la labor de la Junta Técnica Provincial y asistir con derecho a
voz a las reuniones del Consejo Provincial.

Coordinar con la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Planificacion
y Politica EconGmica, el manejo de los fondos que se destinen a inversiones, asi como
el seguimiento de las obras que se realicen dentro de la provincia, salvo aquellas
partidas y obras cuya coordinacion y manejo correspondan a los Municipios, a los
Consejos Provinciales y a las Juntas Comunales.

Tomar el juramento de que trata el articulo 8 de la Ley 7 de 1980, a los extranjeros a
quienes el Organo Ejecutivo les haya expedido Carta de Naturaleza.

Dar posesion a los servidores publicos nombrados, que no tengan asignado otro superior
para esta funcion.

Suspender a los alcaldes nombrados por el Organo Ejecutivo, por un periodo no mayor
de treinta (30) dias, cuando sin justa causa, se negaren a cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y las leyes de la Republica, los acuerdos municipales, los decretos y
6rdenes del Ejecutivo y las resoluciones de los tribunales de justicia y organismos
administrativos competentes. Recomendar al Organo Ejecutivo, a través del Ministerio
de Gobierno y Justicia, la remocion de aquellos alcaldes que éste hubiere designado,
cuando encuentre suficiente justificacion para ello.

En. los actos que no constituyan delitos sino faltas, que deben sancionar 1as autoridades
de Policia, el Gobernador conocera en primera instancia de las infracciones come-
tidas por los alcaldes, para juzgarlos segun el caso y aplicar la sancion de conformidad
con las disposiciones legales.

Convocar anualmente a conferencia a los alcaldes municipales de su circunscripcion
territorial para coordinar, con utilizacion de las experiencias adquiridas durante cada
gjercicio, las actividades del Gobierno Nacional con las de los Gobiernos Municipales.
En caso de calamidad publica o de grave alteracion del orden publico, coordinar con
las otras dependencias publicas de la region afectada, el control de la situacion, mientras
dure la urgencia.

Conceder licencia a los alcaldes nombrados por el Organo Ejecutivo y llamar a los
suplentes, en su orden, para ejercer el cargo. En caso de faltar el titular y los suplentes,
el Gobernador designara a la persona que se encargue interinamente como Alcalde
hasta que se presenten los titulares. A falta absoluta de éstos, el Organo Ejecutivo de-
signara un nuevo alcalde por el resto del periodo correspondiente.

En los casos de los alcaldes elegidos por el voto popular, la licencia le sera concedida
por el Consejo Municipal respectivo, el cual, también, llamara a los suplentes en su
orden para ejercer el cargo. Cuando no existan los Suplentes, el Ejecutivo nombrara al
Alcalde por el periodo restante, de una terna que presente el Directorio Nacional del
Partido al cual pertenecia el Alcalde anterior.

Atender y resolver las peticiones, consultas y quejas que se le presenten, dentro de un
plazo no mayor de treinta (30) dias.

Sancionar a los que le faltaren el respeto en el ejercicio de sus funciones o por razén
de ellas, de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Una vez posesionado del cargo, remitir al Organo Ejecutivo copia del inventario que
debe formar del archivo, muebles y enseres de la oficina y demés bienes nacionales
gue estén bajo su custodia y administracion.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

FUNCIONES DE LOos GOBERNADORES

Conocer en segunda instancia, los recursos de apelacidén que se interpongan contra
las decisiones, multas y sanciones disciplinarias de Policia, que impongan los alcaldes
como funcionarios de primera instancia.

Remitir a los Fiscales de Circuito, los asuntos de Policia Correccional que conozca,
para que éstos emitan su concepto.

Revocar los actos de sus subalternos que sean contrarios a las leyes y 6rdenes de sus
superiores, a menos que dichos actos tengan caracter de definitivos o que su revision
corresponda a otra autoridad.

Visitar los establecimientos carcelarios en la provincia, con el objeto de determinar las
condiciones de los mismos, asi como salvaguardar la integridad fisica y moral de los
detenidos.

Preparar con la Junta Técnica Provincial, el anteproyecto de presupuesto de obras
publicas e inversiones de la Provincia, que debera aprobar el Consejo Provincial.
Coadyuvar con las autoridades pertinentes, en la conservacién y preservacion de los
bosques nacionales, las reservas forestales establecidas por ley, la fauna silvestre y
demas recursos naturales ubicados en el territorio de la Provincia.

Recomendar a la Direccion Nacional de la Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, las tierras nacionales que, a titulo gratuito, pueden ser adjudicadas a
las familias campesinas de bajos recursos econémicos.

Consultar al Consejo Provincial sobre los asuntos que considere conveniente.
Recomendar a las autoridades municipales y nacionales, estudios y programas que
estime necesarios para el desarrollo econdmico y social de la provincia.

Proponer al Organo Ejecutivo, la creacion de puestos y servicios necesarios para el
funcionamiento de la Gobernacion.

Rendir los informes que le sean solicitados por los Consejos Provinciales.

Presentar anualmente una memoria de su gestion al Consejo Provincial. Copia de esta
memoria sera remitida al Organo Ejecutivo.

Comunicar al Consejo Provincial las informaciones obtenidas de los Ministros de Estado,
Gerentes de las Instituciones Descentralizadas y Directores Provinciales de las mismas,
sobre el cumplimiento de las obras presupuestadas.

Recibir cualquier queja que atafia a la violacion de los derechos humanos o de cualquier
otra naturaleza y remitirla a la autoridad competente con la prontitud que el caso
amerite.

Todas aquellas otras funciones que le asigne la ley y las que le recomiende el Organo
Ejecutivo.

Articulo 5. Cada gobernador tendra un secretario y los subalternos que determine la ley;
todos de libre nombramiento y remocién por el Organo Ejecutivo de acuerdo a la solicitud
que le formule el Gobernador.

Articulo 6. Los gobernadores en el desempefio de su cargo devengaran, por igual, el salario y
emolumentos que determine la ley. Igualmente tendran derecho al suministro de combustible
y cualquier otro apoyo necesario para el buen ejercicio de sus funciones, con sujecion al
Presupuesto General del Estado del ejercicio fiscal correspondiente. El Organo Ejecutivo expe-
dira placa especial para el vehiculo de cada Gobernador.
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Articulo 7. Los ministros de estado, los gerentes de instituciones descentralizadas y los directores
provinciales, informaran periddicamente a los gobernadores, sobre la ejecucién de los pro-
gramas y las obras que sus entidades desarrollan en las provincias, recibirdn y evaluaran las
recomendaciones que sobre los mismos le presenten los gobernadores.

Articulo 8. En las comarcas indigenas se aplicara el régimen juridico establecido y suple-
toriamente la presente ley.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DELA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 2 de junio DE 1987.

ERIC ARTURO DELVALLE
Presidente de la Republica

RODOLFO CHIARI DE LEON
Ministro de Gobierno y Justicia
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LEGISLACION FORESTAL
LEY N° 1 (3 de febrero de 1994)*

TITULO 1l
DEL REGIMEN DE APROVECHAMIENTO FORESTAL SOSTENIBLE

Capitulo |
De los Bosques del Patrimonio Forestal del Estado

Articulo 26. Para realizar aprovechamientos forestales sostenibles, en bosques naturales en
tierras de propiedad privada, sera necesario obtener la correspondiente autorizacion mediante
contrato con el INRENARE, el que exigira la presentacion del inventario forestal de la finca, el
plan de manejo y el marcado previo de los arboles a cortar. Este marcado se haré por personal
técnico del INRENARE, con la participacion del propietario o su representante autorizado.

El aprovechamiento forestal sera suspendido por las causales contempladas en el Articulo
36 de la presente Ley.

Articulo 32. Decidida la concesion definitiva, el INRENARE suscribird con el concesionario
un contrato de aprovechamiento forestal, en el cual se establecera:

2. Lasuperficie, los linderos generales y ubicacion del bosque y de los terrenos forestales
en los cuales se hara el aprovecamiento forestal, y la determinacién de toda el area, si
es publica.

Si dentro de las misma existen parcelas que confirmen derechos a particulares o de
Comarcas Indigenas, se necesitara la correspondiente recomendacion previa del par-
ticular y/o la autorizacién de la Comarca o Congreso respectivo;

Capitulo IlI
De los Bosques de las Comarcas y Reservas Indigenas

Articulo 44 . Los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal, en areas de Comarcas
o Reservas Indigenas y Comunidades Indigenas, seran autorizados por el INRENARE,
conjuntamente con los Congresos respectivos, previo estudio de un plan de manejo cientifico.

TITULO VII
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS

Capitulo Il
De los Delitos Ecoldgicos

Articulo 99. Se consideran delitos ecoldgicos en contra de los recursos naturales:

* Gaceta Oficial N° 22,470, 7 de febrero de 1994.
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1) La provocacion de incendios forestales.

2) Latalay destruccién de arboles, y los movimientos mecanizados de tierra de cualquier
naturaleza, en los Parques y Reservas Nacionales, sin previa autorizacion del
INRENARE.

3) La alteracion del balance ecoldgico del area afectada por accidon mecénica, fisica,
guimica o bioldgica sin autorizacion previa del INRENARE que imposibilite su rege-
neracién inmediata, natural y espontanea.

4) Laconstruccion no autorizada previamente de diques, muros de contencion o desvios
de cauces de rios, quebradas u otras vias de avenamiento o desagiie natural.

Paragrafo. Para la investigacion, evaluacion y clasificacion de los delitos ecolégicos descritos,
se conformara una Comision Técnica Investigadora Ad-Hoc, la cual emitird sus criterios a
través de una resolucion motivada que servird como denuncia formal, que se interpondré en
los Tribunales respectivos.

La Comision estara conformada de la siguiente manera:

a. El Director Nacional de Administracion Forestal del INRENARE o la persona que él de-
signe, quien la presidrra.

b. El Director Nacional de Reforma Agraria del Ministrio de Desarollo Agropecuario o el
profesional que él designe, quien sera el secretario.

c. ElDecano de la Facultad de Ciencias Naturales y Exactas de la Universidad de Panama
o el profesional que él designe.

ch. El Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales de Panama o el Colegiado que él
designe.

d. El Alcalde del Distrito correspondiente, o la persona que él designe.

e. En las Comarcas y Reservas Indigenas, un representante de las autoridades o de los
Congresos respectivos.

LEGISLACION DE VIDA SILVESTRE
LEY N° 24 (7 de junio de 1995)*

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo IV
Del Organismo Consultivo

Articulo 6. Créase en el INRENARE la Comisidon Nacional para la Vida Silvestre, que estara
integrada por:

1. El Director de la Direccion Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre del INRENARE,
quien la presidira.
2. Un representante de la Universidad de Panama.

* Gaceta Oficial N° 22,801, 9 de junio de 1995.
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Un representante de las Asociaciones Conservacionistas.
Un representante del Colegio Nacional de Bi6logos.

Un representante del Colegio Nacional de Abogados.

Un representante del Colegio de Ingenieros Forestales.

Un representante de los Gobiernos Indigenas del Pais.

Un representante del Colegio de Ingenieros Agrobnomos.

. Un representante de la Asociaciéon de Médicos Veterinarios.

10 Un representante de las Asociaciones de Cazadores Legalmente Reconocidas por el

gobierno.

11.Un representante de la Universidad Tecnoldgica de Panama.

Los miembros de la Comision deberan ser personas idéneas y con experiencia profesional en
su especialidad.

Articulo 7. La Comision Nacional para la Vida Silvestre tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

1.

n

w

N o

9.

Servir de 6rgano de consulta y asesoria de la Direccion Nacional de Areas Protegidas
y Vida Silvestre del INRENARE, asi como para otras entidades o personas naturales o
juridicas en materia de vida silvestre.

Recomendar la revisién de los periodos de veda.

Promover la elaboracién y revisién por parte del INRENARE, del listado de especies
amenazadas o en peligro de extincién, cada dos (2) afios.

Proponer los lineamientos generales para los contratos de investigacion de la vida
silvestre.

Recomendar el costo de los permisos de caza, recoleccidn, pesca, captura, exportacion,
importacion, reexportacién y reimportacién cientifica y para poseer mascotas de la
vida silvestre.

Proponer los lineamientos para el establecimiento de costos privados de caza.
Recomendar los requisitos para obtener los permisos de caza, pesca y recoleccion de
la vida silvestre.

Sugerir la creacién de subcomisiones técnicas cientificas especializadas sobre la vida
silvestre, con personas idoneas nombradas ad hoc.

Someter a la consideracion del INRENARE conceptos cientificos y técnicos sobre la
gravedad de los delitos ambientales contra la vida silvestre.

10. Conocer las reglamentaciones sobre esta Ley.
11. Establecer su reglamento interno.

TITULO 1l
DEL DOMINIO Y USO DE LA VIDA SILVESTRE

Capitulo VII
Del Ejercicio de la Caza y de la Pesca

Articulo 50. Los permisos para recoleccién, caza y pesca de la vida silvestre, asi como su uti-
lizacion, investigacion o estudio en areas de comarcas, reservas y comunidades indigenas,
serén autorizados por el INRENARE conjuntamente con las autoridades indigenas respectivas.
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REGLAMENTACION DE LA LEY FORESTAL
INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES
RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA N° 05-98
(22 de enero de 1998)*

TITULO Il
DEL REGIMEN DE APROVECHAMIENTO FORESTAL SOSTENIBLE

Capitulo IV
De los Permisos Comunitarios de Aprovechamiento Forestal
en Comarcas y Reservas Indigenas

Articulo 45. Los permisos comunitarios en areas indigenas, se autorizaran para satisfacer las
necesidades comunitarias y los volimenes se otorgaran de conformidad a las condiciones
socioeconomicas de las comunidades, al nimero de familias a beneficiar y la superficie maxima
a otorgar no serd mayor a 1,000 (mil), hectareas. La existencia de la comunidad debera ser
certificada por el dirigente de la comunidad y el Cacique Regional y avalada por la Direccion
de Politica Indigenista del Ministerio de Gobierno y Justicia. Los ingresos que se generen por
estos permisos se utilizaran exclusivamente para atender las necesidades de la comunidad.

Articulo 46. Para el tramite de los permisos comunitarios, la comunidad debera cumplir con
los siguientes requisitos:

1.

Solicitud dirigida al Director General del INRENARE, en papel comun, en forma legible,
con la siguiente informacion: nombre y ubicacion de la comunidad; nombres completos
de los beneficiarios de la comunidad, tanto mayores como menores de edad, con su
respectiva edad o con los nimeros de cédulas cuando fuere el caso; volumen de
madera solicitado por especies y ubicacion del area.

Presentacion de un proyecto comunitario, avalado por el Congreso Local, el Cacique
General y Regional, en el cual se utilizara el dinero procedente de la venta de la madera.
Este debe contener la siguiente informacion: descripcion de la (s) obra (s) o actividad (es)
comunitaria (S); costo en materiales, equipo y mano de obra; mecanismo y estrategia de
ejecucion y los precios de venta de la madera, su condicion y comprador (es).
Certificacion de inscripcion en el Registro Forestal.

Autorizacion del Congreso Local, Cacique Regional y General o de la autoridad
equivalente cuando la etnia cuente con un sistema de gobierno diferente.

Mapa del area para superficies superiores a 50 ha. Para superficies menores se presentara
un croquis.

Inventario forestal y plan de manejo elaborado por un profesional en ciencias forestales.
Dicho plan de manejo debera incluir las medidas de mitigacion ambiental. Cuando se
trate de madera deteriorada o caida, que se localice fuera del bosque natural, el plan
de manejo se substituira por un plan de reforestacion.

Paz y salvo de INRENARE.

*  Gaceta Oficial N° 23,495, 6 de marzo de 1998.
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Articulo 47 . Los permisos comunitarios tendran un caracter de produccién forestal permanente
y la comunidad sera la responsable y ejecutora de las actividades de aprovechamiento y
manejo forestal, con la asistencia de profesionales idéneos en ciencias forestales. El INRENARE
y los indigenas, propiciardn los cambios progresivos necesarios que permitan el
aprovechamiento de los bosques por las propias comunidades.

Articulo 48. Los permisos comunitarios, deberan ser tramitados ante el INRENARE, por la
comunidad y su dirigente o autoridades locales o por indigenas de la comunidad debidamente
autorizados por el Cacique General, Regional y autoridades locales.

Los responsables y representantes ante INRENARE de tales permisos, serdn el Noko y el
Presidente del Congreso Local o autoridades equivalentes cuando se trate de etnias con
gobiernos diferentes.

Articulo 49. En casos debidamente justificados, el INRENARE podra otorgar a indigenas,
permisos individuales para uso domeéstico en areas indigenas, con fines de construccién o
reparacion de viviendas, botes, herramientas e instrumentos de trabajo, construcciones rurales
u otros usos locales. Dichos permisos quedan sujetos a las siguientes normas y requisitos:

1. El interesado debera tramitar el permiso personalmente mediante solicitud escrita,

indicando la (s) especie (s) a talar, su uso y la ubicacion del sitio donde establecera los

plantones.

Autorizacion del dirigente local.

3. Los beneficiarios de permisos deberan plantar diez (10) plantones por cada arbol talado
mediante un permiso.

4. Estos permisos tendran vigencia de 30 dias y en casos de debidamente justificados,
podra concederse una prérroga por un periodo de 30 dias.

n

Articulo 50. Los arboles o bosques establecidos mediante plantacion o reforestacion, en areas
indigenas, podran ser aprovechados previa notificacion al INRENARE, siempre y cuando los
mismos sean registrados en el INRENARE.

Capitulo VI
Del Aprovechamiento Forestal Mediante Concesiones

Articulo 56 . Todo solicitante de concesiones forestales deberd cumplir, ademas de lo indicado
en el articulo 28 de la Ley Forestal, con los siguientes requisitos:

1. Poder y solicitud en papel habilitado, dirigida al INRENARE.

2. Certificado de inscripcion en el Registro Forestal.

3. Original o copia autenticada por el Ministerio de Comercio e Industrias, de la Licencia
Industrial, cuando se trate de volimenes mayores a 100 metros cubicos.

Certificado de vigencia, existencia y representacion legal, si es persona juridica o
copia de la cédula si es persona natural.

Paz y Salvo Municipal y de INRENARE.

Autorizacion del Congreso Indigena, cuando el area se localice en comarcas indigenas.
Analisis econdmico y financiero de la actividad.

Mapa del area solicitada, con la respectiva descripcion de limites.

»
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Capitulo VIII
De las Actividades de Desarrollo Turistico

Articulo 75. El INRENARE podra concesionar a personas naturales y juridicas, &reas per-
tenecientes al Patrimonio Forestal del Estado, para aprovechamiento de los valores escénicos
y demas valores naturales.

Para los efectos de este articulo, los interesados deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

4. Autorizacion del Congreso Indigena, cuando el area se localice en areas indigenas.

LEY GENERAL DEL AMBIENTE
LEY N° 41 (1 de julio de 1998)*

TITULO 1l
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
PARA LA GESTION AMBIENTAL

Capitulo IV
Comision Consultiva Nacional del Ambiente

Articulo 18. Se crea la Comision Consultiva Nacional del Ambiente, como 6rgano de consulta
de la Autoridad Nacional del Ambiente, para la toma de decisiones de transcendencia nacional
e intersectorial, que también podra emitir recomendaciones al Consejo Nacional de Ambiente.

Articulo 19. La Comision Consultiva Nacional del Ambiente estara integrada por no mas de
guince miembros, en representacion del gobierno, sociedad civil y las comarcas. En el caso de
la sociedad civil, seran designados por el Presidente de la Republica de ternas que se presenten
para tal efecto. En el caso de las comarcas, el representante serd designado por el Presidente de la
Republica de una terna que éstas presenten.

Articulo 20. La Comision Consultiva Nacional del Ambiente seré presidida por el Administrador
o la Administradora o por el Subadministrador o la Subadministradora General del Ambiente,
y todo lo relacionado con su integracion, instalacion y funcionamiento, sera establecido en su
reglamento.

Capitulo V

Comisiones Consultivas Provinciales, Comarcales y Distritales del Ambiente
con la Participacion de la Sociedad Civil

Articulo 21. Se crean las comisiones consultivas provinciales, comarcales y distritales del
ambiente, en las que tendra participacion la sociedad civil, para analizar los temas ambientales

*  Gaceta Oficial N° 23,578, 3 de julio de 1998.
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y hacer observaciones, recomendaciones, y propuestas al Administrador o Administradora
Regional del Ambiente, quien actuara como secretario de las comisiones.
Estas comisiones estaran integradas de la siguiente manera:

2. Comarcal. Por el representante del Congreso General Indigena, quien la presidira; por
representantes del Congreso General Indigena, representantes del Consejo de Coordi-
naciéon Comarcal, la Junta Técnica y representantes de la sociedad civil del area.

TITULO IV
DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL

Capitulo Il
Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 23. Las actividades, obras o proyectos, publicos o privados, que por su haturaleza,
caracteristicas, efectos, ubicacién o recursos pueden generar riesgo ambiental, requeriran de
un estudio de impacto ambiental previo al inicio de su ejecucion, de acuerdo con la regla-
mentacion de la presente Ley. Estas actividades, obras o proyectos, deberan someterse a un
proceso de evaluacion de impacto ambiental, inclusive aquellos que se realicen en la cuenca
del Canal y comarcas indigenas.

TITULO VI
DE LOS RECURSOS NATURALES

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 63. Las comarcas indigenas y los municipios donde existan y se aprovechen o extraigan
recursos naturales, tendran el deber de contribuir a su proteccién y conservacion, de acuerdo
con los parametros que establezca la Autoridad Nacional del Ambiente junto con las autoridades
indigenas de las comarcas, conforme a la legislacion vigente.

TITULO VII
DE LAS COMARCAS Y PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 96. La Autoridad Nacional del Ambiente coordinara, con las autoridades tradiciona-
les de los pueblos y comunidades indigenas, todo lo relativo al ambiente y a los recursos
naturales existentes en sus areas.

Articulo 97 . El Estado respetara, preservard y mantendra los conocimientos, las innovaciones
y las practicas de las comunidades indigenas y locales, que entrafien estilos tradicionales de
vida relacionados con la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
promoviendo su méas amplia aplicacion, con la participacion de dichas comunidades, y fo-
mentara que los beneficios derivados se compartan con éstas equitativamente.

Articulo 98. Se reconoce el derecho de las comarcas y pueblos indigenas con relacién al uso,

manejo y aprovechamiento tradicional sostenible de los recursos naturales renovables, ubicados
dentro de las comarcas y reservas indigenas creadas por ley. Estos recursos deberan utilizarse
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de acuerdo con los fines de proteccién y conservacion del ambiente, establecidos en la
Constitucioén Politica, la presente Ley y las demas leyes nacionales.

Articulo 99. Los estudios de exploracion, explotacion y aprovechamiento de los recursos
naturales que se autoricen en tierras ocupadas por comarcas o pueblos indigenas, no deben
causar detrimento a su integridad cultural, social, econdémica y valores espirituales.

Articulo 100. El Estado garantizard y respetara las areas utilizadas para cementerios, sitios
sagrados, cultos religiosos o similares, que constituyan valor espiritual de las comarcas o
pueblos indigenas y cuya existencia resulte indispensable para preservar su identidad cultural.

Articulo 101. El aprovechamiento con fines industriales o comerciales de los recursos ubicados
en tierras de comunidades o pueblos indigenas, por parte de sus integrantes, requiere de
autorizacién emitida por la autoridad competente.

Articulo 102. Las tierras comprendidas dentro de las comarcas y reservas indigenas son
inembargables, imprescriptibles e inalienables. Esta limitacion no afecta el sistema tradicional
de transmision de tierras en las comunidades indigenas. Las comunidades o pueblos indigenas,
en general, solo podran ser trasladados de sus comarcas y reservas, o de las tierras que poseen,
mediante su previo consentimiento.

En caso de ocurrir el traslado, tendran derecho a indemnizacién previa, asi como a la
reubicacion en tierras comparables a las que ocupaban.

Articulo 103. En caso de actividades, obras o proyectos, desarrollados dentro del territorio de
comunidades indigenas, los procedimientos de consulta se orientaran a establecer acuerdos
con los representantes de las comunidades, relativos a sus derechos y costumbres, asi como a
la obtencién de beneficios compensatorios por el uso de sus recursos, conocimientos o tierras.

Articulo 104 . Para otorgar cualquier tipo de autorizacion relacionada con el aprovechamiento
de los recursos naturales, en las comarcas o en tierras de comunidades indigenas, se preferiran
los proyectos presentados por sus miembros, siempre que cumplan los requisitos y
procedimientos exigidos por las autoridades competentes.

Lo anterior no limita los derechos de explotacién y aprovechamiento de los recursos
naturales, que puede tener una empresa como consecuencia de su derecho de exploracion,
de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 105. En caso de actividades destinadas al aprovechamiento de recursos naturales en
tierras de comarcas o pueblos indigenas, éstos tendran derecho a una participacion de los
beneficios econémicos que pudieran derivarse, cuando dichos beneficios no estén
contemplados en leyes vigentes.
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TITULO IX
DE LA INVESTIGACION DEL DELITO ECOLOGICO

Capitulo Il
Agentes del Ministerio Pablico

Articulo 122. Se crean la Fiscalia Superior del Ambiente con sede en la provincia de Panama,
una Fiscalia de Circuito para la provincia de Colén y la Comarca de San Blas, con sede en la
ciudad de Coloén; una Fiscalia de Circuito con sede en la provincia de Panama, una Fiscalia
de Circuito para las provincias centrales, con sede en la ciudad de Penonomé; una Fiscalia de
Circuito para las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro, con sede en la ciudad de David; y
una Fiscalia de Circuito para la provincia de Darién con sede en Meteti, a las que correspondera
la investigacion de los delitos ambientales.

CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES
CONSULTIVAS AMBIENTALES
MINISTERIO DE ECONOMIAY FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO N° 57 (16 de marzo de 2000)*

TITULO Il
DE LA COMISION CONSULTIVA NACIONAL DEL AMBIENTE

Capitulo |
Funciones y Composicion

Articulo 5. La Comision Consultiva Nacional del Ambiente tendra la funcién de servir como
organo de consulta de la Autoridad Nacional del Ambiente para la toma de decisiones de
trascendencia nacional e intersectorial, como asimismo emitir recomendaciones al Consejo
Nacional del Ambiente.

Articulo 6. Las consultas a la Comision Consultiva Nacional serdn hechas a iniciativa de la
Autoridad Nacional del Ambiente. Las recomendaciones al Consejo Nacional del Ambiente
se formularan a requerimiento de tal Consejo, sin perjuicio de las que las Comisidn pueda
emitir a iniciativa propia, en los aspectos intersectoriales y nacionales de la gestion ambiental
gue considere pertinentes.

Articulo 7. La Comision Consultiva Nacional estara integrada por quince personas, cuatro
funcionarios del Gobierno Central, nueve miembros de la Sociedad Civil y dos representantes
de las Comarcas indigenas.

Articulo 8. La Comision Consultiva Nacional se reunira a solicitud de la Autoridad Nacional
del Ambiente o a iniciativa propia, segun determine en su reglamento interno, el cual se
adoptara mediante resolucién interna de dicha Comision.

* Gaceta Oficial N° 24,014, 21 de marzo de 2000.
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Capitulo Il
De sus Integrantes y Forma de Designacion

Articulo 9. Seran representantes del Gobierno ante la Comision Consultiva Nacional:

a.

b.

El Administrador General de la Autoridad Nacional del Ambiente o el Sub- Administrador,
cuando aquel asi lo determinare;

Un representante por cada Ministro miembro del Consejo Nacional del Ambiente,
designado por el Ministro respectivo entre los funcionarios de mayor rango jerarquico
del Ministerio.

Articulo 10. En representacién de la sociedad civil, integraran la Comisiéon Consultiva Nacional
del Ambiente:

a.

Dos representantes del sector empresarial, seleccionados de dos ternas diferentes
presentadas por el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) al Presidente de la
Republica.

Un representante del sector de los trabajadores, escogido de una terna presentada por
el Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO) al Presidente de la
Republica.

Dos representantes de las Organizaciones no Gubernamentales Ambientalistas y de
Derechos Humanos, escogidos de dos ternas separadas propuestas por las ONGs
ambientalistas y de derechos humanos de comuan acuerdo y presentadas al Presidente
de la Republica.

. Un representante del sector académico, escogido de una terna presentada por el Consejo

de Rectores al Presidente de la Republica.

Un representante de los productores agropecuarios, escogido de una terna presentada
por la Unién Nacional de Productores Agropecuarios de Panama (UNPAP) al Presidente
de la Republica.

Un representante de los Gobiernos Locales, escogido de una terna presentada por la
Asociacion de Municipios al Presidente de la Republica.

Un representante de los gremios profesionales, escogidos de una terna presentada por
la Federacion de Asociaciones Profesionales de Panamé (FEDAP) al Presidente de la
Republica.

. Dos representantes de Las Comarcas, escogidos por el Presidente de la Republica de

dos ternas que presentaran los representantes de los Consejos Generales Indigenas.

Articulo 12. Los representantes de la Sociedad Civil y de las Comarcas seran designados por
un periodo de tres (3) afios. Los representantes de los Ministros se mantendran en su posicion
hasta tanto asi lo decida el Ministro respectivo.

Articulo 13. El Ejecutivo nombrara a los designados en un plazo no mayor de dos meses
calendarios contados a partir de la promulgacién de este reglamento, asi como contados
desde el vencimiento de las funciones de los integrantes en ejercicio. El Presidente de la
Republica nombrara directamente a los representantes de los distintos sectores cuando las
ternas no le hayan sido enviadas dentro del plazo aqui estipulado.
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Articulo 14. Las ternas de sectores que no se encuentren agrupados en organizaciones o
asociaciones gremiales o sectoriales seran escogidos dentro de cada sector por quienes sean
nominados por las distintas agrupaciones constituidas del sector, a convocatoria publica hecha
por la Autoridad Nacional del Ambiente. Luego de veinte (20) dias habiles del anuncio anterior,
se elegiran las ternas en reunion plenaria de las organizaciones del sector.

Capitulo llI
Organizacion y Funcionamiento

Articulo 15. La Comisiéon Consultiva Nacional sera presidida por el Administrador o Sub
Administrador de la Autoridad Nacional del Ambiente, seglin corresponda. Sus integrantes
designaran, mediante votacién, un secretario, un fiscal y dos vocales, escogidos de entre los
miembros representantes de la sociedad civil y las comarcas. Las funciones y mecanismo de
votacion para elegir a estos dignatarios seran establecidas por la propia Comisién en su
reglamento interno.

Articulo 16. EI quérum minimo necesario para sesionar en las reuniones de la Comision sera
de ocho miembros.

Articulo 17 . La Comisién Consultiva Nacional se reunira una vez cada dos meses en sesiones
regulares. Excepcionalmente, sesionara a solicitud de la Autoridad Nacional del Ambiente o
por iniciativa de ocho de sus miembros. La forma sera reglamentada por la propia Comisién
en su reglamento interno.

TITULO 1l
DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS PROVINCIALES,
COMARCALES Y DISTRITALES

Capitulo Il
De las Comisiones Consultivas Comarcales

Seccion 1
Composicién y Funciones

Articulo 28. Las Comisiones Consultivas Comarcales tendran por funcion analizar los temas
ambientales que afecten a la Comarca respectiva y hacer observaciones, recomendaciones y
propuestas al Administrador Regional del Ambiente.

Articulo 29. Las Comisiones Consultivas Comarcales estaran integradas por tres (3)
representantes del Congreso General Indigena, la Junta Técnica, dos (2) representantes del
Consejo Comarcal de Coordinacion y cuatro (4) representantes de la sociedad civil del area.

Seccion 2
Designacion de sus Integrantes

Articulo 30. Los tres representantes del Congreso General Indigena seran escogidos por éste

segun el mecanismo que se adopte para tal efecto. El Congreso General Indigena designara a
uno de los representantes como Presidente de la Comision Consultiva Comarcal.
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Articulo 31. El representante de la Junta Técnica sera la Autoridad Nacional del Ambiente
Regional. Los dos representantes del Consejo Comarcal seran escogidos mediante los
mecanismos que estos estamentos determinen, segun su propio reglamento interno.

Articulo 32. En representacion de la sociedad civil, integraran la Comision Consultiva
Comarcal, seleccionados autbnomamente por sus respectivas organizaciones, gremios o
agrupaciones de la Comarca:

a. Unrepresentante escogido por los sectores empresariales o productores de la Comarca.

b. Un representante escogido por los trabajadores (publicos o privados) de la Comarca.

c. Un representante escogido por las organizaciones no gubernamentales ambientalistas
y de derechos humanos de la Comarca.

d. Un representante escogido por el sector académico o profesional de la Comarca.

Articulo 33. Los representantes de cada sector seran escogidos de una ndémina propuesta por
las respectivas agrupaciones comarcales constituidas del sector, a convocatoria publica hecha
por la Administracién Regional de la Autoridad Nacional del Ambiente. Luego de veinte (20)
dias habiles del anuncio anterior, se elegiran los representantes en reunién plenaria de las
citadas organizaciones.

Articulo 34. Si luego de llevada a cabo la reunidn plenaria de que trata el articulo anterior, no
se elige al representante del sector por falta de nhominados o por falta de organizaciones
comarcales o por otra causa, el Presidente de la Comision Consultiva Comarcal designara a
los representantes de los distintos sectores en forma directa. En este caso, ninguno de los
representantes podra ser empleado o funcionario publico.

Seccion 3
Organizacién y Funcionamiento

Articulo 35. El representante del Congreso General Indigena escogido para tal propdsito
presidira la Comision Consultiva Comarcal y el representante de la Junta Técnica actuara
como secretario.

Articulo 36. Las Comisiones Consultivas Comarcales designaran, mediante votacién, un fiscal
y dos vocales escogidos entre los miembros representantes de la sociedad civil. Las funciones
de estos dignatarios seran definidas por la propia Comisién en su reglamento interno.

Articulo 37. El quérum minimo necesario para sesionar en las reuniones de la Comision sera
de cinco miembros.

Articulo 38. Las Comisiones Consultivas Comarcales se reunira una vez cada dos meses de
forma regular y, excepcionalmente, a solicitud del Presidente de la Comisién o de cinco de sus
miembros. La forma serd reglamentada por las propias Comisiones en su reglamento
interno.
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DECRETO POR EL CUAL SE CREA EL CONSEJO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DECRETO EJECUTIVO N° 163 (25 de noviembre de 1996)*

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que por mandato constitucional, es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion
viva en un ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos
satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

Que el Estado, preocupado por el progresivo deterioro del medio ambiente, de los recursos
naturales y la expansién de la frontera agricola, se propone poner en practica politicas,
programas, proyectos y otras actividades para garantizar un desarrollo sostenible en la calidad
de vida de todos los panamefios.

Que la Republica de Panama se comprometié ante la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en junio de
1992 y ante la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) en 1994, a
aunar esfuerzos con los demés paises del mundo y de la regién. para establecer, en forma
participativa, politicas de desarrollo sostenible, para propiciar la paz, la libertad, democracia y
desarrollo.

DECRETA:

Articulo 1. Crease un organismo administrativo denominado CONSEJO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE, adscrito a la Presidencia dc la Republica, con el objeto de
desarrollar un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ciudadano panamefio,
gue lo coloque como centro y sujeto primordial del desarrollo por medio del crecimiento
econdmico, con equidad social; el cual debe sustentarse en el equilibrio ecologico y en el
respeto de la diversidad étnica y cultural local, regional o nacional, fortaleciendo la plena
participacién ciudadana en este proceso, en convivencia pacifica en armonia con la naturaleza,
para mejorar la calidad de vida de esta y las generaciones futuras.

Articulo 2. El Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible tendré las siguientes funciones:

1. Establecery promover mecanismos de consulta permanente entre los diferentes sectores
de la sociedad panamefa, para la concertacion de acciones en el tema de desarrollo
sostenible.

2. Actuar de enlace con organismos internacionales y organizaciones nacionales, espe-
cializadas en programas de desarrollo sostenible y cumplir y dar seguimiento a los
compromisos que se adquieran en dicha materia.

*  Gaceta Oficial N° 23,174, 29 de noviembre de 1996.
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3. Participar con los distintos sectores y organismos en la toma de decisiones, en eventos
relacionados con los programas de desarrollo sostenible.

4. Fomentar la culturay el intercambio permanente de informacion y experiencias sobre
desarrollo sostenible, entre los distintos sectores que participen de tales programas.

5. Impulsar foros de participacion intersectorial sobre Desarrollo Sostenible.

6. Impulsar la elaboracion y ejecucion de politicas, estrategias, programas y proyectos,

con enfoque integral.

Colaborar en la movilizacion de recursos nacionales e internacionales.

Propiciar la divulgacion de las acciones que se ejecuten para el logro de los objetivos

de los programas de desarrollo sostenible.

9. Promover la creacion, a nivel nacional, de comités locales para el desarrollo sostenible
y dar seguimiento a los programas que cada uno de ellos adopte.

10. Propiciar la adopcién de la Agenda 2 1y los acuerdos de Rio, suscritos por Panama.

11. Cualesquiera otras funciones que le sean asignadas.

© ~N

Articulo 3. El Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, sera presidido por el Presidente
de la Republica o por la persona que él designe y ademas formaran parte del mismo los
siguientes miembros:

El Ministro Coordinador del Consejo Econémico Nacional.

El Ministro Coordinador del Gabinete Social.

El Director del Instituto Nacional de Recursos Naturales

El Presidente de la Comisién Legislativa de Poblacion, Ambiente y Desarrollo.
Un representante del Consejo de Rectores de la Universidades Oficiales y Particulares
de la Republica de Panama.

Un representante del Consejo Nacional de la Empresa

Un representante de las organizaciones no gubernamentales

El Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente.

Un representante del Consejo Nacional de Trabajadores Organizados.

10 Un representante del Sector Indigenista.

aprwdPRE
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Articulo 4. Los miembros no gubernamentales del Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible, seran nombrados por el Presidente de la Republica, escogidos de ternas que para
tal fin le propondran las organizaciones a las cuales pertenezcan los candidatos.

Articulo 5. El Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, sera administrado por un
Secretario Ejecutivo, nombrado por el Presidente de la Republica.

Articulo 6. Los representantes del Estado seran nombrados por el periodo coincidente de
gobierno. Los representantes de los sectores civiles seran nombrados por los periodos
determinados de acuerdo a los mecanismos internos dc cada sector y seran los representantes
del sector.

Articulo 7. El Secretario Ejecutivo del Consejo para el Desarrollo Sostenible, tendré las siguientes
funciones:

1. Coordinar la ejecucidn de las politicas establecidas por los miembros del Consejo.

2. Someter ala consideracion de los miembros del Consejo, el mecanismo de coordinacion
y el presupuesto de funcionamiento.
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3. Gestionar contactos para que el Consejo negocie los recursos que seran utilizados
para el financiamiento y ejecucion de las politicas, programas y proyectos que emanen
del Consejo.

4. Administrar los recursos asignados al Consejo, con transparencia, economia, eficiencia
y celeridad.

5. Presentar informes periddicos de su gestion y la de los comités locales para el desarrollo
sostenible a los miembros del Consejo.

6. Facilitar la comunicacion e informacién entre los miembros del Consejo, los comités
locales para el desarrollo sostenible y otras entidades u organizaciones relacionadas
con la materia.

7. Dar seguimiento a los acuerdos y compromisos del Consejo.

8. Ejercer las demas funciones y deberes que le sefialen los miembros del Consejo.

Articulo 8. El Consejo para el Desarrollo Sostenible, elaborard su reglamento interno de
funcionamiento y podra crear las comisiones operativas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 9. El patrimonio del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, estara constituido
por los aportes, partidas y subsidios que se le asignen en el Presupuesto de Rentas y Gastos de
la Nacion, asi como por los fondos provenientes de préstamos y donaciones de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, entidades financieras y organismos
internacionales, asi como por los legados y herencias, que sean aceptados a beneficio de
inventario.

Articulo 10. Las aportaciones, legados y herencias que personas naturales y juridicas hagan al
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, seran gastos deducibles a favor de los con-
tribuyentes en el calculo del impuesto sobre la renta, para los efectos del articulo 697 del
Cadigo Fiscal.

Articulo 11. Este Decreto empezara a regir a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

ERNESTO PEREZ BALLADARES OLMEDO DAVID MIRANDA JR.
Presidente de la Republica Ministro de la Presidencia
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LEY DE EDUCACION
LEY 47 DE 1946, ORGANICA DE EDUCACION, CON LAS ADICIONES
Y MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA LEY 34 DE 6 DE JULIO DE 1995*

TITULO |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Capitulo Unico
Principios, Fines y Normas de la Educacion

Articulo 1. La educacion es un derecho y un deber de la persona humana, sin distingo de
edad, etnia, sexo, religién, posicion econémica, social o ideas politicas. Corresponde al Estado
el deber de organizar y dirigir el servicio publico de la educacién, a fin de garantizar la
eficiencia y efectividad del sistema educativo nacional, que comprende tanto la educacion
oficial, impartida por las dependencias oficiales, como la educacién particular, impartida por
personas o entidades privadas.

Articulo 1-A. El ser humano es el sujeto y objeto de la educacion, y ésta debe considerar los
factores biopsicosociales de su formacion y sus caracteristicas, dentro de su contexto cultural.

Articulo 1-B. La educacion panamefia se fundamenta en principios universales, humanisticos,
civicos, éticos, morales, democraticos, cientificos, tecnoldgicos, en la idiosincrasia de nuestras
comunidades y en la cultura nacional.

Paragrafo. Estos principios se orientan en la justicia social, que servira de afirmacién y
fortalecimiento de la nacionalidad panamefia.

Articulo 3. La educacién es oficial o particular. Es oficial, la educacion costeada en todo o en
parte por el Estado; es particular, la que se imparte sin costo alguno para el Estado; pero toda
educacion es publica, en el sentido de que todos los establecimientos de ensefianza, sean
oficiales o particulares, estan abierto a todos los alumnos sin distincién de raza, posicién
social o religion.

Articulo 4-A. Los fines de la educacion panamefia son:

6. Impulsar, fortalecer y conservar el folclory las expresiones artisticas de toda la poblacion,
de los grupos étnicos del pais y de la cultura regional y universal.

Articulo 4-B. La educacion para las comunidades indigenas se fundamenta en el derecho de
éstas de preservar, desarrollar y respetar su identidad y patrimonio cultural.

* Gaceta Oficial N° 22,989, 8 de marzo de 1996.
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Articulo 4-C. La educacién de las comunidades indigenas se enmarca dentro de los principios
y objetivos generales de la educacion nacional y se desarrolla conforme a las caracteristicas,
objetivos y metodologia de la educacion bilingiie intercultural.

Articulo 5. La educacién panamefa se caracteriza por su condicién democratica, progresista,
participativa y pluralista; dindmica e integradora; libre y justa; globalizadora e innovadora;
creativa y civilista. Tiene como practica la labor multiple interdisciplinaria, el estudio-trabajo
con sentido didactico; se orienta en los principios 16gicos y es capaz de evaluar su gestion en
forma permanente.

No podran funcionar en el territorio de la Republica centros de ensefianza de caracter
discriminatorio.

TITULO Il
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Capitulo |

Articulo 9-A. El sistema educativo se desarrolla sobre la base de la descentralizacion, como
estrategia administrativa y proceso de ampliacion y modificacion de las formas de participacion
de los diversos agentes en los distintos niveles de gestion del sistema, y se fundamenta en los
siguientes criterios:

1. Realidad geografica y politica, necesidades sociales, econdmicas y culturales.

Articulo 17-B. EL Ministerio de Educacion creard una unidad de coordinacion técnica para la
ejecucioén de los programas especiales en las areas indigenas.

Capitulo Il
Direcciones Regionales de Educacion

Articulo 22. La Republica de Panama se dividira en circunscripciones territoriales denominadas
regiones escolares. Su creacion y numero se hara atendiendo a las caracteristicas geograficas,
ambientales y culturales, asi como a las condiciones socioeconémicas de cada region, su po-
blacién y al criterio administrativo establecido en esta Ley.

La regionalizacion escolar es una concepcion politico-administrativo que consiste en la
divisién del pais en unidades territoriales.

Las regiones escolares se subdividen en circuitos escolares y éstos, a su vez, en zonas
escolares. Los circuitos y zonas escolares seran determinados de acuerdo con el nimero de
centros educativos y de educadores, asi como por las facilidades de comunicacion.

El Organo Ejecutivo establecera el nimero y ubicacion de las regiones escolares, su
reglamentacién, al igual que los circuitos y zonas escolares en que se subdividen.

Articulo 23-A. En cada region escolar funcionaran las asambleas pedagdgicas regionales,
centros de colaboracion, asociaciones de docentes, asociaciones de padres de familia,
organizaciones estudiantiles, congresos indigenas, juntas municipales de educacion y comi-
siones técnicas de investigacion educativa, que serdn organismos de consulta y apoyo a la
gestion educativa.
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TITULO 1
EL SISTEMA EDUCATIVO
LA ESTRUCTURA ACADEMICA O EDUCATIVA

Capitulo IV
Cultura

Articulo 80. El Ministerio de Educacion velara por el uso correcto, la conservaciéon y el
enriquecimiento de la lengua oficial, y estimulara la creacion de las diferentes modalidades
de la expresion oral y escrita, a fin de fortalecer y desarrollar este vinculo de cohesion social e
identidad nacional.

Con este fin se crearan las condiciones para que los escritores nacionales compartan sus
experiencias en la creacion literaria con los estudiantes, durante el proceso de aprendizaje-
ensefianza.

Paragrafo. A este mismo nivel se consideraran las lenguas vernaculares como parte del
patrimonio cultural.

Articulo 81. Los centros educativos, en todos los niveles del sistema, deben ser instituciones
que preserven y fomenten la herencia cultural, integren valores y asuman una funcion rectora
en el cambio social.

Articulo 85. El Ministerio de Educacién en el desarrollo de las areas curriculares promovera la
integracion y utilizacion de los contenidos museoldgicos, con el propdsito de:

1. Fortalecer la identidad nacional mediante la divulgacion del patrimonio cultural y de
todas las manifestaciones culturales de los grupos humanos que integran la sociedad
panamena.

2. Fomentar la participacion de todos los grupos étnicos en la produccién, practica y
apreciacion de nuestras manifestaciones artisticas y de la cultura universal.

4. Ofrecer oportunidades para que los escritores, artistas y artesanos expongan sus obras
y divulguen sus habilidades y técnicas.

7. Fomentar la valoraciony conservacion de las tradiciones, asi como las manifestaciones
materiales de la cultura nacional.

10. Crear las condiciones para que los escritores, artistas y artesanos compartan sus
experiencias creativas con la poblacién estudiantil, en el proceso de aprendizaje-
ensefianza.

Articulo 89-A. El Ministerio de Educacion promovera, conjuntamente con el Instituto Nacional
de Cultura y el Instituto Nacional de Deportes, la formacion de agrupaciones folcléricas,
deportivas y cientificas, asi como proyecciones relacionadas con el folclor y las bellas artes en
los centros educativos del sistema regular y no regular, como parte de la vida escolar, para
incentivar las habilidades artisticas populares de nuestro pais.

Articulo 95. El Ministerio de Educacion esta facultado para crear escuelas o cursos para analfabetos

fuera de la edad escolar asi como los cursos o escuelas de Artes Industriales, Agricultura, etc.,
segun las necesidades de las comunidades o regiones del pais.
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Articulo 96. Estos cursos o escuelas para el adiestramiento vocacional tomaran en consideracion
de manera especial las necesidades de los grupos de indigenas y campesinos. La misma
educacion primaria que a dichos grupos se imparta deberd adaptarse a sus necesidades sin
que por ello pierda su caracter y deje de capacitar al individuo para la educacion secundaria.

Articulo 97 . Queda igualmente autorizado el Ministerio de Educacion para establecer cursos
especiales de integracion cultural destinados a los grupos que necesitan ser incorporados a la
cultura nacional por el mejor conocimiento de la lengua, la historia, la geografia y la civica
nacionales.

TITULO VI
ORGANIZACION PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO EDUCATIVO

Capitulo |
Planificacion e Investigacion Educativa

Articulo 229. La politica educativa es el conjunto de principios, normas y especificaciones de
tipo biopsicolégico, socioecondémico, cultural, pedagdgico y cientifico tecnolégico, que el
Estado fija para orientar el desarrollo del proceso educativo, desde la determinacion de sus
fines hasta el establecimiento de estrategias que haran posible el alcance de éstos.

La politica educativa nacional se fundamenta en:

3. Larealidad socioecondmicay politica, cultural, ecoldgica, psicoldgica y antropoldgica
de los grupos que conforman la Nacién panamenia.

Capitulo Il
El Curriculo

Articulo 241. Los contenidos programaticos responderan a los objetivos de la educaciéon
panamefa. Su seleccion debe considerar, entre otros, los aspectos 16gicos, antropolégicos,
ecoldgicos, psicoldgicos y teleoldgicos, asi como las etapas del desarrollo evolutivo del ser
humano. Ademas, debe incluir ejes o temas transversales, tales como educacion ambiental,
vial, sanitaria, cooperativismo, ensefianza computacional, valores éticos, derechos humanos,
folclor, educacion en poblacién, conservacién y racionalizacion en el uso de los bienes puablicos
y particulares.

Articulo 245. Las innovaciones curriculares y metodoldgicas deben ser experimentadas en
centros educativos pilotos y evaluados por el Ministerio de Educacion, antes de su aplicacion
general.

El Ministerio de Educacion tomara en cuenta, para la seleccion de escuelas pilotos oficiales,
las diferentes realidades socioeconémicas, culturales y geograficas del pais.

Los centros pilotos estaran vinculados con los centros de investigacion educativa.

Articulo 247. Los programas de estudio, en todos los niveles y modalidades, preservaran y
fortaleceran en sus contenidos los valores culturales de los grupos humanos béasicos que
conforman la identidad nacional y los de otras minorias étnicas que contribuyen a su
enriquecimiento.
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Articulo 249. La aplicacion del curriculo en las comunidades indigenas, para todos los niveles y
modalidades, tomara en cuenta las particularidades y necesidades de cada grupo y sera planificado
por especialistas del Ministerio de Educacion, en consulta con educadores indigenas que
recomienden sus respectivas asociaciones o0 gremios.

Articulo 250. Los contenidos de los programas de estudio en las comunidades indigenas
incorporaran los elementos y valores propios de cada una de estas culturas.

Articulo 251. El Estado garantizara la ejecucion de programas especiales con metodologia
bilingUe intercultural para la educacién del adulto indigena, con el objeto de que éste logre la
reafirmacién de su identidad étnica cultural y mejore su condicion y nivel de vida.

Capitulo IV
La Formacién del Docente

Articulo 270. La formacién del docente panamefio debe establecer perfiles hacia el logro de
un educador capaz de preservar y enriguecer su salud fisica, mental y social; comprometido
con los valores civicos, éticos, morales, sociales, politicos, econdmicos, religiosos y culturales,
dentro de un espiritu nacionalista, con amplia visién del universo, con sentimientos de justicia
social, solidaridad humana, con vocacion docente y actitud critica, creativa y cientifica en el
ejercicio de la profesion.

El docente panamefio debe poseer un grado minimo de formacién a nivel de la educacién
postmedia. El Ministerio de Educacion reglamentard este articulo.

Articulo 275. El Ministerio de Educacion garantizara que el personal docente y administrativo
gue ejerza funciones en las comunidades indigenas tenga una formacién bilingiie, con dominio
del espafiol y de la lengua indigena de la region.

Capitulo IX
Recursos Didacticos

Articulo 292. Los libros de texto que sean seleccionados como oficiales, responderan a las

finalidades de la educacién panamefia, a los contenidos de los programas de estudioy a la realidad
nacional. Esta medida también se aplicara a las escuelas particulares.
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DECRETO POR EL CUAL SE CREA LA UNIDAD DE COORDINACION
TECNICA PARA LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES
EN LAS AREAS INDIGENAS
MINISTERIO DE EDUCACION
DECRETO EJECUTIVO N° 94 (25 de mayo de 1998)*

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constituciones y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 17-B de la Ley 47 de 1946, Orgéanica de Educacion, con las modificaciones
introducidas por la Ley 34 de 6 de julio de 1995, sefiala que el Ministerio de Educacion crearé
una Unidad de Coordinacién Técnica para la Ejecucion de los Programas Especiales en las
Areas Indigenas;

Que es importante implementar en las areas indigenas programas educativos que desarrollen,
con base a sus caracteristicas propias, objetivos y fines que coadyuven a rescatar y desarrollar
el patrimonio cultural de estas areas;

Que los grupos indigenas representan aproximadamente el 9% de toda la poblacion de la
Republica y éstos requieren atencion a los métodos y programas educativos que los impulse
hacia su propio desarrollo socioeducativo y cultural;

DECRETA:

Articulo 1. Créase la Unidad de Coordinacion Técnica para la Ejecucion de los Programas
Especiales en las Areas Indigenas.

Articulo 2. La Unidad de Coordinacion Técnica estara adscrita a la Direccién General de
Educacidn y contara con el apoyo de la Direccién Nacional de Educacion Inicial, Direccion
Nacional de Educacién Basica General, Direccion Nacional de Educacion Media Académica,
Direccion Nacional de Educacion Media Profesional y Técnica y Direccion Nacional de
Educacion de Jovenes y Adultos. También contara con personal de enlace en la Direccién
Nacional de Formacion y Perfeccionamiento Profesional, Direccion Nacional de Curriculo 'y
Tecnologia Educativa y la Direccién Nacional de Servicios Psicoeducativos.

Articulo 3. La Unidad de Coordinaciéon Técnica estara bajo la responsabilidad de un
Coordinador General, y personal técnico de apoyo. Ademas, contara con la colaboracién
directa de las Direcciones de Educacion Inicial, Basica General, Media Académica, Media
Profesional y Técnica y Jovenes y Adultos. Igualmente, contara con supervisores en las
Direcciones Regionales de San Blas, Bocas del Toro, Darién, Chiriqui, Veraguas y Panama.

Articulo 4. La Unidad de Coordinacion Técnica contard con las secciones de Desarrollo
Curricular Bilingle, Investigacion y Evaluacion, Textos y Materiales Didacticos, Linguistica y

*  Gaceta Oficial N° 23,552, 28 de mayo de 1998.
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Ebucacion

Capacitacion, en coordinacién con las instancias curriculares de apoyo y de ejecucién a nivel
nacional.

Articulo 5. Los objetivos de la Unidad Técnica seran los siguientes:

1.

2.

oo

Desarrollar e implementar la Educacién Bilingle Intercultural en las comunidades
indigenas dentro del Sistema Educativo Nacional;

Incorporar al Plan de Modernizacion de la Educaciéon Panamefia, los planes y programas
educativos utilizados en las areas indigenas y proporcionar a estos una 6ptima calidad
en el servicio educativo;

Establecer los planes y programas de Educacion Bilingle Intercultural para la poblacion
indigena;

Coadyuvar a la formacion de los recursos humanos indigenas necesarios para la
Educacion Bilingle Intercultural;

Promover el desarrollo y difusién de las lenguas y las culturas indigenas del pais;
Contribuir a la promocion integral de la poblacién indigena del pais.

Articulo 6. Las funciones de la Unidad Técnica seran las siguientes:

1.

Establecer lineamientos y definir estrategias por seguir en la investigacion, planeamiento,
supervision, seguimiento y evaluacién del Programa de Educacién Bilingie Intercultural
para la poblacion indigena;

Orientar y evaluar el desarrollo del Programa de Educacion Bilingte Intercultural;
Programar y coordinar la edicién de textos y materiales de apoyo para la Educacién
Bilingle Intercultural,

Programar y coordinar acciones de formacion y perfeccionamiento de personal
indigenas, que pueda asumir funciones en el Programa de Educacién Bilingte
Intercultural;

Coordinar la ayuda nacional y extranjera para el desarrollo de la Educacion Bilingue
Intercultural, la formacién y perfeccionamiento de personal en aquellas areas de
especializacion relacionada con los objetivos y tareas de este programa;

Servir de enlace entre el Ministerio de Educacion y todas aquellas instituciones nacio-
nales y extranjeras, personas naturales y juridicas, cuyas acciones o intereses tengan relacion
con el desarrollo educativo de las areas indigenas;

Establecer criterios y metodologias para seguir en los ajustes de todas las estrategias
requeridas para el desarrollo de la Educacién Bilingle Intercultural,

Disefar, elaborar textos, guias pedagoégicas, recursos didacticos y otros materiales de
apoyo para la Educacion Bilingle Intercultural.

Articulo 7. La ejecucion de los Programas de Educacion Bilingle Intercultural que desarrolle
la Unidad de Coordinacion Técnica, estara a cargo de la Direcciones Regionales de Educacién,
en donde se lleve a cabo cada programa.

Articulo 8. La Unidad de Coordinaciéon podra gestionar, con el apoyo de las Direcciones
Nacionales, los recursos financieros, humanos, materiales y de cooperacion internacional
para garantizar la ejecucion de la Educacién Bilingle Intercultural en el Sistema Educativo
Nacional.
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Articulo 9. Este Decreto empezara a regir a partir de su promulgacion y deroga cualquier
disposicion sobre la materia que le sea contraria.

Dado en la ciudad de Panam4, a los veinticinco (25) dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y ocho.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

ERNESTO PEREZ BALLADARES PABLO ANTONIO THALASSIN
Presidente de la Republica Ministro de Educacion
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MEDICINA TRADICIONAL
MINISTERIO DE SALUD
RESUELTO N° 4376 (25 de agosto de 1999)*

LA MINISTRA DE SALUD,
en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que la Organizacion Mundial de la Salud en su Asamblea Mundial WHA 44.32 de 1991 ha
reconocido el valioso aporte de la medicina tradicional en el cuidado de la salud.

Que la Organizacion Mundial de la Salud a su vez exhorta a los paises miembros a
intensificar acciones que conduzcan a la convivencia arménica entre la medicina tradicional
y la medicina moderna, especialmente en lo concerniente a la aplicacién cientificamente
comprobada que avale la seguridad y eficacia de los remedios tradicionales.

Que el Ministerio de Salud tiene un gran interés por encontrar alternativas que redunden
en el mejoramiento de la atencion primaria en salud.

Que en todas las regiones de nuestro pais se recurre en gran medida a las plantas
medicinales de importancia para la atencién primaria de salud.

Que prevalece un gran interés de los sistemas nacionales de salud en conocer las plantas
medicinales de importancia para la atencién primaria de salud.

Que prevalece un gran interés de los sistemas nacionales de salud en conocer las plantas
medicinales cientificas validadas que puedan constituir oportunamente un recurso disponible
y de apoyo a la atencion primaria de salud.

Que es funcion de este Ministerio actuar como ente rector competente y responsable de
la planificacidn, ejecucion y coordinacién de las politicas y programas que se lleven a cabo
en el ambito de la medicina tradicional.

Que para atender integralmente y de manera arménica todas las acciones y requerimientos
gue surjan del uso de la medicina tradicional, por parte de los diferentes grupos de la sociedad,
es una necesidad impostergable la designacion de un area de responsabilidad en el Ministerio
de Salud.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CREAR el area de MEDICINA TRADICIONAL bajo la Direccion
Nacional de Promocioén de la Salud.

ARTICULO SEGUNDO. Las funciones que tendra el area de MEDICINA TRADICIONAL son
las siguientes:

1. Crear el &rea de Medicina Tradicional bajo la Direccion Nacional de Promocién de la
Salud con las siguientes funciones:

* Gaceta Oficial N° 23,880, 7 de septiembre de 1999.
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a. Formular una estrategia de acciones conjuntas para el estudio y aprovechamiento
de las plantas medicinales, y por ende de la medicina tradicional como un
instrumento de apoyo a la atencion primaria de salud.

b. Promover la formulaciéon de politicas conjuntas para la incorporacion de la
Medicina Tradicional al Sistema Nacional.

c. Fomentar programas educativos sobre el uso adecuado de plantas medicinales,
dirigidos a la poblacién en general.

d. Propiciar la capacitacion del personal de salud en el uso de plantas tradicionales
cientificamente validada para la atencion primaria de la salud.

e. Elaborar normas, planes y programas de Medicina Tradicional en los Servicios de
Salud del Pais.

ARTICULO TERCERO. Este Resuelto empezara a regir a partir de su aprobacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

AIDA MORENO DE RIVERA
Ministra de Salud
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LEY POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE LA JUVENTUD,
LA MUJER, LA NINEZ'Y LA FAMILIA
LEY N° 42 (19 de noviembre de 1997)*

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

TITULO |
CREACION, FINALIDAD Y FUNCIONES

Articulo 1. Se crea el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, cuyo objetivo
sera impulsar el desarrollo humano por via de la participacion y la promocion de la equidad,
asi como la organizacién, administracién, coordinacion y ejecucién de politicas, planes,
programas y diversas acciones tendientes al fortalecimiento de la familia, la comunidad y de
los grupos de poblacion de atencidn prioritaria.

Articulo 2. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, procurara la integracién
social a través de la atencion especifica a grupos prioritarios, como la juventud, la mujer, la
nifiez, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad y la familia en general.

TITULO Il
ORGANIZACION

Capitulo IlI
Direccién Nacional de Promocion Social y Accion Comunitaria

Articulo 13. La Direccion Nacional de Promocidn Social y Accién Comunitaria es el organismo
técnico de planificacion, promocion y ejecucion, mediante el cual el Ministerio organiza,
dirige, desarrolla, coordina, ejecuta y controla las politicas, programas y normas en materia
de bienestar social y accién comunitaria.

Articulo 14. La Direccién Nacional de Promociéon Social y Accion Comunitaria tendra las
siguientes funciones:

2. Orientar y coordinar actividades para la promocion del desarrollo sociocultural con
otras entidades del Estado.

7. Planificar, elaborar y ejecutar programas y proyectos de prevencién, orientacion,
atencién y proteccién a grupos indigenas, campesinos y demas etnias.

* Gaceta Oficial N° 23,424, 24 de noviembre de 1997.
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LEY POR LA CUAL SE INSTITUYE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

PARA LAS MUIJERES
LEY N° 4 (29 de enero de 1999)*

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA

TITULO |
DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Capitulo |
Politica Publica del Estado sobre la Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres y los Hombres

Articulo 1. Esta Ley se fundamenta en los siguientes principios:

1.

Prohibicién de toda discriminacién basada en el sexo; igualdad ante la ley y demas
derechos individuales y sociales, y garantias fundamentales que consagra la Constitucion
Politica que obliga al Estado a legislar sin discriminacién y a aplicar igualitariamente
las leyes a las personas individuales y a los colectivos.

Articulo 2. El objetivo de la presente Ley es el desarrollo de la politica publica antidiscriminatoria
de género por parte del Estado, tendiente a:

4,

Contribuir a la democratizacion plena del pais, mediante la participacion de las mujeres
en todos los procesos y toma de decisiones, que inciden en su vida individual y
colectiva.

Articulo 3. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y en sus reglamentos, se entenderan
con las definiciones del presente glosario.

Discriminacion. Trato desigual.

Discriminacién contra la mujer . De acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer:

3. Laexistencia de circunstancias o situaciones facticas que desmejoren la condicién de la
mujer y, aunque amparadas por el derecho, sean producto del medio, la tradicion o
la idiosincrasia individual y colectiva.

Estereotipo . Ideas, prejuicios, creencias y opiniones, preconcebidos e impuestos por el
medio social y cultural, gue se aplican en forma general a todas las personas pertenecientes
a la categoria a la que hacen referencia, como nacionalidad, etnia, edad, o sexo.

* Gaceta Oficial N° 23,729, 6 de febrero de 1999.
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Articulo 4. Se instituye, como politica del Estado, que el principio de igualdad de oportunidades
para las mujeres regira en todas las acciones, medidas y estrategias que implemente el gobierno:

8. Diversificar las opciones escolares y profesionales de las mujeres y hombres estudiantes,
ampliar su participacion en las actividades culturales y revisar los programas educativos,
a fin de eliminar los contenidos discriminatorios y sexistas.

14. Desarrollar estrategias definidas en favor de los grupos especiales de interés social:
mujeres, indigenas, nifias, jovenes, campesinas, afropanamenfias, con discapacidad,
adultas mayores, mujeres embarazadas y mujeres privadas de libertad.

TITULO Il
DE LOS DERECHOS QUE CONTIENE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Capitulo |
Desarrollo Humano y Econémico

Articulo 6. La politica publica que el Estado implementara para cumplir con los fines del
articulo anterior, establece:

10. Ejecutar programas y proyectos destinados a grupos de mujeres de especial interés:
nifias, jévenes, discapacitadas, indigenas, campesinas, afropanamefias, adultas mayores,
embarazadas y las privadas de libertad.

Capitulo Il
Poder y Participacion

Articulo 7. Son acciones de politica publica que el Estado desarrollara para estimular la
participacion de las mujeres en los puestos de direccion y en la politica:

11. Alentar a las mujeres y hombres que estan en posiciones de poder a que se solidaricen
con las aspiraciones de las mujeres, de todas la etnias y estratos socioeconémicos del

pais.

Capitulo IlI
Equidad Juridica

Articulo 8. El Estado garantizara el cumplimiento y ejercicio de los derechos de ciudadania
de la mujer, a través de las siguientes acciones de politica publica:

8. Aprobar las disposiciones legales pertinentes que garanticen la eliminacion de practicas
discriminatorias, hacia las nifias y mujeres adolescentes, en funcién de etnia, religién
o condicion.

Capitulo V
Trabajo

Articulo 11. La politica publica que el Estado establecera para promover la igualdad de
oportunidades en el empleo, comprende las siguientes acciones:
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4. Promover el cambio cultural y la ruptura de estereotipos por razén de sexo dentro de las
empresas.

Capitulo VII
Salud

Articulo 13. La politica que el Estado desarrollara para promover la igualdad de oportunidades
en materia de salud, contempla:

2. Fomentar la concepcién integral de la salud de poblacién, psicosocial, preventiva,
individual y colectiva; y del ambiente, natural y sociocultural, asi como valorizar y
rescatar la medicina tradicional.

Capitulo IX
Educacién y Cultura

Articulo 16. El sistema educativo panamefio es uno de los instrumentos fundamentales para
corregir las desigualdades sociales, entre ellas, las que se producen por razén de sexo y etnia.

Articulo 17. La politica publica que promovera el Estado panamefio en materia de educacion
y cultura, para la igualdad de las oportunidades de la mujer, comprende:

7. Desarrollar programas y materiales de alfabetizacion bilingues, que incorporen a los
sectores tradicionalmente marginados de la accion educativa, indigenas y campesinas,
y fortalezcan el desarrollo de su autoestima.

Capitulo X
Medios de Comunicacion Social

Articulo 18. La imagen que de las mujeres proyectan los medios de comunicacion social
aparece estereotipada y son pocas las orientaciones que remarcan la representaciéon de su
condiciény rol social, de manera que se transmite su imagen tradicional, diferenciando com-
portamientos discriminatorios entre ambos sexos que no reflejan la realidad de la mujer ni su
participacion social, y atenta contra sus aspiraciones individuales y colectivas. La emision e
incorporacion de una imagen digna de las mujeres en los medios de comunicacion social,
puede representar un adelanto en la superacion de estereotipos tradicionales y contribuir a
sensibilizar a la opinién publica sobre la necesidad de adecuar los comportamientos y las
estructuras sociales a la transformacién del papel de las mujeres en la sociedad.

Capitulo XII
Grupos de Especial Interés

Seccion |
Las Nifas

Articulo 21. La politica publica que el Estado establecera para promover la igualdad de
oportunidades para las nifias, contempla:

234



FAmILIA, MUJER Y ADOLESCENCIA

1. Propiciar iniciativas para preparar a la nifia a participar, activa y eficazmente y en
igualdad con el nifio, en todos los niveles de la esfera familiar, social, econémica,
politica y cultural.

2. Desarrollar acciones educativas a fin de desarraigar los prejuicios basados en el género
de los programas de estudios, materiales y practicas, asi como de las actitudes de los
maestros y profesores y de las relaciones dentro del aula.

3. Promover la educacion de la sexualidad, vista como un proceso de desarrollo de los
seres humanos, que debe iniciarse desde los primeros afios de vida, con respeto,
igualdad y responsabilidad.

4. Propiciar la participacion de las nifias en funciones sociales, econémicas y politicas
de la sociedad, a fin de aprender acerca de esas funciones, permitidiéndoles
oportunidades de acceder a los procesos de adopcion de decisiones, igual que los
nifos.

5. Desarrollary aplicar politicas, planes de accién y programas amplios, a fin de erradicar
todas las formas de violencia, de explotacion sexual y laboral; las violaciones y el
incesto; la prostitucién infantil; la maternidad y el matrimonio a edad temprana,
considerando que la nifia es mas vulnerable a todo tipo de maltrato.

6. Velar porque se desglosen, por sexo y edad, todos los datos relativos a las nifias en
cuanto a salud y educacion y otros sectores, a objeto de incluir una perspectiva de
genero en la planificacion, aplicacion y vigilancia de programas.

7. Propiciar investigaciones con el enfoque de género, que proporcionen la mayor
informacion sobre la situacion de las nifias.

8. Poner en marcha programas de educacion y elaborar materiales didacticos y libros de
texto, que sensibilicen e informen a los adultos sobre los efectos perjudiciales que
para las nifias entrafian determinadas préacticas tradicionales o impuestas por la
costumbre.

9. Elaborary aprobar programas de estudios, materiales didacticos y libros de textos, que
mejoren el concepto que de si misma tiene la nifia, su vida y sus oportunidades de
trabajo, especialmente en areas donde la mujer ha estado tradicionalmente menos
representada.

10. Alentar a las instituciones de educacion, especialmente a los medios de comunicacién
social, a que adopten y proyecten una imagen de la nifia equilibrada y libre de
estereotipos y a que se esfuercen en eliminar la pornografia infantil, asi como las
representaciones degradantes o violentas de la nifa.

11. Estas disposiciones se aplicaran con especial énfasis en las nifias de grupos humanos
vulnerables, marginados y en riesgo social, como las indigenas, afropanamefias y de
los sectores marginales.

Seccion |l
Las Mujeres Jovenes

Articulo 22. La politica que el Estado establecera para promover la igualdad de oportunidades
para las mujeres jovenes, se realizara mediante las siguientes acciones:

1. Propiciar investigaciones con enfoque de género, que proporcionen la mayor cantidad

de informacion sobre identidad, autoestima, valores, creencias, temores y expectativas
de la paoblacién joven.
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4. Promover acciones para la recreacion y uso del tiempo libre, orientadas al desarrollo
de aptitudes artisticas, a la creatividad y al fortalecimiento de la cultura nacional.

Seccion 1l
Las Mujeres Adultas Mayores

Articulo 24. El Estado esta obligado a velar por el bienestar, la seguridad social y el potencial
de las mujeres adultas mayores, y para cumplir este objetivo establece:

2. Ejecutar medidas conducentes a la atencién de mujeres adultas mayores, sobre todo
las mujeres pobres, campesinas e indigenas.

Seccion IV
Las Mujeres Indigenas

Articulo 25. La politica publica que el Estado desarrollara para promover la igualdad de opor-
tunidades para las mujeres indigenas, sera la siguiente:

1. Elaborar programasy servicios de capacitacion permanente sobre los derechos de las
mujeres indigenas en la sociedad.

2. Impulsar proyectos para la generaciéon de empleos productivos en las comunidades
indigenas, rurales y urbanas.

3. Disefiar materiales educativos relacionados con la alfabetizacion, basados en las
necesidades e intereses de los grupos étnicos.

4. Elaborar programas de sensibilizacion en las comunidades indigenas, tendientes a
eliminar la discriminacién hacia las mujeres dentro y fuera de los sectores indigenas.

5. Motivar a los autores nacionales, con la finalidad de que recojan las tradiciones y
patrones culturales de los distintos grupos étnicos, en libros de textos y obras didacticas
con perspectiva de género.

6. Promover la discusién sobre la importancia de salvaguardar los patrimonios culturales
y territoriales de los pueblos indigenas.

7. Incorporar, en las diversas legislaciones del sistema juridico, el caracter pluricultural
y pluriétnico de la nacién panamefia.
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LEY DEL REGIMEN ESPECIAL DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA LA ADOLESCENCIA
LEY N° 40 (26 de agosto de 1999)*

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Il
Los Derechos y Garantias Penales de la Adolescencia

Articulo 15. Derechos y garantias basicos de la adolescencia . Durante la investigacion de los
hechos punibles, asi como durante todas las fases del procedimiento, los adolescentes y las
adolescentes gozaran de todos los derechos y garantias que consagran la Constitucion Politica
y las leyes de la jurisdiccion penal ordinaria.

Asimismo, se tomaran en cuenta todos los instrumentos internacionales que consagren
derechos y garantias a favor de los detenidos, de los procesados y de los que cumplen una
sancion debidamente impuesta.

Articulo 16. Garantias penales especiales. Ademas de los mencionados en el articulo anterior,
los adolescentes y las adolescentes, en virtud de su condicion de persona en desarrollo,
tienen los siguientes derechos y garantias, consagrados en los siguientes principios:

2. Principio de igualdad y el derecho a la no discriminacién. A ser tratados con igualdad
ante la ley y a no ser discriminados por razén de raza, nacimiento, condicion econémica,
sexo, religién, opinidn politica, o de otra indole, suyas o de sus padres;

TITULO Il
INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA LA ADOLESCENCIA

Capitulo |
El Juez Penal de Adolescentes

Articulo 19. Creaciony jurisdiccidn . Se crean cuatro juzgados penales de adolescentes en la
provincia de Panama4, asi: dos para el area metropolitana y la region de Panama este, uno
para el Distrito de San Miguelito y otro para la region de Panama oeste. Ademas, se crea un
juzgado penal de adolescentes con sede en la ciudad de Colén, que tendra jurisdiccién en la
provincia de Colény la Comarca de Kuna Yala; uno en la ciudad de Santiago con jurisdiccion
en las provincias de Veraguas y Coclé; uno en la ciudad de Chitré con jurisdiccion en las provin-
cias de Herrera y Los Santos, y uno en la ciudad de David con jurisdiccién en las provincias de
Chiriqui y Bocas del Toro.

* Gaceta Oficial N° 23,874, 28 de agosto de 1999.
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Capitulo VI
El Juez de Cumplimiento

Articulo 33. Creacion y jurisdiccién. Se crean dos juzgados de cumplimiento: uno con sede en la
ciudad de Panamd y jurisdiccion en las provincias de Panama, Colén y Darién y en la Comarca
de Kuna Yala; y el otro con sede en la ciudad de David y jurisdiccién en las provincias de
Chiriqui, Bocas del Toro, Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas.
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LEY DE DERECHO DE AUTOR
LEY POR LA CUAL SE APRUEBA LA LEY SOBRE EL DERECHO DE AUTOR
Y DERECHOS CONEXOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
LEY N° 15 (8 de agosto de 1994)*

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley se inspiran en el bienestar social y el interés
publico, y protegen los derechos de los autores sobre sus obras literarias, didacticas, cientificas
o artisticas, cualquiera sea su género, forma de expresion, mérito o destino.

Los derechos reconocidos son independientes de la propiedad del objeto material en el
cual esté incorporada la obra y no estan sujetos al cumplimiento de ninguna formalidad. Los
beneficios de los derechos que emanan de la presente Ley requeriran prueba de la titularidad.

Quedan también protegidos los derechos conexos a que se refiere la presente Ley. Toda
accioén que tienda a reclamar los beneficios del derecho de autor tendra efectos hacia el
futuro.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, las expresiones que siguen tendran el siguiente
significado.

11. Expresiones del folclor: Son las producciones de elementos caracteristicos del
patrimonio cultural tradicional, constituidas por el conjunto de obras literarias y artis-
ticas, creadas en el territorio nacional por autores no conocidos o que no se identifiquen,
que se presumen nacionales o de sus comunidades étnicas, y se transmiten de genera-
cién en generacion y reflejan las expectativas artisticas o literarias tradicionales de
una comunidad.

17. Obra de arte aplicado: Es la creacién artistica con funciones utilitarias o que esta
incorporada en un articulo til, ya se trate de una obra de artesania o producida en
escala industrial.

*  Gaceta Oficial N° 22,598, 10 de agosto de 1994.
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LEY DE PROPIEDAD INDUSTRIAL
LEY POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES
SOBRE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
LEY N° 35 (10 de mayo de 1996)*

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto proteger la invencidn, los modelos de utilidad, los
modelos y dibujos industriales, los secretos industriales y comerciales, las marcas de los
productos y servicios, las marcas colectivas y de garantia, las indicaciones de procedencia,
las denominaciones de origen, los nhombres comerciales y las expresiones y sefiales de
propaganda.

TITULO 1l
DE LAS INVENCIONES Y MODELOS DE UTILIDAD

Capitulo Il
Invenciones

Articulo 17 . Una invencién se considera susceptible de aplicacién industrial, cuando su objeto
puede ser producido o utilizado en cualquier tipo de industria o actividad. Para estos efectos,
la expresion industria se entiende en su mas amplio sentido e incluye, entre otros, la artesania,
agricultura, mineria, pesca y los servicios.

TITULO V
DE LAS MARCAS Y NOMBRES COMERCIALES

Capitulo |
Marcas en General

Articulo 91. No pueden registrarse como marcas, ni como elementos de éstas:

18. Las palabras, letras, caracteres o signos que utilicen las colectividades indigenas,
religiosas o asociaciones sin fines de lucro, para distinguir la forma de procesar
productos, productos ya terminados o servicios, asi como los que constituyen la ex-
presion de su culto o costumbre, idiosincrasia o practica religiosa, salvo que la soli-
citud sea formulada para su beneficio por una de las colectividades o asociaciones
contempladas en este numeral;

* Gaceta Oficial N° 23,036, 15 de mayo de 1996.
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Capitulo VIII
Nombres Comerciales y Asociaciones

Articulo 146 . No pueden registrarse como nombres comerciales, ni como elementos de éstos,
los siguientes:

7. Las palabras, letras, caracteres o signos, que utilicen las colectividades indigenas, religiosas
0 asociaciones sin fines de lucro, para distinguir la forma de procesar productos o para
distinguir productos ya terminados o servicios, o aquéllos que constituyan expresién de su
culto o costumbre, idiosincrasia o practica religiosa, salvo que la solicitud sea formulada
para su beneficio por una de las colectividades o asociaciones contempladas en este
numeral.

LEY POR LA QUE SE ESTABLECEN LA PROTECCION, EL FOMENTO
Y EL DESARROLLO ARTESANAL
LEY N° 27 (24 de julio de 1997)*

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Capitulo |
Obijetivos

Articulo 1. La presente Ley tiene por finalidad promover la actividad artesanal en la Republica de
Panama, mediante el establecimiento de condiciones especiales de proteccién, fomento, desa-
rrollo y comercializacién, mejorando las condiciones productivas y de rentabilidad y
competitividad en el mercado, para lograr su efectiva integracion en el sistema socioeconémico
del pais.

Capitulo Il
Definiciones

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

1. Artesania, la actividad creativa y permanente de produccion de objetos, realizados
con predominio manual o con auxilio de maquinarias simples para obtener un resultado
final individualizado, determinado por los patrones culturales, el medio y su desarrollo
historico.

2. Artesano, toda persona que ejerce una actividad creativa en torno a un oficio concreto
en un nivel preponderantemente manual y/o transforma la materia prima conforme a
sus conocimientos y habilidades técnicas y artisticas; trabaja en forma autbnoma, deriva
su sustento principalmente de ese trabajo y transforma en bienes o servicios Utiles, su
esfuerzo fisico y mental.

* Gaceta Oficial N° 23,343, 30 de julio de 1997.
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Capitulo Il
Organizacién Responsable y sus Atribuciones

Articulo 3. Es deber del Estado, por conducto del Ministerio de Comercio e Industrias, a través
de la Direccion General de Artesanias Nacionales:

1. Velar por el estricto cumplimiento de la presente Ley y coordinar todas las actividades
gue deban ejecutarse por razon de lo que ella establece.

Capitulo IV
Funciones Generales de la Direccion General de Artesanias Nacionales

Articulo 4. Son funciones generales de la Direccion General de Artesanias Nacionales:

4. \Velar por el cumplimiento de toda la legislacion vigente en materia de artesanias, asi
como recomendar proyectos de ley que permitan el fomento y desarrollo artesanal.

Capitulo V
Actividades de Asistencia Técnica, Fomento y Desarrollo

Articulo 5. En materia de fomento, asistencia técnica y desarrollo artesanal, la Direccion
General de Artesanias Nacionales realizara las siguientes actividades:

5. Promover la inclusion del estudio de las artesanias en los programas de los centros
educativos, en los diferentes niveles, para crear conciencia, en los estudiantes, de la
importancia socioecondémica y cultural de las artesanias, y en los programas de
educacion extraescolar, el estudio de las artesanias populares.

Capitulo VI
Actividades de Promocién y Comercializacion

Articulo 6. En materia de promocién y comercializacién de las artesanias nacionales, la
Direccion General de Artesanias Nacionales realizara las siguientes actividades:

1. Promover el conocimiento de los valores de la produccidn artesanal nacional, dentro
y fuera del pais, a través de los siguientes medios: mapas, folletos, afiches, revistas,
periddicos y otros con motivos artesanales, asi como a través de la radio, fotografias,
diapositivas, cine y audiovisuales.

2. Fomentar la participacion de la comunidad en exposiciones artesanales y ferias
itinerantes, permanentes y temporales, nacionales e internacionales.

5. Incentivar el interés, de las representaciones diplomaticas en el exterior, en muestras
artesanales nacionales, para la divulgacion del arte popular del pais.

6. Promover el consumo preferencial de los productos artesanales nacionales, en los mer-
cados nacionales, y su exportacidon a mercados internacionales.

7. Realizar estudios y analisis de mercado, a fin de insertar la produccion artesanal en los
mercados nacionales y extranjeros.

8. Realizar andlisis de costos, precios, ventas y mercadeo de la produccion artesanal
nacional.
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9. Organizar seminarios sobre comercializacidn para artesanos y técnicos en artesanias,
a nivel nacional.

10. Actualizar, a los artesanos y funcionarios de artesanias, en las politicas econdmicas na-
cionales vigentes.

11. Promover la realizacion de estudios sobre comercializacién, catalogacién,
normalizacién y distribucion en los mercados exteriores, para apoyar la exportacion
de productos artesanales nacionales.

12. Promover la creacion de mercados nacionales y centros de acopio de artesanias.

Capitulo VI
Incentivos al Artesano Nacional

Articulo 7. Podran acogerse a los beneficios de la presente Ley, todos los ciudadanos
panamefios, en forma individual o agremiada, que, en el territorio de la Republica de Panama,
se dediquen a la producciéon de artesanias y posean la tarjeta de identificacion artesanal,
expedida por la Direccion General de Artesanias Nacionales del Ministerio de Comercio e
Industrias.

Articulo 8. Podran incorporarse al régimen de seguridad social, los artesanos de la Republica
de Panama, afiliados o no, a gremios con personeria juridica.

Este régimen se regira de acuerdo con los reglamentos de la Caja de Seguro Social, pero
con una fijacién de cuota minima.

Articulo 9. Ademas de los incentivos contemplados en la Ley 25 de 1994 (articulo 2, numeral
2); en el articulo 40 de la Constitucién Politica y demas leyes, los artesanos se acogeran a la
exoneracion:

Del pago del 5% en las compras de sus materias primas, en los establecimientos
comerciales que celebren acuerdos con el Ministerio de Comercio e Industrias a través
de la Direccion General de Artesanias Nacionales.

Del impuesto para las importaciones de materias primas, utensilios y otros bienes para la
produccion artesanal, que no se den en el pais.

Capitulo VIII
Proteccion a las Artesanias Nacionales

Articulo 10. Con el fin de preservar las tradiciones y culturas nacionales, se prohibe la im-
portacion de productos artesanales acabados o por partes, de mercancias que imiten piezas y
vestidos autdctonos y tradicionales panamefios, tales como polleras panamefias, molas, naguas
(naun) y montunos.

El Ministerio de Comercio e Industrias, a través de la Direccidon General de Artesanias
Nacionales, con el apoyo de los organismos artesanales-folcléricos y culturales, velaran para
que se cumpla con este articulo.

Articulo 12. Los establecimientos comerciales que exhiban, anuncien, distribuyan o vendan

artesanias, deberan identificar y separar las hechas en Panama4, de aquéllas provenientes del
extranjero.
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Articulo 17. Los patronatos y directivos de ferias regionales y provinciales, deberan dar pre-
ferencia al artesano nacional respecto a ubicaciones y locales apropiados para la promocion,
exhibicion y ventas de sus artesanias nacionales.

Capitulo IX
Obligaciones de los Artesanos

Articulo 18. El artesano panamefio, asi como toda asociacioén, grupo o cooperativa de artesanos,
deberan imprimir, escribir, fijar o identificar cada obra, producto o articulo artesanal, en lugar
visible y de forma clara, sin que menoscabe su esencia, estética, naturalezay, de ser posible,
su lugar de origen.

LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL INDIGENA
LEY DEL REGIMEN ESPECIAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL
SOBRE LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,
PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE SU IDENTIDAD CULTURAL
Y DE SUS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
LEY N° 20 (26 de junio de 2000)*

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA :

Capitulo |
Finalidad

Articulo 1. Esta Ley tiene como finalidad proteger los derechos colectivos de propiedad intelectual
y los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas sobre sus creaciones, tales como
invenciones, modelos, dibujos y disefios, innovaciones contenidas en las imagenes, figuras,
simbolos, graficos, petroglifos y otros detalles; ademas, los elementos culturales de su historia,
musica, arte y expresiones artisticas tradicionales, susceptibles de un uso comercial, a través
de un sistema especial de registro, promocion y comercializacién de sus derechos, a fin de
resaltar los valores socioculturales de las culturas indigenas y hacerles justicia social.

Articulo 2. Las costumbres, tradiciones, creencias, espiritualidad, religiosidad, cosmovision,
expresiones folcldricas, manifestaciones artisticas, conocimientos tradicionales y cualquier
otra forma de expresion tradicional de los pueblos indigenas, forman parte de su patrimonio
cultural; por lo tanto, no pueden ser objeto de ninguna forma de exclusividad por terceros no
autorizados a través del sistema de propiedad intelectual, tales como derecho de autor, modelos
industriales, marcas, indicaciones geogréficas y otros, salvo que la solicitud sea formulada por
los pueblos indigenas. Sin embargo, se respetarany no se afectaran los derechos reconocidos
anteriormente con base en la legislacion sobre la materia.

*  Gaceta Oficial N° 24,083, 27 de junio de 2000.
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Capitulo Il
Obijetos Susceptibles de Proteccién

Articulo 3. Se reconocen como vestidos tradicionales de los pueblos indigenas, aquellos
utilizados por los pueblos kuna, ngobe y buglé, embera y wounaan, naso y bri-bri, tales
como:

1. Dule mor. Consiste en el uso combinado de la vestimenta con que las mujeres y los
hombres kunas identifican la cultura, historia y representacion de su pueblo. Esta
compuesto por el morsan, saburedi, olassu y wini.

2. lio. Consiste en el uso combinado de la vestimenta con que las mujeres y los hombres
emberas y wounaan identifican la cultura, historia y representacion de su pueblo. Las
mujeres usan la wua (paruma), bor6 bari, dyidi dyidi, kondyita, neta, parata kera,
mania, sortija, kipara (jagua), kanchi (achiote) y kera patura. Los hombres utilizan las
mismas piezas, con excepcion de la paruma; y, ademas, la orejera, pechera, ambura
y andia.

3. Nahua. Consiste en el vestido con que las mujeres ngbbes y buglés identifican la
cultura, historia y representacion de su pueblo. Este vestido es de una sola pieza,
amplio y cubre hasta las pantorrillas; es confeccionado con telas lisas de colores
llamativos, adornado con aplicaciones geomeétricas de tela de colores contrastantes e
incluye un collar amplio confeccionado con chaquiras.

La descripcion técnica de estos vestidos tradicionales estara contenida en sus respectivos
registros.

Articulo 4. Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos indigenas sobre sus
instrumentos musicales, musica, danzas o forma de ejecucion, expresiones orales y escritas
contenidos en sus tradiciones, que conforman su expresion histérica, cosmolégica y cultural.

La solicitud de registro de estos derechos colectivos se hara por los respectivos congresos
generales o autoridades tradicionales indigenas, ante la Direccion General del Registro de la
Propiedad Industrial del Ministerio de Comercio e Industrias, en adelante DIGERPI, o ante la Di-
reccién Nacional de Derecho de Autor del Ministerio de Educacion, seguin corresponda, para
su aprobacion y registro.

Articulo 5. Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos indigenas sobre sus
instrumentos de trabajo y arte tradicionales, asi como la técnica para su confeccidn, expresado
en las materias primas nacionales, a través de los elementos de la naturaleza, su procesamiento,
elaboracion, combinacién de tintes naturales, tales como las tallas en tagua y madera
semipreciosa (cocobolo y nazareno), cestas tradicionales, nuchus, chaquiras, chacaras y
cualquier otra manifestacion cultural de caracter tradicional de estos pueblos.

El registro de estos derechos sera solicitado por los congresos generales o autoridades
tradicionales indigenas ante las dependencias mencionadas en el articulo anterior.

Articulo 6. Se denominan derechos colectivos de los pueblos indigenas los objetos susceptibles

de proteccion que pueden ser registrados, conforme lo determina esta Ley, a fin de proteger su
originalidad y autenticidad.
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Capitulo Il
Registro de Derechos Colectivos

Articulo 7. Se crea dentro de la DIGERPI el Departamento de Derechos Colectivos y Expresiones
Folcléricas, a través del cual se concedera, entre otros, el registro de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

Este registro sera solicitado por los congresos generales o autoridades tradicionales
indigenas para proteger sus vestidos, artes, musica y cualquier otro derecho tradicional
susceptible de proteccion.

Los registros de los derechos colectivos de los pueblos indigenas no caducaran ni tendran
término de duracion; su tramitacién ante la DIGERPI no requerira los servicios de un abogado
y se exceptla de cualquier pago. Los recursos contra dicho registro deberan notificarse
personalmente a los representantes de los congresos generales o autoridades tradicionales
indigenas.

Articulo 8. Seran aplicables al presente régimen, las disposiciones sobre marcas colectivas y de
garantia contenidas en la Ley 35 de 1996, en los casos que no vulneren los derechos reconocidos
en la presente Ley.

Articulo 9. La DIGERPI creara el cargo de examinador sobre derechos colectivos indigenas,
para la proteccion de la propiedad intelectual y otros derechos tradicionales de los pueblos
indigenas. Este servidor publico serd competente para examinar todas las solicitudes que se
presenten ante la DIGERPI, que tengan relacion con los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, para que no sean inscritos en violacion de esta Ley.

Capitulo IV
Promocion de las Artes y Expresiones Culturales Indigenas

Articulo 10. Las artes, artesanias, los vestidos y demas formas de expresion cultural de los
pueblos indigenas, seran objeto de promocion y fomento por parte de la Direccion General
de Artesanias Nacionales del Ministerio de Comercio e Industrias.

La Direccion General de Artesanias Nacionales o las Direcciones Provinciales de dicho
Ministerio, con la anuencia de las autoridades indigenas locales y a solicitud de parte interesada,
estampard, imprimira o adherird, sin costo alguno, una certificacion en la obra artistica, vestido,
artesania u otra forma protegida de propiedad industrial o de derecho de autor, donde conste
gue se ha elaborado mediante los procedimientos tradicionales indigenas y/o por manos
indigenas. A estos efectos, la direccion que expida la certificacién queda autorizada para
inspeccionar los talleres, materiales, productos terminados y procedimientos utilizados.

Articulo 11. El Ministerio de Comercio e Industrias hara lo necesario para que, en las ferias
nacionales e internacionales, los artesanos indigenas participen y expongan sus artesanias. La
Direccion General de Artesanias Nacionales hara lo conducente a la celebracion del dia del
artesano indigena con los auspicios del Ministerio.

Articulo 12. En las presentaciones nacionales e internacionales de la cultura indigena pana-
mefia, sera obligatoria la exhibicion de sus vestidos, danzas y tradiciones.
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Articulo 13. El Ministerio de Educacion debera incluir en el curriculo escolar los contenidos
referentes a las expresiones artisticas indigenas, como parte integrante de la cultura nacional.

Articulo 14. Las instituciones publicas competentes quedan facultadas para divulgar y promover,
en concordancia con los congresos generales y autoridades tradicionales indigenas, la historia,
costumbres, valores y expresiones artisticas y tradicionales (incluyendo las vestimentas) de los
pueblos indigenas, como parte integrante de la cultura nacional.

En las ferias escolares, se permitira la exposicion y venta de artesanias indigenas elaboradas
por estudiantes, para el beneficio de su centro escolar.

Capitulo V
Derechos de Uso y Comercializaciéon

Articulo 15. Los derechos de uso y comercializacion del arte, artesanias y otras manifestaciones
culturales basadas en la tradicionalidad de los pueblos indigenas, deben regirse por el
reglamento de uso de cada pueblo indigena, aprobado y registrado en la DIGERPI o en la
Direccion Nacional de Derecho de Autor del Ministerio de Educacién, segun el caso.

Articulo 16. Se exceptlan del articulo anterior, los conjuntos de bailes de proyecciones
folcldricas que ejecuten representaciones artisticas en el ambito nacional e internacional. Sin
embargo, las personas naturales o juridicas que organicen representaciones artisticas para
resaltar de forma integral o en parte una cultura indigena, deberan incluir a miembros de
dichos pueblos para su ejecucién. De no ser posible la contratacion de éstos, serd necesaria la
autorizacion del respectivo congreso general o autoridad tradicional indigena, a fin de preservar
su autenticidad. El Instituto Nacional de Cultura velara por el cumplimiento de esta obligacion.

Capitulo VI
Prohibiciones y Sanciones

Articulo 17. Se adiciona el literal j al articulo 439 del Cédigo Fiscal, asi:
Articulo 439. Podran ser importadas a la Republica las mercaderias extranjeras procedentes
de todos los paises salvo las siguientes:

j. Los productos no originales, sean grabados, bordados, tejidos o cualquier otro articulo
gue imite, en todo o en parte, la confeccion de los vestidos tradicionales de los
pueblos indigenas, asi como instrumentos musicales y obras artisticas tradicionales
de dichos pueblos.

Articulo 18. Se adiciona el numeral 7 al articulo 16 de la Ley 30 de 1984, asi:
Articulo 16. Constituyen delito de contrabando los siguientes hechos:

7. Latenencia no manifestada ni declarada ni autorizada transitoriamente, conforme a la legis-
lacion aduanera, de productos no originales que imiten, en todo o en parte, la confeccién
de los vestidos tradicionales de los pueblos indigenas de Panama, asi como de materiales
e instrumentos musicales y obras artisticas o artesanales de dichos pueblos.
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Articulo 19. Se adiciona un parrafo al articulo 55 de la Ley 30 de 1984, asi:
Articulo 55. ...

Cuando se trate de delitos aduaneros con mercancias que imiten productos
pertenecientes a los pueblos indigenas de Panama, del cincuenta por ciento (50%)
de la multa, no transferible a los denunciantes y aprehensores que se menciona en el
presente articulo, el cincuenta por ciento (50%) quedara a beneficio del Tesoro
Nacional, y el otro cincuenta por ciento (50%) sera destinado a gastos de inversion
de la comarca o pueblo indigena respectivo, seguin el tramite que establezca la ley.

Articulo 20. Se prohibe la reproduccién industrial, ya sea total o parcial, de los vestidos
tradicionales y demas derechos colectivos reconocidos en esta Ley, salvo que sea autorizada
por el Ministerio de Comercio e Industrias, con el consentimiento previo y expreso de los
congresos generales y consejos indigenas, y no sea contraria a lo que en ésta se dispone.

Articulo 21. En los casos no contemplados en la legislacién aduanera y en la de propiedad
industrial, las infracciones de esta Ley seran sancionadas, dependiendo de su gravedad, con
multas de mil balboas (B/.1,000.00) a cinco mil balboas (B/.5,000.00). En caso de reincidencia,
la multa sera el doble de la cuantia anterior. Las sanciones establecidas en esta norma se
aplicaran en adicion al comiso y destruccion de los productos utilizados para cometer la
infraccion.

De las multas impuestas conforme a este articulo, el cincuenta por ciento (50%) quedara
a beneficio del Tesoro Nacional y el otro cincuenta por ciento (50%) sera destinado a gastos
de inversion de las comarcas o pueblos indigenas respectivos.

Articulo 22. Serdn competentes para aprehender a los infractores de esta Ley, tomar medidas
preventivas sobre los productos y articulos respectivos y remitirlos a los servidores publicos
correspondientes, las siguientes autoridades:

1. El gobernador comarcal o el gobernador de provincia, en el caso de que no exista el
primero.

2. Elcongreso general de la comarca correspondiente. Para tales efectos, las autoridades
tradicionales podran solicitar el auxilio y la colaboracion de la Fuerza Publica.

Articulo 23. Quedan excluidos de la presente Ley, los pequefios artesanos no indigenas que
se dediquen a la elaboracion, reproduccién y venta de réplicas de artesanias indigenas ngobes
y buglés, que residan en los distritos de Tolé, Remedios, San Félix y San Lorenzo de la provincia
de Chiriqui. Estos pequefios artesanos no indigenas podran fabricar y comercializar estas
réplicas, pero no podran reclamar los derechos colectivos reconocidos por esta Ley a los
indigenas.

Capitulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 24. Los artesanos panamefios no indigenas que, a la fecha de entrada en vigencia de

la presente Ley, se dediquen a la elaboracién, reproduccion y venta de réplicas de artesanias
indigenas tradicionales y se encuentren registrados en la Direccién General de Artesanias
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Nacionales, podran realizar dichas actividades, con la anuencia de las autoridades tradicionales
indigenas.

El Ministerio de Comercio e Industrias, previa comprobacion de la fecha de registro y
expedicion de la licencia de artesano, emitira los permisos y autorizaciones respectivos. Sin
embargo, los artesanos panamefios no indigenas deberan fijar, imprimir, escribir o identificar,
de manera facilmente visible, que es una réplica, asi como su lugar de origen.

Articulo 25. Para los efectos de la proteccidn, uso y comercializacion de los derechos colectivos
de propiedad intelectual de los pueblos indigenas contenidos en esta Ley, las expresiones
artisticas y tradicionales indigenas de otros paises tendran los mismos beneficios establecidos
en ella, siempre que sean efectuados mediante acuerdos internacionales reciprocos con dichos
paises.

Articulo 26. Esta Ley sera reglamentada por el Organo Ejecutivo a través del Ministerio de
Comercio e Industrias.

Articulo 27. La presente Ley le adiciona a la Ley 30 de 8 de noviembre de 1984, el numeral 7
al articulo 16 y un pérrafo al articulo 55, asi como el literal j al articulo 439 del Cadigo Fiscal
y deroga cualquier disposicién que le sea contraria.

Articulo 28. Esta Ley empezara a regir desde su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los quince

dias del mes de mayo del dos mil.

El Presidente El Secretario Gengral
ENRIQUE GARRIDO AROSEMENA JOSE GOMEZ NUNEZ

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. -
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 26 DE JUNIO DE 2000.

MIREYA MOSCOSO JOAQUIN JACOME DIEZ
Presidenta de la Republica Ministro de Comercio e Industrias
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REGLAMENTACION DE LA LEY N° 20, DE 26 DE JUNIO DE 2000
MINISTERIO COMERCIO E INDUSTRIAS
DECRETO EJECUTIVO N° 12 (20 de marzo de 2001)*

Por la cual se Reglamenta la Ley N° 20 de 26 de junio de 2000, del Régimen Especial
de Propiedad Intelectual sobre los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas para
la Proteccion y Defensa de su Identidad Cultural y de sus Conocimientos Tradicionales,
y se dictan otras disposiciones

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 20 del 26 de junio de 2000, tiene por objeto proteger los derechos colectivos
de propiedad intelectual y los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas sobre sus
creaciones, tales como invenciones, modelos, dibujos y disefios, innovaciones contenidas en
las iméagenes, figuras, simbolos gréaficos, petroglifos y otros detalles; ademas, los elementos
culturales de su historia, musica, arte y expresiones artisticas tradicionales, susceptibles de un
uso comercial, a través de un sistema especial de registro, promocién y comercializacion de
sus derechos, a fin de resaltar los valores socioculturales indigenas y hacerles justicia social.

Que en ejercicio de la potestad reglamentaria que le confiere el articulo 26 de la Ley N°
20 del 26 de junio de 2000, publicada en la Gaceta Oficial N° 24,083 del 27 de junio de
2000, el Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Comercio e Industrias debe reglamentar
la Ley N° 20 del 26 de junio de 2000 para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningin
caso de su texto, ni de su espiritu.

Que el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Comercio e Industrias, previa
consulta con los sectores vinculados, al fomento, produccién y comercializacion de las artes,
artesanias; igualmente a los poseedores de los conocimientos tradicionales indigenas y en
especial a las autoridades indigenas, 2000 gue se adopta mediante este Decreto Ejecutivo, a
fin de facilitar los trdmites y gestiones para la proteccién y defensa de los derechos colectivos,
la identidad cultural y los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas.

DECRETA:

Capitulo |
Finalidad

Articulo 1. El presente Decreto tiene por objeto reglamentar la proteccién de los derechos
colectivos de propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales de los pueblos indige-
nas sobre sus creaciones, tales como invenciones, modelos. dibujos y disefios, innovaciones
contenidas en las imagenes, figuras. simbolos gréficos, petroglifos y otros detalles; ademas de
los elementos culturales de su historia, musica, arte y expresiones artisticas tradicionales y
demas disposiciones contenidas en la Ley NO 20 del 26 de junio de 2000.

*  Gaceta Oficial N° 24,270, 28 de marzo de 2001.
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Articulo 2. Para los efectos de este Decreto se aplicaran las definiciones siguientes:

=

~N o

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

Ley: La Ley 20 de 26 de junio de 2000.

Propiedad Intelectual: Derecho que tienen los creadores, y los propietarios sobre las
producciones de su intelecto, que al ser reconocidos por la Ley, prohibe a terce-
ras personas disponer de el, sin el consentimiento del propietario.

Conocimiento Tradicional: Conocimiento colectivo de un pueblo indigena fundado
en tradiciones centenarias y hasta milenarias que a la vez son expresiones tangibles e
intangibles que abarcan sus ciencias, tecnologias, manifestaciones culturales, in-
cluyendo los recursos genéticos, medicinas, semillas, conocimientos sobre las
propiedades de la fauna y flora, las tradiciones orales, disefios, artes visuales y
representativas.

Cosmovision: La concepcion que tienen los pueblos indigenas, de forma colectiva e
individual, sobre el mundo fisico, espiritual y el entorno en que se desarrollan.
Derechos Colectivos Indigenas: Son derechos de propiedad cultural e intelectual
indigena que se refieren a arte, musica, literatura, conocimientos biolégicos, médicos,
ecoldgicos y otros aspectos y expresiones que no tienen autor o duefio conocido, ni
fecha de origen y es patrimonio de todo un pueblo indigena.

MICI: Ministerio de Comercio e Industrias.

DIGERPI: Direccién General del Registro de la Propiedad Industrial.

Derecho de Autor: Proteccion intelectual de los derechos de los autores sobre sus
obras literarias, didacticas, cientificas o artisticas, cualquiera sea su género, forma de
expresion, mérito o destino.

Registro Colectivo de Propiedad Intelectual: Derecho exclusivo que concede el Estado,
a través de un acto administrativo, para excluir a terceros de la explotacion de un
Derecho Colectivo producto de un conocimiento tradicional o expresion folclérica, y
cuyos efectos y limitaciones estan determinados por la Ley y este Decreto.
Congresos Generales o Autoridades Tradicionales: Reconocimiento del Estado de la
existencia de Congresos Generales o Autoridades Tradicionales como organismos de
méaxima expresion, decisién, consulta y administracién adoptado por los pueblos
indigenas de acuerdo a sus tradiciones, a la Ley que crea las Comarcas Indigenas y su
carta Organica, con las salvedades enmarcadas en la Constitucion y Leyes de la
Republica.

Representante: La (s) persona (s) designada (s) por el Congreso (s) General (es) o la (s)
Autoridad (es) Tradicional (es) para gestionar el registro del Derecho Colectivo.
Reglamento de Uso: Precisa las caracteristicas comunes a los conocimientos
tradicionales y objetos susceptibles de registro de propiedad intelectual. Presenta la
sustentacion de la tradicionalidad de un Derecho Colectivo y su aplicacion en los
pueblos indigenas.

Contrato de Licencia de Uso: La facultad del o los pueblos indigenas de otorgar a
terceras personas, el Derecho colectivo registrado para uso del conocimiento bajo
contrato escrito.

Réplicas: Reproduccion del objeto original. Similitud de objetos que evocan de alguna
forma, a los tradicionales y autdctonos. Copia de una obra artistica.

Regalias: Privilegios. Ventaja exclusiva de tipo econémico. Concesion.

Concejos: Asamblea o instancia de decision del pueblo Naso.

Reproduccion Industrial: Para aplicacion de la ley, se entenderd como reproduccién
industrial, a la produccion de bienes derivados de la utilizacion de un derecho colectivo
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registrado y/o amparado por la ley; al igual que a los procedimientos desarrollados a
partir del derecho colectivo del 6 los pueblo (s) indigena (s). La utilizacién por terceros,
con fines comerciales, industriales y cientificos, de un derecho colectivo registrado, es
idéneo, cuando éste ha sido autorizado por el MICI, con el consentimiento previo y
expreso de los congresos generales; autoridades tradicionales o concejos indigenas
segun sea el caso.

18. Procesos Cognoscitivos: Conocimiento adquirido a través del tiempo por la observancia

y experimentacion del entorno en que se desenvuelve el hombre. Es un conocimiento
particular, especial, rico obtenido de la interrelacion hombre-naturaleza, asi como de
la necesidad de dominar el medio.

Capitulo Il
Objetos Susceptibles de Proteccion

Articulo 3. La DIGERPI clasificara los objetos susceptibles de proteccion de acuerdo al
reglamento de uso de Derecho Colectivo indigena presentado por el (los) congreso (s) gene-
ral (es) o autoridad (es) tradicional (es), son entre otros los objetos concretos susceptibles de
proteccidn, los descritos en la ley de los articulos 3, 4, 5y los que a continuacion se sefialan:

1.

10.

11.

Paruma: WA (En lengua Embera) H APKAJUA (En lengua Wounaan) Vestido femenino
de las indigenas de lenguas Embera y Wounaan, que consiste en una cantidad de tela
de corteza de palma mojada y golpeada (antiguamente de la corteza del arbol de
caucho); o como actualmente se usa, del textil, con el que se envuelve en torno a las
caderas.

Olu’a: Argollas o aretes de forma ovalada que usan las mujeres kunas con su vestimenta.
Orejeras.

Orbirid: Pectorales de varias secciones unidas por eslabones hasta alcanzar una
dimension que cubre casi todo el pecho de la indigena kuna. Pecheras.

Nuchu: Talla de madera de balso (Ochroma limonensis) utilizada en ceremonias
religiosas y culturales por los indigenas kunas. Es una figura antropomorfa.

Chaquira: Mufion-Kus (en lengua Ngobe) Crade (en lengua Buglé) Collar de varias
vueltas que es el resultado de ensartar cuentas pequefias de colores dibujando disefios
abstractos. Pectoral utilizado por el indigena Ngdbe y Buglé.

WIGO: Collar elaborado con cuentas pequefias de diversos colores, utilizado como
prenda de vestir por la indigena Ngbdbe y Buglé.

Canoa/Cayuco/Piragua: (Jap en lengua Wounaan) (Jamb& en lengua Embera).
Embarcacién pequefia construida de un solo tronco de arbol y que es movida a remo
0 a vela. Medio de transporte utilizado en el mar o rios de los indigenas panamefios y
comunidades campesinas.

CRA: Bolsas o chacaras tejidas con los hilos obtenidos de diferentes fibras, adornados
con dibujos y motivos tradicionales de multiples usos para los pueblos Ngobe y Buglé.
Canalete o Remo: (En lengua Wounaan: doi), (En lengua Embera: Dobi) Confeccionado
de madera. Instrumento utilizado para mover una pequefia embarcacion por indigenas
y campesinos.

Pikiu (En lengua Wounaan) Pikiw ‘a (En lengua Embera) Cesta confeccionada del bejuco
real por indigenas Embera-Wounaan.

Dicha ardi: Tambo, choza, bohio del indigena Wounaan.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
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Baston de curacion o mando: Barra (En lengua Emberd) Papérmie (En lengua Wounaan)
Figuras zoomorfas y antropomorfas talladas en madera. Las mismas constituyen parte
de la instrumentacion ritual.

Hajua (En lengua Wounaan) Antia (En lengua Embera) o wuayuco: Vestido masculino
que usa el indigena de lenguas Embera y Wounaan. Pampanilla cubre sexo que consiste
en un angosto lienzo de tela sujeto por un hilo (p’6sié) que rodea las caderas. La
materia prima es extraida de una palma denominada ferju por los indigenas.

Mola: (Morra en lengua indigena Kuna). Una blusa femenina. Aplicacién de un pequefio
trozo decorativo a una pieza mas grande de tela trabajada al revés. Combinacion de
telas con vistosos y variados colores. La técnica empleada se basa en la rama artesanal
del bordado (aplicado). Son confeccionadas manualmente por la indigena Kuna y las
mismas contienen dos o mas capas de telas cortadas y cosidas una sobre la otra, para
mostrar los colores de las telas inferiores. Los motivos de la mola se basan en la
cosmovision, otros simplemente utilizan el disefio geométrico.

Jiw’a (En lengua Embera). Hosig di (En lengua Wounaan) Cesta de Chunga: Canasta
pequefa confeccionada de la hoja tierna de la palma Astro caryum standleranum
(chunga). Las trenzas se unen utilizando la aguja. Pueden ser blancas o a colores, con
disefio. Los Embera confeccionan mascaras de esta fibra.

Jirak: Cesta tejida del tallo de la mata de la lirak confeccionadas por el indigena
Wounaan.

Kigéa: Hilo o fibra de la planta Acchmea mafdalenae obtenido después de un proceso
artesanal, utilizado por la indigena Ngobe para confeccionar la chacara.

Huas (En lengua Wounaan) Jumpe (En lengua Emberd). Pescao Uacuco. Nombre de
una de las tantas cestas confeccionadas por los indigenas Embera y Wounaan.
Kuchuur (En lengua Wounaan) Taza Barredora Canasta en forma de embudo, cerrada
en una de las extremidades, confeccionada por el indigena Embera y Wounaan.
Turpas: Nombre indigena kuna que designa la parte colgante pectorales.

Wini: Collares de cuentas utilizados de brasaletes y en las piernas por la indigena
Kuna como parte de su indumentaria.

Meudau 6 Pat’eenb (En lengua Wounaan) N’edau (En lengua Emberd): piezas talladas
en madera de cocobolo (Delbergia d. retusa) por los indigenas Emberas y Wounaan.
Los disefios que imprimen a los trabajos se basan en la flora, fauna y expresiones del
hombre.

H ~rp: Cestas confeccionadas por el indigena Wounaan tejidas de la fibra del
bejuco del mismo nombre.

Jagua: K’ ipaar (En lengua Wounaan) Kipar’a (En lengua Ember4). Luego de un proceso
artesanal, el tinte de color negro obtenido de la fruta del arbol Genipa americana
mediante el cual pintan sus cuerpos y tifien las fibras de las cestas y los trabajos en
tagua los indigenas panamefios.

Nimim En lengua Embera. Titiimie En lengua Wounaan. Tinte de color negro que
utilizan los indigenas en las cestas y trabajos en tagua. Es obtenido luego de un proceso
artesanal, del bejuco Arrabidea chica.

Nukuata: Tela vegetal con la que confecciona el indigena Ngbdbe parte de su
indumentaria. Es obtenida de la corteza del arbol de caucho (Castilla elastica).

Chir Chir (En lengua Wounaan). Cha (En lengua Emberd) Aretes confeccionados en
plata.

Choo K’ier: (En lengua Wounaan) Flechas confeccionadas por los indigenas Embera Y
Wounaan.
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29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

44.

45,

46.

47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

55.
56.
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Choo p’o: (En lengua Wounaan) Enedruma (En lengua Emberd) Arco. Arma arrojadiza
que utilizan los indigenas Embera y Wounaan.

Hik’oo (En lengua Wounaan) M’ania (En lengua Emberd) Pulseras confeccionadas en
plata en forma de cono. La utilizan en ambas manos los indigenas Embera y Wounaan.
H/r rsir: Flauta: Instrumento musical, utilizado por el indigena Wounaan en sus
ceremonias religiosas.

Hesapdau: Escritura. Alfabeto Wounaan

Jait: Herramienta utilizada por el Wounaan para labrar la canoa o piragua.

Orejer (En lengua Wounaan) Orej’era (En lengua Emberd) Aretes de plata en forma
ovalada utilizado, por los indigenas Embera y Wounaan.

Sorrtik (En lengua Wounaan) Sort’ia (En lengua Embera) Anillo confeccionado en plata,
en cobre 6 en semillas de tagua.

Por sir: Especie de corona confeccionada de oro u otro metal precioso por el indigena
Wounaan. Usada por los hombres que conforman la autoridad ancestral.

T'ur: (En lengua Wounnan) Zoké (En lengua Embera) Vasija grande de barro blanco,
en la que guarda el indigena Embera y Wounaan sus chichas, (bebidas) y el agua.
También es utilizada para cocinar.

Teerju: Cama confeccionada de la corteza de una palma. Esta materia prima sufre un
proceso inicial y es después que es utilizada como cama del indigena Wounaan.
Taudau: Figuras talladas en la semilla de la tagua (Phytelephas seemanni) artesania
que distingue al tallador Wounaan.

Pazado: (En lengua Wounaan) Miaz’u (En lengua Emberd) Especie de lanza que utiliza
los indigenas Embera y Wounaan para casar.

P’en sir: Juguete del nifio Wounaan. Especie de sonajera.

Pork’au: (En lengua Wounaan) Antougué (En lengua Emberd) Especie de banco hecho
de un solo tronco de madera. Sirve de asiento o de soporte a la cabeza del indigena.
Nangun: Vestido de una sola pieza elaborado con telas de diversos colores, con
aplicaciones y motivos tradicionales, utilizado por las mujeres Ngobe y Buglé.

Dri: Instrumento musical, utilizado por el pueblo Ngodbe y Buglé en sus actividades
rituales y tradicionales de diversion. Este es elaborado del carrizo extraido de la
vegetacion existente en su entorno.

Ka: Cantos tradicionales Ngobe y Buglé utilizados para amenizar las celebraciones
rituales y otras actividades.

Picheer (En lengua Wounaan), Pechera: confeccionada combinando la chaquira con
la plata.

Tamburr (En lengua Wounaan) T’ono’a (En lengua Wounaan) Tambor.

P’ip’an (En lengua Wounaan) flauta de tres huecos

T’okeemie (En lengua Wounaan) Chir’u (En lengua Embera) juego de flautas menores
HArrsir (En lengua Wounaan) Pi’pano (En lengua en Emberd) Flauta mayor.
Haguaserit Musica del indigena Wounaan.

K’ari chipar: Danzas Wounaan

Ji(En lengua Wounaan) Piedra de afilar.

U’gu (En lengua Emberd) Patt’ér (En lengua Wounaan) Cerbatana: Carrizo o canuto
para disparar dardos o flechas. Instrumento de caceria en el cual se emplea, para su
confeccion, el tallo de la hoja de chunga.

Dot’ur (En lengua Wounaan) Cantaro.

Dear a d’e (En lengua Embera) Casa tradicional Embera confeccionada con madera y
vegetacion del habitat.
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57.

58.

59.
60.
61.
62.
63.

64.
65.

66.
67.
68.
69.
70.
71.

72.

73.
74.
75.
76.

7.
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Jirab’a (En lengua Embera) Hamaca o Chinchorro confeccionada del bejuco
denominado por los indigenas como pinuguilla.

J'ue por’o (en lengua Emberd). T’erju (en lengua Wounaan): Petate (Esterilla)
confeccionado por el indigena Embera y Wuonaan de la corteza del &rbol denominado
“caucho”

Ch’a: Saeta para su confeccion se emplea la cafia blanca. Arma para cazar lanzada
con el arco por el indigena Embera.

Jegui: Baile del indigena Ngobe y Buglé.

Ja Togo Ju Dogwobta: Ritmo de una cancion Ngobe y Buglé. Cancion de la Mantarraya.
Noro Tregue (Triturando las flautas) canto de apertura para iniciar una danza en los
pueblos indigenas Ngobe y Buglé.

Noro: Flauta: instrumento musical utilizado por el indigena Ngobe y Buglé.

Balseria: Un deporte de indigena Ngobe y Buglé. Realizada en medio de una festividad.
Amb’ura (En lengua Embera) P’6cie Cam (En lengua Wuonaan): Especie de collar que
coloca el hombre de los pueblos en Emberd y Wounaan en sus caderas. Confeccionado
con cuentas.

Ne’: Conocimiento del disefio, artistico del pueblo Embera.

K’ari: Danza. Representacion espiritual del pueblo Embera.

K’achir’u: Cascar6n de bambu, utilizado por los médicos espirituales del pueblo
Embera durante la ceremonia de curacion.

Boro b’ari: Corona confeccionada en oro y plata. Utilizada por la mujer Embera.
K’ewasoso: Luego de un proceso artesanal empleando una planta trepadora del medio,
el producto obtenido es el color azul, que utilizan los Embera y Wuonaan en sus
cestas y trabajos en tagua.

J'orop’o: Cestas en la que se emplean para su confeccion, la corteza y los pullones de
la “nawala”. Artesania indigena de los Embera y Wounaan

Nek’a (En lengua Emberd). Cesta elaborada por indigenas Embera y Wounaan de la
fibra de la hoja de chunga (Astrocaryum standleranum) y la “nawala”. Se distingue por
la variedad de colores y disefios que emplea la artesana para su confeccion.

Jebdop (En lengua Wounaan). Olla de barro confeccionada por los indigenas Wounaan
y Embera.

Sip’inpa (En lengua Wounaan). Vara de pescar de los indigenas Embera y Wounaan.
Pir: Trabajos de orfebreria y plateria realizados por el pueblo Wounaan. Sortijas.
Som Dau (En lengua Wounaan): Collares de cuentas utilizados por la mujeres indigenas
Embera y Wounaan.

Pa J~g Dee (En lengua Wuonaan): Perfume obtenido de las plantas.

Articulo 4. Los registros de los derechos colectivos indigenas podréan ser solicitados por las
autoridades tradicionales indigenas, en los casos en que la comunidad indigena solicitante no
cuente con el Congreso General.

Articulo 5. Los objetos susceptibles de proteccién pueden proceder de varias comunidades
indigenas, pero el registro en la DIGERPI, se asignara al o los Congreso (s) o la (s) Autoridad
(es) Tradicional (es) Indigena (s) cualquiera sea el caso, y que cumpla (n) con los requisitos
exigidos.

Paragrafo. Los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas son creaciones
compartidas entre los miembros de varias comunidades, y los beneficios son concebidos a
favor de todos ellos colectivamente.
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Capitulo Il
Registro de Derechos Colectivos

Articulo 6. La solicitud de registro de Derechos Colectivos debera indicar lo siguiente:

e  Que el mismo es un Derecho Colectivo.
Que pertenece a uno de los pueblos indigenas del pais.

= Latécnica empleada (si se trata de un objeto).

= Historia (tradicion) Breve Descripcién: Debera estar acompafiada del Acuerdo (Acta)
que ampara la solicitud de registro del Derecho Colectivo ante las dependencias
designadas por la Ley. Para su sustentacion debera incluirse un ejemplar del reglamento
de uso del Derecho Colectivo Indigena.

Articulo 7. El reglamento de uso del Derecho Colectivo se presentara en un formato que para
tal fin confeccionaran las Oficinas de Registro y en el se sefialara y adjuntara, lo siguiente:

1. Elolos pueblos indigenas que solicita (n) el registro de sus conocimientos tradicionales
u objetos susceptibles de ser registrados.

2. Elolos Congreso(s) General(es) o Autoridad(es) tradicional(es) indigena(s) que presenta
la solicitud de registro.

3. El Derecho Colectivo indigena que se solicita registrar. Para identificarlo deber utilizarse
el nombre y contenido en lengua indigena, con la traduccién inmediata al idioma
espafiol.

4. Eluso o usos que se le da al conocimiento tradicional o el uso o usos que se le da al
objeto susceptible de registro.

5. Historia (tradicién) del Derecho Colectivo.

6. Comunidades Dependientes y Poblacion Beneficiada.

7. Muestra del objeto tradicional susceptible de su registro.

Articulo 8. Las Autoridades de Registro designadas por la Ley verificaran, en el plazo de 30
(treinta) dias de presentada la solicitud, que la misma consigne todas las especificaciones
contenidas en el articulo anterior. De haberse omitido algiin dato o documento requerido,
se comunicara al 6 los Congreso (s) General (es) 60Autoridad (es) Tradicional (es) indigena (s),
en adelante Representante, de estos pueblo (s) indigena (s) que solicito el registro para que
complete los mismos, en un plazo no mayor a los 6 meses después la presentacion de la so-
licitud de registro. Después de esa fecha tendran que volver a presentar la solicitud con la
documentacion respectiva. Consignadas y verificadas las especificaciones requeridas por
las Dependencias nacionales autorizadas, se procedera a registrar el Derecho Colectivo
solicitado.

Articulo 9. El Representante indigena debera presentar ante las Oficinas de Registros autorizadas
por la Ley, la solicitud del registro del Derecho Colectivo por cada uno de los objetos o co-
nocimientos tradicionales susceptibles de ser registrados.

Articulo 10. Los recursos contra dicho registro deberan notificarse personalmente a los

representantes de los Derechos Colectivos, tal y como lo establece el articulo 7 de la ley, una
vez publicado en el Boletin Oficial de la Propiedad Industrial (BORPI).
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Articulo 11. El registro del Derecho Colectivo de un objeto o conocimiento tradicional no
afectara el intercambio tradicional entre pueblos indigenas del objeto o conocimiento en
cuestion.

Articulo 12 El acceso al Registro del Derecho Colectivo es publico, a excepcion de las
experiencias y procesos cognoscitivos desarrollados por los pueblos indigenas, la técnica o
método de elaboracion tradicional.

No obstante, las oficinas de Registro podran dar a conocer datos estadisticos y culturales
de interés de los centros educativos, investigadores de la cultura, las comunidades porta-
doras de la cultura, el comercio y la industria.

Articulo 13. Para los efectos del articulo 7 de la Ley y para facilitar el registro de los Derechos
Colectivos de pueblos indigenas, la DIGERPI podra enviar a los funcionarios integrantes del
Departamento de Derechos Colectivos y Expresiones Folcloricas a las comunidades indigenas
con el fin de recabar la informacion necesaria para dar trdmite a las solicitudes de registro que
se desean presentar.

Articulo 14. El Departamento de Derechos Colectivos y Expresiones Folcloricas creado
mediante la Ley, tendrda como objetivo general: Coordinar, Desarrollar, Asesorar y Registrar en
términos generales las actividades de Proteccion de los Derechos Colectivos de los poseedores
de los Conocimientos Tradicionales y de Expresiones Folcldricas.

Para ello llevaré a cabo, entre otras, las siguientes funciones:

a) Examinar las solicitudes que se presenten para registrar los Derechos Colectivos Indigenas
y las Expresiones del Folclore.

b) Creacién de un archivo manual y automatizado de los Conocimientos Tradicionales y
Expresiones Folkléricas, con preferencia del pais, que contendra los registros (La
informacion permitida por reglamento), datos, publicaciones, transmisiones orales, las
préacticas de las tradiciones, otros.

c) Creacion de una tipologia normalizada de los Derechos Colectivos y Expresiones de
Folclore.

d) Velar por el cumplimiento de las leyes existentes, que se refieren a la proteccién de los
derechos colectivos intelectuales de los Conocimientos Tradicionales y las Expresiones
Folcloricas y propiciar la creacion de nuevas leyes sobre la materia.

e) Promocion del programa de la proteccion intelectual a los Derechos Colectivos y
Expresiones Folcloricas.

f) Apoyo Técnico y de Capacitacidon en el campo de la protecciéon intelectual de los
Conocimientos Tradicionales y Expresiones del Folclore a los pueblos poseedores del Cono-
cimiento Tradicional y de las Expresiones Folcléricas.

g) Coordinacién con los organismos e instituciones internas e internacionales que se ocupan
de llevar a cabo programas conducentes a la proteccidn intelectual de los Conocimientos
Tradicionales y Expresiones del Folclore.

h) Cooperacion estrecha entre nuestro pais y otros paises, con el fin de asegurar en el
plano internacional el goce de los derechos pecuniarios derivados de los Registros de
los Derechos Colectivos producto de los Conocimientos Tradicionales, las Expresiones
Folcléricas de los pueblos y poseedores de los Conocimientos Tradicionales y de las
Expresiones Folcloricas.
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Capitulo IV
Promocion de las Artes y Expresiones Culturales Indigenas

Articulo 15, Para los efectos del articulo 10 de la Ley, que plantea el fomento y promocion de
las artes, artesanias y vestidos tradicionales indigenas, éstos pardmetros son contemplados en
la Ley 27 del 30 de julio de 1997 “Por lo que se establecen la proteccion, el fomento y el
Desarrollo Artesanal”. En lo que a las demas expresiones culturales de los pueblos indigenas
se refiere y concretamente a la certificacion que expide la Direccion General de Artesanias 0
Direcciones Provinciales del MICI, con la anuencia de las autoridades indigenas, se contara
con la asesoria de la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico del Instituto Nacional de
Cultura (INAC) autorizados por la Ley N° 14 del 5 de mayo de 1982: Por la cual se dictan
medidas sobre custodia, conservacion y administracion del Patrimonio Historico de la Nacion”.
La certificacion a la obra artistica, vestido, artesania u otra forma protegida de propiedad
industrial, serd expedida por la Direccién General de Artesanias Nacionales (DGAN) del
Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) y debe constar con los siguientes sefialamientos:

1. Que es un arte 0 una artesania tradicional indigena.
2. Elaborada por manos indigenas

Capitulo V
Derechos de Uso y Comercializacién

Articulo 16. Para los efectos del articulo 15 de la Ley, el reglamento de uso de cada pueblo
indigena se presentara ante las Oficinas de Registros autorizadas, al presentar la solicitud de
Registro de Derecho Colectivo por cada uno de los objetos y conocimientos tradicionales
susceptibles de proteccion.

Capitulo VI
Prohibiciones y Sanciones

Articulo 17 . Para los efectos del articulo 20 de la Ley, el Ministerio de Comercio e Industrias,
con el consentimiento previo y expreso de los Congresos generales, autoridades tradicionales
y consejos autorizaran la reproduccién industrial, ya sea total o parcial de los derechos
colectivos registrados. Esta autorizacién sera expedida por la Direccion General de artesanias
Nacionales del MICI, encargada del fomento y desarrollo artesanal, luego que las Oficinas de
registros autorizadas por ley estudien y analicen la documentacién que presentaran los titulares
del registro, que ademas del consentimiento expreso; incluirdn a la solicitud la siguiente
documentacion y datos:

a) Acta del Acuerdo o autorizacion expresa del Congreso, Autoridad o en su defecto el
Concejo Indigena poseedora del conocimiento tradicional indigena registrado, en la
que se especifica que el Derecho Colectivo sera otorgado mediante Contrato de Licencias
de uso a terceras personas.

b) Copia del Contrato de Licencias de uso del Derecho Colectivo Registrado.

c¢) ldentificacién del o los representante (s) de los Congresos o Autoridad (es) Tradicional
(es) indigenas de la (s) Comunidad (es) indigena (s) poseedora (s) del Conocimiento
Tradicional o Expresion Folclérica registrado que firma (n) el Contrato.

d) Identificacion de las demés partes en el contrato y de sus representantes.
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e) El uso que se aspira dar al Conocimiento Tradicional o expresién Folclérica.

Articulo 18. Solo sera registrado como un Contrato de Licencia de Uso del Derecho Colectivo
cuando concurran los siguientes requisitos:

a) ldentificacion de las partes

b) Descripcion del Derecho Colectivo Registrado objeto del Contrato.

c) El establecimiento de las regalias que recibiran los pueblos indigenas por el uso del De-
recho Colectivo. Estas regalias incluiran un pago inicial o alguna forma de compensacién
directa inmediata a los pueblos indigenas y un porcentaje del valor de las ventas
resultantes de la comercializacion de los productos desarrollados a partir de dicho
Derecho Colectivo.

d) El suministro de suficiente informacion relativa a los propoésitos, riesgos o implicancias
de dicha actividad, los plazos de utilizacion, incluyendo los eventuales usos del derecho
colectivo y, de ser el caso, el valor del mismo.

e) La obligacion del licenciatario de Informar periédicamente, en términos generales, al
licenciante acerca de los avances en la investigacion, industrializacién y comercializacion
de los productos desarrollados a partir de los derechos colectivos objeto de la licencia.

En caso que en el contrato se pacte un deber de reserva, el mismo deberd constar
expresamente.

Articulo 19. Los contratos de licencia de uso deberan inscribirse en un registro que para tal
fin, llevara la DIGERPI.

Articulo 20. La Oficina de Registro verificara, en el plazo de treinta (30) dias de presentada la
solicitud, gue la misma consigne todos los datos y documentos especificados en el articulo 17
de la reglamentacion. En caso de que se haya producido alguna omisién, notificara a quien
solicita el registro a efectos de que complete la solicitud, dentro del plazo de seis (6) meses,
bajo apercibimiento de declarar el abandono de la solicitud.

Articulo 21. La licencia de uso del derecho colectivo de un pueblo indigena no impedira que
el mismo continde utilizdndose en las comunidades indigenas poseedoras del conocimiento
tradicional, ni afectara el derecho de las generaciones presentes y futuras de seguir utilizandolo
y desarrollando a partir del conocimiento colectivo. Esta licencia tampoco impedira que otros
pueblos poseedores del mismo Derecho Colectivo registrado y no firmantes del contrato,
otorguen licencias sobre éste.

Articulo 22. Sélo se podran conceder sublicencias con la autorizacion del MICI vy el
consentimiento previo y expreso del titular (es) del Derecho Colectivo Registrado y que cumplan
con los requisitos exigidos en el Articulo 17 de este reglamento.

Articulo 23. Las Oficinas de Registros cancelaran, de oficio a solicitud de una las partes del
contrato, la licencia de uso de un Derecho Colectivo, previa audiencia de las partes interesadas,
siempre que:

a) Haya sido concedido en contravencion de cualquiera de las disposiciones del presente
régimen.
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b) Se hubiere otorgado con base en datos falsos o inexactos contenidos en la solicitud y
que sean esenciales.

Articulo 24. La solicitud de cancelacion de registro debera sefialar o adjuntar, segun sea el
caso, lo siguiente:

a) ldentificacién de quien solicita la cancelacion

b) Identificacion del representante

c) Registro del Derecho Colectivo materia de cancelacion;

d) Indicacion del fundamento de la accion

e) Pruebas que acrediten, las causales de cancelacion invocadas

f) Domicilio de los representantes

g) Copia del acta o acuerdo mediante el cual, el Congreso, Autoridad o Concejo Indigena
revoca el contrato de licencia de uso.

Articulo 25. El expediente se encontrard expedito para resolver en un término de 30 dias.

Articulo 26. Pera los efectos del Articulo 23 de la Ley, los artesanos no indigenas de Tolé,
Remedios, San Félix y San Lorenzo de la provincia de Chiriqui que se dediquen a la produccion
de réplicas de artesanias tradicionales indigenas deberdn portar su tarjeta de identifica-
cién artesanal expedida por la Direccion General de Artesanias del MICI e imprimir, escribir,
fijar o identificar cada obra, producto en lugar visible y de forma clara; ademas el lugar de
origen, de acuerdo a los articulos 18,19, 20 de la Ley N° 27 del 30 de julio de 1997.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 27. ElI MICI, a través de la Direccion General de Artesanias emitira permisos y
autorizaciones a los artesanos no indigenas que estan registrados y posean la tarjeta de
identificacion artesanal y que se dedican a la elaboracién (produccidn) de réplicas de artesanias
indigenas tradicionales al momento de la entrada en vigencia de la ley. Para ello la Direccién
General de Artesanias Nacionales enviard el listado de los artesanos autorizados a los Congresos
o Concejos o Autoridades Tradicionales Indigenas.

Articulo 28. El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su promulgacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
MIREYA MOSCOSO JOAQUIN E. JACOME DIEZ
Presidenta de la Republica Ministro de Comercio e Industrias
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LEY QUE CREA EL PATRONATO DE LAS FERIAS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA
LEY N° 35 (25 de julio de 2000)*

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Capitulo |
Creacién y Finalidad

Articulo 1. Se crea el Patronato de las Ferias de los Pueblos Indigenas de la Republica de
Panama, en adelante el Patronato, como una entidad con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia en su régimen administrativo, sujeto a la politica del Organo Ejecutivo,
por conducto del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Este Patronato tendra su oficina principal en la ciudad de Panama4, asi como subsedes en
las comarcas indigenas, y podra crear oficinas en cualquier parte del territorio nacional.

Articulo 2. EIl Patronato tendra como finalidad organizar y realizar ferias y exposiciones
nacionales e internacionales agroforestales, artesanales, culturales, educativas, turisticas,
maritimas, de medicina tradicional y comerciales en general, a fin de resaltar la riqueza cultural
y nacional de los pueblos indigenas de Panama.

Capitulo Il
Integracion y Funciones

Articulo 3. El Patronato estara integrado por:

Un representante del Ministerio de Desarrollo Agropecuario;

Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias;

Un representante del Instituto Panamefio de Turismo;

Un representante del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia;
Un representante del Consejo Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI);

Un representante del Congreso General Kuna;

Un representante del Congreso General Ngobe-Buglé;

Un representante del Congreso Embera;

Un representante de cada uno de los demas pueblos indigenas existentes.

©COoNoOO~WNE

Cada miembro principal tendr& un suplente designado por el organismo al cual pertenece el
principal, y seran nombrados para un periodo no menor de dos afios. El reglamento desarrollara
lo pertinente para asegurar la participacion democratica de las asociaciones indigenas.

Articulo 4. El Patronato tendra una junta directiva, una direccién ejecutiva y las unidades
administrativas que sean necesarias.

*  Gaceta Oficial N° 24,106, 28 de julio de 2000.
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Articulo 5. Lajunta directiva estara integrada por un presidente, un vicepresidente, un tesorero,
un secretario, un fiscal y dos vocales, que seran elegidos de acuerdo con lo establecido en el
reglamento interno del Patronato.

Articulo 6. El director ejecutivo sera escogido conforme a lo dispuesto en el reglamento
interno del Patronato.

Articulo 7. Los miembros del Patronato, de la junta directiva y los asesores prestaran sus
servicios ad honorem; por lo tanto, no podran ser asalariados de éste.

Articulo 8. El representante legal del Patronato sera el presidente de la junta directiva 'y, en su
defecto, el vicepresidente.

Articulo 9. Las decisiones del Patronato seran tomadas por la mayoria de los miembros que
lo integran y, en caso de empate, decidira el presidente.

Articulo 10. La junta directiva establecera los comités necesarios para el mejor cumplimiento
de sus objetivos y designara a los miembros del Patronato que los integraran.

Los comités funcionaran de acuerdo con las normas de organizacion politica de los pueblos
indigenas, a fin de garantizar su participacion, y de acuerdo con las normas del reglamen-
to interno del Patronato.

Articulo 11. Son funciones del Patronato, por conducto de su junta directiva, las siguientes:

1. Asegurar que anualmente se realicen las ferias de los pueblos indigenas a nivel comarcal,
nacional e internacional;

2. Involucrar a los pueblos indigenas en la promocion, difusién y comercializacion de
sus productos;

3. Coordinar, ejecutar y administrar todas las acciones destinadas a la celebracién de las
ferias, brindando especial atencion a la facilitacidn y apoyo para la participacién efectiva
de los diversos expositores, conjuntos musicales y folcldricos, asi como de todo el
personal involucrado en la realizacién del evento ferial;

4. Adoptar, al momento de su constitucion, un reglamento interno y desarrollar o
reglamentar los aspectos administrativos y técnicos para el buen funcionamiento del
Patronato. Dicho reglamento debera basarse en las normas dispuestas en la presente
Ley;

5. Vincular a las autoridades nacionales y comarcales, al sector privado, a los medios de
comunicacion y a la comunidad en general con la realizacién de las ferias indigenas;

6. Administrar su patrimonio;

7. Utilizar en forma correcta los recursos que reciba, los cuales deben invertirse
Unicamente a favor de la celebracién, promocion y desarrollo de las ferias;

8. Preparar el proyecto de su presupuesto de rentas y gastos;

9. Designar a los asesores cuyos servicios requieran los diversos comités o el Patronato;

10. Presentar dentro de los tres meses siguientes al cierre del respetivo periodo fiscal, un
informe financiero anual al Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a la Contraloria
General de la RepuUblica y a todas aquellas personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, de las cuales recibe subvenciones.
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Capitulo Il
Patrimonio y Exoneraciones

Articulo 12. El patrimonio del Patronato estara constituido por:

=

Los bienes muebles e inmuebles adquiridos por el Patronato;

Los bienes muebles e inmuebles donados por cualquier entidad publica o privada;
3. El aporte que realicen anualmente cualquier 6rgano del Estado, el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, el Ministerio de Gobierno y Justicia, el Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia y el Instituto Panamefio de Turismo, el cual
no puede ser menor de cinco mil balboas (B/.5,000.00) por cada entidad;

Las herencias y legados que se hicieran a beneficio del Patronato;

Los ingresos que reciba como interés de su capital e inversiones, por los servicios que
preste y de las actividades que realice, asi como cualquier bien o derecho derivado de
sus operaciones;

6. Las donaciones que reciba de organismos internacionales.

n
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Las instituciones publicas deberan incorporar al Presupuesto General del Estado del afio 2001, las
partidas presupuestarias correspondientes para el pago del subsidio dispuesto mediante la
presente Ley.

Articulo 13. La Contraloria General de la Republica fiscalizara, a su costa, el manejo de los
fondos y bienes provenientes del Estado y, en tal sentido, podra hacer inspecciones y arqueos
periddicos, con preaviso o sin él.

Los fondos provenientes del Estado podran utilizarse para cubrir gastos de administracion
del Patronato, Gnicamente hasta por un monto igual al diez por ciento (10%) de las partidas
asignadas. El resto de dicho fondo se usara para gastos de organizacion y ejecucioén de las
Ferias de los Pueblos Indigenas de la Republica de Panamé. Los fondos que provengan de
donaciones internacionales estaran sujetos a los acuerdos o contratos que se suscriban con el
organismo donante.

Articulo 14. El Patronato estara exento de todo impuesto nacional y tendréa franquicia postal
y telegréfica. En sus actuaciones judiciales tendra los mismos privilegios del Estado.

Para la celebracion de ferias con caracter internacional se permitira la entrada de productos
artesanales indigenas y cualquier otro producto al pais, libre de impuestos y sin depdsito de
garantia. Su introduccién sera exclusivamente con fines de exhibicion y venta dentro del recinto
ferial.

El reglamento interno del Patronato establecera los mecanismos para el cumplimiento de
lo aqui dispuesto.

Articulo 15. Ninguna persona, natural o juridica, podra obtener titulo constitutivo de dominio
sobre las mejoras que se construyan dentro de las fincas patrimoniales del Patronato; pero la
persona que, con sus propios recursos, construya alguna mejora en tales inmuebles, debera
celebrar contrato con el Patronato, de modo que le garantice su uso.
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Articulo 16. Esta Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama4, a los 16 dias
del mes de junio del afio dos mil.

El Presidente Encargado El Secretario General
JOSE OLMEDO CARRENO JOSE GOMEZ NUNEZ

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. -
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 25 DE JULIO DE 2000.

MIREYA MOSCOSO LUIS ALEJANDRO POSEE MARTINZ
Presidenta de la Republica Ministro de Desarrollo Agropecuario
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REGLAMENTO ORGANICO DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
REGLAMENTO ORGANICO DEL REGIMEN INTERNO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
(31 de marzo de 1998)*

Texto Unico

Ordenado por la Asamblea Legislativa, el cual comprende la Ley 49 de 1984, “Por la cual se
dicta el Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Legislativa”, la Ley 7 de
1992, “Por la cual se reforma la Ley No. 49 de 4 de diciembre de 1984, que dicta el Reglamento
Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Legislativa”, la Ley 3 de 1995, “Por la cual se
modifican, adicionan y derogan disposiciones del Texto Unico del Reglamento Interno de la
Asamblea Legislativa, que comprende la Ley No. 49 de 1984 y la Ley No. 7 de 1992”, la Ley
39 de 1996, “Por la cual se modifica el Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Legislativa”, la Ley 12 de 1998, “Por la cual se desarrolla la Carrera del Servicio
Legislativo”, y la Ley 16 de 1998, “Por la que se reforma el Texto Unico del Reglamento
Organico del Régimen Interno de la Asamblea Legislativa”.

TITULO 1l
DE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Capitulo |
De la Integracion y Funciones de la Comisiones Permanentes

Articulo 38. Las Comisiones de la Asamblea Legislativa, durante las legislaturas ordinarias y
extraordinarias, son las siguientes:

Permanentes

De Investigacion
Ad-Hoc
Accidentales.

PwnpE

Articulo 42. Las Comisiones Permanentes son las encargadas de presentar proyectos de ley y
darles primer debate, asi como de estudiar, debatir, votar y dictaminar sobre los que presenten
ellas mismas y otras autoridades competentes. También emitiran concepto sobre las materias
de su competencia, segiin este Reglamento.

Articulo 46. Las Comisiones Permanentes son las siguientes:

17. Asuntos Indigenas

* Gaceta Oficial N° 23,539, 11 de mayo de 1998.
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Articulo 66. La Comisién de Asuntos Indigenas tendrd como funciones, estudiar, proponer
proyectos de leyes y emitir concepto sobre los siguientes temas:

el N N
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10.
11.

12.

13.

Legislacion sobre creacion y modificacion de comarcas indigenas;

Situacién econdmica y social de las zonas indigenas;

Produccion, comercializacion de productos agropecuarios de las zonas indigenas;
Asesoramiento técnico y financiero a las actividades productivas, educativas, sociales
y econdmicas que se realizan en las zonas indigenas;

Procurar que las lenguas aborigenes sean objeto de especial estudio, conservacion y
divulgacion;

Fiscalizar los programas y planes de alfabetizacién y educacién bilingtie en las
comunidades indigenas;

Velar por la conservacion de los sitios y objetos arqueoldgicos, los documentos y
monumentos histdricos u otros bienes muebles o inmuebles, que sean testimonios del
pasado panamefio y que se encuentren en las zonas indigenas;

Promover el respeto a la identidad étnica de las comunidades indigenas nacionales e
internacionales;

Impulsar el establecimiento de programas tendientes a desarrollar los valores materiales,
sociales y espirituales, propios de cada una de las culturas indigenas mencionadas;
Analizar cualquier convenio o tratado internacional sobre poblacién indigena;
Coordinar y velar la ejecucidn de planes y programas del gobierno dentro de las comar-
cas indigenas;

Velar por la promocion, la defensa y el respeto de los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas, y por su participacion efectiva dentro del Estado;

Realizar cualquier otra funcidn que le corresponda por su propia naturaleza.
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DECRETO POR EL CUAL SE CREA EL CONSEJO NACIONAL
DE DESARROLLO INDIGENA
MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DECRETO EJECUTIVO N° 1 (11 de enero de 2000)*

La Presidenta de la Republica
en unos de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el Estado panamefio es de caracter multiétnico, pluricultural y plurilinglie, donde estan
establecidos ocho (8) pueblos indigenas.

Que los Congresos y organizaciones indigenas han estado reivindicando la necesidad de
una coordinacion interinstitucional para garantizar los derechos humanos, los derechos
indigenas y la ejecucion oportuna de programas dirigidos a los pueblos indigenas.

Que las Comarcas indigenas constituyen divisiones politicas con regimenes especiales,
reconocidas en la Constitucidn y las leyes nacionales, que aseguran el respeto a la identidad
y los derechos especificos de los pueblos indigenas.

Que es responsabilidad e interés del Estado panamefio, elevar los niveles de vida de las
comunidades indigenas, mejorando los indices sociales necesarios para su desarrollo integral.

Que el Estado, preocupado por los niveles de pobreza que afectan a los Pueblos Indigenas
y las implicaciones sociales y ambientales que conllevan, se propone poner en practica politicas,
programas, proyectos y otras actividades para garantizar el desarrollo sostenible en su calidad
de vida.

Que para tratar los asuntos inherentes a los Pueblos Indigenas, se hace necesario e im-
postergable la creacion de una instancia de consulta, deliberacion, participacion, enlace e
informacion entre el sector publico y los pueblos indigenas.

DECRETA:

Articulo 1. Créase el CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA (CNDI), adscrito
al Ministerio de la Presidencia, como instancia consultiva y deliberativa sobre politicas y
acciones publicas dirigidas a los pueblos indigenas, de manera concertada entre organismos
estatales, los Congresos y organizaciones indigenas; para asegurar el respeto y vigencia de los
Derechos Humanos, los Derechos Indigenas y la pluriculturalidad del Estado panamefio.

El Consejo tendra caracter permanente, sus decisiones seran concertadas, y entrard a
formar parte de la entidad gubernamental que se cree para encargarse de los asuntos indigenas.

Articulo 2. El Consejo Nacional de Desarrollo Indigena tendra los siguientes objetivos:

1. Fomentar buena voluntad politica para desarrollar acciones efectivas en apoyo a los
pueblos indigenas y su desarrollo.

* Gaceta Oficial N° 23,980, 1 de febrero de 2000.
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Aprobar y promover de forma permanente un Plan de Desarrollo Nacional Indigena
con criterios de equidad, competitividad, sostenibilidad y gobernabilidad.

Apoyar la gestion de financiamiento y recursos para el desarrollo de los pueblos
indigenas.

Recomendar estrategias para proponer soluciones creativas, junto con los pueblos
indigenas que contribuyan a mejorar sus capacidades autogestionarias para el desarrollo
sostenible.

Articulo 3. El Consejo Nacional de Desarrollo Indigena tendra las siguientes funciones:

1.

9.

Establecer y promover mecanismos de didlogo y consulta permanente entre los pueblos
indigenas y los diferentes sectores de la sociedad panamefia, para la concertacién de
acciones, dirigidas al desarrollo y a la politica nacional indigena.

Recomendar politicas publicas hacia los pueblos indigenas, respetando su identidad,
pluralidad de cultura y derechos especificos.

Acordar normas y procedimientos sobre la ejecucién de los servicios del Estado, para
la eficiente satisfaccion de las demandas y necesidades de los pueblos indigenas.
Revisar, aprobar y darle seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo Indigena.
Analizar, consultar y evaluar nuevas instancias institucionales para una adecuada
relacién entre el Estado y los pueblos indigenas.

Presentar a la instancia correspondiente, proyectos de Decretos y Leyes, que desarrollen
disposiciones constitucionales, y participar en la consulta de las iniciativas legislativas,
relacionadas a los pueblos indigenas.

Colaborar en la movilizacién de recursos nacionales e internacionales para asegurar
la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo.

Promover relaciones con organismos bilaterales o multilaterales de cooperacién técnica
y organismos gubernamentales nacionales, ligados al desarrollo indigena y velar por
el cumplimiento de los compromisos internacionales que se adquieran, asegurando la
participacion de los pueblos indigenas.

Aprobar su reglamento interno de funcionamiento.

10. Cualesquiera otras funciones que le sean asignadas.

Articulo 4. El Consejo Nacional de Desarrollo Indigena, sera presidido por la Presidenta de la
Republica o la persona que ella designe y ademas formaran parte del mismo, los siguientes
miembros, o quienes ellos designen:

Gubernamentales

©CoOoNoOO~WNPE

El Ministro (a) de Gobierno y Justicia.
El Ministro (a) de Economia y Finanzas.
El Ministro (a) de Salud.
El Ministro (a) de Educacion.
El Ministro (a) de Juventud, Nifiez, Mujer y Familia.
El Ministro (a) de Desarrollo Agropecuario.
El Ministro (a) de Comercio e Industria.
El Director (a) del Fondo de Inversion Social.
(a)

El Director (a) de la Autoridad Nacional del Medio Ambiente.

10 El Defensor (a) del Pueblo.
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11. El Presidente (a) de la Comisién Legislativa de Asuntos Indigenas.

Congresos y Consejos Indigenas
12. Un o una representante por cada uno de los Congresos y Consejos Generales de los
siete pueblos distribuidos de la siguiente forma: Comarca Ngobe Buglé, Comarca Kuna
Yala, Comarca Embera Wounaan, Comarca Kuna de Madungandi, Reserva Kuna de
Wargandi, pueblo Naso, pueblo Bri Bri, pueblo Kuna de Takarkunyala

Sociedad Civil Organizada
13. Tres representantes de la mujer indigena.
14. Un representante del Consejo Ecuménico.
15. Un representante de la Fundacion del Trabajo.
16. Un representante de la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de Panama.
17. Un representante de una ONG indigena.
18. Un representante de una ONG no indigena.
19. El Presidente del Consejo de Rectores de las Universidades.

Articulo 5. Los mecanismos de seleccion de los representantes gubernamentales, indigenas y
de la sociedad civil, quedaran establecidos en el reglamento del Consejo Nacional de Desarrollo
Indigena.

Articulo 6. El Consejo Nacional de Desarrollo Indigena, contara con una Secretaria Técnica,
que serd ejercida por la Direccién Nacional de Politica Indigenista, hasta tanto se cree la
nueva entidad encargada de los Asuntos Indigenas, la que regulara dicha materia.

Articulo 7. La Secretaria Técnica es el érgano encargado de promover, coordinar, supervisar y
evaluar las politicas, planes, programas y proyectos con enfoque de género para el desarrollo
de los pueblos indigenas, respetando su identidad étnica y cultural, y sus formas de organizacion.

Articulo 8. ElI Consejo Nacional de Desarrollo Indigena, elaborara su reglamento de
funcionamiento y podra crear las comisiones y subcomisiones de trabajo que sean necesarias
para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 9. El Consejo Nacional de Desarrollo Indigena,, contara con un equipo de asesores
independientes y de organismos nacionales e internacionales, en calidad de apoyo técnico,
para asegurar la calidad y efectividad de sus acciones; cuya designaciones y funciones seran
determinadas en el Reglamento.

Articulo 10. El Consejo, podra recibir fondos, por conducto del Ministerio de la Presidencia,
provenientes de préstamos y donaciones de personas haturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, entidades financieras y organismos internacionales, asi como los legados y
herencias, que sean aceptados a beneficio de inventarios. Dichos fondos seran aceptados
para el funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo Indigena.

El presupuesto y los bienes del Consejo Nacional de Desarrollo Indigena seran
administrados por la Secretaria Técnica.
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Articulo 11. Este Decreto empezara a regir a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
MIREYA MOSCOSO WINSTON SPADAFORAF.
Presidenta de la Republica Ministro de Gobierno y Justicia
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MENSAIJE

Honorables Diputados:

En la regidn atlantica de nuestra Nacion, existié hasta hace poco un territorio que no estuvo
incorporado al imperio de nuestras leyes administrativas, civiles y judiciales, sino por mera
ficcidn. Para evitar los males que tal situacion podria crear, fue erigido ese territorio en Inten-
dencia, medida que se crey6 la mas acertada, entonces, para poder llevar la autoridad nacional
a esa apartada region. Sucesos de todos conocidos, obligan hoy a legalizar la forma en dicha
region para que viva dentro de nuestra Constitucion, que es egida de paz y de progreso para
todos los que habitan el territorio del Istmo, y hacer de esa seccion de la Republica una
entidad politica.

A ello obedece el proyecto de ley que os envio por el cual se segrega la Provincia de
Colon el territorio ocupado por los aborigenes de San Blas y se convierte en Comarca, regida
por leyes especiales.

Panama, 14 de Marzo de 1925.
(fdo.) R. CHIARI.

El Secretario de Gobierno y Justicia,

(fdo.) CARLOS L. LOPEZ.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE PANAMA DE 1904

ARTICULO 4°

El territorio de la Republica se divide en Provincias y éstas en Municipios, en el nUmero y con
los limites que las leyes vigentes establecen; pero la Asamblea Nacional podra aumentar o
disminuir el nimero de aquellas o de éstos o variar sus limites.

La Asamblea Nacional podra crear comarcas, regidas por leyes especiales, con territorio

segregado de una 0 mas provincias.

(Acto Legislativo de 20 de Marzo de 1925 y 25 de Septiembre de 1928).
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