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Presentacion

El presente documento esta basado en el libro “Mujeres
que Cambiaron Nuestra Historia “ el cual recoge en lineas gruesas
el inicio, proceso y florecimiento de una de las mas arduas y
controversiales luchas emprendidas por un sector de la sociedad
panamefa: las mujeres sufragistas; no obstante y por ello mismo
desconocido o tal vez olvidado en el devenir de los
acontecimientos que han marcado nuestra historia como nacion.

La participacion alcanzada por las mujeres panamenas en
la construccion del Estado Nacional no ha sido suficientemente
divulgada. Esta situacion se puede atribuir a los valores culturales
y morales que han imperado a lo largo de buena parte de nuestra
vida republicana; que se caracterizaron por circunscribir el
talento, intelecto y capacidad de la mujer a ciertas esferas muy
limitadas; considerandose que las actividades por ellas realizadas
no hacfan parte de nuestra historia comudn, por tanto pocas se
registraron como hechos de importancia.

Quiere ser este esfuerzo documental un tributo y merecido
reconocimiento a todas aquellas mujeres que con sus atanes,
valentfa e ideales forjaron un modelo de vida que permitié
transformar el contexto social de su época allanando el camino
hacia la permanente busqueda de la igualdad entre hombres y
mujeres.
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PRIMERA PARTE:

De la Tradicion a la
Participacion Publica

1. CONDICION DE LA MUJER EN LOS
INICIOS DE LA REPUBLICA

Todo proceso de cambio tiene im-
plicito un antes y un después. Es por
ello que para lograr valorar en su justa
dimensién los cambios v a partir de ahi,
fos beneficios obtenidos debemos tener
conciencia del estado inicial del proce-
s0. De esta manera, es importante co-
nocer cudl fue la situacion de la mujer
antes de que visualizara o exigiera su par-
ticipacion en la vida pablica.

Para conocer la realidad antes ano-
tada debemos referirnos a dos aspectos,
el social y el juridico los cuales estan
intimamente ligados. Cuando nos refe-
rimos al aspecto social queremos deter-
minar la participacién pablica de la
mujer en la sociedad.

En las dos primeras décadas de la
vida republicana, la participacion de la
mujer no era notoria.  Cabe destacar
que fa escasa participacion de la mujer,
en la vida nacional, estaba condiciona-
da a los roles tradicionales asighados a
ella, los cuales, estaban reforzados por
la costumbre de aquelia época limitan-

dola a la esfera doméstica u hogarena y
oficios relacionados a tales roles.

Esta idea se refuerza con el hecho
de que, si bien es cierto, fa mujer de
aquella época afectada por los cambios
que se daban en el Estado, como era el
del desarrollo del comercio y la agri-
cultura, la impulsaron a salir de la esfe-
ra doméstica. Fsto no significd que de-
jara de asumir, fuera del hogar, funcio-
nes distintas a las que tradicionalmente
realizaba y realiza dentro de él, al lado
de otras que nc le permitian transcen-
der en la vida publica de forma activa.

De esta manera, los primeros traba-
jos remunerados que la mujer decide
realizar fuera de su circulo hogarefio,
fueron los de lavandera, planchadora,
educadora, telefonista, entre otros traba-
jos; que si bien es cierto aportaban al
desarrollo nacional v al mejoramiento de
su condicién econdmica no le permitian
lograr cambios significativos a su favor
y romper la barrera de que la mujer, ade-
mdas de poseer capacidad para ejercer
una profesion, también puede debatir y
proponer soluciones sobre temas nacio-
nales.




la escasa participacion de la mujer en
la vida publica no sélo obedecia a factores
sociales o a los roles tradicionalmente asig-
nados a ella, sino que también fas normas
juridicas recogian y reforzaban la situacion
de subordinacion social, lo cual, se tradu-
cia en una subordinacioén juridica.

1. Discriminacion Social y Juridica.

El primer paso para superar la situa-
cion de discriminacion fue el reconocer
donde estaban los obstaculos para la ple-
na participacion de la mujer en la socie-
dad; por ello, estas mujeres deciden con-
quistar los espacios de participacion en
la vida publica, esencialmente el dere-
cho aelegir y ser elegida a cargos de elec-
cion popular. Hay que resaltar el hecho
de que antes de que surja la idea de con-
quistar la igualdad electoral, ya algunas
mujeres con el desarrollo de sus capaci-
dades intelectuales habian trascendido en
la esfera publica. En este marco quere-
mos referirnos a la poetisa AMELIA DE-
NIS DE ICAZA, de la cual, se debe resca-
tar los sentimientos gue la inspiraron a
escribir la poesia “Al Cerro Ancén”.

Consideramos que los textos escola-
res no transmiten el real valor histérico que
contiene esta poesia, que es el de ser una
verdadera manifestacion politica, surgida
del sentimiento de nacionalismo y amor a
la Patria, al conocer Amelia Denis de Ica-
za, €l hecho de que en virtud del Tratado
Hay - Buneau Varilla, el Cerro Ancon,
quedaria ubicado dentro de lo que en ese
entonces se denominaba Zona del Canal
y bajo la jurisdiccion del Gobierno de los
Estados Unidos.

La historia debe reconocer a Amelia
Denis de Icaza no sélo como una de las
grandes poetizas de nuestra patria, sino
COMO una mujer con un sentimiento vy
visién politica.

En este sentido, para transcender en la
vida publica la mujer toma conciencia que
debia educarse al igual que obtener las
reformas de las leyes discriminatorias que
no le permitian actuar en la vida nacional
demostrando sus capacidades.

De esta manera se hace necesario
resaltar dos aspectos:

1. La mujer y la educacién;
2. La mujer vy la necesidad de reformar
las leyes.

a. La Mujer y la Educacion

En este contexto hay que senalar el
hecho de que para el siglo XIX no todas
las mujeres gozaban del acceso a la edu-
cacion, pues en esta época sdlo se educa-
han unas pocas mujeres de la clase alta.

El poco acceso de la mayoria de las
mujeres a la educacion fue uno de los
primeros obstdculos que ellas debian
superar para lograr una participacion en
la vida nacional.

La educacion de [a mujer fue reco-
nocida como una necesidad, visualiza-
da de esta manera por muchas mujeres
de entre las cuales podemos mencionar
a juana Oller, guien tuvo conciencia de
gue la nula participacion de la mujer en
la politica estaba determinada por su
carencia de educacién.

lgualmente, hay que resaltar el pen-
samiento de Esther Neira de Calve quien
expresaba en la siguiente frase lo impor-
tante que era para la mujer educarse, “En
una palabra, la educacion es la que
emancipa sin violencia a la mujer”

Ahora bien, hay que resaltar el he-
cho de que la necesidad de promocidn
de la educacién de la mujer fue igual-



mente contemplada por los primeros
gobiernos de la Republica. Y es por cllo
que estos gobiernos le otorgaron becas
a un grupo de panamefas para seguir
estudios de pedagogia en Europa v Fsta-
dos Unidos.

Esto permitid que muchas de las be-
cadas, a su regreso al pais, contribuye-
ran con {a promocién de ia educacion
femenina, al igual que, jugaron un pa-
pel importante en la modernizacion y

organizacion de la educacion.

F! sélo hecho de educarse no fue para
fa mujer un obstdculo por superar y po-
der asi acceder a la vida puablica, sino
que, aun teniendo la capacidad para
educarse v habiéndose educado encon-
traba limitaciones,

Agui podemos mencionar el caso de
una de las mujeres mas ejemplares de
los afios veinte, como fue Clara Gonza-
lez de Behringer, quien ademas de ha-
ber sido la primera mujer universitaria,
fue la primera panamena en graduarse
como abogada en 1922,

Ella logré no sélo educarse, sino que,
incursiond en una profesion tradicional-
mente ejercida por hombres.

A pesar de este logro, Clara Gonzdlez
de Behringer, se encuentra al final de sus
estudios con el hecho de gue no podia
ejercer su profesion, pues la ley le impe-
dia a la mujer el ejercicio de la abogacia.

b. La Mujer y la necesidad de
reformar las leyes.

La situacion de discriminacion legal
a la cual estaba sujeta la mujer se consti-
tuyé en otro de los aspectos que [as mu-
jeres debian modificar para poder parti-
cipar de forma plena en la sociedad.

En este aspecto podemos mencionar
el hecho de que aunque [a Constitucion
de 1904 no excluia expresamente a la
mujer del derecho a elegir y ser elegida
para cargos publicos, si o determinaban
las leyes electorales.

La subordinacion juridica de la mu-
ier no solo se daba en materia de parti-
cipacion ciudadana, sino también cn
otras materias, como la comercial don-
de a la mujer casada se le prohibia el
ejercicio del comercio. En materia civil
la mujer casada estana obligada a seguir
al marido donde éste estableciera su re-
sidencia, con lo cual, no se le ofrecia
ninguna opcion para acordar con su
marido el domicilio conyugal.

Lo expresado anteriormente nos da
una muestra de los factores que a la vez
sc constitufan en barreras que la mujer,
tanto con su aporte individual como co-
lectivo, tenfan que superar. Y esto, con
el proposito de lograr su participaciéon
en la esfera nacional como ciudadana.
Pero para ello se hacia necesario refor-
mar las leyes que eran discriminatorias
para ella y obtener en esta via la igual-
dad legaf, pero sobre todo {a igualdad
electoral o ciudadana.

Y a este Gltimo ohjetivo, el de ob-
tener el derecho a clegir y ser elegi-
da fue al que la mujer le dedicé ma-
yores esfuerzos. Y es que obviamen-
te fue el medio mas visible que la
mujer encontrd para fograr transcen-
der a la vida publica y desde ahi pro-
mover cambios adecuados a sus ne-
cesidades. Pero para tener una vi-
sion clara de los retos que enirenta-
ba la mujer v lograr sus objetivos, es
necesario tener una idea sobre cual
era la condicion juridica de la mujer
en materia del ejercicio dei derecho
ciudadano.



(1. BREVES ANTECEDENTES DE LA
SITUACION ELECTORAL DE LA
MUIJER EN LA CONSTITUCION
DE 1904 Y LA CONSTITUCION
DE 1941.

1. La Constitucion de 1904 y el dere-
cho ciudadano de la mujer.

El derecho de la mujer a elegir y ser
elegida no fue restringido de forma ex-
presa por la Constitucion de 1904 cuan-
do en su articulo 49 establecia que “To-
dos los ciudadanos mayores de 21 anios
de edad tienen derecho al ejercicio del
sufragio...”.

Aungue la Constitucion de 1204 no
excluia de manera expresa a la mujer del
ejercicio del derecho ciudadano, en ese
mismo afio a través de la promulgacion
de la Ley No. 89 del 7 de julio, “sobre
elecciones populares”, se le vulnera su
derecho constitucional de ejercicio de la
ciudadania, pues, esta ley le restringe a
la mujer el hecho de participar en elec-
ciones directas, como en las de conceja-
les, municipales y de diputados. Estadis-
criminacion gue en materia electorat se
producia sobre la mujer fue reiterada por
ia legislacion en 1925 en virtud de la Ley
No. 60 del 31 de marzo.

A pesar de que existia una tendencia
de negarle a la mujer la posibilidad de
elegir y ser elegida, ya en 1923, el Pri-
mer Congreso Feminista que se realizd
en Panama habia postulado a Clara Gon-
zilez como candidata a las elecciones
de 1925; pero con la promulgacion de
la Ley No. 60, de este mismo ano, se
descartaron las aspiraciones de este Pri-
mer Congreso Feminista.

Obviamente esta ley inconstitucio-
nal y discriminatoria hacia la mujer re-
flejaba la costumbre v la tradicion de la

época, la cual, negaba toda posibilidad
de participacion de la mujer en la vida
pablica.

A esta situaciéon de discriminacion
legal electoral podemos citar el pensa-
micnto de Clara Gonzalez y Georgina
Jiménez de Lépez.

Clara Gonzalez expresaba: “... nues-
tra Constitucion no pucde interpretarse
en sentido restrictivo sino en un sentido
amplio que le permita aprovecharse de
los derechos que pudiera creerse se ha-
llan consignados en ella para el hombre

"o

solamente”.

Por su parte Georgina Jiménez de
Lopez indico:

“_..De haber estado listas las muje-
res a entrar en el ejercicio de esos dere-
chos, v de no haberse dado al caso tam-
bién de que las disposiciones reglamen-
tarias de los comicios electorales, con-
trariando el mandato constitucional o
interpretando torcidamente que para el
caso es lo mismo, hubiese limitado el
derecho del sufragio a los varones sola-
mente. Panama podria contarse hoy en
la categoria de los estados precursores
en la defensa de los derechos humanos
en lo que se relaciona a la mujer...” .’

Queda claro que si bien la Constitu-
cion de 1904 no sentaba los principios
discriminatorios hacia la mujer en ma-
teria de eleccion, si lo establecieron en
este sentido las leyes electorales.

2. La Constitucién de 1941 y el Dere-
cho ciudadano de la mujer.

{a situacion de guerer excluir a {a
mujer de la vida politica electoral del
pafs se reafirmé con la entrada en vigen-
ciade la Constitucion de 1941, Y es que



la Constitucion de 1941, contrario a lo
que estipulaba la Constitucion de 1904,
si consagrd de forma expresa la limita-
cion para que la mujer pudiera desem-
penarse como ciudadana. Fsta discri-
minacion hacia la mujer estaba estable-
cida en el articulo 61 de la Constitucién
el cual decia: “Son ciudadanos de la Re-
publica todos los panamenos varcnes
mavyores de veintidn afos...” (el subra-
vado es nuestro).

Este mismo articulo indicaba que en
virtud de la Ley, se le podia conceder a
la mujer mayor de veintitn anos el ejer-
cicio del derecho ciudadano con las [i-
mitaciones y requisitos establecidos en
dicha norma. Y en virtud de esta norma
constitucional se emitio la Ley 98 de 5
de julio de 1941 “Sobre elecciones popu-
lares”, la cual, le concedio a ta mujer el
gjercicio del derecho ciudadano de forma
limitada y ello en base a lo siguiente:

* Sélo se le concedia el derecho a
elegir y ser elegida para represen-
tantes de los Ayuntamientos Muni-
cipales.

* Sélo podian aspirar a elegir y ser
elegidas a ese cargo, las mujeres
mayores de 21 ahos que poseian
diploma universitario, vocacional,
normal o de segunda ensefanza.

Con ¢sta ley se marcaba aun mas la
discriminacion hacia la mujer, pues, ade-
mas de limitarle el ejercer el derecho ciu-
dadano se le concedia sdlo a las mujeres
con cierto nivel de educacién quedando
excluidas las que no gozaban de la misma.

Como hemos podido apreciar, la
Constitucion de 1941, le otorgd carac-
ter constitucional a la discriminacion
electoral, que bajo la vigencia de {a
Constitucion de 1904 se produciaen vir-
tud de las ieyes.

Esta situacion al parecer se quiso ha-
cer mas evidente, pues, en base a [a Ley
No. 83 del 1 de julio de 1941 sobre la
cédula de identidad personal, a la mujer
se le otorgaba la cédula de color azul v al
hombre de color rojo. Fsto se hacia para
marcar la diferencia entre ambos sexos
en cuanto a los derechos politicos.

tgualmente pudimos analizar que al
mencionarse expresamente que eran con-
siderados ciudadanos sélo los varones
mayores de veintitin anos se ie negaba
toda posibilidad a la mujer para aspirar
al derecho de elegir y ser elegida.

1. LAS PRIMERAS DEMANDAS Y
PROPOSICIONES DEL MOVI-
MIENTO FEMINISTA.

Ya hemos establecido que en [as pri-
meras décadas de la Republica, la mu-
jer panamefia toma conciencia de los
obstaculos aue le impedian participar
como ciudadana dentro del Estado; pero
era evidente que el reto mas importan-
te, era lograr que esa participacién no
fuese limitada por las leyes.

Asi es que para los afos veinte y
como analizamos anteriormente, la mu-
jer ya habia empezado a trabajar para
superar la fase de subordinacién, por lo
cual, esto contribuy6 a que se constitu-
yeran movimientos de una gran solidez
y cuyas dirigentes eran capaces de res-
ponder a las exigencias que enfrentaba
el hecho de reclamar el derecho a elegir
y ser elegida.

1. lLa Situacion Nacional y el
Movimiento Feminista.

Es a partir de los afios 20 cuando se
inicia el movimiento feminista paname-
no para su surgimiento contribuyeron
otros movimientos, coma lo son: el obre-




ro panamefo, {a presencia norteameri-
cana en el pafs y la del movimiento fe-
minista internacional. Y es que el ¢lima
politico y social que se daba a nivel na-
cional como internacional ofrecia la
oportunidad para que las muieres recla-
maran la igualdad legal; pero sobre todo
el derecho a elegir y ser elegidas.

Asi a nivel internacional sobrevienen
la revolucion rusa de 1917 y se produce
[a terminacion de ia guerra en 1918.

Podemos decir que este clima inter-
nacional influyé en la movilizacion so-
cial a nivel nacional y es mas por el he-
cho de que en 1914, al terminarse los
trabajos de construccion del Canal de
Panama, se produce todo un movimien-
to huelguistico, debido a la situacién de
desempleo.

En este marco surge la Federacion
Obrera de la Republica de Panamd, crea-
da en 1923 y que ¢s producto precisa-
mente del clima de agitacion obrera, el
cual, se produce a partir de la revolu-
cién rusa de 1917.

Hacemos referencia a la Federacion
Obrera de la Republica de Panama, pues
este grupo social contemplaba como
parte de sus luchas laborales la regla-
mentacion del trabajo de las mujeres y
tiene el mérito de ser el primer movi-
miento social que planted el tema del
sufragio femenino, pero el surgimiento
del movimiento feminista panameno no
solo fue apoyado por el movimiento
obrero, sino que, también los intelectua-
les y politicos liberales de finales de la
década, respaldaron las ideas transfor-
madoras del papel de la mujer en la so-
ciedad. Obviamente, que este apoyo se
brindd por parte de algunos de forma
atemperada; pero por otros de manera
mads radical.

i,

En cste sentido, p(‘)den'ms moncionar
a figuras como Belisario Porras, Cctavio
Méndez Pereira, José Dolores Moscote,
entre otros, los cuales, eran participes de
los planteamicntos de fas mujeres de
aquella época. Fs mas, el primer estu-
fio de género que se produce en cse
entonces fue realizado por el Dr. Eduar-
do Chiari, el cual, escribid sobre la “Si-
twacion juridica de la Mujer Casada en
Panama”.

Podemos establecer entonces que cl
derecho de la mujer a cambiar la situa-
cién de subordinacién y sobre todo el
de obtcner el derecho a elegir y ser ele-
gida, no sl fueron temas que le intere-
saban a las mujeres de aquella época,
sine que, los mismos se constituyeron
en el centro de atencidn a finales de la
década de los afos diez, tanto para hom-
bres como para mujeres.

2. iniciadoras del movimiento
feminista.

Podernos decir, que la fucha por
obtener la piena igualdad de la mujer
en la sociedad, es gestada en una pri-
mera fase por el esfuerzo individual de
muchas mujeres gue demostraron gue
poseian capacidades intelectuales
isuales o superiores a las del hombre.

Este esfuerzo individual fue la base
que permitio que, el interés de cambiar
la condicion social v juridica de la mu-
jer, se planteara no soio como una meta
individual, sino que, se hacia necesario
unir esfuerzos para la consecucién de
este objetivo.

Por ello se hace necesario destacar
que el movimiento feminista tiene entre
sus precursoras a Clara Gonzdlez de
Behringer v a Esther Neira de Calvo,
quienes definieron, en un primer mo-



mento, los lineamentos del feminismo,
los cuales pasaremos a detallar.

De esta manera, Clara Gonzédlez, en
una conferencia dictada el 20 de enero
de 1923 titulada “Orientaciones del fe-
minismo en Panama” decia que:

“El feminismo es la lucha de la mu-
jer por alcanzar la plenitud de su vida, o
el esfuerzo supremo de la misma por la
adquisicion de todos los derechos que
por naturaleza le corresponden en igual-
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dad de condiciones al hombre”.

Este pensamiento lo tradujo a [a reali-
dad, por lo cual, el movimiento feminista
estaha dirigido a trabajar en tres ohjetivos
basicos para cambiar [a situacion social v
juridica de la mujer, los cuales, eran:

* Lograr la educacion integral de la mujer;

* Mejorar sus condiciones morales
que estaban afectadas por sus ma-
[as condiciones econdmicas;

* Lograr la igualdad ante la ley.

Este dltimo objetivo fue para Clara
Gonzélez la principal razén del feminis-
mo. Y como punto basico de esa igual-
dad ante la Ley, la mujer debfa poseer el
derecho a elegiry ser elegida, pues, esto
le permitiria actuar en igualdad de con-
diciones a fa par del hombre en el fun-
cionamiento y direccion del Estado. Es
por ello que Clara Gonzdlez se expresa-
ba de la siguiente forma:

“El sufragio es la facultad concedida
al ciudadano para intervenir en la vida
del Estado; hay mas, el sufragio viene a
ser el medio por el cual los representan-
tes del pueblo ejercen la soberania en
nombre de la nacién...

Pero a la verdad, pensaréis, qué tiene
que ver esto con las justas reivindicacio-

nes del feminismo? Es cierto, hasta ahora
nada tiene que ver; pero si agrego que el
sugrafio es el timon que dirige la nave de
la reptiblica. Que el sufragio en sus dos
formas correlativas, a saber: el derecho de
elegir y ¢l de ser elegido, cs el Gnico me-
dio de intervenir en el funcionamiento de
la maquinaria del Estado. Si contintio di-
ciendo que todos los ciudadanos tienen
parte en las cargas sociales y que el go-
hierno ha sido instituido para hacer una
proporcional distribucion de esas cargas;
que cada cual tiene derecho a defender
sus intercses, su libertad v que todo esto
es realizable por medio del voto, compren-
deréis las aspiraciones de la mujer a ser-

”on

virse de é cuanto antes”.

Por su parte, Esther Neira de Calvo
concebia al feminismo como: “...1a doc-
trina que expone y sostiene la capaci-
dad y derechos de la mujer para desple-
gar en la vida todas sus energias y mos-
trar su personalidad como lo hace el
hombre.

...el feminismo pretende que la mu-
jer sea algo mds que la materia creada
para servir al hombre y obedecerle como
el esclavo a su amo, pues debe ser la
cooperadora y no la stibdita del hom-
bre, su consejera, su asociada y no su
esclava”.®

Para Esther Neira de Calvo la razén
principal del feminismo no era obtener
el derecho al sufragio, pues, a pesar de
ser un factor importante para lograr cam-
biar la condicion de la mujer no se cons-
tituia en una solucion para todo.

3. Orientaciones del Movimiento
Feminista.

Una vez surgido el pensamiento fe-
minista en tos afos 20, podemos decir
que surgen dos orientaciones que tenian



como finalidad alcanzar los objetivos de
este movimiento.

Estas corrientes fueron gestadas por
los primeros grupos organizados de mu-
jcres, los cuales surgen por iniciativa de
Clara Gonzilez vy el otro por Esther Neira
de Calvo.

En este contexto inicia sus activida-
des la primera asociacion feminista lla-
mada “Centro Feminista Renovacion”, la
cual, fue creada en los primeros dias del
mes de diciembre de 1922 por iniciati-
va de Clara junto a un grupo de maes-
tras. Por otro lado, Esther Neira de Cal-
vo en el afio de 1923 convoca a las
mujeres para fundar la “Sociedad Nacio-
nal para el Progreso”.

La formacion de estas dos agrupacio-
nes feministas fue el inicio de la consti-
tucion de otras organizaciones de muje-
res, e igualmente fue el comienzo de la
movilizacion de éstas para superar la
subordinacion en todos los niveles y
mejorar sus condiciones de vida. Para
ello cada una realiza sus esfuerzos en
diferentes espacios; pero con cl objeti-
vo de lograr la plena igualdad de la mu-
jer en la sociedad.

Para tener una vision clara del tra-
bajo emprendido por ambas asociacio-
nes creemos necesario hacer referencia
a cada una de ellas en forma separada.

a. Centro Feminista Renovacion.

junta Directiva del Centro Feminista
Renovacion:
Presidenta:

Clara Gonzalez
Ta. Vicepresidenta:

Elida L. Campododnico de Crespo.
2a. Vicepresidenta:

Sara Sotillo

?;-F_\

Secretaria:

Sara Marfa Barrera
Tesorera:

Enriqueta R. Morales

Constituido el Centro Feminista Re-
novacion, hace piblico sus objetivos
mediante su primera circular con fecha
del 20 de enero de 1923.

Los objetivos que perseguia este
movimiento fueron:

1. La intensificacion y difusién de la
cultura en el elemento femenino ist-
meno;

2. Su mejoramiento desde el punto de

vista social y moral;

La independencia economica;

4. La igualdad con el hombre ante los
dercchos y responsabilidades frente
alaley.

e

Una vez definidos sus objetivos,
el Centro Feminista Renovacion em-
prende sus actividades. De esta ma-
nera, en los meses de abril a junio se
constituyeron otras organizaciones
del Grupo Feminista Renovacion en
los siguientes lugares: Chitré, Los
Santos, Las Tablas, Santiago, Colén,
Bocas del Toro, Chiméin, Balboa vy
Garachiné.

Por otro lado, Elida Campododnico de
Crespo, Sara Sotillo, Rosa Navas, entre
otras miembras dei Grupo Feminista
Renovacion se dieron a la tarea de dic-
tar conferencias todos los domingos en
los locales de los Talleres Escuela para
Mujeres.

lLas actividades realizadas previa-
mente por el Centro Feminista Re-
novacion, fueron el marco para la
celebracion del Primer Congreso Fe-
minista que reunid en los dias 20 y



21 de septiembre de 1923 a 43 mu-
jeres delegadas de las diferentes pro-
vincias, con exclusion de Chiriqui
vy Coclé.,

e este Congreso surgen importantes
acuerdos gue le permitieron al grupo de
mujeres alli convocadas, tanto definir su
fineca de trabajo como los medios para
hacer cfectiva sus aspiraciones. Estos
acuerdos fueron los siguientes:

Deciden fundar el Partido
Nacional Feminista, y cuyos
objetivos lo definio Elida
Campoddnico de la siguien-
te forma:

Primero:

“ Aspiramos a la total eman-
cipacion de la mujer: a su
emancipacion de las garras de
la ignorancia por medio de la
educacién; a su emancipa-
cion social, mediante [a extir-
pacién de los prejuicios que
ia mantienen aherrojada al fu-
nesto carro de la tradicion: a
sU emancipacion econdmica
por medio de la nivelaciéon de
los salarios con los del hom-
hre en las empresas comercia-
les o industriales; por Gltimo,
y este es nuestro fin mas im-
portante, a su emanicipacion
politica, mediante el recono-
cimiento de su igualdad ab-
soluta con el hombre ante la
majestad de la ley” (Fl subra-
vado es nuestro).?
Segundo: Acordaron el plan de trabajo
del Partido Nacional Feminis-
ta, el cual, estaba contenido
en 20 puntos y los mismos
estaban dirigidos a cambiar la
situacion social, politica y
econémica del pais.

Tercero:  Se decide postular a Clara
Gonzdlez para las elecciones

tegislativas del ano 1925.

s asi como surge on septiembre de
1923 y por resolucién del Primer Con-
greso Ferminista, el Partido Nacional Fe-
minista, movimiento que empezé a fu-
char por la igualdad civil y politica de la
mujer.

De esta manera, desde su creacion,
el Partido Nacional Feminista e presen-
t6 de manera reiterada a ia legislatura
sus aspiraciones en cuanto a la necesi-
dad de reformar las leyes civiles, judi-
ciales y las relativas al derecho del su-
fragio de la mujer.

Asi que en virtud de la promulgacion
de las leyes No. 43 y No. 52 de 1925, se
le da, en parte, respuesta a las reclama-
ciones presentadas por el Partido Nacio-
nal Feminista. De esta manera, pode-
mos mencionar gue la mujer con estas
reformas obtiene el derecho:

- a ser apoderada judicial o compa-
recer en juicio por si sola;

- aestablecer de comin acuerdo con
su marido ¢l domicilio conyugal.

Decimos que cn parte se le dio res-
puesta a las peticiones solicitadas, pues,
no se logrd obtener con estas leyes, la
igualdad de la mujer en cuanto al gjer-
cicio de la patria potestad, no se obtuvo
la creacion de carceles especiales para
las mujeres entre otras aspiraciones no
atendidas y mucho menos se le conce-
dié a la mujer la capacidad para elegir y
ser elegida a cargos publicos.

Todo por el contrario, el hecho de
aspirar a la igualdad electoral produjo
1a reaccion de los adversarios del femi-
nismo, quienes lograron la promulgacion



de la Ley No. 60 del 31 de marzo de
1925, la cual, determind de forma ex-
presa que solo eran ciudadanos los va-
rones mayores de veintilin anos.

A pesar de no haberse obtenido en
los afos 20 la principal aspiracion de
un sector del movimiento de muje-
res, que era la de poder participar
como verdadera ciudadana dentro del
Estado, para el Partido Nacional Fe-
minista si se habfan logrado algunos
cambios. Estos cambios fueron plas-
mados en un articulo de su Revista
“Orientacion Feminista” que sirvio
como medio de difusion del partido
por casi siete afios.

Asi en el afio 1926 publicaron:

“Han cambiado los tiempos en be-
neficio de las mujeres panamefas que
ya pueden empinarse ante los hombres
y reclamar sus derechos, no con discur-
sos llenos de palabras altisonantes, sino
con el poder que dan las acciones y
ohras efectuadas por ellas en pro del
adelanto y mejoramiento del pais tales
como... los Talleres Escuelas para Muje-
res, |la Fscuela de Cultura Femenina... Ei
Partido Feminista existente en Panama,
la Cruz Roja, y otras instituciones simi-
lares, son oportunidades magnificas para
la mujer panamenfa; ellas son las bases,
con una bien encaminada y sostenida
propaganda interna y externa sobre cues-
tiones politicas y civiles, del fin dltimo
a que deben dirigir sus esfuerzos todas
l[as mujeres panamenas de buena volun-

"y

tad: el sufragio”.

b. Sociedad Nacional para el Progreso
de la Mujer.

La Sociedad Nacional para el Pro-
greso surge cn 1923 por iniciativa de
Esther Neira de Calvo, quien explicd, en

la Conferencia dada por ella titulada “El
feminismo triunfante” que la creacion de
esta sociedad tenia sus antecedentes en
dos Congresos a los cuales habia asisti-
do, al de Ginebra de 1920 y al Congre-
so de Baltimore de 1922, En este Gltimo
Congreso se llegd al compromiso de la
creacion de una Asociacion Panameri-
cana de la Mujer v que cada delegada
fundara en su pais una asociacion seme-
jante.

Integrantes de [a Sociedad Nacional para
¢l Progreso de [a Mujer

junta Directiva del Comité de Educacién:
Angélica Ch. de Patterson, Tomasita Ca-
sis, Aminta de Osses.

Junta Directiva del Comité de Bienestar
del Nifo: Hilda Ma. Vallarino, Lucila
Aguilar, Lastenia Lewis, Evelina A. de
Oriliac, Rafaela D. de Ramirez, Julia Ju-
lio de Mora, Juana R. de Oller.

Esta agrupacion estaba orientada a
realizar trabajos de cardcter social y he-
néfico. Es mas, hay que destacar el pen-
samiento de su fundadora Esther Neira
de Calvo cuando indicaba que el objeti-
vo principal del feminismo debfa diri-
Birse a:

“ Formar una Sociedad Nacional
para el Progreso de la Mujer, entre cu-
yos objetivos esté la educacion de la
mujer, que la conduzca al distrute de sus
derechos, la aleje de la miseria y trans-
forme su hogar en templo sagrado del
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amor y del bien”.

Esta asociacion a diferencia del Par-
tido Nacional Feminista no establecid
como su principal objetivo el luchar por
el derecho al sufragio de la mujer, pues,
sus integrantes consideraban que era un
objetivo que perderia importancia con



el transcurso del tiempo. Mds que esto,
su principal tarea estaba orientada a
promover la educacion de la mujer.

La adopcion de este objetivo, por
parte de la Sociedad Nacional para el
Progreso de la Mujer, estaba influencia-
da por el pensamiento feminista inter-
nacional. Y ello fo podemos establecer
por el hecho de que en el mes de marzo
de 1923 estuvo en Panama la Sra. Ca-
rrie Chapman Carr, dirigente norteame-
ricana, quien en su conferencia expuso
que ef impulsar la cducacion de la mu-
jer era el objetivo principal del feminis-
mo en América Latina.

IV. SUFRAGISMO Y
TRANSFORMACION EDUCATIVA.

1. Década del Treinta.

El surgimiento del movimiento fe-
minista en los anos veinte y la realiza-
cidn de sus primeras acciones constitu-
yeron {a fase mas importante del movi-
miento de mujercs a nivel nacional, ya
que, en estos anos se pudo establecer
las bases, para que la lucha por la igual-
dad de la mujer en la sociedad, fuese
un planteamiento de un mayor ntmero
de mujeres.

fgualmente en los afios veinte el
Movimiento Feminista estuvo en la ca-
pacidad, tanto de definir los objetivos a
los cuales debian estar dirigidos sus es-
fuerzos, como también las actividades a
realizar para la consecucion de los mis-
mos.

De esta manera, habiéndose consti-
tuido los afos veinte en el preambulo
para la lucha del movimiento de muje-
res, los anos treinta fueron la continua-
cidn de esa movilizacion.
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Pero los afos treinta a diferencia de
los veinte se caracterizaron por produ-
cir reacciones en contra de las aspira-
ciones del movimiento feminista que se
traducian en represion en contra, tanto
del propio movimiento como de sus in-
tegrantes.

En esta época podemos destacar las
acciones del Partido Nacional Feminis-
ta cuyo objetivo principal estuvo dirigi-
do a la obtencion del derecho al sufra-
gio de la mujer.

Asi en 1932, el partido le solicita a
la Asamblea el derecho al sufragio para
las mujeres y en 1936 se exige, por par-
te de este mismo movimiento, el dere-
cho de la mujer a poseer cédula de iden-
tidad personal, que ya desde 1934 se le
otorgaba sélo a los varones mayores de
edad. Este dltimo objetivo no fue alcan-
zado, al igual que el primero; pero sir-
vio para que muchas otras mujeres se
unieran al partido,

Flintento porgue a la mujer se le otor-
gara el derecho al sufragio fue nucvamen-
te propuesto a la Asamblea en 1938, pero
esta vez por el diputado Victor Navas, del
Partido Liberal Renovador. Como vemos
el proyecto, esta vez, fue presentado a la
Asamblea por un movimiento distinto al
movimiento de mujeres y el mismo fue
apovyado igualmente por el Legislador Al-
fredo Aleman, quien contribuyé a que el
provecto se hiciera realidad tanto en los
debates en la Asamblea como a través de
sus programas de radio.

Pese a todos los esfuerzos realizados
tanto por los diputados que defendian
el anteproyecto como por el Partido
Nacional Feminista, el derecho de la
mujer a elegir y ser efegida fue nueva-
mente negado.

En el marco de la propuesta para la
optencion del voto femenino también se



inician los preparativos para el segundo
Congreso Feminista que esta vez era pro-
movido por el Partido Nacional Femi-
nista. Fstas dos situaciones hacen reac-
cionar las fuerzas contrarias al movi-
miento feminista.

Por un lado, se le impide al movi-
miento de mujeres realizar los prepara-
tivos del Congreso en [as instalaciones
del Municipio de Panamé v por otro
lado, el Presidente Juan Demdstenes Aro-
semena destituyd a un significativo nd-
mero de maestras que formaban parte
del Partido Nacional Feminista, ademas
de amenazar con vetar la ley si la Asam-
blea aprobaba el derecho de la mujer a
clegir y ser elegida.

Todas las luchas y sacrificios del
movimiento feminista en los afios trein-
ta, aunque no produjo los resultados
obtenidos, demostré que la mujer de esta
época estaba dispuesta, a pesar de to-
dos los obstaculos, a seguir luchando por
obtener la plena igualdad de la mujer
en la sociedad.

2. Década del Cuarenta.

La represion en contra de las exigen-
cias de la mujer por obtener ¢f derecho a
elegir y ser elegida continué en la época
de los cuarenta. Fsta situacidn se hizo
mas evidente, a la llegada al poder de
Arnulfo Arias, pues, contrario a como se
piensa, bajo su gobierno las aspiraciones
de la mujer a obtener la igualdad politica
fue negada a través de la promulgacion
de la Constitucidn de 1941.

Y es que como hemos analizado, con la
entrada en vigencia de la Constitucién de
1941 ya se establece de forma expresa el
hecho de que solo a los varones le corres-
ponde e derecho a elegir v ser elegidos.

La situacion de descontento gue sen-
tia el movimiento feminista pudo ser
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expresada a través del Partido Nacional
Feminista en un “Manifiesto a las muje-
res del pais”, el dia 1 de noviembre de
1941, dia en que fue derrocado el presi-
dente Arnulfo Arias Madrid.

Dicho manifiesto indicaba:

“Silenciadas violentamente por las fucy-
za gobernante desde 1938, aio en gue las
actividades del Partido Nacional Feminista
al que hemos dedicado nucstras energias,
cobraron inusitado vigor; ano en que el pro-
vecto del voto femenino v el plan de orga-
nizacion de un Congreso Nacional de Mu-
ieres despertaron ¢l mayor interés entre el
elemenio femenino del pais, no habiamos
podido continuar nucstras labores pro-fe-
minismo en forma organizada hasta cn es-
tos momentos cuando, en gesto de vitali-
dad que no logrd extinguir guien tuviera
en sus manos los destinos y 1as vidas de los
ciudadanos panamenos hasta hace pocos
dias, volvemos a la tribuna pablica para
decir nuestra palabra lfena de optimismo y
de confianza en dias mejores, para las ins-
tituciones democraticas que hemos defen-
dido y defenderemos siempre”. (el subra-
vado es nuestro).!!

El Comunicado emitido por el Parti-
do Nacional Feminista a la calda de Ar-
nulfo Arias Madrid dejé en evidencia gue
la represion ejercida en contra del Mo-
vimiento Feminista para el ano de 1638
y 1941 no se constituyd en un obstacu-
lo para frenar la lucha tendiente a obte-
ner el derecho al sufragio.

V. EL MOVIMIENTO FEMINISTAY
LAS ELECCIONES PARA LA
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE.

Para el 30 de diciembre de 1944,
fecha en que el Presidente Ricardo
Adolfo De La Guardia anuncia fa con-
vocatoria para las elecciones de la



Asamblea Nacional Constituyente, el
Partido Nacional Feminista que consti-
tuia uno de los grupos gestores del mo-
vimiento feminista, ya quizas estaba en
una fase de cansancio y desaliento, de-
bido en parte, a tantos ahos de lucha
infructucsa, por lo que, se hacia nece-
sario reavivar las acciones y enfrentar
el reto de que la mujer participara en
estas elecciones con derecho a elegir v
ser elegida.

De esta manera, tanto Clara Gon-
zalez como otras mujeres que forma-
ron parte del Partide Nacional Feminista
deciden participar en las elecciones y
por ello fundaron la Unién Nacional de
Mujeres el dia 31 de diciembre de 1944,

BASES DE LA UNION NACIONAL DE
MUJERES

La UNION NACIONAL DE MUJERES
es una concentracidn democrédtica in-
tegrada por el elemento femenino que
habita en el territorio de Panamd, sin
discriminacion de raza, credo religioso,
instruccion, posicion social o econémi-
ca y estado civil, que tiene por objeto
luchar:
Primero:  Por gue la mujer panamefia
tenga derecho a elegir y ser
elegida en los préoximos co-
micios electorales para la
eleccion de una Asamblea
Constituyente;

Por que los propositos nacio-
nales de dotar a la Republica
de una constitucién demo-
cratica no sean defraudados,
sino antes bien se cumplan
dentro del mayor orden, pa-
triotismo vy libertad;

Segundo:

Por que en la nueva Consti-
tucion guede consignada la
igualdad juridica de la mujer

Tercero:

y del hombre v el activo ejer-
cicio de derechos politicos
irrestrictos;

Cuarto:  Por la participacién perma-
nente de la mujer en la solu-
cion de todos los problemas
nacionales, y

Quinto:  Por la mayor unién de las

mujeres del Continente y dei
mundo en el afan de conso-
lidar en una paz permanente
el esfuerzo de guerra de las
Naciones Unidas.

Panama, 31 de diciembre de 1944.

Al anuncio de las elecciones, igual-
mente surge la Liga Patridtica Femenina
el 9 de enero de 1945, Este grupo surge
por iniciativa de Esther Neira de Calvo vy
de otras mujeres gue habian perteneci-
do a la Sociedad Nacional para el Pro-
greso de la Mujer.

OBJETIVO INMEDIATO DE LA LIGA
PATRIOTICA FEMENINA:

Trabajar por que el mayor ndmero
de mujeres panamefias participe en los
proximos comicios electorales:

Porgue su intervencion en el torneo
poiitico en que actuard por primera vez
prestigie su causa;

Porque su trabajo en la Asamblea
Constituyente contribuya a darle a la
Republica una Constitucién democrati-
ca que consulte “los valores eternos de
fa libertad y de honor, y el bienestar y
progreso nacionales y gue garantice ia
soberania de la Republica”,

Este y todos los esfuerzos realizados
por el movimiento de mujeres, para ob-
tener la plena igualdad electoral, obtu-
vo los resultados esperados cuando me-
diante el Decreto No. 12 del 2 de febre-



ro de 1945, se le reconoce a la mujer ef
derecho para participar en las eleccio-
nes de la Asamblea Nacional Constitu-
yente. e esta manera, este Decreto, por
el cual, se organizaba y reglamentaba la
eleccion popular a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente indicaba lo siguiente:

Articulo 2: 7 Puede votar toda perso-
na varén o mujer en pleno goce de sus
derechos y que haya cumplido 21 afos”
{el subrayado es nuestro).

Articulo 3: “Puede ser elegido Dele-
gado principal o suplente todo paname-
Ao varén o mujer en pleno goce de sus
derechos, mayor de 25 anos, que no esté
impedido por este Decreto”. (el subra-
vado es nuestro).

Es conveniente destacar que para
estas elecciones el movimiento de mu-
jeres fue capaz no sélo de hacer valer su
reivindicacion a la igualdad electoral
organizandose para afrontar la contien-
da electoral, sino que, ademads su ma-
durez politica le permitié en estas elec-
ciones proponer y debatir temas de in-
terés nacional. En este sentido, las pos-
tuladas tanto de la Unién Nacional de
Mujeres como de la Liga Patridtica Fe-
menina abordan temas tales como: la
formacion de la conciencia ciudadana
como también las reivindicaciones del
sector obrero, campesino e indigena.

1. Postuladas y Elegidas.

Anunciadas formalmente las eleccio-
nes empiezan las campafas de postula-
cion tanto por la Union Nacional de Mu-
jeres como por la Liga Patridtica Femeni-
na. La estrategia gue visualizaron ambos
arupos fue la de unir fuerzas con los par-
tidos politicos existentes a la fecha.

De esta manera, la Linién Nacional
de Mujeres lanza la candidatura de Cla-
ra Gonzdlez de Behringer como princi-

pal v a Graciela Rojas Sucre y Magdale-
na lcaza de Bricefo como suplentes, ias
cuales fueron postutadas oticialmente por
el Partido Liberal Renovador, el mismo
que en 1938 habia presentado a ia legis-
latura el proyecto del sufragio femenino.
Fsta alianza entre la Unién Nacional de
Muijcres v el Partido Liberal Renovador
se logré en base a un acuerdo programa-
tico , ademds de que anteriormente la
Linién Nacional de Mujeres habia ofre-
cido votar en blogue por el partido que
apovara tanto a sus candidatas como a
su programa de trabajo.

Por su parte, la Liga Patridtica Feme-
nina s¢ avoca a las elecciones con una
estrategia politica diferente. En este sen-
tido, postulan a Esther Neira de Calvoy
Gumercinda Pdez. La primera fue apo-
vada por diferentes partidos, como el
Partido Conservador, el Partido Liberal
entre otros y la segunda por el Partido
Nacional Revolucionario.

Tanto Clara Conzélez como Gumer-
cinda Pdcz no fueron las Unicas postu-
ladas, asi que igualmente se pueden
mencionar a: Marina Ucrés, Stella Sie-
rra de Ruiz Vernacci, Emelina E. de Ro-
mero, Ana de Calvo, Elvira Avala y Feli-
cia Santizo de Garcia.

La campaha electoral de las postuia-
das fue intensa recorriendo toda ia geo-
grafia nacional y se llevé a cabo a tra-
vés de mitines, conferencias, programas
de radio, la cual, se efectud acompaiia-
da de una intensa campafia de concien-
tizacion para que todas las mujeres ejer-
cieran el derecho a elegir.

De las postuladas, para las eleccio-
nes que se celebraron el 6 de mavo, fue-
ron efectas Esther Neira de Calvo como
diputada Nacional y Gumercinda Pdez
como diputada por la provincia de Pa-
nama. Ellas formaron parte de un total
de 57 diputados electos. Pero dechemos



aclarar que igualmente salicron electas
ofras mujeres, pero como suplentes.

Una vez elegidas como diputadas, a
Gumercinda Pdez se le escoge como se-
punda vicepresidenta de la mesa directiva
de fa Asamblea y a Esther Neira de Calvo
se le designa para trabajar en la primera
Comision Legisfativa que tenia como obje-
tivo revisar of proyecto de Constitucion
Nacional. Esther Neira de Calvo formaba
parte de esta Comisién junto a: Harmodio
Arosemena (presidente), José . Fabrega, Di-
dacio Silvera, Didgenes De La Rosa, Agus-
tin Ferrari, Abilio Bellido, Felipe O. Pérez y
lacinto Lopez y Leon.

La designacion de Gumercinda Pdez
como segunda vicepresidenta de [a
Asamblea fue hasta noviembre de 1945,
fecha en que la misma tlegod a encargar-
se de la Presidencia de dicha Asamblea.

Tanto Gumercinda Pdez como ks-
ther Neira de Calvo, al igual que Ra-
quel Walker de Ducruet, quien era di-
putada nacional suplente, tuvieron la
oportunidad de firmar fa Constitucidn
de 1946 que se constituyé en la prime-
ra Constitucion en reconocerfe a la
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mujer su derecho a elegir y ser elegida
a puestos publicos de eleccion popu-
lar. Esta Constitucion fue aprobada el
T de marzo de 1946 y en su articulo 97
v 98 establecia:

Articulo 97: “Son ciudadanos de la
Republica todos los panamefios mayo-
res de veintidn anos sin distincidon de
sexo” (el subravado es nuestro).

Articulo 98: “La ciudadania consiste
en ¢l hecho de elegir v de ser elegido
para puestos publicos de eleccion po-
pulary en la capacidad para ejercer car-
sos oficiales con mando vy jurisdiccion,
excepto lo dispuesto para caso especial
en el articulo 192”7,

Fl lograr que la plena igualdad electo-
ral fuese consagrada en la Constitucion
Nacional significa el esfuerzo realizado por
el movimiento de mujeres a lo largo de tres
décadas, a través de las cuales, se tuvieron
que superar muchas barreras; pero sobre
todo, romper con los esquemas tradiciona-
les de las funciones asignadas a mujeres y
hombres en nuestra sociedad y lograr asi
que esos cambios fuesen establecidos en
las normas juridicas.
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SFGUNDA PARTE:

[magenes de
ujeres Panamenas

Varias décadas han pasacdo, desde
cuando el derecho al voto vy las transfor-
maciones sociales, culturales y gremia-
les movilizaron las acciones y pensa-
mientos de mujeres con un alto espiritu
de servicio y vocacién ciudadana. Ellas
nos han dejado como legado su obra im-
perecedera.

Josefina Aldrete: Nacié en la pro-
vincia de Veraguas en el afio de 1914.
Publicé su obra “ Cartilla Istmefia “ para
la ensefianza de la lectura en los prime-
ros grados, convirtiéndose en la primera
autora didactica nacionai.

Otilia Arosemena de Tejeira: Maestra
y catedrdtica de la Universidad de Pana-
ma. Nacto en 1905, Se activd en 1930
cn el movimiento feminista de [a época.
En 1948 ingreso al Partido Nacionat Fe-
minista del que fue Secretaria General. En
1954 se convirtio en la primera mujer de-
cana del pais ( Facultad de Filosofia). Su
activismo en el campo de los derechos
humanos motivé que fuera electa como
Mujer de las Américas, en 1967.

Tomasita Casis: Puede ser cataloga-
da como la pionera de la educacion, na-

cidaen 1878. Tiene entre sus logros ha-
her gestado desde 1907 a 1926 la orga-
nizacion y renovacion de una de las
pocas escuelas para nifas que se con-
virtio en uno de los Centros mas presti-
giosos del pais. Fue co-fundadora del
Club Ariel, primera sociedad cutural fe-
menina. También fue militante de la
Sociedad Nacional para el Progreso de
la Mujer y la Liga Patridtica Femenina.

Angélica Chavez de Patterson:
Maestra de profesion, nacié en 1886.
Promovio la creacion de la Escuela Ar-
tes y Oficios para Mujeres, dirigida a
adiestrar mano de obra femenina, de la
que fue su primera directora. De ella
surge la idea de la necesidad de crear el
escalaton de maestros, asi como el au-
mento de un diez por ciento del salario
cada cinco afios para el gremio magis-
terial.

Amelia Denis de caza: Dofa Ame-
lia nacié en ia ciudad de Panama en
1836. Era una ama de casa que en sus
tiempos libres escribia poemas. Fue la
primera poetiza panamena conocida,
que a través de sus versos, en su caso,
el dedicado al “Cerro Ancon”, traza un



verdadero manifiesto politico y social de
su época. En él expresa su rechazo al
tratado Hay Buneau-Varilla, que cedia
parte del territorio nacional a un gobier-
no extranjero.

Zoraida Diaz de Schtronn: Naciden
fas Tablas en 1880. Activista del Centro
Feminista Renovacion desde su fundacion
y del Partido Nacional Feminista por dos
décadas, en la que ocupd cargos de di-
reccion. Fue delegada magisterial al Con-
oreso Interamericano de Mujeres en 1926.
Se distinguiié en ser la primera mujer pa-
namefia gue publicé un libro de versos:
“ Nieblas del Alma”.

Nicole Garay: Artista, poetiza y edu-
cadora. Nacio en 1874,  Asumio en
1921 la direccion del Conservatorio
Nacional de Masica. Estrend con éxito
obras en el teatro Sarah Bernardt de Pa-
nama. Ejercio el magisterio en la Escue-
la Normal de Institutoras y participo con
Esther Neira de Calvo en el movimiento
feminista. Su obra completa de
versos fue publicada con el nombre de”
Versos y Prosas”.

Georgina jiménez : Nacid en 1910,
Logré su instruccion y profesionalizacion
con grandes esfuerzos personales y ca-
rencias econdmicas.  En 1940 fue de-
signada jefa de ta oficina de Censo; ase-
sord en las tareas relacionadas con la or-
ganizacion del primer censo de pobla-
cién. Impartié clases en la Universidad
de Panamd, destacandose como funda-
dora de la Asociacion de Mujeres Uni-
versitarias en 1940. También fue acti-
vista y fundadora del Centro Feminista
Renovacion y de la Unidon Nacional de
Mujeres.

Enriqueta Morales: Nace en 1891.
Participé en la fundacién del Centro Fe-
minista Renovacién y del Partido Nacio-
nal Feminista, de cuya directiva fue
miembra en varias ocasiones. Hizo es-

N
e,

tudios en Furopa de profesorado y en-
fermeria; ocup6 la superintendencia de
la Cruz Roja Nacional. Puede ser con-
siderada la precursora de la accion so-
cial antes de que en Panama existiera
una politica social y una ley laboral.
Entre sus logres tenemos los comedores
escolares, las clinicas prenatales popu-
lar pratuita, casas cunas elc.

Matilde Obarrio de Mallett : Nacio
en el Ecuador en el afio de 1872, Por su
matrimonio con el embajador britanico
en Panama residié muchos afios en sue-
lo patrio. En 1917 fundé la Cruz Roja
Nacional, pues desde joven le atrajo [a
concepcion  humanistica del servicio
social, motivo por el cual cred clinicas
que atendian libre de costos a los des-
poseidos v gracias a ella se brind6 ayu-
da a las victimas de desgracias.

juana Oller : Nacid en 1881. incur-
siond en el campo de la poesia, el perio-
dismo, la cronica, el ecnsayo vy la literatu-
ra. En 19216, fundé junto a otras macs-
tras el Club Ariel. Escribio el primer ana-
lisis sobre el papel politico de la mujer
en Panamd, con el titulo “Intluencia de
las Mujeres en ef Sostenimiento de Nues-
tra Independencia Nacional”. Publicé
ademas las obras Tradiciones y Cucntos
Panamefios y Valores Femeninos Pana-
mefios, editado en 1978.

Felicia Santizo: Maestra de ensefan-
za primaria. El hecho de provenir de [a
provincia de Colén, una de las zonas
menos atendidas por los gobiernos de la
época, la impulsé a dedicar todo su tra-
bajo a los sectores sociales menos favo-
recidos. Organizo los primeros Clubes
de Padres de Familia, los comedores es-
colares, la Escuela del Menor Desajus-
tado Social y Emocicnal, y participé del
Movimiento Inquilinario de Colon. Tue
fundadora del Partido Nacional Feminis-
ta v la Unién Nacional de Mujeres en
1944,



Flla asumio la presidencia de la Co-
mision de Prensa de la Junta Directiva
de Colén. Durante los Gltimos anos de
su vida recorrio Europa, Asia y América
Latina. Murid en Cuba, en 1963.

Otras Mujeres Destacadas:

Clara Gonzdlez de Behringer: Na-
cid el 11 de septiembre de 1900 en Re-
medios, Provincia de Chiriqui y muri6
el 10 de febrero de 1990. Asistié a la
escuela en Natd, posteriormente de 1907
a 1914 estudio como becaria del Cole-
gio La Santa Familia en Panama. En
1918 se gradud como maestra de ense-
fanza. En 1919 ingresd a la Facultad
Nacional de Derecho v obtiene, en 1922
a sus veintitrés afos, el titulo de Licen-
ciada en Derecho, convirtiéndose en la
primera mujer en obtener dicho titulo,
ademas de haber sido la primera univer-
sitaria.

Clara Gonzdlez elaboro su tesis de
graduacion bajo el titulo: “La Mujer ante
el Derecho Panameno”. Este trabajo se
constituyo en uno de los primeros do-
cumentos gue contiene un andalisis de
discriminacion legal a ta cual estaba
sujeta la mujer panamefia. Quizds fue
a partir de la promulgacion de la Ley
No. 55 del 17 de diciembre de 1924 en
virtud de la cual se instituyé el ejerci-
cio de la abogacia para las mujeres,
cuando Cilara empezod a ejercer su pro-
fesion,

Publico varios trabajos entre los que
se pueden mencionar: La Reforma Peni-
tenciaria en Panama (1956); La Familia
y la Escuela en relacion con la Delin-
cuencia Juvenil (1952), v otras. Fue Vice
Ministra del Ministerio de Trabajo v Pre-
vision Social, Salud Publica. Participd
en la creacion de la Caja de Ahorros; y
en la estructuracion del Sistema Peni-
tenciario Panamefio. También se distin-
guio por ser la primera Jueza del Tribu-

nal Tutelar de Menores, el cual lleva su
nombre por [a Ley No. 26 de 4 de octu-
bre de 1991.

Esther Neira de Calvo: Figurade gran
relevancia del Movimiento Feminista.
Naci6 en [a Provincia de Coclé en 1890.
Era hija del penonomeno Rafael Neira
Ayala, abogado y miembro principal de
la primera Asamblea de Constituyentes
de la Repiblica de Panama y de Julia
Lafargue.

Miembra del Comité de Revision de
los planes y programas de estudios de
educacion primaria, secundaria, normal
y vocacional en 1925. En marzo de
1923, fundd la Sociedad Nacional para
el Progreso de la Mujer. Fue delegada
en 1925 a la Segunda Conferencia Pa-
namericana de Mujeres organizada por
la Liga Nacional de Mujeres Votantes de
los Estados Unidos de América, en Was-
hington. En 1926, fue nombrada presi-
denta y organizadora del Congreso Inte-
ramericano de Mujeres, dnico Congre-
so Feminista Internacional realizado en
Panamad, el cual se celebré en forma
paralela al Congreso Bolivariano.

En 1945, fundé la Liga Patridtica
Femenina, en cuyo nombre y con el
patrocinio de varios partidos politicos
fue proclamada candidata a Diputada
Nacional. Esther Neira de Calvoy Gu-
mercinda Paez se convirtieron, en esa
oportunidad, en las dos primeras Di-
putadas panamenrias. Fue Secretaria
Ejecutiva de la Comisidn Interamerica-
na de Mujeres (CIM) en 1949, Tam-
bién fue nombrada representante alter-
na ante el Consejo de la Organizacion
de Estados Americanos (QOFA) de 1966
a 1968. Durante su actuacién en la
Asamblea Constituyente introdujo dis-
posiciones a la Constitucion Nacional,
sobre proteccion a la maternidad, a la
infancia v al trabajo de las mujeres y
de los menores.




Elida Campodoémico de Crespo: Na-
cid en Macaracas, provincia de Los San-
tos. Su padre , José Juan campoddmico
de origen italiano, comerciante y gana-
dero . Su madre, losefa Maria Moreno
de Campododmico. Se casé con el ilustre
educador vy politico josé daniel Crespo,
hombrede profundas convicciones libe-
rales, con quien compartié esfuerzos en-
caminados a mejorar la educacion en el
pafs . Ellos fundaron e instalaron una
escuela para maestros de Kindergarten,
en su propia casa, utilizando el método
Montessori.

Elida Campoddnico, para erradicar
ia desnutricion infantil, fundo” La gota
de leche * que tenia como finalidad pro-
porcionar un vaso deleche diario a to-
dos los nifos y niflas panamenos/as. En
1935, se gradud con a tesis titulada *
La Delincuencia de la Mujer en Pana-
ma “, constituyéndose en la segunda
mujer abogada del pais después de Cla-
ra Gonzdlez. fundé una Asociacion con
bastante éxito para educar y ensenar
oficios decorosos a las mujeres que es-
taban en la carcel. fue fundadora del
grupo Feminista Renovador y redacto-
ra de su primer manifiesto, en 1923, fun-
gié como conferencista y primera vi-
cepresidenta de la Junta Directiva del
Partido Nacional Feminista . Varios de
sus trabajos fueron producidos en el li-
bro Recuerdo del Partido Nacional Fe-
minista, en 1926. También formé par-
te de la Union Nacional de Mujeres, en
la cual ocupd la secretaria de relacio-
nes. Elida Campodaénico de Crespo fue
la primera mujer embajadora de Amé-
rica Latina. En 1952 fue designada
como Embajadora de Panamd en Méxi-
co. Murid en Panama, el 6 de enero de
1980.

Martha Matamoros: Modista de
profesién. En 1941 se incorpord al mun-
do laboral en las fabricas textiles. Tra-
hajoé primero en El Corte Inglés, una fé-

brica de Confeccidon en cadena; despuds
en La Moscota y mas tarde en la Sastre-
ria del Bazar Francés.

En ocho horas de trabajo intenso las
obreras procuraban multiplicar la canti-
dad de piezas para mejorar el salario de
cincuenta centavos diarios que se les
pagaba. No habia derecho a vacacio-
nes ni fuero de maternidad. Esas condi-
ciones de trabajo y también la inseguri-
dad laboral mativaron a un grupo de
sastres, asi como a cinco u ocho muje-
res, a fundar en 1943, el Sindicato de
Sastres vy Similares, en el cual se afilié
Martha, en 1945. Particip6 activamen-
te en la discusion y elaboracion de las
reivindicaciones obreras que este sector
social solicitaba que se incluyeran en el
Codigo de Trabajo de 1946. En ese mis-
mo afo organizo una huelga que durd
38 dias, cuyo propdsito era mejorar los
salarios en el Bazar Francés. En 1947
era militante politica en la movilizacion
de rechazo al Convenio de Bases Mili-
tares Filos-Hines y en la Marcha del
Hambre y la Desesperacién de Colon.
Para 1952, con un prestigio consolida-
do. Fue electa Secretaria General de la
Federaciéon Sindical de Trabajadores.
Martha vive, humildemente, en un apar-
tamento ubicado en la calle 17 del ba-
rric de Santa Ana.

Gumercinda Piaez: Nacié en Pana-
ma. Sus padres fueron D. Elias Paez,
venezolano, descendiente del General
José Antonio Paez y Dofa Mercedes Vi-
Harreal de Pdez, panamefa. Tuvo dos
hermanos. Su temprana aficién artistica
la [levéd a fundar la Agrupacion Cultural
Juvenil (mé&s tarde conocida como Fra-
ternidad Intelectual Latinoamericana).
Nunca se casé ni tuvo hijos.

Fue candidata a la Asamblea Consti-
tuyente de 1945. Fundadora del Centro
Feminista Renovacion en Garachiné y
del Partido Nacional Feminista del que



formo parte durante toda su existencia.
Suscribié el Manifiesto de Fundacion de
la Unién Nacional de Mujeres v después
s sumo desde sus inicios a [a Liga Pa-
triética Femenina, fundada en 1945 por
Esther Neira. Fue electa diputada por la
provincia de Panama para el periodo de
1945 a 1948. Es probable que haya sido
la primera mujer del mundo escogida
Vicepresidenta de una Camara Parla-
mentaria. En la Asamblea Constituyen-
te defendid la igualdad de derechos de
las mujeres, la Creacion de guarderias
infantiles, el reconocimiento de la pa-
ternidad y el matrimonio de hecho.
Desempefié muchos cargos y recibio di-
versas condecoraciones.

Miembra fundadora de ia Unién de
Trabajadores de la Radio, Presidenta de
la Asociacion de Filosofia y Letras de la
Universidad Nacional, etc. Recibid la
Orden de Vasco Nanez de Balboa. Gu-
mercinda Paez se retird después de ter-
minar su periodo en la Asamblea, y vi-
vio sus Gltimos afios en Veracruz. Mu-
ric en 1992, Durante su vida escribid
cerca de treinta v cuatro obras de teatro.

Lidia Gertrudis Sogandares: Naci6
en 1908. Se convirtié en |la primera
médica de Panamd, cuando en 1939
alcanza su grado de Doctora en Medici-
na en la Universidad de Arcansas. A su
regreso a Panama solo se le ofrecié tra-
bajo como profesora en [a Escuela Nor-
mal de Seforitas, a pesar de que su hoja
de vida era intachable. Posteriormente
fue nombrrada jefa de Sala de la Seccién
de Maternidad del Hospital Santo Tomds.

Sara Sotillo: La dirigente magisterial
y Feminista Sara Sotillo nacié el 19 de
abrit de 1900, en la Isla de San Miguel,
archipiélago de Las Perlas. El hecho de
proceder de un hogar humilde y traba-
jador, alejada de centros educativos v

culturales, y por ser de raza negra, en
una época en que ser mujer, pobre y
negra no eran precisamente las mejores
credenciales para un brillante futuro, le
auguraba un fracaso en su vida profe-
sional y politica. La capacidad de Sara
Sotillo pese a las fuertes presiones gu-
bernamentales en su contra, le permitio
dirigir los movimientos reivindicativos
que movilizaron a los educadores en la
década de 1940 y que definieron, en
parte, los principios y conguistas labo-
rales del panamefnio.

En 1944, junto con otras colegas,
fundd el Magisterio Panameno Unido,
institucion fundamental en la aprobacion
de la Ley 47 de 24 de septiembre de
1946 (Organica de Educacién), v de la
Ley 36 del 14 de septiembre de 1946
(Ley de escalafén) que se presenté a la
Asamblea Legislativa en 1946. Para ju-
bilarse tuvo que esperar hasta los 30 afos
de ejercicio profesional, como feminis-
ta y como miembro del Partido Nacio-
nal Feminista, donde llegé a ocupar la
segunda vicepresidencia de la junta di-
rectiva. Participé en la lucha por los
derechos civiles y politicos de la mujer
hasta el dia de su muerte acaecida el 16
de diciembre de 19671. Se interesé por
todos los asuntos educativos y los pro-
blemas nacionales.

NOMBRES PARA RECORDAR:

Matilde y Rosa Rubiano: Educado-
ras.

Maria T. Recuero: (1868 - 1963) Fi-
lantropa.

Judith Juliao, Norberta Tejada y Ju-
tia Palau de Gomez: Activistas del Parti-
do Nacional Feminista y el Grupo Femi-
nista Renovacién, respectivamente.






Reflexiones

La lucha por la igualdad electoral,
emprendida por el movimiento de mu-
jeres panameias, mas que ser una re-
lacién de acontecimientos vy hechos
que se sucedieron en el tiempo, cons-
tituye una ensefitanza que deriva pri-
meramente de |la forma en que se con-
cibié ese ideal de reivindicacién de
forma individual y que en segundo
lugar, se transformé en el objetivo pri-
mordial del movimiento de mujeres
que ve en él la forma de trascender a
la vida publica.

Pero para la obtencion de esa aspira-
cion que fue “la igualdad electoral” era
necesario transformar y luchar en contra
del pensamiento y costumbre de los pri-
meros anos de la repiiblica que condicio-
naban a la mujer al espacio hogarefio.

Por ello, para lograr ese cambio de
mentalidad, se hizo necesario que el mo-
vimiento de mujeres avanzara en forma
gradual. De esta manera, el movimien-
to se plantea objetivos inmediatos como
los de participar activamente en [a edu-
cacion, ya sea promoviendo la forma-
cién profesional de la mujer, como tam-
hién trahajando en la organizacion del
sistema educativo.

El camino recorrido para la realiza-
cion de estos primeros objetivos permi-
tio transformar no sélo la propia situa-
cion educativa de la mujer, sino que, se
pudo lograr cambios en la esfera social
y juridica que permitieron mejorar su
condicién en la sociedad.

La entrada en vigencia de la Constitu-
cién de 1946 reconociendo, la plena igual-
dad electoral de la mujer, tiene el mérito
de ser una conquista forjada por la lucha
sistematica de un movimiento de mujeres
que logré el gue a la mujer se le tomara
en cuenta en la vida nacional.

En el camino para obtener la plena
igualdad electoral se dejé en evidencia
la capacidad de las protagonistas de
plantearse estrategias de alianza y con-
certacion politica partidista, tanto para
mejorar sus propias condiciones como
para abordar temas de interés Nacional.
Nos referimos a la cultura politica e in-
telectual que germina, se desarrolla y
aflora en las mujeres que cambiaron
nuestro presente.

Ahora nos corresponde a las mujeres
de esta época no sélo hacer valer el de-
recho a elegir y ser elegidas, sino conver-
tirnos en protagonistas activas de la reali-
dad politica y social de nuestro pais. Pero
un protagonismo critico y de propuestas,
que apunte hacia el mejoramiento de las
condiciones sociales y econémicas, no
s6lo de la mujer sino de la sociedad en
su conjunto. Este y todos los compromi-
s0s gue se proponga la mujer v el movi-
miento de mujeres tiene su base en los
esfuerzos realizados por todas aquellas
que nos antecedieron, quienes con su
aporte individual como colectivo pudie-
ron lograr o superar aspectos sociales y
juridicos que le permitieron acceder a la
actividad puablica del pais.
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