Ricardo Arias Calderdn

PRIMERA PARTE'

Democracia v Vida Politica

Mensaies radiales en respuesia al
Presidente Perez Bailadares,
desde junic de 1997

hastis julio de 1888

"Esta edicidn consta de ires paries



Ricardo Arias Calderén,
panamesio por nacmiento (1933),
es un cindadano latinoamericano y
del munds por vocacidn y
- comspromiso humanista cristiang.
Despucs de concluir ln
Licenciatura de Humanidades en
la Universidad de Yale y la
Licenciatura de Filosofia en la
Universidad de Paris, obtuvy el
gradoe de Doctor en Filosofia en la
Escueia de Altes Estudios
Prictices de La Sorbora.
Académico de profesion, ha sido
catedrdtico nniversitario y
conferencista invitade en
universidades y otros centros
académicos de Ameérica L atina,
Estados Unidos y Eurgpa;
también Decano de Humanidades
_y Vicepresidente Académico de la
Ubniversidad Internacional de la
Florida.

Su vocacidn y compromiso comro
Dumanista cristiano los ba
canalizads en la accidn politica
demdcrata cristiana. Ha sido
Presidente del Partido Demdcrata
Cristiane de Panamd, Presidente
de la Organizacion Demberata
Cristiana de América (ODCA).
D¢ junio de 1995 a novienmbre de
1998 fue Presidente de la
Imternacional Demiberata
Cristiana (1IDC).

Diurante las dictaduras de los
gemerales Torrijos y Noriega
(1968-89), s¢ destacd como nno
de los princgpales lideres de la
apoesicicn civelista, siendo promotor

¥ candidato vicepresidencial de la
Albianga Democritica de Oposicion
Civilista, coalicion que a pesar def

Srande y de la anslacion intentada por
la dictadura, gand las elecciones
generales de mayo de 1989. En razin
de 51 lucha por la democracia
panameria fue exciuido de la
Universidad de Panama, encarcelade
varias veces, expulsade del pais y en
diversas ocastones se atenis conira su
vida.

En el ejercicio de la funcion priblica
(1989-92), ha side Vicepresidente de
la Repuiblica de Panamd (1989-92) y
Ministro de Gobizrno y Justicia (1989-
91). En su calidad de Ministro de
Gobierno y Justicia asumid la tarea de
desmilitarizar la seguridad pribiica de
Panamd y promover la reforma
constifucional que eliming las fuergas
methlares de Panawi.

En las elecciones de 1994, al sufrir
una enfermedad de prolongada
convakcenca, no pudo presentarse como
Candidato Presidencial de su partido,
#i ba podids proseguir su actividad
politica en el plano electoral, aunque la
continda en otros planos.

Fue columnista del diario La
Prensa. Desde junio de 1994 es
columnista dominical dei diario El
Panama América. Ha recogido

parte de sus escritos en varios kbros
hasta la fecha: Panama: Desastre o
Democracia (1985), Conciencia
Critica {7995), Discusiones
Democriticas (7997), Con
Libertad (1998).



CRITICAS Y
PROPUESTAS

Mensajes radiales en respuesta al
Presidente Pérez Balladares
desde junio de 1997
hasta septiembre de 1998.

PRIMERA PARTE'

Democracia y Vida Politica

por
Ricardo Arias Calderon,
EX-Primer Vicepresidente
de la Republica.

Panama, marzo de 1999

! Esta edicion consta de tres partes



INDICE

Prélogo por Ricardo J. Bermidez D.

Introduccién

L. Democracia y vida politica:

b
h

WREHRA AW

I1.
12.
13.

14.

15,

16.

Cumplimiento de la Ley vs. desobediencia civil.

Necesitamos un Gobierno que cumpla sus
promesas.

La democracia iliberal en Panama.
La democratizacién de Panama.
Reeleccion: a confesion de parte...
Reeleccion: jtodos o nadie?

Juego limpio y reeleccidn.

;Para qué la alternancia en el poder?

La condicion real de la libertad de expresién y
de informacion.

. Cuestionamiento de la Administracion de

Justicia.

La hipocresia de los indultos.

La Propuesta Democrata Cristiana a Panama.
Otra vez la Propuesta Demdcrata Cristiana a
Panami.

Todavia mas sobre la Propuesta Demécrata
Cristiana a Panama.

Nuevas ideas para la accién: propuestas
economicas y sociales del PRD.

Nuevas ideas para la accion: propuestas det PRD
sobre el Estado y la democracia.

10
12
15
17
20
22
24

27

29
32
34

37

39

42

44



PROLOGO

por
Ricardo J. Bermuidez D.

Ricarde Arias Calderdn es uno de los hombres mis
completos dentro del panorama nacional. Escribir sobre su
obra no es labor ficil. La tarea conduce a un ejercicio
profundo para intentar comprender su concepcién humanista
de la Nacién panamefia.

El oficio se torna atin més complejo cuando el marco de
referencia se circunscribe a un intercambio indirecto de
pareceres entre su persona y la del presidente de la
Republica.

Dentro de estas criticas y propuestas que componen la
esencia del libro que nos ocupa el autor plantea la
modernizacion del Estado a través de una reforma global.
Esta compleja evolucion, cuyo eje medular no es otre que un
gran respeto por la condicién humana, se sustenta en la
concertada participacién de la sociedad entera como
instrumento indispensable para lograr los cambios graduales
y equitativos que demanda la situacion del pais.

El aporte constante se hace evidente en cada uno de los
escritos que sobre democracia, vida politica, globalizacion y
sus impactos sociceconémicos nos brinda Ricardo Arias
Calderén. Las formulas de avance las hace coincidir con el
arreglo impostergable que demanda la educacion mientras
recalca, de manera paralela, la importancia inmensa que
tendra el Canal y sus areas aledafias como elemento cardinal
dentro de la reforma en referencia..

Es ahi, entonces, donde su critica centrada se transforma
en propuesta creadora. Ella, a su vez, en catalizador



necesario para producir esquemas concertados y que
benefician a la mayoria de los panamefios.

Al indicar los yerros dentro de la gestién del actual
presidente no es el fin que persiguen estos apuntes. Al
contrario: es una recomposicién de los mismos para
decantarlos y estructurar asi la rectificacion propuesta.

Por estas razones prologar la obra del doctor Ricardo
Arias Calderén no ha sido faena simple. Lo sencillo resulté
ver la claridad del mensaje junto a la honestidad intensa del
contenido mismo. Lo complicado fue confrontar el dilema
que se plantea al ubicar, en sus justas dimensiones, la
inversion de puestos que debieran ocupar por derecho
propio cada uno de estos dos interlocutores.

Ricardo J. Bermtdez D.

Panama, 8 de octubre de 1998.



INTRODUCCION

Desde junio del afio pasado casi todos los jueves he
respondido al mensaje radial del Presidente Pérez Balladares
a través de las ondas de Radio K.W. Continente a las 7:00
am. Pasadas algunas semanas, fos diarios El Sigle y El
Universal comenzaron a publicar tanto los mensajes
presidenciales como mis respuestas. Continué este ejercicio
democrético hasta poco después de celebrado el referéndum
del 30 de agosto de 1998, porque con los resultados del
referéndum se producia un vuelco politico en virtud del cual
Pérez Balladares pasaba a segundo plano.

Asi, ademds de los articulos que publico los domingos en
El Panamé América para lectores con mds tiempo de
reflexion, he planteado la otra cara de la moneda nacional a
un nivel mis accesible al piblico en general.

Estas respuestas han despertado cierto interés, porque
ofrecen criticas sistematicas a las politicas y actividades no
s6lo del Presidente, sino del Gobierno que el PRD ha hecho
bajo su liderazgo, y ademds sugiercn implicita o
explicitamente propuestas diferentes para el desarrollo del
pais. En efecto, tales criticas y propuestas no han sido muy
abundantes bajo el actual Gobierno, a la vez por una visién
restringida de sus tareas por parte de los partidos de
oposicién y por ¢l ambiente impositivo v amedrentador que
ha tomentado el Ejecutivo.

A instancias de varios radioescuchas y lectores, he
decidido reunir las respuestas de un afio, de junio de 1997 a
septiembre de 1998, para ofrecer un panorama de conjunto
que sugiere una adaptacion alternativa a la globalizacion
dréstica y por via de choque que se ha impuesto bajo el
Presidente Pérez Balladares. No se trata de abogar por un
estancamiento en el estatismo que propicio la Dictadura
durante sus veintiin afios de duracién y que ahora



paraddjicamente el PRD bajo Pérez Balladares desmantela
en favor de un neoliberalismo fundamentalista. Menos atn
se trata de propiciar un retomo al populismo. Este sélo
ofrece experiencias momentdneas de reivindicacion que no
perduran y que derivan hacia una paternalismo estatal
incapaz de resolver los retos actuales. '

Se trata de proponer un reformismo para modernizar al
pais, pero un reformismo humanista, porque en vez de
imponer soluciones buscaria concertarlas; de um
reformismo participative, porque en vez de partir de un
economicismo tecnocratico partiria de un pluralismo
socioeconémico; de un reformismo gradual, porque en vez
de aplicar los cambios a rajatablas los introduciria con
programas de reconversién industrial, agropecuaria y laboral
para ayudar a los diversos sectores a adecuarse a los
mismos; de un reformismo equitative, porque en vez de
contentarse con la polarizacién creciente entre ciipula y base
social, buscaria compartir las responsabilidades, sacrificios
¥ beneficios; y de ur reformismo nacienal, porque en vez
de preferir puramente a las inversiones extranjeras, sobre
todo a las privatizaciones en favor de cuasi-monopolios de
capital internacional, promoveria insistentemente el ahorro y
las inversiones panamefias y haria uso de las privatizaciones
para democratizar la propiedad y la riqueza recurriendo,
cuando posibie, a la bolsa de valores. No se trata solamente
de modemizar, sino de modernizar con alma, sentido
popular e identidad nacional.

Al releer estos mensajes, me hubiera gustado que la
dimensién de propuesta hubiera quedado atn  maés
desarrollada. Pero el espacio de cinco minutos de
transmision radial para cada mensaje, obliga a resumir y a
recortar. Sin embargo, esta dimensién estd presente por
contraste con lo que sc critica y también estda expuesta
especificamente.

Publico este conjunto de mensajes después de otra



publicacion, intitulada NO a la reeleccién presidencial
inmediata, articules de 1995 a 1998, que vio la luz durante
la campaiia del referéndum. Ambas han tenido €l proposito
de servir a la reflexién de quienes han querido y quieren
decidirse razonablemente en los dos eventos que determinan
nuestra suerte politica actual, el referéndum de 1998 sobre Ia
reforma reeleccionista y las elecciones de1999.

El trivnfo rotundo que obtuvo el pueblo y por
participacion la oposicion democritica en el referéndum,
con la victoria del NO por 65% a 35%, en casi todos los
sectores del pais, revela una mayor madurez politica de un
electorado que supo no sélo votar libremente, sino ademas
sabiamente. El pueblo convirtié su votacion en el acto de
consolidacién de nuestra democracia, contra la reeleccion
presidencial inmediata v los peligros de la perversion
electoral a través de la figura del Presidente-candidato y del
autoritarismo caudillista. También protestdé por las
modalidades de la politica socioeconémica del Gobiemo,
humanamente insensible, poco equitativa v poco nacional.
Demostré que se puede resistir y vencer una campaiia
electoral tecnocritica con gran derroche de dinero y mucha
presidn organizativa, si se propicia una participacién
pluralista sobre la base de las aspiraciones sentidas por el
pueblo y un enfoque de unidad amplia y phuralista. El
votante actud muchas veces con gran astucia. En efecto,
conociendo la mentalidad del partide oficialista, muchos
ciudadanos bailaron con el SI, se pusieron camiseta y gorras
del SI, fueron a votar en el transporte proporcionado por el
SI, se comieron la comida que daba el SI en los puestos de
votacion, le respondieron SI a los encuestadores, pero
votaron por el NO.

El referéndum y las elecciones son dos momentos
diferentes pero vinculados. En el referéndum tomamos una
decisién sobre el equilibrio de nuestro sistema democrético,
decidiendo consolidarlo y eventualmente perfeccionarlo en




favor de un institucionalismo fuerte, en vez de permitir que
se le someta a un presidencialismo cada vez més acentuado
y autoritario. En las elecciones decidiremos si, dentro de
nuestro sistema democritico consolidado, continuaremos en
la linea de una modemizacién que prolonga rasgos del
tradicionalismo y, por ello, es excluyente y polarizante, o si
buscamos un cambio realmente innovador, que nos oriente
hacia una modernizacién incluyente y popular.

Los dos eventos tienen una proyeccién transcendental
para nuestro devenir como Nacién. En efecto, durante el
préximo periodo presidencial ocurriran dos acontecimientos
de singular importancia que se refuerzan mutuamente. Al
inicio del periodo se efectuard el traspaso del Canal a Ia
plena responsabilidad panamefia. Y menos de un afic antes
del fin del periodo, el 3 de noviembre de 2003,
celebraremos el Centenario de nuestra Independencia. En
otras palabras, durante el préximo periodo estaremos
decidiendo nuestra futura personalidad como Nacion.

He optado por organizar los cincuentisiete mensajes que
integran Criticas y Propuestas no cronolégicamente, sino
por temas, bajo los siguientes subtitulos:

L Democracia y vida politica.

II. Globalizacién y condiciones socioeconémicas.
IN. Educadores, educandos vy educacion.
1V.Canal y Centro Multilateral Antidrogas.

V. Fronteras y vinculos con otros paises.

Espero que ambas publicaciones sean una contribucién a
la conciencia critica del pais y a las indispensables
discusiones democriticas entre panamefios, en el ejercicio
de una libertad plena y responsable.

Esta es ademds una contribucién a la campafia del Ing.
Alberto Vallarino Clement para la Presidencia de la
Republica. Mientras otras candidaturas estin atadas al



pasado, al pasado de la dictadura o de los recientes
Gobiernos, €l se presenta como una figura innovadora. Es un
candidato que ha demostrado coraje para hacerle frente a un
control partidario poco democratico. Nos habla del futurc de
nuestro pais e insiste en presentar propuestas
socioecondmicas al pais en vez de concentrar en politiqueria
y diatribas. Se compromete a revisar las politicas del actual
Gobierno en un sentido social a favor de los mas
necesitados. Ha probadoe en el sector privado su liderazgo
organizativo, que nos garantiza una supervision de la
integracién exitosa del Canal al Estado panamefio, al
margen del sectarismo partidista y de grupos de presion y
sobre la base del consenso nacional Tiene capacidad y
preparacion para gobernar. Es una nueva esperanza para
comenzar un nuevo siglo.

Los otros candidatos, por adversarios que parezcan,
tienen muchc en comun. Se reclaman retéricamente de
figuras del pasado que, sin embargo, contradicen en la
préctica. Promueven un bipartidismo empobrecedor que nos
reduciria a escoger entre dos partidos que tuvieron
conciencia social y seniide de la identidad nacional, pero los
han perdido. Y que en su obsesion por beneficiarse de las
oportunidades presentes, no proponen un futuro alterno para
el pais, sino mas de lo mismo.

Una candidata en su carencia de capacidad probada y un
candidato en su carencia de experiencia exitosa compiten en
estas elecciones con un candidato de probada capacidad y de
exitosa experiencia. La lectura de estos mensajes puede
contribuir a tomar conciencia de la inmensa tarea que espera
al pais en €l proximo quinquenio para encontrar un nuevo
rumbo de reformismo equitativo y nacional. Necesitamos,
per ello, estar seguros que votamos no sélo libremente, sino
ademas bien, no contra algo o alguien, sino por el mejor
candidato.



I. DEMOCRACIA Y VIDA POLITICA

1. Cumplimiento de la Ley vs. desobediencia civil.'

El mensaje radial de ayer del Presidente se quedé a
mitad del camino.

Lo que dijo lo puede aceptar cualquier ciudadanc
demdcrata, respetuoso de la Ley. Dijo que en el Estado de
derecho hay que garantizar el derecho a expresar
piblicamente la disconformidad, pero hay que hacerlo
responsablemente; que los derechos de unos terminan donde
comienzan los derechos de otros; que hay que equilibrar el
derecho de manifestacion de los disconformes con el
derecho de tramsito de los demds; que cuando falla este
equilibrio el Gobierno debe ejercer la funcién de arbitro; que
todos tenemos que cumplir 1a Ley y para cambiaria debemos
recurrir ai Organo Legislativo y que tenemos que e¢jercer
nuestros derechos constitucionales, sin abusar de ellos, para
vivir todos en democracia y con tranquilidad.

La teoria es buena y la comparto. Me alegro que ¢l
Presidente Ia reitere. Pero hay que caer en la cuenta que para
que se convierta en realidad, en nuestra democracia, no ¢s
suficiente predicarla, ni tampoco estar dispuesto a reprimir a
quienes la incumplen. Hay que crear un ambiente de
convivencia, una cultura de entendimiento y una condicidn
de transparencia sobre los asuntos publicos. Y en esto el
Gobierno ha fallado y sigue fallando.

La publicidad que el Gobierno ha empleado para
imponer sus politicas ha buscado dividir y contraponer a los
panameiics, en el caso de los trabajadores sindicalizados, de
los usuarios de Zona Libre, de los controladores aéreos, de
los jubilados especiales, de los educadores, de los
industriales y productores agropecuarios y de los
comunicadores sociales... La mayoria de las veces los
voceros del Gobierno recurren al insulto, a la injuria e
inchuso a falsedades para responder a quienes los cuestionan.
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No promueven convivencia.

Tampoco promueven una cultura de negociaciéon limpia
que conduzca a acuerdos honorables. En estos dias un
vocero del Sindicato de Industriales decia que “el Gobierno
actia y luego consulta”. Todos los sectores han tenido la
misma experiencia. Para el Gobierno la consulta no es un
proceso de encontrar entre dos partes un punto intermedio
de entendimiento, sino la manera de que quien no estd de
acuerdo con €l Gobiemo se pliegue a sus decisiones.

Pero tampoco ha habido transparencia de parte del
Gobiemno. Las manifestaciones de los estudiantes, que
dejaron un herido con pérdida de un dedo, varios detenidos
y el Instituto Nacional conmocionado y cerrado, ban estado
condicionadas por la falta de informacién confiable con
respecto al Centro Multilateral Antidrogas. El descontento y
el desdnimo de los industriales y productores agropecnarios,
que debilita nuestra economia y en nada ayuda a incentivar
inversiones y a crear mis empleos, estdn condicionados por
1a sorpresa de una rebaja de aranceles mas afla del acuerdo
con la Organizacion Mundial de Comercio e incluso del
compromiso inicial con las IFIS.

Cuando en una democracia el Gobierno no promueve
convivencia, entendimiento y transparencia, los ciudadanos
tienen un recurso, basado en la Ley natural y en los derechos
humanos: la desobediencia civil, pacifica. Sobre todo si,
como sucede actualmente en Panam4, el Organo Legislativo,
que puede cambiar las Leyes, estd sometido a la voluntad del
Ejecutivo, y la Corte Suprema de Justicia, que interpreta las
Leyes, se muestra indispuesta a discrepar del Ejecutivo. Este
recurso legitimo a la desobediencia civil, en las
circunstancias que he mencionado, el Presidente io rechaza
en su mensaje. Comete asi un serio errer que revela que estd
ignorando algo fundamental. En efecto, el cumplimiento de
la Ley en una democracia no es cuestién de obediencia
automédtica o atemorizada, es cuestion de convencimiento,



de valores morales y civicos, de que el civdadano se sienta
que €] o ella participa y es respetado por los gobernantes.

Esto falta en el Panama de hoy y por eso estamos
experimentando tantas protestas intempestivas. El mensaje
del Presidente no fue al fondo de la cuestion, menos atin le
aporta solucién.

2. Necesitamos un Gobierno que cumpla sus promesas.”

“Los gobernantes tienen el deber de cumplir con la
palabra empefiada y Jos ciudadanos el derecho de exigir lo
que se les promete™. Asi habl6 el Presidente en su mensaje
radial ayer, al inicio de su cuarto afio de gobiemno.

Los panamefios, gracias a Dios, tenemos buena memoria.
El Presidente falsea la realidad. Dijo que su plan de
Gobierno “era en sintesis lo que habia prometido en su
campafia”.jFalso! En la lista de sus compromisos
electorales, intitulada Ideas para la Accion, Pérez Balladares
rechazé el plan econémico del pasado Gobierno, por haber
aceptado las medidas sugeridas por las IFIS sin matizarlas; y
lo acusd de impulsar “una apertura econémica y un modelo
neoliberal, culpindolo por ello de llevar a la ruina a los
productores, de empobrecer a la poblacion y de corromper a
la sociedad. Cuando después de su eleccion, publicé su
propic plan, llamado Desarrollo Social con Eficiencia
Econdmica, resulté tipicamente neoliberal y de acuerdo con
los criterios de las IFIS.

En este plan anuncié que rebajaria los aranceles de la
produccion industrial y agropecuaria “a niveles razonables y
en forma gradual”. ;Falso! Rebajé marcadamente los
aranceles para ingresar a la Organizaciéon Mundial del
Comercio; luego desprotegié mas la preduccién nacional
gracias al acuerdo con las IFIS de junio de 1996 y hace poco
todavia mas, como anuncio sorpresivamente desde Méjico.
Sin embargo, sube el precio del pan y de la leche, del arroz y
de los porotos, del fiame y del tomate, de la camne y del

10



aceite. La vida se hace mads cara.

En sus compromisos de campafia, hablando de las
privatizaciones muy limitadas del pasado Gobierno, Pérez
Balladares denuncid “una rapifia” de los privilegiados, en
detrimento “del servicio que se presta.” Afirmé que “los
servicios que actualmente presta el Estado y que constituyen
monopolios naturales no pueden ser objeto de privatizacion™
y su ahora Ministro de la Vivienda criticé la privatizacién de
lo que él llamaba “las instituciones creadas por el
Torrijismo.: el INTEL, ¢l IRHE, el IDAAN, los Puertos,
Bingos, Casinos, Hipédromo ctc.” jFalso! En su plan de
Gobierno, no mencioné nada especifico; pero desde
entonces estd privatizando todo esto y mucho mds. Lo estd
haciendo en favor de grandes consorcios extranjeros sin
darle participacion importante a los ahorristas panameiios a
través de la Bolsa de Valores. En e} caso del INTEL todo
indica que los usuarios comunes y corrientes terminarén
pagando mis caro y que muchos trabajadores terminarn sin
trabajo porque no hay ningan programa de reconversion
laboral efectiva. Ademds, en la privatizacién de los puertos
y del ferrocarril se ha destapado un gran escandalo. ;Es
rapifia?; De quién es?

En su campaiia clectoral Pérez Balladares ataco el
“crecimiento incontrolado del desempleo” baje el Gobierno
anterior, a pesar de que entre 1990 y 1994 éste descendié del
18% al 13.8%. Prometié doce programas directos de
generacion de empleos “realizables en corto y mediano
plazo”. En su mensaje radial ha tenido la osadia de afirmar,
sin que le tiemble la voz, que “por primera vez hay un
descenso en el indice de desempleo.” jFalso! La realidad, Ia
incuestionable realidad, segin la Gitima Encuesta de
Hogares de la Contraloria, es que el desempleo ha alcanzado
el nivel nacional de 14.1%, que en el drea metropolitana
liega a 17.2% y que entre las mujeres es de 20.5%
nacionalmente.
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El PRD se comprometio con el Foro Mujer y Desarrolio
a promover fa equidad. ;Otra vez, falso! El Presidente ha
reducido las Ministras de dos a una; ha hecho tres
nombramientos en la Corte Suprema, pero hasta ahora
ninguno de mujer; destituyd a la Gnica mujer en la Junta
Directiva de la Comisién del Canal y acaba de hacer 10
nombramientos a la Junta Directiva de Ia Autoridad del
Canal, algunos muy cuestionables, sin incluir a una sola
mujer. Y mientras tanto estd recibiendo $12 millones de la
Unién Europea para promover la participacién de las
imujeres.

El Presidente no estd cumpliendo con su palabra. En una
encuesta reciente, el 41.2% de los panameiios piensa que Ia
economia ird peor en €l afic 2000, 32.9% que ird igual y sélo
25.4% piensa que ird mejor. Los panamefios exigimos
palabras que no cambien constantemente y hechos que las
hagan realidad. Necesitamos un Gobierno que si cumpla.

»  wepe .3
3. La democracia iliberal en Panama.

Durante las proximas tres semanas viajaré a Venezuela,
Cuba y Costa Rica como Presidente de la Internacional
Demécrata Cristiana. Por eso mis intervenciones radiales en
este tiempo no podrin responder a los mensajes radiales del
Presidente Pérez Balladares. Pero tocaré temas que interesan
nacionaimente y tienen que ver con su Gobierno.

En una revista norteamericana muy prestigiosa, Foreign
Attairs, lei recientemente un articulo de Fareed Zakaria
sobre “la democracia iliberal” o autoritaria. Se aplica a
Panamd. Dice: “Hace cincuenta afios, los politicos en el
mundo en desarrollo querian poderes extraordinarios para
poner en ejecucién las doctrinas econdémicas entonces a la
moda, como la nacionalizacién de las industrias. Hoy en dia
sus sucesores quieren poderes similares para privatizar esas
mismas industrias. La justificacién de Menem ( y Fujimori)
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para sus métodos es que se necesitan desesperadamente para
poner en practica reformas econdémicas duras... Las
instituciones crediticias, tales el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, han sido favorables a
estos reclamos, y el mercado de bonos ha sido positivamente
exuberante. Pero..., los métodos iliberales son incompatibles
a la larga con finalidades liberales (es decir respetuosas de
las libertades)”.

En marzo pasado, 2l analizar el proyecto de reeleccion
presidencial, coincidi con este planteamiento. Sefialé que ¢l
Poder Ejecutivo se ha convertido en el principal agente de
cambios econdmicos drasticos y que el caudillismo
presidencialista tradicional se ha revestido dec un
economicismo tecnocritico. Adverti que se recurria
entonces a la reeleccion para reforzar alin mas este
caudillismo a costa de la necesidad de fortalecer un gobiemo
de leyes, la participacion de los ciudadanos y el Poder
Legislativo.

En ia democracia iliberal ¢l Ejecutivo tiende a usurpar
poder horizontaimente de los otros Organos del Estado y
verticalmente de los gobiemos regionales o locales. Por lo
contrario, el constitucionalismo  respetuoso de las
libertades, se concentra en limitar el poder piblico a favor
de Ia dignidad de! individuo.

Bajo la Presidencia de Pérez Balladares, nuestra
democracia se estd tornando auforitaria, gracias a una
subordinacién de los otros Organos del Estado y el
desarrollo de centros de poder econdémico allegados al
Presidente. Como resultado hay entre mucha gente una
actitud de auto-inhibicién que es producto de la cautela y
hasta del temor frente al poder omnimodo del Ejecutivo.

Dos hechos més agudizan esta situacién. En primer
lugar, el Ejecutivo intenta sisteméticamente dislocar las
estructuras partidarias opositoras, a través de la instigacioén
de trinstugas. No negocia con partidos de oposicion
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proyectos de una agenda de Estado. Con ello lograria
algunos de sus objetivos nacionales, pero al mismo tiempo
reconoceria Ia conveniencia de que exista una oposicién
consistente como alternativa, con la consecuente restriccion
de su propio poder. Prefiere, por lo contrario, sonsacar
individuos de partidos opositores, ofreciéndoles canonjias
actuales o eventuales, aunque en el proceso los desprestigie
como oportunistas. Pretende de este modo debilitar a dichos
partidos para quedarse en el usufructo el mis exclusivo
posible del poder pablico e imponer sectariamente sus
politicas econdémicas sin negociacién alguna y menos atin
concertacion real.

Otro hecho merece atencién: el recurso del Ejecutivo
por tercera vez consecutiva al numeral 16 del articulo 153 de
ia Constitucion, para obtener facultades extraordinarias. Se
reservan para el Ejecutive materias importantes,
especialmente econdémicas, que debieran ser discutidas por
Ia Asamblea en sesiones ordinarias o extraordinarias. Se
ejercen estas facultades al mismo tiempo que se convoca la
Asamblea a sesiones extraordinarias, irrespetando la norma
constitucional de que tales facultades “serdn cjercidas
durante el receso de la Asamblea Legislativa®. Y también se
desconoce la norma constitucional de que todo Decreto-Ley
producto de estas facultades “deberd ser sometido al Organo
Legislativo para que legisle sobre la materia en la legislatura
ordinaria inmediatamente siguiente”.

La tendencia hacia una democracia autoritaria culmina
por ahora con el intento de reeleccién presidencial, que
todos los transfugas y la mayoria legislativa deben acuerpar
servilmente. Por inestable, propensa a la corrupcién y
socialmente insensible, la democracia iliberal o autoritaria
compromete las politicas econémicas que le sirven de
pretexto. La crisis financiera en Asia es un ejemplo.
Debiéramos aprender del error ajeno, para no repetirle
nOSOLros.
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4. La democratizacién de Panama.’

Me encuentro en estos dias en Rumania, a donde he
viajado para entregar el Premio Aristides Calvani, la més
alta distincion de la Internacional Demoécrata Cristiana, al
Presidente de Rumania, Emile Constantinescu. Calvani fue
un gran democrata cristiano y uno de los grandes
democratizadores de América Latina. A Constantinescu se
le otorgdé el Premio Calvani, porque fue fundador y
encabezd varias de las organizaciones que promovieron las
Iluchas por la democracia rumana y con su ¢leccion en 1996
marcé el fin en el Gobiemo de los herederos del antiguo
partido comunista que se prolongaban en el poder. Es un
gran democratizador.

Naturalmente, no he podido escuchar el mensaje radial
de esta semana del Presidente Pérez Balladares ni me podré
referir a él. Pero aprovecho la oportunidad para compartir
algunas reflexiones sobre la democratizacién de Panama.

El hecho de que Pérez Balladares sea Presidente es el
resultado de la democracia que establecimos en 1989. Las
eiecciones de 1994 fueron limpias, muy diferentes a ias que
el General Noriega y el PRD ftrataron de anular en 1989,
Porque los demécratas civilistas nos dividimos en 1994, el
candidato del PRD pudo ganar con sélo 33% del voto y se
reconocio su triunfo. Asi es y debe ser la democracia. No
con fraudes y anulacidn arbitraria de elecciones,

Pero tenemos que tener conciencia de que mientras
muchos panameiios luchdbamos contra la dictadura militar,
su corrupeidn, su hundimiento de nuestra economia, su
violacién de los derechos humanos (que incluy6 cierre de
periddicos y de partidos, encarcelamientos, exilios y hasta
torturas y asesinatos), Pérez Balladares y muchos de los que
ahora comparten el Gobierno guardaron silencie y no
hicieron nada por impedir estos desmanes. Tuvieron cargos
importantes en la dictadura y algunos auparon a los
militares, beneficiandose ellos también de las prebendas y
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privilegios. .

No se trata de quedarnos obsesionados con el pasado
reciente. Pero tampoco podemos olvidarlo como si nada
hubiera ocurrido y nada debiéramos aprender.

Podemos estar seguros que ¢l Presidente Pérez Balladares
y sus adlateres no tienen la misma preocupacion por Ia
democracia panamefia que la que tenemos quienes luchamos
por establecerla. Lo estin probando con su intento de
reformar la constitucién para permitir la reeleccion
presidencial inmediata y satisfacer asi las ambiciones de un
hombre. Es revelador que el candidato de Noriega en las
elecciones de 1989 sea abora el jefe de la campafia de
reeleccion y el jefe de campafia del candidato de Noriega en
1989 sea ahora quien se beneficiaria de la reeleccién.

La historia politica latinoamericana nos demuestra que, en
nuestro sistema politico, el Presidente tiene una enorme
concentracion de poder, de nombramiento, de presupuesto, de
iniciativa legislativa, de influencia sobre la Asamblea e
incluso sobre la Corte Suprema, en el Gobierno Central, las
entidades auténomas, las Provincias e incluso los Municipios.
Un Presidente-candidato puede abusar de todo este poder en
las elecciones. Por eso la prohibicién de la reeleccion
presidencial inmediata, 1a tienen la mayoria de los paises
latinoamericanos. Costa Rica y Colombia van mas lejos y
prohiben la reeleccion presidencial del todo. Es la manera que
hemos desarrollado los latinoamericanos para equilibrar el
poder concentrado de un Presidente, evitar Ia perversion de
las elecciones y el deslizamiento hacia el autoritarismo civil.

Los que llevamos la democracia no en los discursos, sino
en ¢l corazén, de lo que estamos preocupados es de
perteccionarla. Queremos descentralizar el poder central,
aumentar la participacién popular a través de los gobiemos
locales, reforzar la fiscalizacién de la Asamblea Legislativa y
aumentar la independencia del Organo Judicial. Y ademas
celebrar elecciones realmente limpias vy libres. Nada de esto se

i6




logra con la reeleccién inmediata. Esta representa el
resurgimiento del viejo caudillisino, de los individuos que se
creen providenciales, los Vinicos que podrian conducir ai
pais. La reeleccién inmediata es expresién de desmesura y
soberbia. Y la democracia verdadera necesita mesura y
humildad en los gobemantes, voluntad de servicio y no
lujuria de poder.

Por eso ninguno de nuestros Presidentes, desde Amador
Guerrero hasta el presente, pasando por Belisario Porras,
Harmodio Arias, Arnulfo Arias, Emesto de la Guardia y
Roberto F. Chiari, nunca intentd la reeleccién inmediata. Se
sabian servidores, no sefiores de Panama4. Opongédmonos a la
reeleccién con firmeza y no nos dejemos engafiar por la
propaganda millonaria de Pérez Balladares.

5. Reeleccién: a confesién de parte...”

Ayer miércoles de ceniza el Presidente no transmitié su
mensaje radial. Por mi parte, quiero comentar el hecho de
que i viernes pasado ai inaugurar una obra piblica Pérez
Balladares se vi6 obligado a recenocer que “le queman los
pies por seguir trabajando para Uds.”, Una clara alusién a la
reeleccion presidencial tal que lo entendieron todos los
medios y la opinion piblica. Sabiamos que él estaba detras
de 1a campafia por reformar a Constitucién para permitir Ia
reeleccion inmediata, pero no habia tenido ei coraje de
admitirlo. El viemnes lo hizo obligado per las circunstancias.

Cuando en el primer proceso ante la Asamblea la
mayoria oficialista aprob6 1a reforma en segundo debate, dos
cosas quedaron claras. Primero que habia resistencia entre
los Legisladores del PRD. Muchos enviaron sus suplentes y
se “descuidaron” de hacer quérum para la votacion.
Segundo, que ¢l Presidente insistia en la aprobacién y por
eso se repitid ilegalmente esa votacién del segundo debate.
Finalmente aprobaron la reforma por presion.
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Las encuestas han continuado revelando entre 60 y 70%
en contra, y menos del 30% a favor, aproximadamente dos a
uno en contra de la reeleccion. Entonces, el perredista
Alfrede Oranges declard que la reeleccién era un disparate,
atreviéndose asi a decir lo que muchos otros perredistas
piensan. Tan preocupado debe haberse sentido el Presidente
que, como por arte de magia, salié a relucir una presunta
investigacion de la Interpol contra Oranges. ;Por qué si la
Interpol ialiana habia pedido informaciones sobre Oranges
desde 1997 a [a Interpol panameifia, se filtra la informacién
ahora, cuando Oranges acaba de oponerse a la reeleccién?
iSospechoso!

A ello se ha afiadido el estancamiento en el proyecto del
Centro Multilateral Antidrogas. Los allegados ai Presidente
ban pensado utilizar una posible mayoria positiva en el
referéndum sobre el CMA como ayuda para evitar una muy
probable mayoria negativa en el referéndum sobre la
reeleccion, a pesar de que los dos referéndos tratan de temas
totalmente diferentes. Perc se han sentido frustrados. Una
vez negociado el acuerdo del CMA entre los Gobiernos de
Pérez Balladares y de Clinton, se han topado con dos
obstaculos: las reservas, diplomaticamente expresadas, de
Brasil, Colombia y México, escogidos como principales
candidatos para sumarse al acuerdo; y las resistencias hasta
dentro de un sector del PRD a avalar el acuerdo tal que se ha
conocido su texto por intermedio de un periddico de México
{no sabemos si a través de dicho Gobierno o de 1a Embajada
de Panama en México).

Ante todas estas circunstancias, en Ia reciente reunion de
fa dirigencia del PRD le habrian advertido a Pérez
Balladares que la reeleccién se hundia y que, por lo tanto, la
promocién a tenia que asumir él mismo y no dejarla en
manos del PRD, puesto que €l tenia en las encuestas una
mejor imagen que su partido.
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De hecho, el Presidente se ha visto obligado a lanzax su
candidatura, y para decorar el acto lo hizo acompafiar del
anuncio de que ¢l nuevo partido Cambio Democritico,
apoyaria a Pérez Balladares, atn antes de que este partido ni
hubiera podido celebrar su congreso constitutivo. Esto
ultimo solo sorprendi6 a quienes hubieran estado contando
con dicho partido para una terceria, ni oficialista ni
oposicicnista, en las elecciones presidenciales.

Al lanzarse abiertamente y no ya a escondidas, sale a
relucir una de las principales razones contra la reeleccion.
Pérez Balladares se convierte en Presidente-candidato.
Todos sus actos piiblicos, especialmente los de inauguracién
de obras publicas, se pagan con los fondos de nuestros
impuestos. No son ni un regalo de Pérez Balladares ni del
PRD. Ahora los convierten en actos electorales, sectarios y
partidistas. Como reportaba un periddico: “Durante su
discurso interrumpido por las consignas de los asistentes al
acto que pedian su reeleccion, (el Presidente) pregunté ;cual
era el miedo de que el pueblo se exprese voluntariamente en
un referéndum?” . Y afiadia el periédico: “En medio de su
intervencion, dio la bienvenida al Presidente del Partido
Cambio Democrético... a las filas de las fuerzas que apoyan
al actual gobierno”,

Mas obvia no puede ser la politizacién sectaria de los
actos gubernamentales. /A estas alturas el Iribunal
Electoral qué espera para impedir que los procesos del
referéndum y de las elecciones se conviertan en farsas?; Por
qué la Comisién de Justicia y Paz no se pronuncia, como lo
hizo cuando gente de algunos partidos -no todos- cayeron en
insultos? ;Serd que le tienen miedo al Sr. Presidente-
candidato? Por eso no debemos caer en el error de una
reeleccion presidencial inmediata.
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6. Reeleccibn: ;todos o nadie? ¢

Desde que el Presidente Pérez Balladares se lanzé a
buscar la reforma constitucional para poder aspirar a la
reeleccion inmediata, se convirtié en Presidente-candidato.
Su objetivo principal no es procurar el bienestar de Panama
y los panamefios, sino conseguir que Ia reforma pase en el
referéndum y poder enfonces ganar las elecciones para ser
Presidente por cinco afios mas. Este es el peligro mds grande
que se le plantea ahora a nuestra democracia y a la
posibilidad de revisar Ia politica econémica y de impedir el
acrecentamiento de la corrupcién para poder alcanzar un
futuro mejor.

Recientemente el  propio  Presidente-candidato
argumentd: reeleccion para todos o reeleccién para nadie.
Este argumento supone enfocar el Estado como si fuera una
realidad simple v uniforme de manera que todos los cargos
publicos deben ajustarse a las mismas reglas. Por ello Ia
misma norma que se aplica a Ia reeleccidn presidencial
inmediata deberia aplicarse a todo cargo de eleccion popular
y algunos extienden el mismo principio a los cargos de
Presidente de Partido e incluso de Rector de Universidad.
Argumentan que quienes estamos contra la reeleccion
inmediata dei Presidente de la Reptblica, deberiamos
también oponernos a la reeleccién inmediata de cualquier
funcionario plblico y de partide politico. E inversamente
que quienquiera apruebe la reeleccién inmediata de
cualquier funcionario piblico o partidista debe aprobar la
del Presidente de la Repuiblica. En materia de reeleccién el
Presidente-candidato piensa en términos de “todos o nadie”.
Se equivoca.

Desconoce que en el Estado las autoridades no cumplen
todas el mismo cometido ni tienen el mismo poder. Por ello
no se¢ nombran de la misma manera, ni sirven por el mismo
periodo, ni pueden ser juzgadas por los mismos organismos.
51 se les tratara ignalmente el Estado no tuncionaria.
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El Presidente tiene caracteristicas que lo singularizan.
En primer lugar su fimcién es Gnica. Mientras que hay 72
Legisladores, 67 Alcaldes, 511 Representantes, 9
Magistrados de 1a Corte Suprema, etc., sbélo hay un
Presidente de la Repiiblica. Y sélo hay uno, porque él ejerce
el mando ejecutivo supremo, al punto gue se le considera no
sGlo como Jete de Gobierno, sino como Jete de Estado.

En virtud de nuestra Constitucién, que es presidencialista
a la manera latinoamericana, y de nuestra cultura politica,
gue es caudillista, el Presidente de 1a Repiblica concentra un
poder omnimodo. Nombra a decenas de miles de empleados
publicos y los puede destituir sin ninguna limitacién efectiva
por parte de una Carrera Administrativa. Elabora el
presupuesto nacional y determina el ritmo del gasto piblico.
Cuenta con una partida secreta de 6 millones de balboas al
afio y de 30 millones en los cinco afios de su periodo y
dispone de partidas cuantiosas de publicidad para
propaganda oficialista y para tavorecer a los medios y 2 los
programas que le son tavorables. Manda directamente a todo
¢! personal de los cuatro servicios de policia, y tiene
directamente a su disposicion el tUnico servicio de
inteligencia del Estado. Ejerce control politico sobre la
Asambiea Legislativa a través de la disciplina de partido, de -
fas partidas circuitales y del nombramiento de parientes en el
Ejecutivo. Influye de manera potencialmente decisiva en la
Corte Suprema de Justicia, por haber nombrado a cinco de
los nueve Magistrados, e influye en el 1ribunal Electoral.
Maneja directamente las relaciones con los Estados Unidos
y nombr6 una mayoria de allegados en la Junta Directiva de
la Autoridad del Canal. Ademas, a través de quienes més
contribuyeron a su campaiia tiene acceso a algunos de los
més grandes consorcios econémicos del pais, que se han
incrementado enormemente bajo su Gobierno. Y participa
en el consorcio de medios de comunicacidén que abarca mas
del 80% de la teleaudiencia del pais.
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La sitnacion del Presidente es incomparable. La
posibilidad de que la figura del Presidente-candidato
pervierta la pureza y la equidad del proceso electoral y de
que su reeleccién inmediata genere un autoritarismo
antidemocratico ¢s muy superior a la de ningan otro
funcionario de eleccién popular. Precisamente por ello es
que nuestra Constitucion prohibe la reeleccion inmediata en
su ¢aso y no en el de las demds autoridades. Por eso, sélo en
su caso se esta tratando de cambiar la Constitucion para
acomodarla a las ambiciones de una persona.

No nos dejemos confundir por el sofisma de “todos o
nadie”. El peligro real para nuestra democracia y para
nuestro desarrollo es Ia reeleccion inmediata del Presidente
de Ia Repiblica, no de un Representante, Alcaide,
Legislador o Presidente de Partido.

sre T

7. Juego limpio ¥ reeleccion

En su menssaje radial de ayer, el Presidente Pérez
Baiiadares desiacd io que pueden aprender nuestros jovenes
del mundial de fitbol y del deporte en general. Dijo cosas
que todos podemos reafirmar, Por ejemplo: “Cuando el
deporte se practica con hidalguia y con garra salen a relucir
valores que deben constituir pilares de toda sociedad. El
joéven que aprende que en la vida se gana con teson, y que
aprende que aunque a veces parezca injusto también hay que
saber aceptar derrotas, ese joven serd mejor ciudadano
porque, sin €l darse cuenta, se esti formando en principios
democraticos de convivencia. El jéven que observa que el
juego sucio se castiga con severidad y que la caballerosidad
se reconoce, estard menos tentado a recurrir a las vias faciles
de la ilegalidad y preferitd, aunque sea mas dificil, el
sendero del orden y de la observancia de las leyes.”

Todo esto es verdad, con tal de que el joven observe que
en la vida real de los adultos se siguen las mismas reglas de
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juego limpio que en el campeonaio de fitbol. Entonces €l
aplicaré a su vida real de jéven las reglas que aprende en el
deporte. Si por lo contrario, €l observa que los adultos en su
vida real de familia, de negocios y de politica hacen trampa,
intentan alterar las reglas para sacar ventaja injusta, en una
palabra juegan sucio, llegard a la conclusion de que sélo en
los deportes se siguen las reglas. Pensara que en la vida real
se violan las regias para triunfar a cualquier precio.
Entonces, dejarda el juego limpio para los deportes -y
probablemente ni alli lo practique- y en su vida de estudios,
de trabajo, de noviazgo jugara sucio. Y ademas esperard en
la politica, cuando vete y milite en un partido, encontrarse
con ef juego sucio.

Qué estd observando el jéven de hoy en cuanto al
comportamiento de los adultos en politica, y particularmente
de parte del Presidente de la Republica, quien debiera ser el
primero en dar el buen ejemplo? Observa un
incumplimiento de ja palabra empefiada. E1 1 de septiembre
de 1994, el Presidente juro ante 1Jios y la Patria cumplir
fielmente Ia Constitucién, incluyendo todavia el articulo 173
que prohibe Ia reeleccién inmediata. Pronuncidé un discurso
en el que prometi6 lo siguiente: “Conciudadanos... Pueden
tener la seguridad de que dentro de cinco aitos, desde esta
misma tribuna, yo le voy a poder decir al Presidente que
democriticamente havamos elegido, que le entrego el
mandato de un pais reconciliado y prospero...” Pero cuatro
afios mas tarde Pérez Balladares esta haciendo lo imposible
por cambiar las reglas del juego cuando estd por terminarse
el juego, para poder reelegirse, es decir para meter un gol
triuntador en virtud de nuevas reglas que no se conocian
cuando comenzo el juego el 1 de septiembre de 1994,

Estd actuande como Presidente y candidato a la vez,
como candidato de hecho, sin poder serlo de derecho, pero
beneficiandose de las ventajas que le dan la imagen y los
poderes de Presidente. Asi tiene a cuatro Ministros de
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licencia haciéndole politica partidista, con la seguridad de
que regresaran a ser Ministros en menos de tres meses, y asi
puede decidir en qué gastard los B/ 6 millones al afio, B/ 24
millones en cuatro afios, de los fondos discrecionales que se
ha asignado en el presupuesto nacional, En otras palabras
estd jugando como arbitro v jugador 4 la vez, llamando los
penalties de sus adversarios con improperios, insultos y
calumnias, y dejando pasar todos las triquifivelas, trucos y
golpes de los jugadores de su propio equipo.

Al insistir en la reeleccion inmediata esta actuando como
un capitan de equipo que cuando se {lega al dltimo cuarto de
Gitimo juego de campeonato exige comenzar a jugar otro
juego més todavia, porque seglin él no ha terminado de
demostrar toda su destreza y toda su capacidad de jugador.

;De qué sirve que el Presidente pondere el valor
educativo del deperte, si su comportamiento politico es una
demostracidn de flagrante juego sucic? Su mal efemplo dafia
todo lo que [a juventud ha podido aprender del campeonato
de fitbel.

El Presidente terminé su mensaje diciendo que sin
importar las preferencias individuales al final todos seremos
ganadores. Por mi parte, tengo mis preferencias bien claras.
Ea el mundial le voy a Brasil, un equipo de nuestros
hermanos latinoamericanos. Y en el referéndum Ie voy al
NO, una respuesta que le ensefia al Presidente que todos,
comenzandce por el mismo Presidente, debemos jugar
limpio.

8. ;Para qué Ia alternancia en el poder?’

Me encuentre en Europa en mi calidad de Presidente de
la Internacicnal Demécerata Cristiana. Después de mi visita a
Rumania, visito Madrid, donde me entrevistaré con el
Presidente del Gobierno Espafiol José Maria Aznar, quien es
Presidente del Partido Popular Espafiol. Con é! discutiré los
planes para extender nuestra Internacional atin més en
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Europa y América Lating v proyectarla & Europa Oriental,
Africa y Asia.

Tampoco pude oir esta semana el mensaje radial de
Pérez Balladares. Pero aprovecho para continuar una
refiexion scbre su intenio por reformar Ia Constitucién para
permitir Ia reeleccién inmediata. La semana pasada destaqué
el efecto antidemocratico que tendria la reforma, ya que
refuerza peligrosamente Ia concentracién de poder del
Presidente y compromete la pureza de las elecciones. Hoy
quiero hablar sobre otras consecuencias negativas de esta
reeleccion.

Cuando hablemos de Ia alternancia en el poder como
parte indispensable de la democracia, pensemos sélo en que
se cambia la persona del Presidente. Pero significa mucho
mds. Significa, por ejemplo, que con el cambio del
gobernante, ¢l nuevo gobernante puede reexaminar las
politicas del anterior, A un mismo Presidente le es casi
imposible cambiar sus politicas. Si tiene un segundo periodo
inmediatamente después del primero, lo que hace es mas
bien continwar con las mismas politicas e incluso
acentuarias.

Esto es decisivo para nosotros. Pérez Bailladares ha
impuesto politicas economicas que no estan dando los
resultados deseados. El desempleo continfia sin bajar lo
suficiente. La OIT indica que el desempleo abierto urbano es
de 15.3%, el doble que en el resto de América Latina y el
Caribe; y es mucho peor para las mujeres -19,4%- y para los
i6venes de 15 a 24 afios -29,5 %. Las familias que viven en
el ambito de pobreza v peor suman el 41% de la poblacion.
Si queremos proteger mas razonablemente la produccién
agropecuaria del pais y gjecutar programas de reconversion
industrial, agropecuaria y laboral y de compensacion social
para que la globalizacién no golpee tan duro, si queremos
evitar las privatizaciones que aumentan ¢} costo de los
servicios como en el INTEL e impedir la privatizacién de ia
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Caja de Segure Social y de la Caja de Ahorro, si queremos
parar las medidas conira los trabajadores sindicalizados y los
maestros y los otros sectores expuestos de nuestra sociedad,
tenemos que luchar contra la reefeccién y elegir un nuevo
gobernante.

Por otra parte, la reeleccion immediata genera la
corrupcion. Las camarillas que existen trafican con
influencia por acceso al Presidente. Si el Presidente se
reelige inmediatamente, no habria cambio en los allegados.
La corrupcién se incrementaria. Para combatirla se necesita
un cambio en los equipos de Gobierno. Si queremos impedir
que se aumente el salario de los funcionarios que mds ganan,
gue e} Presidente se compre aviones para su uso individual v
que cuente con partidas discrecionales de B/6,000,000 por
afio y de B/ 30,000,000 en cinco afios sin rendir cuentas o
sin que el Contralor revele en qué se usa esa plata,
necesitamos cambiar de Gobierno.

Los ejemplos historicos abundan de gobiemos que por
faita de alternabilidad en el poder han acentuado sus errores
de politica econémica. Nosotros necesitamos humanizar
nuestra respuesta a la globalizacion, prestando mayor
atencion a los sectores socialmente mds castigados.
Necesitamos privatizaciones que democraticen la propiedad.
Necesitamos prestar mas apoyo a la produccién
agropecuaria y a nuestro campensinado. Quiepes no han
hecho esto en cinco afios no lo hardn en cinco afios més.
Igualmente hay numerosos ejemplos historicos, incluso en
Panamd bajo la dictadura, que prueban que entre més dura
un Gobierno mas expuesto estd a la corrupcion. Necesitamos
un cambio que nos garantice un nuevo impulso de
adecentamiento en las licitaciones v en las concesiones,
sobre todo que en los proximos cinco afios se dardn muchas
tanto en las 4dreas revertidas como también en el Canal de
Panami.

El argumento que se emplea para justiticar una



reeleccién inmediata, que el Presidente tiene que terminar su
obra, es una excusa vacia. Ese argumento se podria usar
como pretexto no de una sino de varias reelecciones, porque
la obra de Gobiemno nunca esta terminada. Cuando Pérez
Balladares se juramenté como Presidente lo hizo por cinco
afios con la condicidn explicita de que no podia reelegirse.
Esa era la Constitucion que él juré cumplir. Cambiar eso
ahora, justo antes de las elecciones, es incumplir su
juramento y hacerle una jugarreta al pueblo panamefio. Nada
excusa esa violacién de la buena fe. Debemos oponernos
firmemente a la reeleccion inmediata para tener ¢l chance de
un futuro mejor.

9. La condicién real de la libertad de expresion y de
informacién’

En su charla radial de ayer, el Presidente Pérez
Balladares hizo profesion de fe en Ia libertad de expresion y
en la libertad de informacion. Tuvo palabras que cualquier
democrata de verdad, creyente en los derechos humanos,
comparie de menie y de corazén. Por ejempio, cuando dijo
que la libertad de expresion es requisite indispensable de la
democracia, que ese derecho jamds debe conculcarsele a
nadie, que cuando a una persona se le impide o dificulta
expresar su pensamiento no solo ella sufre, sino la sociedad
entera es la que pierde, los demdcratas estamos totalmente
de acuerdo. Y estamos de acuerdo que todos ios panamefios
debemos a toda costa preservar ias libertades que nos hemos
ganado y disfrutar de los derechos que ellas nos dan.

Pero cuando se trata de evaluar como se vive y se siente
la libertad de expresién y de informacién en el Panamd de
hoy tengo serias discrepancias con el Presidente. El
argumentd que en Panamé existe una absoluta ¢ innegable
libertad de expresién en privado y en los medios, y afirmé
que €l es un convencido de las bondades de la libertad de
expresiéon v esti comprometido como gobernante a
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respetarla y garantizarla su Gobierno esta respetando. ;Serd
esto verdad en los hechos y no sélo en las palabras?

No podemos ser desmemoriados. Bajo la dictadura, se
cerraron los medios de¢ comunicacidn, se usurpd incluso el
control y se quiso usurpar la propiedad de varios de ellos, se
impuso la censura, se aprobaron leyes de represion tanto de
la expresion como de la informacion, se utilizaron los
medios de la manera ia més burda y malévola para proferir
merntiras, calumnias, infamias contra fos demdcratas y para
desinformar a la opinién publica sobre los asuntos del
Gobierno y del pais. Durante todo este tiempo, no se conoce
de ninguna intervencion de Pérez Balladares, como Ministro
de Estado, Director de Entidad Auténoma, precandidato
presidencial en 1984 y Jefe de Campaiia del candidato
presidencial de Noriega en 1989, para defender ni ia libertad
de expresion ni de informacién. Su convencimiento de las
bondades de estas libertades es tardio y por eso me temo que
no muy arraigado.

Durante sus cuatro afios como Presidente, hemos tenido
que lidiar con diversos obsticulos a la libertad de expresién
y de informacion. Se sabe de comunicadores sociales que
perdieron sus trabajos por presion del Presidente y otros
casos donde intenté lo mismo y no lo logrd. Nos acordamos
de ia decision de rehusar toda publicidad gubernamental a
medios que lo adversaban o se le salian de control. Por lo
demas ha utilizado los fondos puhblicos para desatar
campafias publicitarias desinformadoras, divisivas y
denigrantes de los grupos que adversaban sus politicas, los
maestros, los trabajadores sindicalizados, los jubilados
especiales, los industriales, los usuarios de Zona Libre, por
ejemplo.

Ademds, el Presidente esta personalmente vinculado al
establecimiento del primer consorcio de medios que hasta
ahora abarca TV 4, TV 13, RPC Radio y Cable Onda y que
ha explorado extenderse a la prensa escrita. Este consorcio
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ha iniciado una reduccion en el pluralismo de medios que es
un peligro para la libertad de informacién y de expresién,
pues limita la variedad real de fuentes de informacién y de
vehiculos de expresién, y reduce la independencia de
comunicadores sociales, al ver reducida la variedad de sus
posibilidades de trabajo.

Nos podemos preguntar si por este camino llegaremos a
la situacién que existi6 durante largos afios en México con el
predominio indiscutido de Televisa en su apoyo al PRL
Mucho dependerd, evidentemente, de! auto-control con que
ejerzan su poder los beneficiarios de esta concentracién,
como del dinamismo y la inteligencia que demuestren sus
desaventajados competidores y del espiritu critico que
desarrolle 1a opinién piblica. Pero esta reduccién del
pluralismo de medios, bajo el actual Gobierno, no fortalece
nuestra democracia; por el contrario, la debilita,

Ademads, seglin Pérez Balladares, el derecho de los
ciudadanos a estar adecuadamente informados no io puede
garantizar el Gobiemno, sino los medios de comunicacién.
Estos es séle parcialmente verdad. Los medics muchas
veces no pueden proporcionar informacién veraz, si el
Gobiemo no la proporciona. ;Quién cree, por ejemplo, que
el Gobierno esté diciendo la verdad sobre el CMA?

Me alegro que el Presidente haya destacado la
importancia de la libertad de expresidn y de informacién.
Pero lamento que €l sea mejor en Ia prédica que en la
practica. jDebemos estar alertas para defender estas
libertades!

10. Cuestionamiento de la Administracion de Justicia™

La Administracién de Justicia es el fundamento de una
vida civilizada y democratica. La nuestra nos frustra a todos
los panamefios, por su lentitud, falta de credibilidad y la
sospecha de su corrupcion y de que estd sujeta a presiones
econémicas y politicas. Recientemente, un ex-Magistrado de
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la Corte Suprema de Justicia afirmd que la inestabilidad y
“una especie de terror” socavan la independencia judicial.
Es una afirmacién muy grave a la que no han respondido as
autoridades.

En su mensaje de ayer, el Presidente-candidato Pérez
Baliadares habld sobre las fallas en 1a Administracién de
lusticia y la necesidad de corregirlas. Pero en realidad no
propuso nada concreto. Y lo que es més serio hablé como si
€1 no tuviera responsabilidad por esta situacion y la estuviera
descubriendo por primera vez.

Nuestro Organo Judicial io encabeza la Corte Suprema
de Justicia, que asume ¢l papel de supremo administrador
del mismo. La primera responsabilidad por la calidad de
nuestra justicia, a tiene entonces la Corte Suprema. Y de los
nueve Magistrados de la Corte, el Presidente Pérez
Balladares en sus cuatro afios de Gobierno ya ha nombrado
a una mayoria de cinco, que han sido aprobados por la
mayoria oficialista en la Asamblea. De manera que la actual
Corte Supremz y la manera como administra la justicia
responden en tltima instancia a la escogencia de la mayoria
que ha hecho Pérez Balladares y el PRD. Si tenemos una
insatisfactoria Administracion de Justicia, elios tiene su
buena parte de responsabilidad por ello,

El Presidente también mencioné que piesentard a la
Asamblea una nueva Ley sobre la delincuencia de menores
¥ que sin duda ella requerird nuevos Tribunales de Menores.
Y record6 que el Codigo de la Familia lleva més de tres afios
de aprobado y se necesitan nuevos Juzgados y Tribunales de
Familia. Llegé a decir: “Los derechos de los menores y las
normas protectoras de la familia se convierten en letra
muerta st no se dota al Organo Judicial de los instrumentos
necesarios para hacerlos valer.”

Esto es precisamente lo que ha sucedido bajo su
Gobierno.Ya lleva cuatro afios y cuatro presupuestos que su
Gobierno ha elaborado y que la mayoria oficialista en la
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Asamblea ha aprobado, y todavia no se han ocupado de
dotar al Organo Judicial de los recursos para agilizar la
justicia y hacerla més resistente a la corrupcién. Por eso en
la_Propuesta Demdcrata Cristiana a Panam4, el dnico
programa de Gobierno que ningin partido le¢ ha presentado
al pais de cara a las elecciones de 1999 hasta ahora, se
destaca lo siguiente: “Para poner en préctica el Codigo de la
Familia como es debido, ¢! Ejecutivo tiene que proporcionar
los recursos necesarios. Los Juzgados y el Tribunal de
Familia trabajan en condiciones deplorables. Hay que
mejorarios.” Luego se afiade: “Hay que dar particular
consideracién a los Juzgados y al Tribunal de Menores, que
ahora funcionan en pésimas condiciones”. Por otra parte, Ia
Ley contra la violencia intrafamiliar cre6 dependencias en
los hospitales y centros de salud para atender a las victimas
de esta violencia, que en su gran mayoria son mujeres, nifios
y ancianos. Y hasta la fecha e! Ejecutivo no ha previsto un
solo centavo en ¢l presupuesto para este proposito.

El Presidente Pérez Balladares es responsable por esta
falta de recursos para defender los derechos de los menores
y de las mujeres y las normas de la familia. Cada vez que
uno de estos derechos o normas se viola impunemente por
falia de la Administracién de Justicia, por las condiciones
lamentables de los Juzgados y Tribunales correspondientes
y por la falta de dependencias que atiendan a las victimas de
la violencia intrafamiliar, é] tiene una parte de
responsabilidad. Y no puede escurrir el bulto con palabras vy
mds palabras.

Por altimo, Pérez Balladares declar6 con razén que la
transferencia del Canal a Panamd implica entre otras cosas
que nuestro pais le garantice a los usuarios del Canal una
“pronta e imparcial” justicia. La realidad es que en este
campo nos falta mucho por hacer v el actuai Gobierno no ha
adelantado.

“Los pueblos eligen los Gobiernos para que atiendan los

31



problemas no para les den la espalda” sentencié en
Presidente. Durante cuatro afios Pérez Balladares le ha dado
la espalda en la practica a la delincuencia de los menores, 2
los problemas de las familias, sobre todo las mds pobres, y a
fa violencia intrafamiliar contra las mujeres. Eso no lo
compondra con meras palabras ante de un referéndum para
intentar poder reelegirse. Por eso también votaremos en
contra de [a reeleccién inmediata. Obras son amores y no
buenas razones.

11. La hipocresia de los indultos.”

Ayer ¢l Presidente en su mensaje radial hizo una apologia
de los induitos que ha concedido por delitos pasados. Y
hablé de evitar la tentacion de recurrir a Ia diatriba con
respecto a las consultas electorales que se avecinan.

Lo mas asombroso de su mensaje es el silencio que
guardé sobre la exigencia de justicia. Por contraste, me
trajo a la mente el monumento que existe en los jardines del
Pzalacio de Gobierno del Imperio Austro-Hungaro en Viena,
donde se puede ieer ei iema: “iustitia fundamentum
imperii”, la justicia es fundamento del mando. En nuestro
Panama, de acuerdo con su Presidente, no hay necesidad de
justicia. Las arbitrariedades, los peculados, la corrupcion, el
abuso de autoridad, 1a represion, la tortura, los asesinatos del
pasado, todc debe pasarse por alto. ;Y los que se cometan?

Cuando ei Papa juan Pabio 1i predica ia misericordia,
ensefia que ésta tiene sentido no en lugar de Ia justicia, sino
sobre la base de la justicia, Cuando Amnistia Internacional
evaliia la victimizacion de miles de personas bajo las
dictaduras latinoamericanas, denuncia que posteriormente
rara vez s¢ ha hecho justicia por los horrendos crimenes
cometidos. Frente a la autoridad moral del Papa y de
Amnistia Internacional, la postura de Pérez Balladares que
omite por completo ia justicia es un escandalo moral.

Peor aun, en su mensaje Pérez Balladares pone en el

32




mismo plano “el irrespeto a la dignidad de las personas” en
lo que €1 llama “los episodios histéricos més oscuros” -es
decir la dictadura- que vivimos en Panama4, por una parte, y
“la posterior proliferacién de denuncias, muchas, segin él,
por hechos inexistentes”, por la otra. Maés grave todavia,
para él, la mayoria de las veces los procesos judiciales
“apuntaban mds que a hacer justicia a venganzas
personales”, v rtepresentaban “denuncias infundadas”,
“venganzas judiciales” y “odios que todo paralizan”. Ni tan
siquiera menciona los miles de casos sobre los que no hubo
ni investigacion, ni juicio, ni sancién.

Pérez Balladares coleca en un plano de iguaidad a las
victimas y a los victimarios. Asi justifica los numerosos
indultos de sus copartidarios “por delitos politicamente
motivados”. Como resultado cualquier crimen -asesinato,
tortura, exilio, robo, hurto, peculado, cualquiera violacién de
los derechos humanes- pudo quedar impune con tal que se le
pudiera asociar de alguna manera a cualquiera circunstancia
politica. Se colocé asi la politica por encima de la religién,
Ia ética, el derecho y Ia simple humanidad. Y al usarla como
pretexto para indultar delitos comunes, se la ha presentado
como una actividad de delincuentes.

fa realidad es que el Presidente y su Primer
Vicepresidente han indultado para beneficiar a sus
copartidarios, sus complices en el apoyo a la dictadura y en
el silencio que guardaron cuando la dictadura reprimio,
encarcel6, torturd y asesiné. El recuerdo de Edwin Amaya,
Yito Barrantes, Floyd Britton, Jorge Camacho, Jorge
Falconeit, Héctor Gallego, Carlos Efrain Guzman, Betsi
Mendizabal, Rubén Mir6, Dorita Moreno, Hipélito
Quintero, Hugo Spadatora, Nicolas Van Kleef, Rita Wald,
etc... ha clamado al cielo no por venganza, sino por justicia.
Ninguno de los civiles que acompafiaron a los dictadores
militares y se beneficiaron de ellos se ha sentido obligado a
pedirle perdon a los deudos de las victimas y al pueblo
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panameiio. ‘

Al hablar de las elecciones que se avecinan, el Presidente
reclama el debate con altura e inisiste en que se eviten las
diatribas contra los adversarios. Pareciera que estuviera
hablando San Francisco de Asis y no el Presidente-candidato
que en el pasado hablé de damos “rejo” a la oposicion, que
recientemente nos llamo a quienes lo adversamos “ciegos o
idiotas”, cuyos Ministros en licencia para hacer politica nos
llaman “fanfarrones” y “chacales” a los criticos del
Presidente-candidato y advierten que en politica los
“golpes” a la oposicion no se avisan, sino que se dan,

Pérez Balladares propone una reforma constitucional,
para beneficiarse personalmente de la reeleccidn.
Igualmente propone un tratamiento sin justicia de los delitos
del pasado, para excusarse por su propia complicidad con la
dictadura. Nadie pide perdén. La hipocresia campea
soberana.

12. La Propuesta Demécrata Cristiana 2 Panams”
Después de visitar Venezueia como Presidenic de ia
Internacional Demodcrata Cristiana, me encuentro
actualmente en Cuba, con mi esposa, Teresita Ydniz de
Arias, Presidenta de la Fundacion para la Mujer, para
participar en los actos religiosos que marcan la visita dei
Papa Juan Pablo I a la isla. Este hecho tendrd enorme
repercusioén espirituai y humana en ei fituro de Cuba y mi
esposa, que nacio en Cuba, y yo queriamos estar presenies.
Con frecuencia los voceros del Gobiemo y el propio
Presidente acusan a la oposicion de critica destructiva, que
denuncia lo malo pero no propone altemativas. En alguna
otra oportunidad respondi que en un régimen democritico lo
que es legitimo esperar de la oposicion son
cuestionamientos sobre la base de principios y valores,
advertencias de rectificacion basadas en el sentido comun y
1a tormulacién de lineas generales que orienten la busqueda
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de nuevas politicas, planes diferentes y programas diversos.

La tarea de la oposicién democritica es fiscalizar al
Gobiemo y al mismo tiempo prepararse a sustituirlo por la
via electoral, expresando las aspiraciones y frustraciones de
la poblacion, sin dejar de preocuparse por la suerte del
Estado y de Ia Nacién. A los partidos de oposicién no hay
que pedirles mas, pero tampoco hay que exigirles menos.

El domingo pasado, 18 de enero, el Comité Politico del
PDC se reunid para cumplir a cabalidad con una dimensién
de esta tarea, proponer un proyecto de programa. Esta
Propuesta Democrata Cristiana a Panama es el resultado de
un Diélogo con Panama, gracias al cual a lo largo de 1997 se
consulto en veintiséis foros con mds de 2000 personas.

La mtencién de la Propuesta es iriple. Busca contribuir a
que los panameiios de todas las condiciones y convicciones
encontremos objetivos comunes. Busca contribuir a
establecer una nueva comunicacién entre nuestro partido y
la sociedad civil. Busca, por Gltimo, contribuir a que las
tuerzas politicas que construimos la democracia, después de
una ardua Iucha contra la dictadura, nos integremos con
amplitud y cohesién en una alianza para plantear una
alternativa en las elecciones de 1999, que ofrezca un futurc
mejor en libertad y equidad.

El proyecto de Propuesta se organiza en torno a tres
temas centrales.

El primer tema es la modernizacion de Ia sociedad
civil y del Estado panameiios. El Estado tradicional no se
puede modernizar si no se moderniza la misma sociedad
civil y nuestra propia cuitura. El proyecto comienza
definiendo lo que entiende por modernizacién en respuesta
a la globalizacién, a saber vivir mas libre y
responsablemente, con mas y mejores oportunidades para
todos. Afirma ia necesidad de humanizar esta respuesta y
luego formula las propuestas para una sociedad civil més
humana y con plena iniciativa y para un Estado subsidiario y
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solidario que le rinda servicio.

El segundo tema de la Propuesta es ¢l desarrollo
humano sostenible, o sea el proceso de ampliarle las
opciones a las personas, a través de las politicas
socioecondmicas. Destaca la necesidad de un crecimiento
con equidad. Enfoca la lucha contra la pobreza y el
desempleo. Enfatiza la rebaja en el costo de los servicios
publicos de teléfono, electricidad y agua, programas amplios
de reconversion industrial, agropecuaria y laboral y de
compensacién social, esfuerzos para que los trabajadores
informales ingresen al mundo de !a economia formal y
estimulos a las inversiones productivas por parte de
capitales nacionales.

El ditimo tema de Ia Propuesta Demécrata Cristiana
a Panama es la participacién civica y pelitica,
indispensable para la modernizacion no sea impuesta
autoritariamente y pueda asi conducir al desarroflo humano
sostenible. En esta participacion destaca ¢l papel de las
organizaciones civicas, de los partidos politicos y de los
independientes, como también destaca la necesidad de la
descentralizacién provincial y municipal. Para ello, se
requiere el didlogo, la negociacién y la concertacidn, y el
ejercicio libre y responsable del derecho a la expresion ya la
informacion,

La Propuesta Demdcrata Cristianz a Panami es la
primera propuesta programdtica que ha de presemtar un
partido politico de cara a las elecciones de 1999. Invita a que
quienes reflexionen sobre eila envien sus comentarios
criticos y constructivos para enriquecerla o enmendarla. Es
1a expresion de un Partido, el PDC, que ha tomado en serio
ia necesidad de renovarse por el bien de Panama y por el
bienestar de los jovenes, las mujeres y los hombres de
nuestra tierra.
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13. Otra vez Ia Propuesta Demoécrata Cristiana a
Panami®

Desde el domingo sali de viaje como Presidente de la
Internacional Demoécrata Cristiana para entrevistarme con
dos candidatos presidenciales, Andrés Pastrana de Colombia
y Jamil Mahuad de Ecwvador, y visitar a los partidos
demdcratas cristianos de Chile y Venezuela. Por ello, no
puedo referirme al mensaje radial de ayer del Presidente.
Pero quiero referirme a la opinién de muchos panamefios
que los partidos politicos sdlo son instrumentos de
ambiciones personales, carentes de programa.

Un acto de la semana pasada desmiente en un caso esta
caricatura. El lunes 16 el Presidente del PDC, Lic. Rubén
Arosemena Valdés, dio a conocer la Propuesta Demdcrata
Cristiana a Panam4. Es una contribucién para establecer un
programa de Gobierno de la alianza de oposicion en las
elecciones de 1999. Un resumen de la misma se publicé en
los diarios Critica y La Prensa, para que la opinién pdblica
pudiera estudiarla y enviar sus reacciones positivas o
negativas a la sede del Partido, ya que es una propuesta que
sigue abierta a desarrollo y revision.

La Propuesta estd organizada en tres capitulos: 1. La
modernizacién de la sociedad civil y del Estado. 2. El
desarrolio humano sostenible. 3. La participacién civica y
politica.

A diferencia dei Gobierno, ei FDC explica io que
entiende por “modernizacion”, a saber: realizar los cambios
necesarios para vivir més libre y responsablemente,
alcanzando condiciones de vida mas humanas que
promuevan a toda Ia persona, en su aspecto espiritual como
en ¢l material, y a todas las personas, para ofrecerle a cada
una mas y mejores oportunidades. A esto el PDC le ilama
“modernizacion con humanidad”.

Segln 1a Propuesta, asi se responde a la globalizacién.
Pero a diferencia del Gobierno, el PDC reconoce que la
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globalizacién tiene dos caras: su cara positiva, ¢l aumento en
produccién, comercio, consumo y, su cara negativa, mayor
distancia entre ricos y pobres, méas concentracién de poder
en pocas manos y la continuacién del desempleo y el
subempleo. Por eso la respuesta a la globalizacién no puede
ser meramente tecnolégica o econbmica, sino que tiene que
ser también humana. Hay que responder con criterios
nacionales, gradualmente y atemperando los efectos
negativos que se producen en los sectores medios y
populares de nuestro pais.

En consecuencia, se favorece una politica econémica que
no produzca injusticias y traumas, sino que inspire
optimismo, equidad y mayor dedicacion al trabajo, al ahorro
y a la inversién. Y se plantea la necesidad de pactos sociales
entre el Estado y los educadores, el Estado y los médicos y
afines y el Estado y los transportistas, para crear no el Estado
de bienestar, sino la sociedad de bienestar.

Dentro del primer capitulo, la Propuesta incluye medidas
para forjar una sociedad civil m4s humana y con plena
iniciativa. Veamos algunas:

-En cuanto a ia familia, exige proporcionar los recursos
para poner realmente en practica el Cédigo de Ia Familia y
mejorar las condiciones deplorables de los Juzgados de
Familia y de Menores.

-En cuanto a la nifiez y l2 juventud, requiere una
colaboracién enire el Estado y la empresa privada para
ofrecerle a los jovenes posibilidades de aprendizaje
remunerado.

-En cuanto a la mujer, plantea que se reconozca su labor
en el hogar de tal manera que pueda cotizar al Seguro Social
y ganarse una jubilacién. Ademd4s aboga por un sistema de
guarderias infantiles para los hijos de madres que trabajan.

-En cuanto a los adultos mayores, favorece mantener
las rebajas que se han concedido por Ley a los jubilados y
velar porque las jubilaciones mantengan su poder

38



adquisitivo.

-En cuanto a los indigenas, propone un Ministerio de
Asuntos Indigenas y un Fondo Nacional de Inversiones
Indigenas con el pago por las concesiones mineras o
turisticas que se adjudiquen en sus tierras.

- En cuanto a nuestra cultura e identidad nacional,
considera que a raiz de la entrega el Canal a Panama, el
Gobierno debe inspirarle al pais confianza en si mismo, y
actuar a base de un consenso nacional para disefiar una
nueva relacion con los Estados Unidos.

La Propuesta Demdcrata Cristiana revela el rostro de un
partido politico que estd pensando en serio sobre una
alternativa mejor para Panama. Merece atenta y positiva
consideracion.

14. Todavia mis sobre la Propuesta Demécrata
Cristiana a Panams"

Me encuentro ain fuera del pais, en Costa Rica, donde
asisto al Congreso de la Organizacion Democrata Cristiana
de América. Al no poder referirme al mensaje radial de ayer
de Pérez Balladares, aprovecho para continuar refiriéndome
a la Propuesta Demdcrata Cristiana a Panama, publicada en
resumen el 17 de marzo.

Segiin el PDC, so6lo si se moderniza humanamente la
sociedad civil, s¢ puede lograr que el Estado sea
subsidiarie y solidario. Veamos el tema:

-En cuanto a la Administracién Publica, la Propuesta
destaca la necesaria ejecucion de la Ley de Carrera
Administrativa, que bajo el actual Gobierno es letra muerta.

-En cuanto a la separacién de poderes, propone
equilibrar el exagerado poder del Presidente, rechazando la
reeleccién inmediata que quiere Pérez Balladares, exigiendo
que la integracion de la Corte Suprema no dependa de su
iniciativa y que la Asamblea tenga mayor poder para
fiscalizar al Ejecutivo.
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~En cuanto a la Administracién de Justicia, exige una
depuracién de elementos corruptos, cambios en los
procedimientos, reformas en la integraciéon de jurados y un
mejor presupuesto para su eguipamiento.

-En cuanto a la seguridad ciudadana, aboga por la
profesionalizacién de la policia, que implica desarrollar la
Academia de Policia y proporcionarle mejores equipos y
salarios a los policias.

-En cuanto 2 la lucha contra la corrupeién, se necesita
el ejemplo de las mas altas figuras del Estado -gue no han
estado dando- e impedir la reeieccién presidencial que Ia
facilita.

-En cuanto a los servicios sociales basicos del Estado, se
hace necesario ensamblar el sistema pablico y el sistema
privado. En educacidn, se requiere una transformacion
curricular, un esfuerzo presupuestario en las 500 escuelas de
las comunidades mas pobres, ia creacién en cada region de
una escuela publica de segundo ciclo de calidad superior,
especial atencién a la educacién dual y una discusién
publica a fondo del plan decenal del Ministerio. En saiud, se
debe organizar la atencion primaria a través de un sistema de
médicos de familia y seguir Ia restauracion dei Hospital
Santo Tomas iniciada durante el anterior Gobierno. Con
respecto al Segure Social, hay que liberario del control
politico partidista, via una reforma constitucional.

-En cuanto a vivienda y transporte pablico, el PDC
propone que el Estado asuma el pago de la cuota inicial para
viviendas en el caso de familias de muy escasos recursos y
que ofrezca lotes a precios accesibles para dichas viviendas
en las dreas revertidas. El transporte piblico debe estar en
manos de la iniciativa privada, lo mas plaralista posible, con
estimulos fiscales para la renovacién de la flota, y se puede
conternplar el subsidio para rutas muy necesarias que no
sean rentables.

La Propuesta Democrata Cristiana aborda luego la
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politica econdmica bajo el aspecto del desarrello humane
sostenible. Tan importante como el porcentaje del
crecimiente econémico es su estructura y su calidad, lo que
el Gobierno actual no ha comprendido. El principal nexo
entre el crecimiento y el desarroflo es, por un lado, la
equidad en distribucion de ingresos v oportunidades, y por el
otro, Ia nutricion, ia salud y la educacién.

Las soluciones econdmicas deben buscarse por consulta
¥ no por imposicién, como hace el Gobierno actual. Hay que
precisar la motivacion de cada proyecto de privatizacién,
calcular su impacto sobre los usuarios y, si se decide
hacerlo, ejecutarlo con democratizacién de la propiedad. La
politica de apertura comercial, una vez consultada, debe
¢jecutarse gradualmente, con programas de reconversion
industrial, agropecuaria y laboral, y de compensacién social.
La produccién agropecuaria amerita un nivel més alto que
el de otros sectores. Como parte de la conservacién
ecoldgica, hay que mantener y defender el sistema de
Parques Nacionales y las Comarcas Indigenas. Y en los
asuntos del Camnal el nuevo Gobiemo debe retomar el
rumbo de decisiones a base de un consenso nacional y no de
un espiritu sectario partidista.

La Propuesta Demdcrata Cristiana concluye estimuiando
ia participacidén civica y politica, ya que el desarrollo
humano ha de ser de, para y por I2 gente. La participacion
exige desconcentracién y descentralizacién en las
entidades gubernamentales, por la transferencia de
responsabilidades y de recursos a [os Municipios y
Corregimientos. También se propone la elecciéon de los
Gobernadores.

Estos son algunos de los rasgos sobresaiientes de la
Propuesta Democrata Cristiana. No es verdad, como dice el
Gobiemo, que la oposicion no presente alternativas. Puesto
que es una contribucién a una alianza programatica de la
oposicion, la Propuesta del PD{ - la primera que se hace de
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cara a las elecciones de 1999- merece una seria y positiva
consideracion.

3. Nuevas ideas para ia accidn: propuesta econdmica y
. 15
sociai del PRD

Me encuentro de viaje en mi calidad de Presidente de la
Internacional Democrata Cristiana, para participar en
eventos en Catalufia y el Portugal. Por ello, no he podido
escuchar el mensaje radial de esia semana del Presidente
Pérez Balladares ni podré responder al mismo. Pero
aprovecho la oportunidad para comentar el programa de
gobierno que han presentado Pérez Balladares y sus aliados
oficialistas para el periodo de 1999-2004, bajo el titulo
Nuevas ideas para la accion. Este es el tercer programa que
se presenta de cara a las elecciones del 99: primero presenté
el suyo el Partido Demdcrata Cristiano, luego el suyo el
Partido Liberal y ahora el suyo el PRD dentro de la Unidn de
Avance vy Democracia, junto con los Partidos Liberal
Nacional, Solidaridad y Cambio Democrético.

Lo primero que llama la atencién es su caricter de
retahila, una hista de topicos sin estructura que sugiera
objetivos englobantes y prioritarios. Por contraste la
Propuesta Democrata Cristiana a Panamé destaca tales
objetivos, a saber la modernizacién de la sociedad civil y del
Estado, el desarrollo humano sostenible y la participacion
civil y politica.

Desde el inicio se percibe una contradiccion. Se reclama
que bajo el actual Gobiemno se ha dado “una transformacién
espectacular e impactante” que ha producido “un salto
cualitativo” con “politicas sociales de gran magnitud” en
educacion, salud, vivienda, promocién familiar, apoyo a las
comunidades y un ataque frontal a 1a pobreza. Pero mas
tarde se argumenta que “el trabajo en el campo social puede
ampliarse considerablemente, en virtud de que existen ya las
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condiciones para elio”, lo que sugiere que primero habia que
crear las condiciones econdmicas en el primer periodo para
luego, en el segundo periodo, mejorar las condiciones
sociales. Al anunciar una prioridad para las 4reas rurales y
para Ia poblacién indigena, el programa no hace miés que
responder a las cifras oficiales que revélan que actualmente
el 63.4% de la poblacion rural y el 94.5% de la poblacion
indigena viven en e] 4mbito de pobreza.

Comprucbo la ausencia casi total de referencia y de
medidas relativas al desempleo. El 1 de septiembre de 1994,
Pérez Balladares expresaba alarma por un desempleo del
13%, que sin embargo representaba una baja de por lo
menos 5% en la tasa de desempleo de 1989 a 1994, Pero
cuatro afios mas tarde, en marzo del 98 las cifras de Ia
Contraloria revelaban un desempleo de 13.7%. En este tema
Ias Nuevas Ideas son de avestruz.

El programa no aporta nada nuevo en cuanto al cambio
econdémico y 2 las politicas sociales. Llama “prioridad
nacional” a la educacién y propone dos medidas concretas:
el establecimiento del “Fondo Panami, Siglo XXI” para
mejorar la calidad de la educacién, aumentar aulas y
escuclas y lograr la total tecnmificacién, con dineros
provenientes de los mayores ingresos que el pais recibira del
Canal en manos panamefias, y la ejecucién de un programa
de pago de un balboa diario a cada estudiante por asistir a la
escuela en dreas seleccionadas de extrema pobreza. Ambas
medidas son demagogicas. La modernizacion del Canal va a
requerir grandes cantidades de dinero. Y en lugar del B/1
diario a cada estudiante, que podrian terminar siendo
utilizados para comprar loteria, licor o drogas, mas valdria la
pena proporcionarle desayuno y almuerzo a los estudiantes
y pagarle los libros.

En materia de salud, hablan en términos abstractos de
“mecanismos que permitan la sostenibilidad financiera del
sistema piblice de salud” y en cnanto a la Seguridad Social
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de que es “imprescindible propiciar un debate nacional con Ia
participacidn de todos los sectores interesados, 2 fin de buscar
las alternativas™. Estas abstracciones encubren los indicios
que apuntan en direccién de una privatizacién abierta o
encubierta, parcial o totai.

La lucha contra la pobreza da pie a una lista de programas
con nombres burocriticamente llamativos. Pero no se percibe
la intencién de promover las organizaciones populares de
manera que los pobres tomen sus vidas en sus propias manos
y se abran camino en la sociedad que los apabulla o ignora.

Al abordar la politica agropecuaria, el oficialismo tenia la
oportunidad de reconocer sus deficiencias y plantear
rectificaciones y complementos. Pero lo que plantea es mas de
Io mismo: apertura de mercado y competitividad, con un
Estado limitindose a “una funcién normativa y facilitadora
(no ejecutora)”. Cuando se menciona la “reconversion
productiva” no se le da la amplitud requerida.

Sean viejas o nuevas, las ideas no son ni claras ni
transparentes.

16, Nuevas ideas para la accién: propuestas del PRD sobre
el Estadoy la democracia.

Acabo de liegar de viaje a Europa en mi calidad de
Presidente de la Internacional Demécrata Cristiana. No pude
oir el mensaje radial de ayer del Presidente Pérez Balladares y
por ello no le puedo responder. Pero aprovecho para
completar mis comentarios sobre el programa de gobiemo
para 1999-2004 que presentd el oficialismo bajo el titulo de
Nuevas ideas para el cambio. La semana pasada comenté sus
propuestas econdmico-sociales. Esta semana comentaré sus
propuestas sobre los asuntos del Estado.

En materia fiscal, el programa tampoco es claro. Afirma
que “esta ya demostrado que no es la creacion y aumento de
impuestos lo que permitird la distribucién justa de la riqueza”
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¥y que ¢l mayor ahorro corriente debe provenir “de una mayor
eficiencia y revisién de las recaudaciones tributarias”. Pero
sugiere un mayor recurso a los mercados financieros -es decir
a la deuda pablica- y no menciona su compromiso con el
Banco Mundial de revisar su politica impositiva a fines del
99, después de las elecciones, lo que sugiere precisamente una
alza en los impuestos.

Considera “imprescindible insistir en la descentralizacién
de Ias funciones piblicas”. Pero lo fmico que menciona en
concreto es el traslado de algunas responsabilidades a los
municipios. Nada se dice de Ia desconcentracién y
descentralizacién del aparato central del Estado y no se
explica por qué no la ha aplicade Ia Ley de Carrera
Administrativa, aprobada en la pasada Asamblea.

En cuanto a ia Administracién de Justicia pone el énfasis
en “los requerimientos técnico materiales”, pero ni siquiera
menciona el problema agudo de la corrupcion de la justicia,
que se ha dado incluso al nivel de la Corte Suprema de
Justicia.

En el sector maritimo, menciona junio con la nueva
Autoridad Maritima de Panama4, Ia elevacion de la Escuela
Néutica al nivel universitario y el desarrollo de los puertos en-
Ia expectativa de que los centroamericanos se sirvan de los
mismos. Presenta el turismo como  alterpaiiva de
crecimiento. Destaca que el transportc seria una de las
mayores prioridades del nuevo quinquenio, pero solo sugiere
unificar los esfuerzos guberamentales bajo una Autoridad.
Para el sistema penitenciario plantea una nueva legislacion .
En cuanto a la lucha contra las drogas la propuesta es
insuficiente por general, y en cuanto a la seguridad publica se
limita a proponer la incorporacién de tecnologia y el
fortalecimiento de la policia ambiental, como si la ciudadania
no padeciera del flagelo contemporineo de la delincuencia
criminal.

En politica exterior, el programa subraya la orientacién
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hacia el desarrollo economico, destacando el pape! del recién
creado Viceministerio de Comercio Exterior. Pero no
menciona siquiera al Centro Multilateral Antidrogas, a pesar
de que sigue siendo el tema miés dlgido de nuestra politica
exterior.

En cuanto al Canal, reitera que es “una empresa de
caracter publico, es decir de propiedad estatal”, a pesar de que
todo indica que el Gobiernc se apresta a la privatizacion de
diversos servicios como lo ha anunciado uno de los allegados
al Presidente en la Junta Directiva. La incorporacién de las
dreas revertidas no suscita la sugerencia ni de metas ni de
actividades nuevas ni més efectivas.

Por 1ltimo, bajo el rubro de ios derechos humanos,
democracia y libertades publicas, el oficialismo no menciona
las dificultades que la Defensoria del Pueblo ha encontrado
para hacerse valer y pasa en silencio el despido de empleados
publicos por pertenencia a partidos de oposicion, el
requerimientc de membresia en el PRD para numerosos
nombramientos y los diversos casos de gestiones del
Ejecutivo para lograr el despido de comunicadores sociales o
el abandono de su postura independiente.

Termina diciendo: “Todo se va a cumplir. Lo que se dice
se¢ hard. Ese es nuestro estilo”. Preguntémonos si el
oficialismo cumplié con el programa electoral, intitulado
Ideas para {a accion, que presentd para el periodo actual.
Basta recordar que en ese programa Pérez Balladares criticd
el modelo neoliberal” del llamado Plan Ford, dijo que los
servicios piblicos que constituyen monopolios naturales no
podian ser privatizados y que iba a restablecer los sesenta
afios para los hombres y los cincuenta y cinco para las mujeres
como edad de jubilacion en la Caja de Seguro Social, porque
el aumento de la edad habia sido una buria al puebio.

¢ Qué representa el programa del oficialismo para 1999-
2004, ideas viejas o nuevas? Poco importa, porque ¢l
precedente revela que éstas no determinan el curso que el
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oficialismo, si por imposibie continuara en el Gobierno, va a
seguir. Su oportunisme, no sus ideas, manda.

Transmitido por K.W. Continente, e! jueves 28 de agosto de 1997,
Transmitido por Radio K. W.Continente, ¢l jueves 4 de septiembre de
1997.

Transmitido por Radio K.W. Continente, el jueves 15 de enero de
1998.

Transmitido por Radio K. W. Continente, el jueves 23 de abril.
Transmitido por Radic K.W. Coniinente, ¢! jueves 26 de febrere de
1998.

Transmitido por Radio K.W. Continente, el jueves 14 de mayo de
1998.

Transmitido por Radio K.W. Continente, el jueves 9 de julio de
1998.

Transmitido por Radie K.'W. Continente, el jueves 30 de abril de
1998.

Transmitido por Radio K.W. Continente, el jueves 7 de mayo de
1998.
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Transmitido por Radio K.W. Continente, el jueves 21 de mayo de
1988.

Transmitido por Radio K.W. Continente, el jueves 1 de julic de
1998.

Transmitido por Radie K.W. Continente, el jueves 22 de enero de
1998.

Transmitido por Radio K.W. Continernte, el jueves 26 de marzo de
1998.

Este mensaje se debia transmitir por Radio K. W. Continente el
jueves 2 de abril, pero no fue transmitido. En su lugar se transmitié
otro que respondia al mensaje del Presidente de esa semana.
Transmitido por Radio K. W. Continente, el jueves 2 de julio de
1998.

Transmitido por Radio K. W. Continente, el jueves 9 de julio de
1998,
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