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PANAMA

1986 1987 1988

Poblacion (millones) 2.23 2.24 2.27
Producto interno bruto
(precios cor.) h,121.2 5,193.1 4.673.8

Producto interno bruto
(precios de 1970) 2.067.4 2.1264 1.698.8*

Crecimiento del PIB (%) 2.9 0.4 -10.0
Ingreso per capita US$ 2.253.0 2.287.7 2.102.7
Desempleo (%) 10.2 11.6 18.4%*

Indice de produccion
industrial (1981=100} 102.8 104.0 80.0
Depodsitos exlranjeros

(millones $) 28.947 20.601 7.500
Ingresos corrientes del

gobierno 1.037 1.082 762.3
Peajes pagados al

Canal de Panama (*) 326 331 340.5

Contribuciones militares
de EEUU a Panama 31.7 12 0.1
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Presentacion

La segunda edicién de este folleto se realiza en o-
trafase dela crisis prolongada que desgarrala socie-
dad panamenia. El autor decidi6 incorporar al ana-
lisis de las causas y efectos de la agresién norteame-
ricana, algunas reflexiones en torno a las elecciones
nacionales realizadas el 7 de mayo de 1989.

El autor plantea la tesis de que, actualmente, se
disputan el poder politico dos proyectos que no re-
flejan los intereses del pais ni de su poblacién pro-
ductiva. Por un lado, el proyecto transnacional que
es partidario de la “privatizacién” del canal de Pana-
ma a partir del afio 2000. Por el otro, el proyecto de
las Fuerzas de Defensa de Panama (FDP) que conci-
be la militarizacion de la administracién del canal en
el siglo XX1.

Ambos proyectos se constituyeron en la fuerza
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motriz de las campafias de 1989. Sin embargo, no
fueron presentados en forma explicita al pueblo pa-
naniefio. La retérica de la oposicién no mencioné el
canal. Mas bien se concentrd en subrayar la nece-
sidad de cambio, enfatiz6 su compromiso con la de-
mocracia y, sobre todo, su rechazo al militarismo.
Las FDP y los partidarios oficialistas no hicieron
mencién de su proyecto para la futura administra-
cién del canal. Se concentraron enrechazar el inter-
vencionismo abierto del gobierno norteamericanoy
endenunciar las viclaciones alos tratados canaleros
que comete Estados Unidos.

En esta misma linea de andlisis, el autor prepa-
ra la publicacion de un libro llamado La democra-
cia en Panamaé donde profundiza en torno a las cau-
sas de la crisis politica panamefia y las alternativas
para su superacion.

Atn cuando las reflexdiones en este folleto no
constituyen una formulacion definitiva en torno a la
situacion panamena, el autor desea sefialar que los
planteamientos han sido objeto de largas discusio-
nes con colegas de la Universidad de Panama, con
los comparieros del CELAy con los miembros del co-
lectivo Opinién Pablica. Atodos ellosles expresasu
agradecimiento por las ideas y criticas sugeridas.

Marco A. Gandasegui, hijo

Panama, 10 de junio de 1989



Prélogo de la primera edici6én

La agresion norteamericana ha tenido efectos
determinantes en tres areas fundamentales de la
vida panamenia. Primero, liquidé el plan de desa-
rrollo vinculado al capital extranjero (“desarrollo
hacia afuera”) impulsado por los diversos gobier-
nos en la década de 1980. Ademas, le acertd un
duro golpe a la economia en su conjunto. Segun-
do, destruyo el pacto politico concertado entre la
burguesia nacional (imercado interno} y la bur-
guesia financiera que ya estaba resquebrajado.
Esta alianza tuvo su momento mas dinamico en el
periodo “torrijista”.  Tercero, logrd aislar a
Panamadelaregiony de sus aliados naturales. El
experimento de Contadora desaparecio y Panama
fue excluida del llamado "Grupo de los Ocho”.

La agresion econdomica de EEUU contra
Panama ha resultado devastadora. La misma se
sumo a la crisis econdmica existente, provocando
una debacle de properciones. Al mismo tiempo, la
agresion provoco una ruptura en el seno de las
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clases dirigentes afectando, negativamente, el
proyecto de desarrollo nacional. Por altimo, la
prepotencia norteamericana y la incapacidad de
las clases dirigentes panamernias de levantar una
alternativa profundizb el escepticismo en los
sectores populares panamerios.

Segun fuentes oficiales, la produccion de bie-
nes y servicios ha disminuido en un 20 por cien-
to comparado al aro pasado. El gobierno recono-
ce que las recaudaciones tributarias no alcanzan
el 50 por ciento de igual periodo del ano pasado.
Entre un ano y otro, el desempleo aumento en un
50 por ciento, segtin cifras oficiales.

A nivel de los servicios sociales, los gastos de
inversion y mantenimiento de las instalaciones
educativas y de salud fueron reducidos a su ex-
presion minima. Otros servicios publicos como
luz, agua, saneamiento y transporte han experi-
mentado trastornos significativos.

Los sectores sociales mas afectados por las
sanciones econdmicas de EEUU contra Panama
son aquellos vinculados a las actividades produc-
tivas del pais. Se excluyen, en gran parte, las ac-
tividades exportadoras vinculadas a capitales
norteamericanos (Canal de Panama, bases milita-
res, bananeras, Zona Libre de Coldn, refineria de
petréleo y oleoducto). En forma directa la pobla-
cion asalariada, tanto manual (obrera) como no
manual (capas medias), vieron sus ingresos dis-
minuir en un 40 por ciento. De manera indirec-
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ta, los estratos informales (subproletariado) cuyo
mercado de trabajo lo constituian los servicios
personales también vieron mermados sus ingre-
SOS.

Mientras que la inestabilidad y la pobreza
amenaza directamente a los asalariados, los sec-
tores informales se hunden atin mas en las tinie-
blas de la postracién econdémica. Por otro lado,
empero, los ataques norteamericanos han tendi-
do a fortalecer a otros sectores. En términos re-
lativos, los servicios vinculados a las actividades
de exportacion han mantenido sus niveles pro-
ductivos. Igualmente, la banca nacional privada
ha logrado maniobrar a tal punto que reciente-
mente ha abierto nuevas sucursales, incluso en el
exterior. Las Fuerzas de Defensa (FDP) también
acumulan nuevo poderioc con motivo de la crisis,

En este trabajo se hara una rapida mencion de
algunos antecedentes que enmarcan la actual
crisis. Estos son, primero, la politica economica
de los tiltimos decenios, segundo, los tratados del
canal entre Panama y EEUU firmados en 1977,
tercero, el importante papel politico de los milita-
resy cuarto, la crisis politica provocada por el de-
terioro de los niveles de acumulacion econémica.
Es en el marco de estos antecedentes que se
analizara un quinto punto, la agresion economica
de EEUU contra Panama. Finalmente, en forma
un poco mas extendida, en sexto lugar, se anali-
zardn los efectos que han tenido sobre Panama las
medidas norteamericanas.






1. La crisis politica se agudiza

Laanulacion de las elecciones nacionales realiza-
das el 7 de mayo no sorprendi6 al pais. En cambio,
provoco decepcion a nivel de los sectores que veian
en el torneo electoral una via para la solucion de la
crisis nacional. Ante la derrota electoral al gobierno
solo le quedaban tres opciones:

Primero, reconocer que Estados Unidos y sus
aliados internos habian derrotado a la coalicién
electoral del gobierno. Segundo, proceder a darle el
triunfo a los candidatos oficiales. Tercero, denun-
ciar la intervencion norteamericana y anular las
elecciones. Se procedid de acuerdo con esta tiltima
alternativa.

Lahistoria delas elecciones panamenas se carac-
teriza por los fraudes, “paquetazos” y trampas. Des-
de 1904 hasta 1985 fueron contadas las ocasiones
en que la oposicién no denunciara las elecciones por
fraudulentas. Esta esla primeravez, empero, que se

anulan.
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Anulacién de las elecciones

El gobierno no ha anunciado que pretende hacer
ante la anulacion de las elecciones. Se comenta que
las Fuerzas de Defensa de Panama (FDP) negocian
con los representantes del presidente Bush para en-
contrar una salida a la situacién actual. La falta de
una protesta popular fue interpretada como una se-
nal de espera por parte de la poblaciéon panamefia.
El anuncio de Bush de que enviaba 2 mil efectivos
para sumarse a los 12 mil soldados ya en territorio
panameito, hizo que muchos dejaran de plantear
iniciativas propias.

,Por quién se vot6?

Las elecciones constituyeron un termoémetro ade-
cuado para medir el sentimiento popular. Seguan el
Partido Demodcrata Cristiano (PDC), de cada tres vo-
tantes, dos favorecieron ala némina de la oposicion.
En cambio, el gobierno sélo recibié la cuarta parte
de los votos.

Los computos de la Junta de Escrutinio (nombra-
da por el Tribunal Electoral), en cambio, le daba al
gobierno una ventaja de dos a uno sobre la oposi-
cion. La Junta alcanzoé a escrutar menos de la mi-
tad de las actas levantadas por los circuitos electo-
rales.

La oposicién organizada por el PDC hizo su pro-
pio levantamiento. De acuerdo con estos resultados,
la democracia cristiana desplazaba a los demas par-
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tidos politicos como fuerza mayoritaria. Entre los
partidos de la oposicion, el PDC concentraba el 57
por ciento de los votos. El MOLIRENA sacaba el 28
por cientoy el Partido Liberal Auténtico s6lo el 15 por
ciento. (La Estrella de Panama informé que en el mo-
mento en que se descontinud el escrutinio de votos
ya se habian asegurado el triunfo un total de 10-le-
gisladores del Partido Revolucionaric Democratico,
uno del PALA, 7 del PDC, 6 del MOLIRENA y 5 del
PLA).

Intervencién norteamericana

El gobierno de Washington ha intervenido tradi-
cionalmente en los procesos electorales panamernios.
En esta ocasion se incliné en contra del gobierno de
turno. En el pasado siempre apoyaba al candidato
oficial. La ingerencia norteamericana asumi6 pro-
porciones internacionales cuando el Presidente
Bush anuncié que no reconoceria un triunfo del go-
bierno. Se agudiz6 cuando los candidatos de la opo-
sicion fueron golpeados después de las elecciones.

El anuncio de Bush, en el sentido de enviar tro-
pas a Panama3, le dié un respiro a las FDP. A nivel
internacional se rechazé cualquier aventura inter-
vencionista militar de Washington. El anuncio, em-
pero, cubria otras medidas de Washington: el relevo
delembajador Davis, quien habia coordinado todala
politica de Reagan dirigida a desestabilizar a Pana-
ma.

La salida de Davis le dara a Bush la oportunidad
13



de introducir a otro “pro-cénsul” mas pragmatico y
dispuesto a hacerle concesiones alas FDP. Indepen-
dientemente de lo que haga Bush, la crisis paname-
na continuara.

El proyecto militar

La contradiccion entre Washington y las FDP se
centra en nociones distintas frente a la futura admi-
nistracion del canal de Panama. Para Washington,
el istmo de Panama sigue siendo de vital importan-
cia estratégica. Supresenciamilitar en Panama des-
pués del ario 2000 es prioritaria. Si Estados Unidos
conserva su aparato militar en Panama, después del
afto 2000, la razon de ser de las FDP se puede cues-
tionar.

Las FDP tienen otro proyecto. Con la retirada de
las fuerzas armadas norteamericanas, les corres-
pondera la defensa del canal después del afio 2000.
Al mismo tiempo, las FDP se consideran como la en-
tidad mas apropiada para asumir la responsabilidad
administrativa del canal.

El proyecto “oligarca”

La oposicion politica, que logro convertirse en re-
ceptaculo de los votos de protesta contra el gobier-
no y las FDP, propone la privatizacion del canal de
Panama. La actual camparia de desprestigio contra
la nacién panamena encaja perfectamente en esta
estrategia. Washington y sus aliados internos con-
14






se caracterizé por un largo periodo de crecimiento
econdmico sostenido y cierta estabilidad politica.

El periodo en referencia va desde la Segunda
Guerra Mundial hasta la década de 1970. No solo
Centroameérica y Panama experimentan este creci-
miento. Es unfendémeno que afecta a la totalidad de
las sociedades vinculadas al desarrollo capitalista
mundial. A la cabeza de estas transformaciones se
encuentra Estados Unidos que revoluciona el mun-
do con sus adelantos técnicos y su enorme poderio
productivo. En un mismo plano, Estados Unidos
impone suhegemonia a escala mundial por mediode
su fuerza militar.

Américalatinay, en particular, Centroameérica se
amoldan a las demandas de Estados Unidos. Las
economias crecieron al ritmo de las exportaciones de
méas y mas materias primas destinadas al consumo
norteamericano. Poderosos intereses se desarrolla-
ron al calor de estas relaciones entre paises agro y
minero exportadores con Estados Unidos.

Al mismo tiempo, empero, las grandes multina-
cionales en plena expansion de origen norteameri-
cano también promovieron la expansién y creci-
miento de una industria local basada en la sustitu-
cion de importaciones. Después de la segunda gue-
rra mundial aparecieron centros de produccién in-
dustrial, con su respectiva concentracion de capita-
les, de trabajadores y de problemas urbanos. En el
caso de Centroamérica y Panama hizo su aparicién,
en cada pais, el mercado nacional.
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El mercado nacional en pleno auge y crecimien-
toes sumamente exigente. En el caso de Panama, en
menos de 30 anos, se apodero de la mayor parte de
los trabajadores del pais, igualmente de las mejores
tierras del pais y rapidamente fue recreando una
nueva cultura nacional que hiciera énfasis en los ha-
bitos de consumo.

Antes de Ia segunda guerra mundial, en Panama
la mayor parte de los trabajadores se concentraban
en areas agricolas. Estas eran fundamentalmente
de caracter de subsistencia. Los campesinos produ-
cian para su autosuficiencia dedicando un pequerio
excedente al intercambio comercial. En la actuali-
dad, sdlo el 18 por ciento de la PEA se dedica a es-
tas actividades. En cambio, el 80 por ciento de los
trabajadores reproducen sus condiciones de vidaen
el marco de relaciones sociales de produccién que
responden al salario.

Este cambio radical es el producto del crecimien-
to capitalista en Panama. En 30 anos la produccion
nacional se multiplico mas de diez veces. La pobla-
cion se multiplicé cuatros veces. Aun mas impor-
tante que estos datos cuantitativos, son los procesos
cualitativos que lo acompanaron. Sectores impor-
tantes, incluso mayoritarios, de la poblacion fueron
reorganizados de tal manera que su percepcion dela
realidad y de sus intereses cambiaron radicalmente,

En primer lugar, el pais se urbanizé. La mayoria
de la poblacién vive actualmente en las cindades.
Segundo, las relaciones de produccién se transfor-
maron. Lamayoria de la poblacion trabaja a cambio
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de un salario. Tercero, de una poblacion en gran
parte analfabeta, hoy la gran mayoria de la juventud
sabe leer y escribir. Cuarto, l1a poblacién subordina-
da politicamente a un sistema de caciques locales,
pertenecientes a una red partidaria, fue reorganiza-
da en partidos nacionales.

Esta transformacion politica de movimientos
controlados por oligarquias nacionales, dedicadas a
la exportacién, a movimientos de masas bajo el con-
trol de aparatos politicos populistas, que promueven
proyectos de desarollo nacional, es ain incompleto.
En cada pais centroamericano se presenta con ca-
racteristicas particulares. Todos tienen la similitud
que la vieja oligarquia es agroexportadora y que la
lucha de las nuevas burguesias se centra en arreba-
tarle el control sobre estos mecanismos a las viejas
clases dominantes. En mayor o menor medida, los
procesos de transformacion capitalista (moderniza-
cion) tienen éxito. Estas se manifiestran a nivel po-
litico.

El cambio mas radical se produjo en Costa Rica
afines de la década de 1940, cuando una burguesia
nacional apoyada por la pequena burguesia produc-
torade café le arrebata el Estado ala vieja oligarquia.
El fracaso méas rotundo fue Guatemala, donde la re-
volucion burguesa fracasé en 1954, Laburguesiaes
derrotada y los sectores populares son perseguidos
hasta la fecha. La gran masa indigena que confor-
ma mas de la mitad de la poblacién ain vive margi-
nada de una participacién ciudadana en ese pais del
Quetzal.
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En el caso de Panama, una compleja alianza de
clasesy fracciones de clase se desarroila después de
la segunda guerra mundial. La misma es apadrina-
day orientada por Estados Unidos. Las actividades
canaleras aumentan al mismo tiempo que su impor-
tancia estratégica para Estados Unidos también se
incrementa. Insertado en estarealidad, surge el pro-
ceso de industrializacion y capitalizacién de la agri-
cultura panamena. Los conflictos que emergen en-
tre los diferentes sectores son controlados politica-
mente al crearse en 1952 la Coalicién Patri6tica Na-
cional bajo el liderazgo de la figura militar de aquel
entonces, el coronel Remoén.

No es casual que un militar sirva de eje en labus-
queda de soluciones politicas a las divergencias.
Con la excepcion de Costa Rica, en el resto de Cen-
troameérica ocurren fenéomenos similares. En el ca-
so de Panama, sin embargo, las fracciones prpieta-
rias tienden a entenderse politicamente montando
un sistema que pareciera darle cierta estabilidad al
pais.

Laburguesia en este periodo tiene otro temor que
no la deja descansar tranquila. Se trata de la cre-
ciente masa trabajadora del campo y de la ciudad.
Para amenizar sus disputas internas, se¢ preocupa
de reprimir constantemente las crecientes deman-
das populares. La contradiccién entre propietarios
ytrabajadores crece y se agudiza cadavez mas. Adi-
ferencia de otros paises gque buscan una salida po-
pulista a la contradiccion, en el caso de Panama las
salidas parecen cerrarse a una solucion.
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A mediados de la década de 1960, en el marco de
un estado que promueve el desarrollo capitalista, se
mantiene un gobierno oligarquico. Es decir, un go-
bierno aislado de los sectores populares. Los secto-
res trabajadores no cuentan con canales o vehiculos
que les permitan expresarse en forma legitima. De-
ben recurrir a las manifestaciones callejeras v las
protestas politicas.

Para fines de aquella década pareciera que el esti-
1o oligarca se habia agotado. Sin embargo, no logra-
ba hacer su aparicion ninguna alternativa politica
capaz de dirigir el nuevo movimiento social. Es en
este contexto que se produce el golpe militar de
1968. Unrégimen burgués oligarquizante* es reem-
plazado por un régimen militar populista.**

Las bases materiales de la democracia estan
echadas. La conforman el crecimiento sostenido del
capitalismo y la creciente incorporacién al proceso
de nuevos sectores.

La democratizacién tiene su talén de Aquiles. Por
un lado, la democracia en un sistema como el ana-
lizado demanda un crecimiento sostenido. Con el
decaimiento de este auge capitalista, las estructuras
politicas que permiten la incorporacion de nuevos
sectores se debilitan. Por el otro lado, la incorpora-
cién de nuevos sectores crea nuevas demandas ca-
da vez en aumento desde adentro. El sistema no s6-
lo tiene que admitir en forma constante nuevos sec-

Acumulacién capitalista sin organizacién politica que incorpore y articule
nuevas clases sociales,
* Una profundizacién del proceso de desarrollo capitalista con la plena incorpo-
racién politica de las nuevas clases sociales.
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tores al proceso de desarrolio capitalista. También
tiene que promover a los sectores ya incorporados.
El sistema los prepara para producir mas y mejor. Al
mismo tiempo, los educa para ser consumidores ca-
da vez mas exigentes.

Con la crisis del desarrollo capitalista las formas
democraticas -culturales y materiales- entran en
crisis también. En una situacién como esta solo
queda una alternativa. Reorientar la politica gene-
ral del pais en procura de establecer las bases para
nuevas vias de acumulacién. Esto sélo es posible
movilizando a los sectores mayoritarios del pais que
legitimen una decision politica de este tipo. Este es

-el gjemplo de Nicaragua que logré romper con unré-
gimen carcomido.

En el caso de Panama la democracia esta en cri-
sis. Lo planteamos en varios sentidos de la palabra.
Por un iado, en el sentido de que no existen canales
de expresién democratica. Es decir, las organizacio-
nes que sirven de vehiculos para la expresion popu-
lar han sido desmontadas y desechadas. Por el otro,
la democracia ha asumido una connotacion negati-
va en nuestro medio. La democracia se ha conver-
tido en una nocién que conduce a lo que no debe ha-
cerse. La democracia es la desmovilizacion.

Para un bloque. “gobernante”(el sector en la opo-
sicién) la democracia significa radicalizar el proceso
de concentracién del poder econémico. Superar la
fase de la privatizacién de la tierra y de los créditos
publicos. Entrar en la fase por la cual la seguridad
delos panamerios, su salubridad y su educacién pa-

21



se a ser privatizados. Este proceso iria acompana-
do de la privatizacion del recurso canalero.

Para el otro bloque “gobernante”, la democracia
se reduce a un proyecto paternalista donde las ins-
tituciones rectoras del pais velan por la paz social y
el bienestar de las mayorias. El recurso canalero
quedaria también bajo la sombra protectora de la
institucion rectora.

El proyecto de la oposiciéon

Laoposicion politica en Panama esta formada por
una delicada alianza de intereses que se comenzo a
conformar a principios de la década de 1980. La
alianza es producto, primero, del rapido desarrollo
experimentado por el pais en las tres décadas ante-
riores. Segundo, de la crisis econdémica que postro
la expansion capitalista del mismo periodo anterior
y las maltiples contradicciones que se presentan a
nivel internacional.

Los sectores integrantes de la alianza de oposi-
cion lo forman tres grupos sociales. En primer lugar,
“la oposicién tradicional” al desarrollo capitalista.
Ademas, una pequenaburguesia ascendente que re-
chaza el populismo oficial. Por ultimo, el gran capi-
tal financiero desgajado del torrijismo amediados de
esta década. Laalianza es guiada por intereses nor-
teamericanos desde 1986.

La oposicion tradicional a la expansi6n capitalis-
tayla constitucién de un mercado interno, giraba en
torno al movimiento “panamenista” y su lider, Ar-
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nulfo Arias. El movimiento reunia, por un lado, un
importante sector de la burguesia mas atrasada del
pais. Este era encabezado por casatenientes, comer-
ciantes, prestamistas, a quienes se sumaban mu-
chos intereses importadores. Por otro lado, el pana-
mefismo atraia a una poblacion trabajadora e ines-
table que rechazaba el orden establecido. El discur-
so de Arnulfo Arias era, en escencia, uno de protes-

ta que atraia a los sectores populares desorganiza-
dos.

La pequena burguesia ascendente tiene su raiz
politica en la derrotada ideologia conservadora de la
primera mitad del siglo. Con el desarrollo capitalis-
tade mediados del siglo, serefuerza con sectores que
rechazan los nuevos valores. Es en este marco que
aparece el Partido Demodcrata Cristiano (PDC) en
1959. El populismo torrijista de la década de 1970
genera un incremento significativo de profesionales
y otros grupos que pueden calificarse como capas
medias. Ante la crisis y la falta de alternativas, mu-
chos de estos sectores se acercan al PDC.

El sector que articula y le da direccién politica a
la oposicion a partir de la crisis de 1987, es el capi-
tal financiero de vocacion transnacional. Estrecha-
mente vinculado a Estados Unidos y producto de
una legislacion que le favorecio en el periodo torrijis-
ta, es el sector con tasas de crecimiento mas altas y,

ademas, el sector que presenta un proyecto de desa-
rrollo coherente.

La privatizacién del canal

A diferencia de los sectores antes mencionados
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que carecen de politicas de desarrollo, el sector liga-
do al capital financiero propone una estrategia de
desarrollo para el futuro inmediato. El mismo no se
aleja de la tradicional visién de desarrollo “hacia
afuera” de los sectores dominantes, La diferencia
significativa estriba en que integran a sus perspec-
tivas la administracion del canal de Panama a par-
tir del ano 2000.

La visién transnacionalizada de este sector del
capital financiero contempla la “privatizacion” del
canal en el ano 2000. En el marco de esta privatiza-
cién, el canal se convertiria en la parte mas impor-
tante de una corporacion de capitales internaciona-
les, administrada por unajunta de sindicos interna-
cionales y puesta al servicio de los mejores intereses
del comercio internacional.

Este proyecto coincide actualmente con el
conjunto de los intereses conflictivos de Estados
Unidos enlaregion latinoamericana. Elistmo pana-
meno juega tres papeles politicos muy imprtantes en
Estados Unidos. Primero, elistmo sirve de platafor-
ma para la “proyeccion” hemisférica de Estados Uni-
dos. Es decir, Panama es un e¢je militar en la politi-
ca global de Washington. Segundo, el istmo sirve co-
mo via de rapido acceso para el comercio internacio-
nal e, incluso, nacional de Estados Unidos. En pa-
labras de un senador de ese pais, €l canal de Pana-
ma es la desembocadura natural del Mississipi al
Océano Pacifico. Tercero, el canal de Panama es un
simbolo mitoldgico de la época de mayor expansion
norteamericana de principios de este siglo. En tor-
no a este mito de la grandeza imperial, los politicos
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norteamericanos todavia pueden movilizar senti-
mientos expansionistas de los sectores populares de
su pais.

El proyecto de “privatizacion” del canal, que en-
cuentra apoyo en sectores claves de Estados Unidos
(fa banca, el Congreso y el Ejecutivo, asi como en
sectores “atrasados” de la economia norteamerica-
na) tiene su contraparte en Panama representada
en el capital financiero. Es el sector que rompi6 con
el gobierno al ser derrocado el presidente Ardito Bar-
letta en 1985.

En 1986 se estableci6 la alianza politica entre es-
te sector transnacionalizado de la economia pana-
mefia y los grandes intereses norteamericanos. El
objetivo inmediato es desestabilizar el gobierno pa-
namefio -especialmente su sostén militar- para re-
cuperar el gjecutivo e iniciar los planes para priva-
tizar el canal.

En junio de 1987, con la crisis provocada dentro
delas FDP, el capital financiero se organizé politica-
mente en el movimiento denominado Cruzada Civi-
lista Nacional (CCN) que se pronuncia por el derro-
camiento del gobierno panameno y la organizacion
de una Junta Provisional. La crisis de las FDP y el
abierto desafio de la CCN moviliza a la poblacién que
demanda un cambio politico a nivel gubernamental.
Cansado de la corrupcion, la falta de politicas cohe-
rentes y el desgaste del régimen militar, el pueblo
aprueba los pronunciamientos subversivos de los

€mpresarios panamenos.
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Obviamente, la poblacion no identifica a los em-
presarios “sediciosos” con los mismos empresarios
que se habian beneficiado hasta pocos meses antes
con las politicas del régimen. En medio de la confu-
sidn, los partidos de la oposicioén tradicional se su-
maron a los llamados de la CCN. Sin embargo, ¢s-
tos exigieron que se reconociera a Arnulfo Arias co-
mo presidente constitucional. El conflicto de intere-
ses no pudo superarse. Esto le di6 tiempo de recom-
ponerse al régimen militar. A su vez, obligd a Esta-
dos Unidos a intervenir. Primero, forzo la mano del
presidente Delvalle quien fue destituido. Segundo,
orquesté un levantamiento militar que fue aplasta-
do. Tercero, impuso sanciones econémicas contra
Panama que han tenido efectos desastrosos sobre la
poblacion. Cuarto, amenaza constantemente con
intervenir militarmente en Panama. Quinto, inter-
vino abiertamente en el proceso electoral verificado
el 7 de mayo.

La intervencién norteamericana en el proceso
electoral -en medio de su politica de desestabiliza-
cion y de terror- le permitié al gobierno panamerno
justificar la anulacion de las elecciones por parte del
Tribunal Electoral.

LQué es el torrijismo?

El torrijismo es basicamente un pacto social con
fuertes elementos populistas. Ante la imposibilidad
de continuar promoviendo el desarrollo capitalista y
la expansion de un mercado interno en Panama por
medio de un régimen liberal, a fines de la década de

1960 se opta por continuar impuisando esta estra-
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tegia de desarrollo por medio de un régimen militar.

La burguesia nacional le da su apoyo a la junta
militar y sus mejores cuadros son incorporados al
gobierno. En 1969, se legisla para establecer el Cen-
tro Financiero Internacional y la escuela fondomo-
netarista se hace cargo de la politica econémica del

- gobierno militar.

Sustentadas en la fuerza de los militares, la bur-
guesia nacional y la burguesia transnacionalizada
imponen su estrategia dual de desarrollo sobre el
pais: reforma tributaria, reforma agraria, reforma

-bancaria y reforma social.

Para garantizar la estabilidad de esta alianza, que
es puesta a prueba por la oposicién tradicional, el
gobierno militar le hace concesiones significativas a
los sectores populares organizados: obreros, em-
pleados, campesinos y estudiantes.

La alianza populista le permitié al régimen ne-
gociar con éxito nuevos tratados del canal con Esta-
dos Unidos en 1977 y continuar el desarrollo capi-
talista. A fines de esa década, empero, la crisis eco-
noémica frena el crecimiento del mercado interno y
pone en peligro el pacto populista.

Enmediodelacrisis, en 1979, los militares anun-
cian la “reapertura democratica” y la realizacion de
elecciones. Las primeras de caracter parcial se rea-
lizaron en 1980, Posteriormente, en 1984 se cele-
braron elecciones nacionales. El torrijismo se pre-
sentd compacto en 1980y triunfa sobre la oposicion
tradicional.

27



El proceso de apertura sufrié un golpe en 1981
con la misteriosa muerte del general Torrijos, arqui-
tecto del cambio. Estados Unidos se desliga de res-
ponsabilidad en el atentado. Sin embargo, un ario
mas tarde da su pleno apoyo al golpe militar que el
sucesor de Torrijos de propina al conductor del pro-
ceso de apertura: el presidente Aristides Royo.

La alianza populista sufre su primer golpe politi-
co del cual nunca fue capaz de reponerse. El gene-
ral Paredes declara que el proceso democratizador se
interrumpe y que el “poder real” lo seguian conser-
vando los militares. Estados Unidos aplaude las de-
claraciones y lleva a Paredes a Washington donde es
condecorado por sus colegas del Pentagono.

Paredes, sin embargo, comete una serie de erro-
res politicos que lo alejan de Estados Unidos y de sus
propios companeros de armas. Esto permite que la
alianza torrijista vuelva a recomponerse parcial-
mente para deshacerse de Paredes. La alianza, em-
pero, resurge transformada.

Estados Unidos interviene directamente para im-
ponerle al gobierno su propio candidato presidencial
con el beneplacito de los militares. Paredes es reem-
plazado por el general Noriega quien es complemen-
tado por el negociador, el coronel Diaz Herrera. El
Partido Revolucionario Democratico (PRD), formado
por Torrijos para encabezar la apertura, rechaza la
candidatura de Ardito, quien es apoyado por las
FDP, el capital financiero y el Departamento de Es-
tado. A pesar de ello, el dia de la convencion parti-
dista el candidato se inscribe en los registros del par-

tido e inmediatamente es proclamado.
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La burguesia nacional es desplazada como cabe-
za del proyecto politico torrijista y, a la vez, los sec-.
tores populares organizados cooptados son relega-
dos al olvido. Después de ser electo bajo acusacio-
nes de fraude y apadrinado por Washington, Ardito
presenta un paquete de leyes que van dirigidas a li-
quidar todo vestigio de capital nacional y toda capa-
cidad organizativa de los trabajadores. Las protes-
tas populares que surgen en 1985 son reprimidas
por las FDP.

Ardito no logra ver aprobadas sus leyes al ser de-
rrocado en septiembre de 1985, Su sucesor, Delva-
lle, logra aprobar las leyes en la Asamblea en 1986.
Es el fin del torrijismo después de una larga agonia.
Laburguesia nacional pierde toda iniciativa y se re-
pliega politicamente. Las organizaciones populares
plerden su combatividad y sus ctipulas se convier-
ten en cascarones vacios.

- Lanueva composicion del gobierno es un hibrido
defuerzas sociales. Por unlado, fuerzas sociales que
miran hacia Estados Unidos para definir una estra-
tegia hacia el afio 2000. Por el otro, un sector que
percibe un proyecto institucional de las FDP parala
futura administracion del canal.

El proyecto nacional de recuperar el canal para
promover el desarrollo del pais es cuidadosamente
engavetado y desechado. No es casual que en 1986,
Estados Unidos inicie su ofensiva contra Panama.
En sus calculos, el gobierno panamerio no tiene una
base social y sus principales personeros no respon-
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den a intereses capaces de enfrentarse a Estados
Unidos. Ligquidado el torrijismo, Washington consi-
deraba que una acciéon contra Panamaé seria rapida
y eficaz (a lo Grenada).

Las Fuerzas de Defensa de Panamé

La Casa Blanca se encontrdé con un obstaculo i-
nesperado: las FDP. Creadas en 1983 en el marco
del Tratado de Neutralidad del Canal de Panama4, su
misiéon fue concebida para defender la via acuatica
contra peligros internos, después del afno 2000
cuando Estados Unidos retirara su iltimo soldado
del pais. Washington también considerd oportuno
darle a las FDP las funciones de policia, de investi-
gaciones y toda responsabilidad que tuviera que ver
con control y represion en el pais.

Segun la ley 20 de 1983, las FDP son todopode-
rosas. En gran parte dependen de financiamiento de
Estados Unidos. Para superar esta situacién de
subordinacién, las FDP concibieron su propio pro-
yecto: complementar la defensa del canal a partir del
ano 2000 con la administracion del mismo.

La administracion del canal les daria autonomia
frente a Estados Unidos. También les daria autono-
mia frente alanacion/estado panamefio. El proyec-
to concebido por las FDP, que se coloca por encima
de los intereses de la nacién panameria, choca de
frente con el proyecto transnacional elaborado en
Estados Unidos y adoptado por el sector financiero

de la burguesia panamena.
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3. Los partidos politicos

Por considerarlo de interés se reproduce en esta
seccion una breve descripcion de los doce partidos
politicos que participaron en las elecciones de mayo
de 1989. Ademas, se menciona a dos partidos que
no participaron en la contienda electoral. Las des-
cripciones que aparecen entre comillas fueron toma-
das de Coyuntura Centroamericana (CIDE, Méxi-
co, D.F), ano 2, N212, diciembre de 1988-enero
1989, pp. 22-24.

Partido Revolucionario Democratico (PRD)

“Creado a instancias del general Omar Torrijos en
1978 para aglutinar los sectores sociales que le die-
ron apoyo a su gestion de gobierno, el PRD es el par-
tido mayoritario oficialista, en el poder. Obtuvo el 22
por ciento del electorado para las elecciones presi-
denciales de 1984, Sin embargo, debido a su mayor
capacidad de convocatoria a nivel local, cuenta con
la mitad de las posiciones legislativas de la Asam-
blea, y con al menos dos tercios de los Representan-
tes de Corregimiento (subdivisiones menores de la
divisién politica geografica de la Republica.

“De tendencia socialdemocrata, el PRD es
miembro de la Internacional Socialista. Principal
aliado de las FDP, el PRD encabeza COLINA (Coali-
cién de Liberacién Nacional), lanueva alianza oficia-
lista que presenta al presidente del PRD, el empre-
sario Carlos Duque, como su candidato presiden-
cial”.

Partido Laborista (PALA)

“Obtuvo el 7 por ciento del electorado en 1984,
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Creado en 1983 para fines electorales, el PALA, esla
segunda fuerza del oficialismo. Tiene poca fuerza a
nivel de base, y sumembresia se debe principalmen-
te a la cooptacién de miembros no figurativos del
PRD, y a la promocion de prebendas del poder entre
sus afiliados. Fiel aliado de las FDP y miembro de
COLINA para las elecciones. La vinculacion partida-
ria del PALA con el exterior es casi inexistente, Elin-
geniero Ramoén Sieiro Murgas, actual secretario ge-
neral del Partido y cufiado del general Noriega, se
presenté como candidato a la primera Vicepresiden-
cia”.
Partido Liberal

Se divide en"dos fracciones. Una el liderizada por
el actual ministro de Gobierno Rodolfo Chiari y 1a o-
tra por el ex vicepresidente de la coalicion oficialis-
ta, Roderick Esquivel. El Partido Liberal Auténtico,
es liderizada por el veterano politico Arnulfo Escalo-
na, que apoyo a la ADO en las elecciones de 1984,
Ambas tuvieron un total de 5 por ciento del electo-
rado en 1984. El PL actual se dividié entre la frac-
cion de Chiari y la fraccion de Esquivel para las elec-
ciones de 1989. El primero se sumo a la alianza ofi-
cialista, COLINA y el segundo se manifestoé partida-
rio de la oposiciéon”.

Partido Republicano (PR)

“Obtuvo 6 por ciento del electorado en las eleccio-
nes presidenciales de 1984. Aliado de ultima hora
del PRD en la entonces coalicidén oficialista, UNADE
(Union Nacional Democratica), presentd a su presi-
dente Eric Arturo Delvalle como candidato a la pri-

mera Vicepresidencia de la Repuablica”.
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Partido Panameiiista Revolucionario (PPR)
Una fraccién del partido organizado en torno ala
figura de Armulfo Arias, colabora estrechamente con

las FDP y fue miembro de COLINA en las elecciones
de 1989.

Partido de Accién Nacional (PAN)
Organizado por un grupo de oficiales de la anti-

gua Guardia Nacional, se ali§ estrechamente a las
FDP ¢ integré COLINA.

Partido de los Trabajadores (PDT)

Aglutina a un sector de los trabajadores de la
construecion con relaciones muy cercanas a las
FDP. Su presidente fue dirigente por muchos afios
del poderoso Sindicato Unico Nacional de Trabaja-
dores de la Construceion.

La izquierda: el PP, el PRT y el PST

“Obtuvieron un total de menos del 2 por ciento y
se presentaron desunidos para las elecciones de
1984. El Partido del Pueblo (PP), comunista, pro so-
viético, se present6 con candidato propio en 1984,
Con la ayuda de la izquierda del PRD obtuvo la per-
soneria juridica y se incorporé a COLINA. El PP
mantiene influencia relativa sobre los centros sindi-
cales. El Partido Socialista de los Trabajadores (PST)
es de tendencia trotskysta, también se presentd con
candidato propio en las elecciones de 1984. Apoyd
a la Cruzada Civilista en su lucha contra el gobier-
no-FDP uniéndose después a la fraccion del PPAy
PAPO. El Partido Revolucionario de los Trabajado-
res (PR1) tiene mayor presencia entre sectores inte-
lectuales universitarios, se presentdé también con
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candidato propio en las elecciones de 1984. Sin per-
soneria juridica, tampoco participa en las elecciones
de 1989. De tendencia marxista, es critico tanto de
la oposicién como del gobierno-FDP",

Partido Demécrata Cristiano

“Segunda fuerza de la oposicion, obtuvo el 8 por
ciento del electorado en las elecciones para Pre-
sidente en 1984. Aliado de ditima hora del PPA en
1984, su presidente, Ricardo Arias Calderén, fue
candidato a la segunda Vicepresidencia de 1a Repta-
blica. Arias Calderdn fue candidato ala primera Vi-
cepresidencia porla ADOC. Principal vocero de laje-
rarquia eclesiastica, el PDC cuenta con un no des-
preciable sector de base. El PDC fue el tnico parti-
do de oposicién que permanecid politicamente acti-
vo en la década de los anos setenta. Miembro de la
Internacional Demécrata Cristiana”.

Movimiento Liberal Republicano Nacionalista
(MOLIRENA)

“Tercera fuerza de la oposicion. Obtuvo el 8 por
ciento del electorado en las elecciones presidencia-
les de 1984. En 1989 present6 a Guillermo Ford co-
mo candidato para la segunda Vicepresidencia por
la ADOC. De tendencia ultraconservadora, el
MOLIRENA agrupa a los intereses de la Camara de
Comercio y del CONEP (Consejo Nacional de la Em-
presa Privada). No cuenta con sectores de base, ni
tiene vinculaciones internacionales”.

Partido Accién Popular (PAPQ)

“Obtuvo 2 por ciento del electorado en 1984. Se
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presentd con candidato presidencial propio a las
elecciones presidenciales de 1984. Al no obtener el
minimo del 3 por ciento no mantiene, desde 1984,
personeria juridica. De orientacion centro-izquier-
dista, partidario de una nueva constituyente y anti-
militarista, el PAPO no participé en las elecciones de
1989. Formé una fraccién denominada popular y
nacionalista que se alejé de la Cruzada Civilista
(agrupacion de organismos empresariales y partidos
representativos de sus intereses en oposicion al go-
bierno-FDP)".

Partido Panameiiista Auténtico (PPA)

“Obtuvo el 27 por ciento del electorado para las
elecciones presidenciales de 1984, Partido mayori-
tario de la oposicién al gobiermo-FDP, fue depen-
diente del carisma del anciano caudillo Arnulfo A-
rias Madrid. Después de la muerte de éste, y la re-
ciente division de la dirigencia del Partido, el PPA ca-
rece de las condiciones que necesitaba para benefi-
ciarse al maximo del caudal politico-electoral arnul-
fista. Una fraccion liderizada por Guillermo Enda-
ra Galimany, con el patrocinio de la viuda de Arnul-
fo Arias fue proclamado candidato presidencial pa-
ra las elecciones de mayo de 1989, encabezando la
coalicién de partidos ADOC (Alianza Democratica de
Oposicion Civilista). La fraccion de Hildebrando Ni-
cosia, formalmente presidente del PPA, se opone ala
alianza con la oligarquia”.

Aun cuando no fue planteado en torma explicita,
las elecciones panamenas del 7 de mayo enfrenta-
ban estas dos opciones. No obstante, panamefio al-

guno votd por estas alternativas,
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El panamefio voté por dos opciones que la
campana electoral le propuso: por un lado, cambio.
Por el otro, continuidad. Mientras que los militares
fueron sinceros y ofrecieron continuidad, el electo-
rado los rechaz6. La oposicién que presentd una
mascara para cubrir su verdadero compromiso con
el continuismo fue favorecida.

Obviamente, la intervencién norteamericana
contribuyé a inclinar los votos a favor de la oposi-
cion. Para Estados Unidos la experiencia paname-
fia constituye una prueba para las proximas eleccio-
nes en Nicaragua. Utilizando un calco de la expe-
riencia panamena, las agencias especializadas del
gobierno norteamericano ya anunciaron una pro-
yeccion de las elecciones en el pais de Sandino que
le da el triunfo a la oposicion.

La crisis panamefia no lograra una solucién
hasta gue los proyectos que se disputan el poder po-
litico se despejen y el pueblo panamefio los conozca
pararechazarlos debidamente. Al mismo tiempo de-
be comenzar a trabajar en la rearticulacion del pro-
yecto historico de recuperar el canal para ponerlo al
servicio del desarrollo nacional.
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3. Las alternativas de desarrollo

Histéricamente, la dinamica de la sociedad pa-
namena ha descansado sobre los multiples servi-
cios que presta al comercio mundial. En este si-
glo, la construccion del canal que cruza el Istmo
y une los océanos Pacifico y Atlantico, subordind
politicamente al pais a la potencia con la cual se
pactd para alcanzar este objetivo: EEUU. La in-
version norteamericana (US$375 millones) y la
instalacion de bases militares en la zona del canal
consolidé la estructura de servicios existente.
Hasta la segunda guerra mundial mas de lamitad
del producto nacional estaba estrechamente vin-
culado a las operaciones canaleras (incluyendo
los de caracter militar).

No es hasta después de la guerra mundial que
un nuevo estilo de desarrollo comienza a hacer
sentir sus efectos sobre Panama. Los capitales
acumulados durante la conflagracién no tuvieron
practicamente donde invertirse. Con la anuencia
y entusiasmo de empresarios y gobierno nortea-
mericanos, los sectores tradicionalmente domi-
nantes del pais orientaron su actividad econ6émi-
ca hacia la produccion industrial y agropecuaria.
Esta decision tomada hace cuarenta afos impac-
t6 a Panama de una manera incluso mas signifi-
cativa que la construccion del canal.

El supuesto sobre el cual se planearon las in-
versiones después de la guerra se basaba en la
expansion y crecimiento de un mercado interno.
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Es decir, todos los esfuerzos debieron ser orienta-
dos hacia la constituciéon del mercado nacional.
Inmediatamente, se procedié a desmantelar la ar-
caica estructura agraria y se capitalizé rapida-
mente. Igualmente, se procedi6 a sustituir la im-
portacion de una amplia gama de bienes manu-
facturados con produccion industrial local.

Esta politica, como efecto inmediato, desesta-
bilizé la unidad econémica del campo, desplazé a
los campesinos del campo hacia la ciudad, donde
fueron absorbidos por el rapido crecimiento de las
actividades productivas y de servicios. A un alto
costo social, las tasas anuales de crecimiento eco-
noémico se mantuvieron cerca del 10 porciento
entre 1952 y 1972, Para los trabajadores se pro-
dujo una acentuada transformacion de sus vidas,
siendo incorporados en forma masivaarelaciones
salariales.

Debido a las limitaciones estructurales, empe-
ro, el crecimiento y expansién no se logro con los
efectos deseados. Una cantidad muy grande de
trabajadores se quedaron fuera de los marcos
propios de la producciéon. Este sector lamado
“marginales” o “informales” constituyé un freno al
desarrollo econoémico. De acuerdo con los calcu-
los oficiales, la tercera parte de la poblacién eco-
némicamente activa estaba desocupada o simple-
mente no competia en el mercado de trabajo. Los
gobiernos liberales de la década de 1960 inten-
taron superar esta falla estructural introducien-
do reformas que aceleraran la transformacion de
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estos sectores. El fracaso de estos intentos y el
bloqueo efectivo montado por las fuerzas mas
conservadoras a estas medidas reformistas, sir-
vieron de antesala para la instalacién de un régi-
men militar.

El populismo militar, inaugurado a fines de la
década de 1960, permitié continuar la expansion
capitalista. Dos variantes importantes fueron in-
troducidas para acelerar el proceso. En primer lu-
gar, el gobierno militar decidié pactar con la cre-
ciente clase trabajadora organizada y subordi-
narla al proyecto de desarrollo capitalista (merca-
do interno). Segundo, utilizé al Estado como
agente promotor de inversiones productivas.

En la década de 1970, junto a los empresarios
industriales, se legislé para dar cabida a un cen-
tro financiero internacional, a cuya sombra crecid
rapidamente una fraccion de empresarios espe-
cializados en las finanzas y servicios transnacio-
nales. La pujanza de este ultimo sector desbordé
las expectativas e, incluso, desplazé como eje del
proyecto, de acumulacion a los empresarios in-
dustriales.

La alianza politica, apadrinada por los milita-
res y capitales norteamericanos, tenia como eje el
sector industrial y la pujante fraccion financiera.
Como base social que garantizaba la “paz social”
tenia a los trabajadores organizados. La alianza
comenzoé a debilitarse afines dela décadade 1970
con la crisis capitalista mundial, que golpeé a los
sectores productivos.
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En un periodo relativamente corto, Panama se
Irabia endeudado en casi 4 mil millones de dola-
res con el fin de alimentar los proyectos de desa-
rrollo: energia, comunicaciones, agroindustria e
infraestructura. La cifra representaba una deu-
da de 2 mil d6lares per cépita, una cantidad inau-
dita. Aligual que en otros paises, la deuda habia
crecido como resultado de la politica financiera de
EEUU ylas agencias crediticias cuyas carteras no
soportaban los enormes excedentes que generaba
la economia mundial.

El problema consistia en cémo administrar la
deuda, cémo aminorar los efectos politicos de la
crisis economica, coOmo mantener los servicios so-
ciales en términos de no perjudicar la alianza po-
pulista construida con tanto esmero. La crisis
produjo un resultado que parecia poco relevante
a principios de la década de 1980: el proyecto de
desarrollo nacional (expansion del mercado na-
cional) quedé desechado. En su lugar se presen-
t6 como Gnica alternativa el viejo “modelo” de de-
sarrollo hacia afuera. Como corolario de esta va-
riante se presentaba lanecesidad de desmontarla
infraestructura productiva, desestabilizar 1as or-
ganizaciones laborales y, en buenas cuentas, po-
ner fin a la experiencia populista.

Ante ia oposicion a tal procedimiento, la trac-
cién financiera asumi6 la ofensiva en 1981 paralo
cual logré ganarse a las FDP (una vez alejado Pa-
redes) y presenté los tratados del canal como la
panacea que resolveria los problemas materiales
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surgidos de la transicién. Veamos rapidamente
qué representan los tratados del canal y los mili-
tares.

4. Los tratados del canal

En 1977, EEUU y Panama llegaron a un acuer-
do para climinar el Tratado del Canal firmado en
1803. En 1977 los gobernantes de ambos paises
acordaron suscribir dos nuevos tratados. Uno
sobre el Canal de Panama y su administracion.
Otro sobre la defensa del canal y su neutralidad.

El Tratado de 1903 reflejaba la tendencia ex-
pansionista de la joven potencia norteamericana.
Para asegurar sus intereses en ambos océanos,
EEUU necesitaba urgentemente una via que los
comunicara en forma expedita. El istmo de Pa-

nama era el lugar indicado para emprender la em-
presa.

Washington negocié en 1903 con un pais de-
vastado por la guerra civil y con una clase dirigen-
te desesperada ante lo que consideraba el final de
sumonopolio transitista (vs. laalternativanicara-
gliense).

En 1977 son otros los intereses de EEUU, La
hegemonia sobre los océanos no depende del ca-
~nal e, incluso, el transporte que pasa por el canal
es cada ano de menor importancia. En la década
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de 1970 los estrategas militares consideraban ala

zonadel ¢anal como una posicién obsoleta. Inclu-

so, el estado mayor conjunto de sus Fuerzas Ar-

madas recomendaron desocupar el istmo de Pa-

nama antes de fin de siglo. Los cambios econémi-

cos y la nueva visién global movi6 al gobierno nor-
teamericano a firmar un acuerdo que le devuelve

el canal a Panama y que desmilitarizaria al istmo

en el arfio 2000.

Segan los idedlogos mas conservadores de
EEUU, que llegaron a posiciones de influencia en
el gobierno del presidente Reagan, los tratados de
1977 constituyen un error histérico. Senalan que
la hegemonia politica y la dominacién militar del
hemisferio por parte de EEUU depende de su pre-
sencia en torno al canal de Panama. En la actua-
lidad, recomiendan que EEUU obligue a Panama
a negociar reformas a los tratados que le permita
mantener sus bases militares. Otra alternativa,
sefialan, es que se negocie un pacto paralelo para
que EEUU tenga dos bases militares en lazona del
canal.

Para Panama el canal ha tenido dos significa-
dos a lo largo del siglo XX. Por un lado, a nivel -
ideologico, representa la soberania coartada de la
nacion. Surecuperacion significa perfeccionar la
independencia del pais.

Por el otro, el canal y sus mltiples operacio-
nes representan una enorme riqueza que, bajo las
condiciones actuales, no se integran al mercado
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interno. La recuperacion del canal le daria al de-
sarrollo capitalista panameric un impulso histo-
rico de enormes proporciones. Es el sector ideal
para acumular excedentes que dinamizaria la
economia nacional. Este proyecto “nacional” do-
mind el pensamiento politico desde fines de la dé-
cada de 1940 hastala firmade los tratados por To-
rrijos y Carter en 1977.

Desde 1904 hasta 1979 EEUU actud en la zo-
nadel canal “como si fuera soberano”. Entre 1979
y el afio 2000, EEUU administrara el canal segan
sus propias leyes y mantendra tropas segun su
propio criterio. Después del afio 2000, el canal
pasara a ser unaresponsabilidad de Panama. Sin
embargo, EEUU se reservd el derecho a “interve-
nir” militarmente en forma unilateral si conside-
ra que el canal corre algan tipo de peligro.

5. Las Fuerzas de Defensa

En 1904 las fuerzas armadas panamenas fue-
ron disueltas como consecuencia de una manio-
bra politica de las fuerzas conservadoras pana-
meinias y el gobierno norteamericano. A partir de
esa fecha, EEUU se hizo cargo de la defensa del
pais contra cualquier amenaza externa. La etapa
correspondiente a este status de “protectorado”
duré hasta 1936. Con motivo del crecimiento de
una masa salarial y de las demandas populares
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porunamayor participacion politicay econdmica,
se decididé militarizar a la policia en 1943,

Apenas diez anos mas tarde, en 1953, 1a poli-
cia se convierte en Guardia Nacional con funcio-
nes que se inscriben enla estrategia de “seguridad
hemisférica” concebida desde Washington. La
nueva institucion se nutrié ideologicamente del
“anticomunismo”. Al mismo tiempo, empero, fue
participe del proyecto de desarrollo nacional que
promueve una incipiente burguesia industrial y
agropecuaria.

Esta ambigiiedad, caracteristica de las fuerzas
armadas panamenas, le permite aparecer en el
escenario politico del pais en forma tan hetero-
doxa en 1968. El golpe militar que ejecuto un gru-
po de jovenes oficiales en ese ano tuvo como an-
tecedente inmediato el peligro que corrian mu-
chos de ellos con motivo del cambio de gobierno.
El giro que finalmente tomo la Guardia Nacional
respondio, sobretodo, alas contradicciones gene-
radas por el proyecto de desarrollo nacional.

Ala cabeza de la institucién militar se coloco
un oficial -Omar Torrijos H.- quien encabezo la
ofensiva reformista de la burguesia nacional. Los
proyectos elaborados en la década de 1960, conla
colaboracion de la Alianza para el Progreso, fue-
ron gjecutados por el nuevo gobierno militar: re-
forma agraria, reforma tributaria, electrificacion,
centro financiero internacional, etc. Los militares
solo fracasaron en su intento de modernizar el sis-

44



tema educativo que ha servido de plataforma po-
litica de la oposicién conservadora. La firma de
los tratados de 1977, que pone fin a la “zona del

canal”, es considerado como un triunfo importan-
te.

Al mismo tiempo, los militares también se
transforman. La institucién crece en tamaiio y
perfecciona sus aparatos administrativos, de re-
clutamiento y de seguridad. De una fuerza dedi-
cada a la represion de protestas populares, se
convierte en un cuerpo capaz de planear estrate-
gias que impidan la organizacion de sectores
desafectos.

Las fuerzas armadas panamenas garantiza-
ban tanto la continuidad del proyecto nacional
{expansion del mercado interno) como la estabili-
dad local en funcién de los intereses de seguridad
hemisférica de EEUU. Los nuevos tratados se en-
marcan perfectamente en este arreglo. Los mis-
mos introdujeron, a su vez, ciertos cambios cua-
litativos a nivel de las fuerzas armadas.

A partir de la presente década, los militares
ampliaron surol. Las FDP asumen la defensa de
los valores nacionales y promueven lo que laman
layunta “puebloy ejército”. En sus declaraciones
se percibe un triunfalismo y una acentuada pro-
pension a considerarse una aliada "natural” de la
politica hemisférica de EEUU. En su preparacion
para defender el canal después del ario 2000, los
militares no veian con desagrado la posibilidad de
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participar en las aventuras norteamericanas.

La tactica no constituia una continuidad de la
politica torrijista del decenio anterior que involu-
cr6 a Panama en varios conflictos internos de pai-
ses vecinos. Mientras que en la década de 1970,
el gobierno militar movilizaba sus contactos para
sacar ventaja frente a EEUU en las negociaciones
canaleras, en el presente decenio la tictica fuela’
inversa. Como consecuencia, Panama se aislé de’
laregion quedando a la merced de la buena volun-
tad del gobierno norteamericano. Como se vera
mas adelante este error tactico le costd caro al
pais.

Incluso, en su actividad colaboradora con
EEUU, a partir de 1982, hay indicios que los nor-
teamericanos financiaron operaciones clandesti-
nas con recursos provenientes del trafico ilegal de
drogas. La publicidad que le hace EEUU a estos
negocios ilicitos, los cuales eran organizados des-
de Washington, se hacen a costilla de la integri-
dad nacional panamena. Incluso, la insistencia
que el responsable es el general Noriega, indica
que EEUU desea perpetuar su relacion privilegia-
da con las FDP -institucion con la cual se mantie-
nen excelentes relaciones- pero pasando la factu-
ra politica a individuos.

En 1983 la Guardia Nacional se transformé en
las Fuerzas de Defensa de Panama (FDP}. La ley
que creo la nueva institucion militar le proporcio-
no tres cuerpos armados (ejército, guardia nacio-
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nal y policia). Ademas, le did control sobre areas
como Migracion, Aduanas e Investigaciones. Aun
cuando las FDP tienen una capacidad militar
altamente sofisticada, su fuerza efectiva es limita-
da. No cuenta con aviacidon de guerra. Su ejérci-
to de tierra apenas cuenta con una docena de tan-
quetas para uso urbano. Es decir, a pesar de su
modernizacion sigue siendo una institucion espe-
cializada en la represiéon de manifestaciones de
cardacter interno. No esta preparada, y parece que
no tiene vocacion, para planear o gjecutar enfren-
tamientos con otras fuerzas armadas. A pesarde
ello, seria una fuerza practicamente indestructi-
ble frente a una agresion externa (en la medida en
que divisiones internas no la debilitaran).

6. La crisis de una alianza

.14 crisis econdmica de fines de la década de
1970, es el antecedente que permite comprender,
primero, la crisis politica de la primera mitad de
ladécada de 1980y, segundo, la intervencién nor-
teamericana directa en 1988. El torrijismo se ca-
racterizo por la alianza entre la burguesia produc-
tiva (industrial y agropecuaria) y el capital finan-
ciero. Esta alianza era coordinada politicamente
por la institucion militar que, a su vez, servia de
intermediario con los sectores populares organi-
zados (obreros. empleados, agricultores, campe-
sinos y pequenos propietarios).
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Con la crisis economica, los sectores produc-
tivos experimentaron un crecimiento nulo a par-
tir de 1978. Los capitales industriales comenza-
ron a emigrar o a trasladarse al sector mas pujan-
te que era el financiero. Otra consecuencia de la
crisis fue la no absorcion de mas fuerza de traba-
jo por parte del sector productivo. El desempleo
comenzd a aumentar y el sector informal se ex-
pandio rapidamente.

Todo indica que la batalla entre estas dos frac-
ciones capitalistas es ganada politicamente por el
sector financiero que logra imponerle a la alianza
su propio candidato presidencial en 1984: Nico-
las Ardito Barletta. Las FDPy el Departamento de
Estado apoyaron a Ardito e, incluso, amplian la
alianza torrijista para incluir a los partidos Repu-
blicano y Liberal. El capital productivo quedd
marginado en una posiciéon de debilidad.

El sector popular organizado también se sien-
te afectado e inicia sus protestas callejeras cuan-
do el gobierno legislalas nuevas leyes antiproduc-
tivas y favorables al capital transnacional {apoya-
do por el FMI). Las FDP reprime con dureza las
protestas, fieles a su compromiso con el nuevo
“modelo” de desarrollo. Las FDP, empero, mantie-
nen su autonomia. Mas atn, se perfila un proyec-
to propio, que no se vincula alos sectores produc-
tivos o al capital transnacional.

La alianza pareciera comenzar a desintegrarse
por todos los costados en 1985. El sector de ca-
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pitales financieros, con ¢l Presidente de la Repua-
blica aparentemente gobernando, exige una ma-
yor velocidad al desmantelamiento de la estructu-
ra productiva y mas proteccion a sus actividades
internacionales. El capital productivo demanda
un espacio mas importante para proteger sus in-
tereses y acusa al presidente de entreguista. Los
sectores populares organizados piden “rectifica-
ciones” y marcha atras, hacia los tiempos torrijis-
tas. Las FDP se sienten seguras marchando ha-
cia el ano 2000 cuando les tocaria asumir la de-
fensa del canal. La alianza le parece de poca re-
levancia alaluz de surelacién privilegiada con las
FFAA norteamericanas.

La situacion se precepito a fines de 1985 cuan-
do el sector financiero cuestioné el papel de las
FDP y, al mismo tiempo, EEUU solicitd una ma-
yor participacion de las FDP en sus aventuras
centroamericanas. La salida de Ardito en sep-
tiembre de 1985 fue un mensaje claro para los
sectores financieros: las FDP no eran su mejor
aliado. Igualmente el rechazodelas FDP alas exi-
gencias de la Casa Blanca puso a los militares pa-
namerios en la lista de los desleales.

La alianza torrijista se resquebrajé. Alo largo
de 1986 se comenzo a preparar el terreno para
reemplazar la alianza politica. En EEUU, la Casa
Blanca solté su primera andanada publica el 11
de junio de 1986 con el reportaje de S. Hersh en
The New York Times ligando a Noriega al trafico
de drogas. En Panama La Prensa acusaba al go-
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bierno panameno de ser producto del fraude y es-
tar bajo el control de asesinos.

La oposicion tradicional, de tipo conservadora,
comenzo a ser conquistada por la fraccion finan-
ciera que se desgajara del gobierno {encabezado
desde septiembre de 1985 hasta febrero de 1988
por E. A. Delvalle). En La Prensa se combinaban
fuerzas conservadoras, encabezadas por los sec-
tores financieros. Una nueva alianza se forjaba al
calor de la militancia de los sectores financieros.
En la misma participarian los sectores conserva-
dores (el panameriismo y su base social) y el capi-
tal financiero, con el aval del gobierno norteame-
ricano.

La tinica barrera para asumir el control del go-
bierno panameisio lo constituian las FDP. La po-
litica, en 1987, se centrd en desestabilizar la ins-
titucion militar. El 1? de junio se produjo un he-
cho no esperado. En el orden del dia de las FDP
apareci6 la jubilacion del jefe del estado mayor
{segundo en el escalafon militar), coronel Diaz He-
rrera.

Las denuncias posteriores de este militar
precipitaronla organizacion de la Cruzada Civilis-
ta Nacional, frente politico de un conjunto de gre-
mios empresariales dirigidos, ideolégicamente,
por la fraccion financiera desgajada de la alianza
torrijista. La Cruzada convoco con éxito a los par-
tidos de la oposicion, promoviendo durante los
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meses de junio y juliode 1987 protestas callejeras
y paros patronales.

La Cruzada y, segun todos los indicadores, el
gobierno norteamericano propusieron un proceso
de transicién que permitiera desplazar a la capu-
la militar de su posicién de influencia politica. El
gobierno de transiciéon lo formaria una Junta
compuesta por representantes de la oposicidn.
Los panamenistas no aceptaron la formula insis-
tiendo que su dirigente maximo, Arnuifo Arias,
deberia asumir la Presidencia de la Republica.

Mientras esta disputa se prolongaba hasta
septiembre, el gobierno militar logré reafirmar su
control politico sobre el pais. En octubre la Cru-~
zada convocd un paro patronal indefinido. El
fracaso del mismo le resté credibilidad a la Cruza-
da y practicamente obligb a EEUU a intervenir
directamente. Utilizando los mecanismos a su
disposicion, Washington le presenté un ultima-
tum a las FDP y a su comandante, general Norie-
ga: Renunciaban a sus pretensiones politicas o se
les seguiria juicio por supuesto trafico de drogas.

EEUU desechd la opcién por un gobierno de
transicién que reemplazara a las FDP. Se embar-
c6 en una campana total por romper el dominio
militar. En febrero de 1988 forz6 1a mano del pre-
sidente Delvalle, quien intenté destituir a Norie-
ga. Alfracasar estamedida, EEUU procedié a ata-
car directamente a Panama. ampliando sancio-
nes econémicas, amenazando con intervenciones
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militares e intentando aislar el gobierno del resto
de América Latina.

7. Las sanciones econémicas

Washington calculd que aplicando un conjun-
tode medidas econdémicas contra Panama, obliga-
ria a Noriega y a las FDP a claudicar. La Cruza-
day sus aliados aplaudieron la agresion, suman-
do su aprobacion a las medidas. EEUU también
consideré oportuno acompanar las sanciones
econdmicas con una campana de terror (para
debilitar las defensas de los sectores civiles) y con
una ofensiva internacional que legitimara la
intervencion.

Durante un periodo de dos o tres meses
(marzo-mayo de 1988) la ciudad de Panama ama-
necia todos los dias con el temor de que tropas
norteamericanas ocuparian los puntos estratégi-
cos del pais. En el plano internacional, el descui-
do panamerio permiti6 que EEUU maniobrara y
colocara a paises como Costa Rica y Argentina en
contra de Panama. Incluso, confundié por un
tiempo a los gobiernos de Venezuela, Perti y Bra-
sil. El éxito relativo de la tactica norteamericana
se destaca teniendo en cuenta el hecho que Pana-
ma sigue sin poder participar en el "grupo de los
ocho” y que el grupo Contadora practicamente se
disolvid.

52



Desde el punto de vista publicitario, EEUU
obtuvo su mayor éxito desacreditando a Panama,
presentandolo como un pais dedicado al traficode
drogas y al lavado de dinero. A su vez, presento
a sus gobernantes como titeres al servicio o a la
cabeza de bandas criminales que operan a nivel
internacional. Los medios norteamericanos repi-
tieron hasta el cansancio sus acusaciones sin
presentar, en momento alguno, pruebas concre-
tas. Obviamente, la avalancha noticiosa produci-
da por Washington recorrié EEUU y reboté por el
mundo entero. El primer daro, y quizas el peor,
estaba hecho. Debe aclararse que Panama histo-
ricamente es un pais de transito, dedicado a brin-
dar servicios a quienes trafican. En el siglo XX, el
trafico de bienes ha sido en gran parte desde y/o
hacia EEUU. Elhecho que pasendrogas por el ist-
mo es un dato que controlan mejor los propios ser-
vicios norteamericanos que superan con creces a
los panamenos.

Las medidas econdmicas contra Panama se
pueden resumir en dos acciones especificas:

1. La congelacion de los fondos pertene-
cientes al Banco Nacional de Panama depositados
en EEUU.

2. Aplicacion de medidas coercitivas me-
diante la invocacion de la ley de Poderes de emer-
gencia econémica internacional por parte del go-
bierno de EEUU.

El BNP funciona como camara de compensa-
ciones de todo el sistema bancario panameno.
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“Con €l congelamiento de los fondos se interrum-
pi6é esa funcidn, creando incertidumbre y un in-
cremento en la demanda por saldos monetarios
por parte del pablico. Para evitar el retiro masi-
vo de efectivo, la Comisién Bancaria (entidad gu-
bernamental ) procedio al cierre de las operacio-
nes bancarias el 5 de marzo de 1988.

“El congelamiento de US$50 millones del BNP
(en EEUU) provocé efectos negativos de dimensio-
nes que sobrepasaron una simple retencion de
fondos. Creé desconfianza en el mercado. La
apertura de cartas de crédito -por ejemplo- solo se
interrumpié por 10 dias (en el caso de los bancos
extranjeros no se interrumpid). Sin embargo,
debido al congelamiento, los bancos en el exterior
lanzaron 6rdenes de no mover mercancias ampa-
radas por cartas de crédito abiertas por bancos en
Panama. Ello detuvo la operacion a pesar de que
los bancos estaban abiertos”.

En abril de 1988, en una accién insélita, el go-
bierno de EEUU decidié invocar una ley de pode-
res de emergencia econdmica que le permite al eje-
cutivo de ese pais tomar las mas amplias medidas
punitivas contra otros paises. Para justificar
esta accion, se alega que “el general Noriega cons-
tituye una amenaza para la seguridad de EEUU.”
Elpresidente Reagan ordend alas agencias del go-
bierno de EEUU, alas empresas de capital nortea-
mericano y a sus nacionales residentes en
Panama, que suspendieran el pago de impuestos,
tasas o derechos al gobierno de Panama. EEUU
elimino la cuota de importacion que tenian algu-
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nos productos panamefios: azucar y camarones.
También suspendio6 el acuerdo de comercio en el
marco de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

En forma unilateral e inconsulta, EEUU sus-
pendio los efectos pertinentes a sus obligaciones
para con Panama en relaciéon a los tratados del ca-
nal. En 1987 Panama recibioé US$78.3 millones
provenientes de su participacion en la operacion
del canal. También dejo de recibir los impuestos
de la empresa que trasiega petréleo, cuya mayo-
ria de acciones es norteamericana (US$93.3 mi-
" llones). El turismo también se vi6 afectado porlas
medidas del gobierno norteamericano.

La Comisién del Canal de Panama, siguiendo
ordenes de Washington, retuvo el ingreso prove-
niente de los impuestos sobre la renta de los em-
pleados panamenos (los norteamericanos no pa-
gan} que laboran en la Comision del Canalyen las
bases militares. Igualmente, a los empleados del
oleoductoyde las bananeras que operan la United
Brands. EEUU también prohibié a sus naciona-
les y empresas residentes en Panama el pago de
contribuciones al Seguro Social, impuestos de
exportacion e importacion, tasas por servicios
portuarios e impuestos a la produccién. Incluso,
antes de ser reglamentada la ley de poderes de
emergencia, se afectaba el pago de electricidad.
agua, teléfono y otros servicios publicos.
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8. Los efectos de las sanciones

Los efectos de las sanciones pueden medirse
cuantitativamente y cualitativamente. Las ulti-
mas se refieren a los efectos psicologicos y mora-
les que las sanciones norteamericanas han teni-
dos sobre la constitucion de la nacion panamenia.
Los panamenos se han sentido indefensos y, en
ciertos aspectos, han sentido la falta de solidari-
dad internacional. Ademads, la intervencion nor-
teamericana radicalizé a los sectores vinculados
al capital transnacional creandose un clima de in- '
tolerancia, provocando el cierre de numerosos
medios de informacién que convocaban al golpis-
mo y a la solidaridad con los propositos de
Washington. Como sefalaran algunos sectores
de oposicion, la intervencion norteamericana le
permitio a las FDP recoger las banderas naciona-
listas que habian sido abandonadas tiempos
atras.

Entre sectores de la juventud se cuestioné
seriamente los logros alcanzados por las politicas
desarrollistas de los decenios anteriores. Un sen-
timjento de frustracién se apoderé de amplios
sectores que atin no hanlogrado articular una al-
ternativa que proponga superar los proyectos
comunmente llamados “oligarcas” (de capitales
transnacionales) o militaristas.

Empleo

En el frente econdémico y social, los efectos han



sido igualmente terribles y mas tangibles. El
desempleo aumentd en un 50 por ciento en el
periodo de marzo a noviembre. Las recaudacio-
nes gubernamentales disminuyeron en mas del
50 por ciento. El producto interno bruto disminu-
yéenun 20 por ciento. Los servicios de salud que-
daron sin medicamentos. Las escuelas estan sin
materiales. La infraestructura vial se deteriora
sinrecibir reparaciones. Laindustria se ha frena-
do. La construccion esta paralizada. El agro pasa
por momentos de angustia al serle imposible a la
economia campesina reabsorber la migracion de
retorno.

La cifra oficial de desempleo en 1987 era de
11.4 por ciento. Esta cifra debe verse con ciertas
reservas. El porcentaje no incluye una masa de
asalariados llamados “informales” que constituye
mas del 25 por ciento de la poblacién econdémica-
mente activa. (Otro 20 por ciento se encuentra
ocupada en actividades campesinas). Segun los.
calculos oficiales, la agresion norteamericana ha
provocado un desempleo masivo expulsando a
mas de 100 mil asalariados del “sector moderno
de la economia”. La mitad de esta masa afectada
es reabsorbida por el sector informal en activida-
des menos productivas.
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Cuadro N21
Ocupacién en Panam4 después de la
agresion norteamericana

1987 1988
Poblacién ocupada 88.4% 81.6%
Ocupada sector moderno 40.0 26.0
Ocupada en sector informal 28.4 35.6
Ocupada en eco. campesina 20.0 20.0
Poblacién desocupada 11.6 184
TOTAL 100.0% 100.0%

Fuente: Contraloria General de la Repiblica (¢laborado por cl
CELA)

4

En términos comparativos, el gobierno di6é a

conocer un estimado del desempleo provocado
por la crisis.

Cuadro N°2
“Poblacién de 15 afios y mds en
distintos escenarios:;1988"

Sin crisis Con crisis
TOTAL 1.375.679 1,375.679
PEA 795.894 100% 795.142 100%

Ocupados 704,926 88.4 648.537 81.6
Desocupados 92.968 11.6 146.605 18.4

Fuente: Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (MIPPE

La disminucion de empleos de acuerdo con
este estimado es del 8 por ciento. Sin embargo, si
se calcula de acuerdo con el cuadro anterior, la
disminucién de empleos productivos fue del 35
por ciento. Esto explica la critica situacion del
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producto interno bruto (PIB).

PIB

El gobierno estima que el PIB disminuird en un
20.1 por ciento con respecto a 1987, Esta reduc-
cion significativa se sentira en los sectores vincu-
lados a los sectores mas dinamicos (excluyendo la
exportacion de servicios y la mayor parte de bie-
nes agricolas). La construccion, el comercio y la
industria son los sectores mas afectados.

Cuadro N°3
Producto interno bruto sectorial para los
afios 1986, 1987 y 1988
(en millones de B/. de 1970)

1986 1987 1988
Agricultura 199.4 215.7 204.8
Industria 184.0 192.3 128.8
Energia 73.3 78.5 66.7
Construccién 94.4 88.2 6.2
Comercio 255.4 2497 149.8
Transporte 516.4 531.4 504.8
Finanzas 300.8 318.6 265.0
Serv, com. 195.2 197.5 148.1
TOTAL 2.067.4 2.126.4 1.698.8

Fuente; MIPPE.

Aun cuando entre 1986y 1987 el PIB acusé un
crecimiento del 2.9 por ciento, ya se sentian los
efectos de la crisis. Los sectores de la construc-
cién y el comercio ya habian acusado mermas.
Llama la atencion la enorme pérdida que caracte-
riza a 1988. Sin embargo, logra soportar un po-



co la agresion el sector agricola y el sector trans-
porte, El primero, por su relativa autonomia fren-
te al mercado interno y sus exportaciones y, el se-
gundo, por las actividades del canal de Panama.

Ingresos
La reduccién de los ingresos fiscales en 1988
causé un grave trastorno a nivel de las operacio-
nes y planes gubernamentales. Por un lado, pa-
ralizé todas las inversiones que se programaron
para 1988. Por el otro, todos los servicios de man-
tenimiento de los servicios publicos han sido
drasticamente restringidos. Los gastos guberna-
mentales se han reducido practicamente a cubrir
las planillas de empleados. Por altimo, se suspen-
dieron los pagos al servicio de la deuda publica.

Cuadro N24
Ingresos del gobierno
enero-junio de 1987 y 1988
(en millones de US$)

1987 1988
Ingreses corrientes 526.0 289.3
Tribularios 405.3 222,
Directos 196.7 123.6
Indirectos 208.6 98.4
No tributarios 120.6 67.3
Otros 0.1 —

Fuente: Contraloria General de la Repiiblica

La mitad de estas pérdidas en ingresos fiscales
corresponden a las retenciones efectuadas por el

gobierno norteamericano. La otra mitad son la
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consecuencia indirecta de la agresion de
Washington. En un comunicado reciente del
Consejo Nacional de la Empresa Privada
(CONEP), presidido por un ex-ministro del gobier-
no militar y actualmente enemigo del régimen, se
senala que cualquier solucién a la crisis debe co-
menzar por el levantamiento de las sanciones. El
CONEP senald que “las sanciones norteamerica-
nas no fueron solicitadas, ni por los partidos po-
liticos de oposicidn, ni por la Cruzada Civilista Na-
cional, ni por las agrupaciones que la componen.
(Las sanciones) no constituyeron la causa inicial
de la crisis econdmica, pero si contribuyeron a
profundizarla”.

La generacion de ingresos se ha visto seria-
mente perjudicada por la paralisis del sector de la
construccion. Mientras que en el primer semes-
tre de 1987 se autorizaron casi US$100 millones
en permisos de construccion, en el mismo perio-
dode 1988 bajo asélo 13.7 millones. Otrorenglén
afectado fue el turismo. El namero de pasajeros
que transitaron por ¢l aeropuerto internacional
dela ciudad de Panama bajé de 211 mil a sélo 160
mil en un periodo similar. La tasa de ocupacionde
los hoteles bajé del 50 por ciento al 23 por ciento.
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Cuadro N5

Ocupacién habitacional de hoteles
(porcentaje)

1986 1987 1988
ler trimestre 52 55 37
2° trimestre 49 43 23

Fuente: Contraloria General d e la Repiiblica

Centro bancario

El Centro bancario internacional de Panama
desaparecio. Los depdsitos y operaciones que ca-
racterizaban el centro se trasladaron, en gran
parte, a Miami y a otros lugares del Caribe. Delos
12 bancos japoneses que operaban en la ciudad
de Panama se fueron 10.

~ El activo total que en marzo de 1987 era de
US$39 mil millones, en igual fecha de 1988 era
US$18 mil millones. Se calcula que para fines de
1988 el total de activos sumara sélo US$10 mil
millones. Igualmente, los depdsitos se redujeron
de US$33 mil millones en 1987 a US$13.7 mil mi-
llones en 1988.

Segun un documento oficial del gobierno de
EEUU preparado por la embajada norteamerica-
naen Panama, “the deepening recession is in part
linked to a liquidity crisis in the banking sector
resulting from a depositor run on the banks”. El
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informe concluye con cierta satisfaccion que “the
government’s fiscal situation is in shambles”.

(“La recesion se debe, en parte, a una crisis de liquidez
provocada por una corrida bancaria. .. La situacion fiscal del
gohierno es un desastre”).

Cuadro N6
Centro Bancario de Panama
(en millones de USS)

1987 1988
Depdsitos 32.883 13.719
Internos 4.474 3.174
Externos 28.409 10.545

Fuente: Carta Econbémica, (Panama), N9, agosto 1988.

Conclusién

La crisis es el producto del desarrollo capitalis-
ta y sus contradicciones. La aparicién de impor-
tantes sectores sociales (capas medias, trabaja-
dores organizados, agricultores, etc.) que depen-
den del desarrollo de planes de crecimiento eco-
nomico coherentes y la expansion de un mercado
interno cred una tension politica insostenible al
no plantearse alternativas a la crisis economica
internacional. Las soluciones propuestas, por un
lado el proyecto de “crecimiento hacia afuera” y,
por el otro, el futuro militar-cuartelario de la so-
ciedad, precipitaron al pais hacia una crisis sélo
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comparable al final de la segunda guerra mun-
dial.

El gobierno norteamericano plantea que sélo
intervino después que la crisis se produjera para
hacerla mas fulminante. Los empresarios pana-
menos de la Cruzada desmienten esta versién
planteando que EEUU es responsable de la crisis
por “haber apoyado y respaldado el régimen (mi-
litar) dictatorial, casi desde su inicio...”

Tanto gobierno como Cruzada (apoyada por
EEUU) no tienen proyecto nacional que incorpo-
re a los sectores trabajadores y a las capas me-
dias. Mientras esta situacién no se enfrente, la
crisis no tendra solucion.

Hay algunos elementos que pueden servir de
puntos de reflexion positiva sobre la crisis actual.
En el sector agropecuario la crisis ha sido menos
sentida. Incluso, la produccién arrocera debida-
mente planeada en funcién de un mercado inter-
no (controlable) mantuvo sus niveles de siembra
y cosecha.
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Cuadro N¢7
Indicadores del comportamiento econémico de
Panam4 en el primer semestre de 1988

1987 1988
1. Permisos de construccién '
(millones de US$) 96.9 13.7
2. Generacion de electricidad
(millones de kwh) 1293.3 1255.8

3. Peajes cobrados por transito

en elCanal de Panama

{millones de US$) 92.2 97.1
4. Pasajeros que lransitan

por aercpuerto

internac. OTH f(miles) 211.0 160.2
5. Gastos corrientes del

gobierno {encro-1marzoj

(millones de US$) 301.2 141.4

Fuente: US Dept. of Commerce

Es probable que una vez estabilizada la banca
nacional (habiendo perdido los ingresos prove-
nientes de las operaciones internacionales trasla-
dadas a Miami), la produccion industrial tambi¢n
se estabilicc y recupere terrenos perdidos. En
efecto, un crecimiento de este sector dependera de
la politica economica que defina el gobierno. Sise
acepta acabar con la proteccidon minima que tie-
nen estas actividades, la pequena y mediana in-
dustria desapareceran.

- Latinica salida a la crisis radica en revisar con
seriedad los avances que ha hecho el pais en los
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ultimos 40 anos. Existe una base social prepara-
da para emprender tareas productivas. El pais
también tiene una infraestructura instalada de
energia, comunicaciones, servicios e industria.
Lo que esta en crisis e¢s su estructura financiera
que es controlada por una fraccion social indeci-
sa y dependiente de EEUU. Los panameifios pue-
den planificar una recuperacion social y economi-
ca, incluso proyectar un estilo de convivencia de-
mocratica, siempre y cuando planifiquen adecua-
damente el uso delosrecursos que nos legaronlas
generaciones que nos antecedieron.

Alajuventud que sale de nuestras aulasyala
juventud trabajadora les corresponde hacer a un
lado las diversas versiones tergiversadas de la
realidad panamena e iniciar lareconstruccion del
pais que queremos los panamenos en el siglo XXI.
Una nacién con capacidad de producir con su pro-
pio esfuerzo los bienes y servicios que demanda la
poblacion. Una republica en donde todos partici-
pen activamente de los procesos que le dan forma
a la sociedad, sin abusos de fuerza o de engano.
Un pais que sea orgullo de la region por su esta-
bilidad y prosperidad.

Panama, 29 de noviembre de 1988
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