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miento en caso de emergencia; pero faltaria a deberes elementales de
franqueza v lealtad si dejara pasar la oecasiéon de repetir que en conceplo
de mi Gobierno ese artieulo del tratade no le confiere facultad o poder a
la Poteneia Garante para determinar a su juicio los limites de la Reptiblica
o para negociar con otras potenciag sobre limites de la Reptblica sin la
intervencidn o aquiescencia de Panami. -

En la confianza de poder llegar en breve a un ajuste pacifico vy razo-
nable del conflicto pendiente entre mi pals y la Repiblica de Costa Rica,
v dar asf término a la Mision Especial que me ha sido encomendada por
mi (Gobierno, me es honroso significar una vez mas a Vuestra Excelencia
las seguridades de mi més alts v distinguida consideracion.

Nagciso Gagay.

Al Excelentisimo sefior Charles FEvans Hughes, Seeretario de Estado de
los Estados Unidos.—Wagshington, D. C,

Legacién de los Estados Unidos de América.—F. O, Ne. 1138 -—Panama,
Agosto 2 de 1921.

Exeelencia:

Tengo el honor de informar a Vuestra Ixcelencia gue mi Gobierno
en vista del hecho, segiin esthd manifestado, de que la mediacién amigable
de mi Gobierno en la contreversia de limites entre Panami y Costa Rica
ha gido aceptada por ambos Gobiernog, me ha dado instrucelones para
trasmitir 8 Vuestra Excelencia las siguientes solicitudes formales que el
Gobierno de la Repidblica de Costa Rica solicita de mi Gobierno que
trasmits al Gobierno de la Repihblica de Panama, a saber: '

(PriMERA.—Que en cumplimiento del artfeulo 1°. del Tratado An-
derson—Porras, se verifique el traspaso de la jurisdiceidn sobre el territorio
que actualmente ocupab las autoridades civiles de Panami y que se halla
indisputablemerite al Norte de Ia lfnea Punts Buriea-Cerro Pando, que
de acuerdo con dicho artfeulo fué considerada por las dos partes como.
clara e indubitable; v

«SEqUNDA.—Que de conformidad con las estipulaciones de log artieulos
1o,y 7°. del mismo tratado, el Presidente de Panama nombre un ingehiero
escogido por 8l para trazar fisicamente la linea divisoria y amojonarla
debidamenten.

A la vez tengo instrucciones de mi Gobierno para informar a Yuestra
Exeelencia que el Gobierno de Costa Rica desea informe al Gobierno de
Vuestra Excelencia que el Presidente de Costa Rica, en virtud de lo
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dispuesto por los artfeulos del tratado arriba mencionado, ha nombrado
como ingeniere al Sefior Luis Matamoros.

Mi Uobierno me instruye ademés para que informe de la misma
manera a Vuestra Excelevcia que el Gobierno de Costa Rica solicita del
Chief Justice de la Corte Surpema de los Estados Unidos que nombre
dos miembros de la comisién demarcadora, segin lo dispone el Tratado
Anderson—Porras.

Al esperar la cortesia de la respuesta de Vuestra Excelencia al respecto
para que mi Clobierno la trasmita al Gobierno de la Repiiblica de Costa.
Rica, aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las
segutidades de mi mas alto respeto y distinguida consideracion.

Wu. JENNINGS PrICE.

A Su Excelencia sefior doctor don R. J. Alfaro, Secretario de Gobierno y
Justicia, Eneargado del Despacho de Relaciones Exteriores.—L. C.

Washinton, Agosto 5 de 1921.
Excelencia:

Con referencia a comunicaciones anteriores relacionadas con la dispu-
ta de limites entre los Gobiernos de Panamb y Costa Riea, y nuestras
conversaciones sobre el mismo asunto, tengo el honor de manifestar, para
informacién de Vuestra Excelencia, que el Gobierno de Costa Rica ha
solicitado del Clobierno de los Estados Unidos, en atencidn a su mediacién
amistosa entre los dos (Gobieenos mencionados, trasmitir al Gobierno de
Panam4 las solicitudes formales que expongo a continuacidn:

I—Que en acatamiento del articulo T del Convenio Porras-Anderson
se transfiera la jurisdiccién sobre el territorio ocupado por autoridades
civiles de Panamé que se halla al Notre de la linea Punta Burica—Cerro
Pando v la cual, de acuerdo con el arifculo mencionado fué considerada
por ambas partes como clara e indubitable; y

IT—Que de acuerdo con las estipulaciones de los artfeulos II y VII
del mismo tratado, el Presidente de Panami nombre un ingeniero para
proceder a la demarcacidn de la linea divisoria.

Las dos solicitudes anteriores fueron trasmitidas por ecable al Ministro
americano en Panamai el dia 10, de Agosto y al propio tiempo se le impar-
tieron instrucciones de manifestar que el Gobierno de Costa Rics desea
que se le informe al Gobierno de Panami que el Presidente de Costa
Rica, en atencién a lo dispuesto en los articulos I1 y VII del Convenio
Porras-Anderson de 1910, ha nombrado como representante de Costa
Rics en la Comisién demarcadora de los limites entre las dos Reptblicas,
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al ingeniero Luis Matamoros. También se le impartieron instrucciones
al Ministro americano para que pusiera en conocimiento del Gobierno
de Panamé que el Gobierno de Costa Rica ha solicitado del Chief Justice
de los Estados Unidos que nombre los dos miembros de la misma Comisién
demarcadora de limites, que de conformidad con el Convenio de 1910,
deben ser nombrados por ¢l Arbitro.

Acepte, Excelencia, las reiteradas seguridades de mi méas alta consi-
deracion,

Cuarwus Ii. HucHEs.

A Su Excelencia sefior don Narciso Garay, Ministro de Relaciones Exte-
riores de Panamé en Misién Especial, Washington, D. C.

Secretarfa de ‘Relaciones Exteriores.~8. P, Ne. 1699.—Panami, Agosto
6 de 1921.

Sefior Ministro:

Tengo a honra acusar recibo de la atenta comunicacion fechada el
2 de los corrientes, en la cual Vuestra Excelencia, obrando de acuerdo
con instrueciones del Departamento de Estado, trasmite al Gobierno de
Panamé, las siguientes demandas formales que el Gobierno de Costa Rica
hace al de Panam4, por conducto del de los Estados Unidos:

«PriMmERA.—Que en cumplimiento del artfculo 1° del Tratado An-
derson-Porras, se verifique el traspaso de la jurisdiceitn sobre el territorio
que actualmente ocupan las autoridades civiles de Panamé y que se
halla indisputablemente al Norte de la linea Punta Burica-Cerro Pando,
que de acuerdo con dicho artfeulo fué considerada por las dos partes como
clara e indisputable; y

«Seaunpa.—Que de conformidad con las estipulaciones de los articu-
los 1°. y 7°. del mismo tratado, el Presidente de Panami nombre un inge-
niero escogido por él para trazar fisicamente la linea divisoria y amojo-
narla debidamenten».

Vuestra Excelencia informa ademés que el Gobierno de Costa Rica
desea que este Gobierno quede impuesto de que el Presidente de Costa
Rica en virtud de los articulos del tratado arriba referido ha nombrade
como ingeniero al sefior Luis Matamoros y que aquel Gobierno ademés
solicita en la actualidad al Honorable Chief Justice de la Corte Suprema
de los Estados Unidos que nombre los dos miembros de la Comisién demar-
cadora, conforme se establece en el Convenio Anderson—-Porras.

En respuesta a dicha nota tengo a hoara manifestar a Vuestea Exce-
lencia lo siguiente:
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1e.~—~Que la Convencién celebrada en Washington entre los Pleni-
potenciarios de Panam4 y de Costa Riea, doctor Belisario Porras y Licen-
ciado don Luis Anderson, no es un tratado de limltecs 8ino un mero pacto
arbitral; :

20 —Que la declaracién de que la fronters trazada por el Presidente
Loubet os clara e indubitable desde Punta Burica hasta Cerro Pando es
la simple enunciacién de un hecho que no destruye el derecho de Panami
a seguir ocupando la regién hasta donde llega la linea del stafu—quo juris-
diccional definido de manera precisa desde 1880 y mantenido antes y
después de esa fecha;

30 —Que si la declaracién a que me reﬁem en el aparte anterior
hubiera tenido por objeto fraspasar a Costa Rica el territorio situado al
Oeste de la linea PandoBurica, tal traspaso habrfa tenido lugar desde
1910, afio en que se celebrd el Pacto Arbitral ¥ no tendrfa explicacién
posible la conformidad de Costa Rica y de los Estados Unidos—media~
dores eutre las dos naciones—con la ocupacién de ese territorio por
Panama desde 1910 hasta 1921, afio en que tuvoe lugar el ataque armado,
llevado a cabo por Costa Rica de manera repenting ¥ sin ningn antece-
dente que lo hiciera temer;

4o —Que el arbitraje pactado por la Convencién Porras—Anderson
ha sido Hlevado ya a cabo ¥ terminé con un Laudo que desgraciadamente
ha resultado ser ineficaz para resolver la cuestidon de limites, por no haber
resuelto el Honorable Arbitro Ia cuestion que fué sometida a su decisibn;

5°—Que siendo nulo el Laudo proferido en el arbitraje pactado, la
Convencién Arbitral caducé ipso facto e ipso jure ¥y es por tanto incapasz
de produeir efecto alguno;

6°.—Que estando eaduca la Convencién Anderson-Porras, son impro-
cedentes las demandas formales que hace el Gobierno de Costa Riea.
Por tanio el Gebierno de Panamé declara que no aceede a ellas, declara
asimismo que no se considerarad afeciada por cualesquiera actos que
pueda ejecutar una presunta comisi6n demarcadora constituida sin su
concurso v su voluntad ¥ proclama una vez més su derecho a seguir ocu-
pando la regi6n situada al Oeste de Punta Burica hasta tanto que la cues-
ti6n de fronteras sea arreglada en alguna forma que tenga eficacia juridica
emanada de la voluntad soberana de las naciones interesadas.

Aprovecho esta oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi més distinguida consideracién,

R. J. Arraro.

Al Excelentizsimo sefior doctor William J. Price, Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de log Estados Unidos de América.—Ciudad.
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Washington, D. C., Agosto 8 de 1921.

Excelentisimo sefior:

He recibido la atenta nota de Vuestra Excelencia de 5 de los corrientes,
en la cual Vuestra Excelencia se sirve comunicarme que el Gobierno de
Costa Rica ha pedido al Gobierno de los Estados Uvnidos que trascriba
al Gobierno de Panamé las dog solicitudes siguientes:

I.—Que en acalamiento del articulo T del Convenio Porras—Anderson
se transfiera la jurisdiceién sobre el territorio ocupado por autoridades
civiles de Panami que se halla al Norte de la linea Punta Burica-Cerro
Pando y la cual, de acuerdo con ¢l artfeulo mencionado, fué considerada
por ambas partes como clara e iadubitable; y

I1.—Que de acuerdo con las estipulaciones de los artieulos IT y VII
del mismo convenio, el Presidente de Panami nombre ur ingeniero para
proceder a la demarcacién de la linea divisoria.

Fsta comunicacidn se relaciona con la entrevista que tuve el 3 de los
corrientes con el Hoporable Subsecretario de Hstado epnecargado de la
Jefatura de la Divigion Latinoamericana, n consecuencia de habérseme
avisado de Panamé por cable que Su Excelencis el Ministro de los Estados
Unidos en Panama habfa trasmitide a mi Goblerno las solicitudes de Cosia
Rica que a su vez me trascribe Vuestra Ixcelencia en su nota que contesto
y de las cuales no fenfa noticia el suserito.

Me es honroso manifestar a Vuestra Excelencia a este respecto que
el Qobierno de Panami en respuesta a la solicitud de Costa Rica ha comu-
nicado a Su Exeelencia el Ministro de los Estados Uunidos en Panami lo
sigulente:

Que la Convencién Porras—Anderson no es un tratado de lfmites sino
un mero pacto arbitral;

Que la declaracitn de que la frontera trazada por el Presidente Loubet
es clara e indubitable desde Punta Burica hasta Cerro Pando es simple
enuneiacién de un hecho que no destruye el derecho de Panam4 a seguir
ocupando la regién hastas donde llega 1a linea del stotu quo jurisdiceional
definide en 1880 y mantenido antes y después de esa fecha; :

Que si la declaracién referida hubiera tenido por objeto traspasar s
Costa Rica el territorio al Qeste de Punta Buriea, tal traspaso habriase
verificado desde 1910, afio en que celebrdse el Pacto Arbitral, y no tendria
explicaci6n la conformidad de Costa Rica y Istados Unidos ¢on la ocupa-
¢ién por Panamé de ¢sa regién desde 1910 hasta 1921, afio en que Costa
Rica ha tratado de apoderarse de ella por la fuerza de las armas;

Que el arbiiraje pactado por la Coavencién Porras—Anderson ha sido
llevado a cabo y termind con un laudo desgraciadamente ineficaz para
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resolver la cuestidn de lfmites por no haber resuelte el Arbitro 1a cuestién
sometida a su jurisdiceidn;

Que siendo nulo el laudo preferido en el arbitraje pactado, 1a conven-
ci6n arbitral.cadued ipso facto e ipso jure y es, por tanto, incapaz de produ-
cir efeclo alguno; y

Que estando caduca la Convencién Porras—Anderson, son improce-
dentes las demandas formuladas por el Gobierno de Costa Rica v por
tanto el Gobierno de Panama declara que no accede a ellas y declara asi-
mismo que vo se considera afestada a Panami por actos que pueda ejecutar
1a presunta comisién dernareadora, constituida sin su coneurso y su volun-
tad; v proclama una vez mas su derecho a seguir ocupando la regidn
situada al Oeste de Punta Buriea hasta tanto la cuestion de fronteras sea
arreglada en forma que tenga eficacia jurfdica emanada de la voluntad
soberana de las dos naciones interesadas.

En cuanio a la solicitud directs que la Repiblica de Costa Rica ha
hecho al actuai Primer Magistrado de la Corte Suprema de Justicia de
los Estados Unidos para que nombre dos Comisionados que procedan a
amojonar la lnea trazada por el difunto Magistrado sefior White en su
calidad de Arbitro nombrado por las partes para dirimir sus diferencias
en el litigio de limites pendiente entre Panamé y Costa Riea, me es grato
anunciar a Vuestra Excelencia que dentro de poco tendré el honor de
dirigirme a ese respecto al Hororable sefior Taft por conducto de Vuestra
Excelencia v con ruego anticipado de que Vuestra Excelencia se digne
hacer llegar esa comunicaciét a su alto destino.

Servios aceptar, Excelentfsimo sefior, lag seguridades de mi més
alta y distinguida consideracién,

Narciso Garaxy.

Al Excelentisimo sefior Charles Evans Hughes, Secretario de Estado de
los Estados Unidos.—Waghington, D. C.

Washington, D. C., Agosto 8 de 1921.

Honorable sefior:

FI suserito, Secretaric de Relaciones Exteriores de Panami en Mision
Especial ante el Gobierno de los Estados Unidos, ha tenido conocimiento
de que la Reptibiica de Costa Rica le ha pedido a Vuestra Sefiorfa que
proceda & nombrar dos comisionados para amojonar en el terreno la
linea definida por el predecesor de Vuestra Sefiorfa, Honorable Fidward
D. White en el Fallo que profirié el 12 de Septiembre de 1914 en desemn-
pefio del cargo de &rbitro con que fué investido por las Republicas de
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Panam4 y Costa Rica mediante el Compromisoe Arbitral de 17 de Marzo
de 1910.

Para hacer esta peticién a Vuestra Sefiorfa la- Repiblica de Costa
Riea se apoya ep el texto de los artfeulos IT y VII del Compromiso men-
cionado, log cuales rezan asgf:

«ARTICULQ I1.—8i surgiere el caso de mandar practicar un reco-
nocimiento vy medida del kerritorio, ya sea porque el Arbitro as{lo considere
conveniente o por que alguna de las Altas Partes Contratantes lo pidiere
(en cualquiera de euyos cagos serAn practicados) esta operaei6n se hari,
-de conformidad con lo que al efecto disponga el Arbitro, por una eomision
de cuatro ingenieros, de los cuales uno serd nombrado por el Presidente
de PanamaA, otro por el Presidente de Costa Rica v los otros dos por el
Arbitro.

«La, designacion que el Arbiiro se digne hacer recaera necesariamente
¢n ingenieros de practica privada, enteramente independientes o impar-
clales ¥ que no tengan intereses personales de ninguna clage en Panami o
en Costa Rica, ni sean ciudadanos o residentes de alguno de los dos pafses.

Dicha Comisién hard un informe detallado, con mapas del territorio
comprendido en su diligencia o diligencias, log cuales, juntamente con
sus datos, seran presenfados al Arbitro, ¥ copia de todo se comunicari a
las Altas Partes Contratantesy.

«(ARTICULO VII.—La Sentencia Arbitral, cualquiers que ella sea,
se tendrd como Tratado perfecto v obligatorio entre las Altas Partes
Contratantes; -ambas se obligan a la fiel ejecucién de la Sentencia, y
renuncian & todo reclamo contra ella. La linea divisoria entre las dos
Reptiblicas conforme sea finalmente fijada por el Arbitro, se considerars
la verdadera, y su determinacién serf final, concluyente y sin lugar a
recurso. )

En geguida se constituird una Cormnisidén de amojonamiento, nombrada
conforme se ha preserito en el artfeulo IT para la Comisién de Medida,
v proeeders inmediatamente, a deslindar y a amojonar la lnea divisoris
de una manera permanente y de acuerdo con el Fallo Arbitral. Esta
Comisidn de amojonamiento procedera bajo la direccidén del Arbitro, quien
resolverd cualquiera diferencia que surgieren.

Tengo el honor de hacer presente a Vuestra Seftoria que la Repﬁhhca
de Panamé4, a poco de proferir su fallo arbitral el difunto Chief Justice
White (q. d. D. g.) cumplié con el penoso deber de manifestarle a éste,
en nota firmada por el Ministro Plenipotenciario de la Reptblica de Pana-
mé en Wasghington, que consideraba su Fallo nulo por exceso de poder,
jurfdicamente ineficaz para dirimir 1» eontroversia y que Panamé no estaba
obligada a cumplirlo. Comunieaciones anélogas le fueron hechas en
esos mismos dias al Gobierno de Costa Riea y al de los Estados Unidos.
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Siete afios han transcurrido desde entonces v la nulidad alegada
por la Reptblica de Panamh contra el Fallo White no ha sido resuelta
por ninguna sutoridad imparcial de acuerdo con los precedentes del Dere-
cho Internaeional.

Desconocido el Fallo White por Papamé por haber extralimitado sus
poderes el Arbitro que lo dicté, con el fallo cayé también el Compromiso
Arbitral que le dié vida y Panami no ve como pueda revivirsele hoy y

“hacerle producir efectos juridicos en su detrimento.

El nombramiento de comisionados para ejecutar un fallo arbitral
gque Panami ha rechazado en ejercicio de su derecho como nacioén inde-
pendiente y soberana, serfa un ataque directo a su soberania e indepen-
dencia que Vuestra Sefiorfa no se prestarh seguramente a consumar.

Ademas, los artfeulos arriba transcritos del Compromiso Arbitral de
1910 en ningdn caso serfan aplicables al presente caso desde luego que f‘l
articulo IT surtié ya sus efectos cuando el Arbitro White nombré la Comi-
si6n de medicién que reconocié los territorios en disputa, deseubri6 el
contrafuerte de la cordillera, sefizlé las alturas que marcan el divorcio
de las aguas, y precisé sin luger a duda la verdadera linea del Laudo
Loubet; en cuanto al artfculo VII, sus disposiciones se refieren a la ejecu-
cién inmediata de! fallo en caso de haberlo aceptado las partes sin objecio-
nes, pero no puede invocarse despuéds de siete afios de protesta y resistencia
constante por parte de Panamé, para imponerle a despecho suyo un fallo
contra el cual hizo valer desde el primer momento objeciones legales de
gran peso que no han sido todavfa consideradas ni resueltas en la forma
procedente,

Al protestar como lo hago aquf, en nombre de mi Gobierno, contra
la peticién improcedente ¢ indebida que la Reptblica de Costa Rica ha
presentado a Vuestra Sefiorfa, séame permitido hacer presente a Vuestra
Sefloria, con el debido respeto, que esta nota de protesta y las considera-
ciones en ella contenidas no significan que Panaméi se hace parte en el
proceso que Costa Rica pareee quererle promover ante Vuestra Sefiorfa,
pl que acepta la jurisdiecién del tribunal, si alguno se hubiere constitufdo.

Sfrvase aceptar Vuestra Sefiorfa las seguridades de mi més alta
consideracidn.

Narciso (Faray,

A] Honorable sefior William H. Taft, Presidente de la Corte Suprerna
de Justicia de los Estados Unidos.—Washington, D. C.
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Panamé, Agosto 11 de 1921.
Garay.~—Washington. '

Julio J. Fabrega opina como Buttler que aunque el Fallo White fuera
valido, Taft no puede reemplazar en las funciones arbitrales al Chief
Justice White sino mediante mutuo congentimiento de Panami y Costa
Rica. Refuerza su opinién con recuerdo que Tratado Quijano-Otero
Castro celebrado entre Colombia y Costa Rica en 1880 estableci6 nombrar
arbitro al Rey de Bélgica en cago de que ¢l Rey de Espafia no aceptara.
En 1886 Carlos Holguin y Leén Fern&ndez, firmaron Convencién Parfs
estableciendo que no obstante muerte Alfonso XII, Gobierno espafiol era
competente para seguir arbitrande. Convencidn fué precedida conside-
ractones, incluyendo que motivo muerte Alfonso podria dar lugar a duda res-
pecto competencia sucesor o sucesora para continuar conociendo del juicio
arbitral, por consiguiente acordaron la mencionada conveneion.

Brrisario Porras,

Washington, Agosto 13 de 1921,
Excelencia: '

Tengo el honor de acusar recibo de lag notas de Su Excelencia de
Julio 29 y 30, con relaci6n a la disputa de limites entrs Panamé y Costa
Riea, en las cuales manifiesta usted que como ambas Repiblicas, Panamé
v Costa Riea, son sighatarias del Tratado dz Versalles, existe entre los
dos pafses, en virtud de lo prescrito en el artfeulo XIII de ese tratado,
un pacto que establece el arbitraje obligatorio en cuestiones concernientes
con la interpretacién de tratados ¥ asuntos de Derecho Internacional, a
los cuales, seglin usted manifiesta, corresponden precisamente los asuntos
que envuelve la presente controversia entre Panama y Costa Rica.

Aunnque usted no solicité de manera especial al Departamento de
Istado comunicar sus mencionadas notas al Gobierno de Costa Rica, sin
embargo, en vista del hecho de que las sugestioncs avanzadas por usted,
a.que ha hecho referencia, no habfan sido, segiin entieado, comunicadas
a Costa Rica, me fué placentero comunicarlas.

El Gobierno de Costa Rica, al comunicar 2 este Gobierno sn opinion
conh respecto a la sugestién del Gobierno de Panamé, segin ba sido comuni-
cada, manifiesta que no pueda congentir en someter a la Liga de lag Nacio-
nes las cuestiones a que usted haca referencia, por las razones siguientes:

a) Porque en los momentos actuales e] asunto se encuentra sometido
5 la mediacién amistosa de los Estados Unidos de Norte América a solici-
tud de Panam4 y con. el asentimiento de Costa Rica, mediacion que tam-
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bién fué aceptada y aprohada por el Consejo de la Liga de las Naciones,
segln informe del Secretario General para el Departamento de Estado de
Costa Riea contenido en cablegrama enviado en Marzo dltimo.

b} Porque de acuerdo con lo estipulado en el Tratado de Versalles,
las disposiciones relativas al arbitraje obligatorio se refieren a clerta clase
de digputas que puedan suscitarse entre lag partes signatarias, posteriores
al tratado, pero en ningin caso a disputas surgidas con anterioridad a
Ia existencia del tratado. Ahora la determinacién de la lfnea lmitrofe
es un asunto antiguo v ha sido finalmente arrcglado por los Fallos Loubet
¥ White, y por el Tratado Anderson-Porras, todoq los cuales son anteriores
al Tratado de Versalles.

c)  Porque cstd prevismente establecido que toda la dlspum de Ifmi-
tes entre los dos paises fué solueionada definitivamente por el Tratado
v por los Laudos mencionados. Costa Rica no admite, v ¢l Gobierno de
los Estados Unidos asf Io ha considerado en varias ocasiones en el curso
de esta mediacidp, que no puede existir ninguna duda con respecto a la
validez del Fallo White. Tn la actulaidad ¢l Gobierno de Costa Rica no
diseute ese punto legal, pero el tinico asunto pendiente es el cumplimiento
de esof eompromisos infernacionales, principalmente la demarcacién
de la linea limftrofe v el traspaso de la jurisdiccion en la parte del territorio
que indebidamente ha sido ocupado por las autoridades civiles de Panaméa.»

Para concluir su comunicacién dirigida al Gobierno de los Estados
Unidos, el Gobierno de Costa Rica de igual manera ha hecho la siguiente
declaracion:

«Fl gefior Garay reclama que de conformidad con el artfeulo XITI del
Tratado de Versalles, Costa Rica y Panami estin obligadas a someterse
al arbitraje obligatorio establecido en dicho artfculo; pero el sefior Garay
se olvida de que el arbitraje existe, que la controversia de lfmites ha sido
va solucionada en dos ocasiones por ese método v que, por tanto, no hay
motivo para admitir un proceso interminable de arbitraje, vy que si fuera
asf, 1as controversiss internscionales nunca terminarfan. Kl Tratado de

arsalles fué firmado con el objeto de afianzar los prinecipios de Derecho
Internacional y 1a buens fe de los paises en sus relaciones, ¥ de ninguna
manera para proporcionar pretextos y medios de evadir obligaciones
adquiridas.»

Acepte, Su Excelencia, las reiteradas seguridades de mi méas alta
consideracitn,

Crarurs E. HucHEs.

A 8u Excelencia sefior don Narciso Garay, Secretario de Relaciones Exte-
riores de Papamé en Mision Especial—Washington, D. C.
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Panam4, Agosto 16 de 1921.
Garay.—Wardman Park Hotel.—Washington.

Recibido cablegrama scbre contestacion de Costa Rica. Apruebo
provecto de respuesta fundandose en alegacién consistente en mantener
el caricter de mediador del Gobierno ainericano y en carecer éste de
caracter judicial para decidir la tacha de nulidad alegada por Panamé.
Apruebo asimismo que haga resaltar inexactitudes expuestas por Costa
Rica en su nota'y reafirme riuestras alegaciones sobre Fallo White cuya
validez debe decidirse judicialmente antes de ejecutar el Laudo Loubet
que es el tinico Taudo verdadero en este litigio.

BerLisario Porras.

Washington, Agosto 16 de 1921.
Presidente. —Panama.

Con Buttler tuve conferencia con Jefe de la Divisién Latina, deseosos de
conocer la opinién del Departamento de Fstado acerca de la jurisdiceién
del actual Presidente de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos
como arbitro. Summer Wells manifesto que ¢l Departamento de Egtado
no deses expresar su opinién en el .asunto que es de incumbencia del
Presidente de la Corte Suprema, agregando. que el Presidente de la Corte
Suprema no tiene intencién de eargo. Sobre precedente Rey de Espafia
respondié que el arbitraje del Presidente de Francia lo. comenzé Faure
v lo terminé Loubet sin protocolo adicional, pero el Presidente de Francia
no devengaba honorarios. Buttler propore dirigir a Taft un memorindum
exponiendo que precedentes de Derecho Internacional exigen acuerdo de
las partes v un nuevo protocolo para conferirle jurisdiceién. Consulto
con usted la convenicncia de esta medida v en caso afirmativo la conve-
nieacia de reiterar reservas sobre aceptacién de jurisdiecién y mencionar
pago honorarios al Chicf Justice White y los escritos del sefior Taft adversos
a los intereses de Panamé. o

Narciso GARAY.

Panam#, Agosto 16 de 1921,
Garay. »-vWa,shmgton

Considero debe abstenerse gestién anticipada ante Taft guien creo
declinard conocer asunto por razones obvias. Jurisdiccién arbitral tiene
fuente en voluntad partes y si Taft llegara a avocar conocimiento descono-
ceremos competencia. '

Brrisario Porgas.



462

Panami, Agosto 17 de 1921,
Garay.—Washington.

Costa Rica dice que el Fallo White es anterior a la Liga; pero el cum-
plimiento de él que Costa Rica pide es posterior, como es posterior la
agresion de Costa Rica contra Panamb con fuerza armada en Coto. No
olvide que el Chief Justice White devengd honorarios que le fueron pagados
cuando todo el mundo consider6 terminado el arbitraje con la protesta
de Panamé contra el Fallo y su deelaracion de no aceptarlo, por nulo.

Brrisario Porgan.

Washington, Agosto 17 de 1921,
Presidente.—Panama.

Mafiana presentaré nota insertando nuevo argumento recibido en
cable de hoy, desconocimiento de Panamé competencia del Chief Justice
Taft para nombrar comisidn demarcadora notificado a W. J. Price. Nota
Alfaro transcrita ya Departamento de Estado. Taft disfruta de vaca-
ciones hasta Octubre cuando asumira las funeiones judiciales; entre tanto
mi estadia es inutil. Digame si pido audiencia para despedirme dando
por terminada la misién o si sélo anuncio ausencia temporal para arreglar
asuntos particulares en Panami y regresar s Washington en momento

oportuno, en cuyo caso saldré el 20 en vapor Pastores.

Narcigo Garavy.

Panama, Agosto 18 de 1921.
Garay.—Waghington.

Puede anunciar ausencia temporal para arreglar asuntos particulares
aqui. En asudiencia de despedida digale a Hughes todo lo que contishe
telegrama mio para usted de 1° de Agosto sobre Asamblea Nacional.
Digale que como la actual ha declarado por dos veces nulo e inacepiable
el Fallo White, bien podrfa aguardar a reemplazar la actual por nueva
eleccidn en 1924 para ver si esa nueva Asamblea acepta el Fallo v autoriza
al Presidente para nombrar comisién demarcadora. Con ese aplazamiento
se obtendré calmar los 4nimos en ambos pafses ¥ en el interregno podsia
arreglo hacerse directo y se harfa siempre que el Gobierno americano
mostrara complacenecia por ese resultado. '

BeLIsARIO PORRAS.
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Washington, Agosto 18 de 1921.

Presidente.—Panama.

El Departamento de Estado me informa que las vacaciones de la
Corte no implican demora en la resolucién de Taft en el asunto de jurisdic-
cibn arbitral,-la cual dice, se espera de un momento a otro. Llegado el
£as0, Butﬂer, conocedor del asunto, asesorard a Lefevre quien consultarh
con usted y con Exteriores por ca.ble.

Narciso GARAY.

Departamento de Estado.—Washington, Agosto 18 de 1921.

Excelencia:

Tengo a honra acusar a usted recibo de su atenta nota de & de los
corrientes por la eual me informa de la actitud del Gobierno de Panam#
en relaci6n con las dos solicitudes del Gobierno de los Fstados Unidos
transmitida a & E. en mi nota de 5 de Agosto.

He tenido gusto en transmitir copia de La. refemda nota de S, E a.I
Ministro de Costa Riea.

Para conocimiento de 8. I, tengo a honra hacer constar que el Minis-
tro americano en Panami ha reeibido instrueciones hoy por cable para
dirigir la siguiente comunicacién al Gobierno de Panaméa:

«El Gobierso de los Estados Unidos ha recibido la nota dirigids por
el Gobierno de Panami con fecha 6 de Agosto al Ministro americano en
Panamf en respuesta a la comunicacién entregada por dicho Ministro
el 2 del mismo mes al Gobierno de Panamé siguiendo iastrucciones del
Gobierno de los Estados Unidos, ¥ en la que se le transmitfan dos solici-
tudes del Gobierno de Costa Riea relacionadas con la disputa de lfmites
enire las Repiblicas de Panamé y Costa Rica.

«Después de la mas cuidadosa consideracién de las exposiciones
contenidas en la nota del Gobierno de Panami a que me he referido,
este Gobierno ha llegado ala conelusion de que los argumentos presentados
en esa comuticacién han sido countestados plenamente en comunicaciones
anteriores dirigidas per el Gobierno de los Estados Unides al de Panama.
Es de lamentarse grendemente que haya resuitado imposible para los
Gobiernos de Pabama y Costa Rica Llegar a un arreglo directo para la
delimitacién de aquella parte dé la frontera entre las dos Reptiblicas
fijada pot el Fallo White. En vista del hecho de que el Gobierno de Pana-
mé parece no estar dispuesto a Hevar a cabo esa delimitacién en la forma
dispuesia en Ia Convencién Anderson-Porras, v teniendo en cuenia que
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el plazo razonable mencionado en la nota de este Gobierno de 2 de Mayo
de 1921, para llegar a un acuerdo acerca de la manera de llevar a cabo
esta delimitacién, ha sido ya proporcionado, parece que no hay molivo
para que el Gobierno de los Fstados Unidos, como mediador amigable
entre los dos Gobiernos, o en virtud de sus relaciones especiales con el
Gobierno de Panam4, se sienta compelido a sugerir al Gobierno de Costa
Rica que demore més Ia toma de _jilrisdiccifm scbre el territoric ocupado
actualmente por Pavamé v que fué adjudicado a Costa Riea por los térmi-
nos del Laudo Loubet.

«El Goblerno de Estados Unides ha sido ya notificado por el de Costa
Rica de que considerando como considera que 1a Convencién Anderson—
Porras esth vigente v desde luego que estima que no hay motivos validos
para demorar por més tiempo su completa ejecucton, esté listo a asumir
inmediatamente jurisdicei6n sobre el territorio arriba referido».

Acepte, Excelencia, la renovacién de las seguridades de mi més alta
eonsideracitn.
Cuarrrs E. HucaEs,

A Su Excelencia el sefior don Narciso Garay, Secretario de Relaciones FExte-
riores de Panaméb, en Mision Especial.—Washington, D. C.

Washington, Agosto 19 de 1921,
Presidente.—Panamé.

Retardado en espera resclverse eomunieacién de ayer sobre la cual
conferenciaré ests tarde con Hughes personalmente y telegraﬁaré el
resultado.

Narommo Garar..

Panamé, Agosto 19 de 1021,
Garay—Washington.

Comprendo lo aburrido que ha de estar en ésa. Realmente me gusta-
rfa verlo nuevamente aquf. Sinembargo talvez serfa conveniente aguardar
resolucion de Taft en asunto jurisdiccién arbitral para le que jusguemos
oportuno hacer. Dejo el caso a su eriterio que merece toda mi conﬁanza.

BELISARIO Porras.
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Washington, Agosto 19 de 1921
Presidente Panamé: N

En conferencia de hora y media con Hughes v Welles manifastéles que
no era procedente asumir jurisdiceidn sobre territorios adjudieados por lau-
dos arbitrales sin amojonar primero linea sentencia, pues ni Costa Riea
sabri hasta dbénde extendiase su jurisdiceién, ni Estados Unidos hasta
donde extendiase garantia del aeticulo peimero del Teatado del Canai,
Contestaronme que la Convencién Porras-Anderson dice que la linea
es clara e indubitable y Coto dnica poblacién en todo el territorio, agre-
gando no perjudicarse mucho Panami ocupindose terreno més o menos
que devolveriase o recobrariase cuando demarchrase lalinea. Exptseles
el caso de Venezuela y Colombia en que en que arbitrarse si Colombia
tiene derecho a ocupar partes amojonadas yva por acuerde comsionss
demarcadoras de ambos pafses, anfes de amojonsrse totalmente Ia linea
fronteriza; dijéronme nuestro caso es espécial en vists de que Costa Riea
esperd seis afios la entrega del tecritorio.  Les recordé que Panami esperd
catoree aflos; referime a la doctrina nuestrs sobre indivisibilidad dej
Laudo Loubet, sobre que la Convencidén Porras-Anderson no fija limites
ni cede terriborios, estrailandome contra opiniones preconcebidas inflexi-
bles. :

Como la audiencia habia sido solicitada pars despedirme, trasmit
contenido cable de usted de primero de Agosto, advictiendo no tenfa rela-
¢ibn con nota de ayer y pedfles obtener de Costa Rica posponer medida
proyectada hasta reunibn préxima Asamblea ordinaria, cuando someterfase
asunto nuevamente. Preguntironme si la proposicién significaba qua €]
Gobierno de Panama aceptaba ya el Fallo White y proponiase recomendar-
lo ala Asamblea; contesté qus significaba lo qu~ decfa y no més, afiadiendo
que &l Presidente carece de poderes para desconocer resolucién del Poder
Legislativo en materias que implican cesidn de territorio, anuncidndoles
que pronto comunicariame de viva voz y exponerle miras al Depatrtamento
de Fstado. .

Preguntado si yo aceptaba el Fallo White, contestele que mi opinién
constaba en mis notas, agregando que como comunicacién de ayer diri-
gida s Fxteriores por el Ministro americano y no a mi, mis palabras no
comprometian en nada la libertad del Gobierno de Panami para contestar
a su arbitrio. Difjome que el aplazamiento para nombrar las comisiones
demarcadoras no era. cuestion de fondoe, sino de procedimiento y que lo
importante era saber si el Gobierno de Panamé aceptaba o no el Fallo
White, pero que aceptaralo o no eso no aceptaba cuestién traspaso de
jurisdiecidon de Coto que pertenece a Costa Riea y que debemos entre-
garsclo independientemente del Fallo White. Repliqué que la docérina
de Panamh era otra; observAndoseme que la discusidén doctrinaria estaba
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agotada. Propuse finalmente suspender aceibn ulterior de Costa Rieca
mientras llegara a Panam$ v conferenciar con usted; raspondidseme no
haber razoén para demorar el traspsso de la jurisdiceién, pues Panami
persigue fines dilatorios; sugiriéndoseme Ejecutivo establecer econ Costa
Rica demateacién provisional en espera de demarcacion legal que podria
hacerse dentro de diez o veinte afios, cuando la Asamblea lo ordeaara.

Wells infé6rmame Alfaro en conferencia con periodistas en Panama
layoles nota. mfa en que dije que el territorio de Coto pertenece indiscu-
tiblemente a Costa Rica; le respond{ que mi memoria es fragil, pero que
no recuerdo haber hecho esa declaracién.  Suplicole investigar la exactitud
del informe.

Fn vista dzl resultado de la entrevista de hoy, creo deber de amistad
expresarle que si mi persona fuese origen de dLﬁcultades para el Gobierno
de mi pafs, con satisfaccién removeria voluntariamente obstaeulo.

Agradezco telegrama de hoy, prueba de coafianza, promeiiéndole
permanecer hasta el 24, salvo complicaciones impravistas y mn]m" juicio
necasldad situacidn.

Narciso Garay.

Panamé, Agosto 20 de 1921,
Garay —Wardeman Park Hontel, —Washmgton

‘Declaracién anie periodistas hizola. Alfaro en su propio nombre, no
nombre usted.

Brrisarto Porras.

Corte Suprema de los Estados Unidos.—Washington, D. C.—Pointe-a~
Pie, P. Q., Canada.~-Agorto 20 de 1921.

Su Excelencia:

Tengo el honor de acusar recibo de la comunicacién de Vuestrs
Excelencia de 8 de Agosto de 1921 en la que usted combate la solicitud
que la Repiiblica de Costa Rica me hace, en mi carbeter de Chief Justice de
los Fstados Unidos, de nombrar, de acuerdo con el articulo VII de la
llamada Convencita Anderson—Porras de 17 de Marzo de 1910, dos comi-
gionados para delimitar y marcar con monumentos apropiados la linea
que el Honorable Edward Douglas White en su caricter de Chief Justice
y de Arbitro y de acuerdo con la referida Convencidn sefialé en el fallo
que. dietd el 12 de Septiembre de 1914. Vuestra Exeelencia objeta que yo
satisfaga la solicitud hecha por Costs Rica, basfindose en que el Chief
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Justice White: se excedit ep sus poderes de Arbitro, que su fallo fué nulo
y sin valor, que consecuencialmente Panamé rechazé el fallo y que el
compromiso arbitral que originaba este fallo dejaba de existir por esa
razdn. Vuestra Excelencia mantiene que el nombramiento de comisiona-
dos para ejecutar un {allo arbitral que Panamé ha rechazado en el uso de
sus derechios como una nacién independiente y soberana, es un ataque
directo a su scberanfs e independencia. La objecién. ulterior de Vuesira
Excelencia es que el articulo VII citado no puede ser aplicado, puesto que
al articulo I se le di6é cumplimiento cuando el Arbitro White, antes de
su fallo, nombrd la comisién de deslinde que inspeccioné el territorio en
digputa, y el artfeulo VII dispone la inmediata ejecucién del fallo, en el
caso de ser aceptado, sin reservas, por ambas paries; ¥ que los siete afios
de constantes protestas y vesistencia-de parte de Panami ha demorado
de tal modo la ejecucién del fallo que este articulo no puede ser ahora
citado contra Panamé.

Siento diferir con Vuestra Fxcelencia en la manera de ver la situacién.
Yo no entiendo por disposiciones de las leyes internacionales gue una
de las partes de un tratado de arbitraje bajo el cual se ha sometido una
controvergia a un arbitro y sobre la cual ese arbitro ha dictado su fallo,
pueda destruir el efecto obligatorio del tratado meramente mediarte la-
afirmacién de que ese &rbiteo se excedid en la jurigdiceidén de su fallo.
Puede ser que en ejercicio de su soberania rehuse el cumplimiento del
fallo, pero ésto no exime de su obligacién a aquellos que se sienten ligados
por los términos del tratado y no pueden acepiar la mira de que el fallo
excedi6é la jurisdiccion del arbitro. Negarse a darle cumplimiento a lo
dispuesto por un fallo dictado mediante un tratado no destruye juridica-
mente la obligacién de las partes al tratado, y un Arbitro o su sucesor
no puede relevarse de la obligacitn absoluta de cumplir con las obligaciones.
que le fueron impuestas por el tratado meramente porque una de las partes
se niega a darle cumplimiento a su obligacion. La presuncibn es que el
Chief Justice White actué dentro de su jurisdicei6bn en su carfeter de
Arbitro, y todas las mvestlgacmnes que he podide hacer no contradicen
esa presuncién. :

El resultado de la Convencién Anderson—Porras fué designar como
Arbitro al tizular del cargo de Chief Justice de los Estados Unidos. Esté
bien establecido por precedentes que donde un Arbitro queda asf designado
en Ja Convencién, y que por motivos de muerte sus funciones no hayan
sido completamente ejercidas, su sucesor en el cargo tiene el poder y el
deber de completar esas funciones. En este caso, el Chief Justice White dic-
t6 la sentencia pero no nombrd. los dos miembros de la Comision que
debe delimitar y marcar la frontera de acuerdo con su fallo, segin lo
dispone el articulo VII. Ese deber del &rbitro, por consiguiente, recae
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gobre mi como sucesor del Chief Justice White en el carhcter de Chief
Justice de los Estados Unidos.

Yo no veo como un lapso de siete afios entre la época en que se dlcté
la sentencia -y la en que se dieron los pasos para darle cumplimiento,
debido al rechazo de una de las partes, puede privar a la otra parte, que
nunes renunecid a sus derechos estipulados en 1a convencién para el eum-
plimiento de la sentencia. Tampoco encuentro nada en el articulo VII
de la Convencién que esté de acuerdo con ese articulo del arbitro sobre
la aceptacién sin reservas del fallo por ambas partes.

A solicitud de la Reptblica de Costa Riea, ¥ en cumplimiento de mi
deber como sucesor del Chief Justice White, he nombrado come comisio-
nados al Profesor John F, Hayford, Déeano del Colegio de Ingenieria
de la Northwestern Universidad, Illincis y al Profesor Ora Evanston,
Miner Leland de la Universidad de Cornell, Ithaca, Nueva York; de
acuerdo con el articulo VII de la Convencion. He notificado estos nom-
bramientos a la Repiblica de Costa Rica en nota de este misms fecha,
copia de Ia cual acomnpafio a la presente, y por la-presente notifico a Vuestra
Excelencia como representante de Panam4. ‘

De usted sinceramente,

Wwu. H. Tarr,
Chief Justice de los Estados Unides,

A Bu Excelencis, sefior Narciso Garay, Mi_nisfro de Panama en M'isi()\n
Eapecial en los Estados Unidos.—Washington, D. C.

Washiprgton, 1. C., Agosto 18 de 1921.

Excelentisimo sefior:”

Tengo el honor de acusar recibio de la nota de Vuesira Excelencia fe-
chada el 13 de los eorrientes, en la cual se sirve comunicarme Vuestra Fx-
celeneia que aunque sin solicitud explicita de mi parte, Vuestra Excelencia
se complugo en transmitir al Gobierno de Costa Rica el requiriemiento de
arbitraje segin el articulo XIII del Pacto de la Liga de las Naciones que a
pombre de Panamé suger{ en mis notas a vuestra Kxcelencia de 29 y 30 de
Julio Gltimo, y me trasmite ademés Vuestra Excelencia el texto de la res-
puesta que ha dado el Gobierno de Costa Rica al requerimiento del Gobier-
no de Panamé,

Perdone Vuestra Excalencia que no le hubiera pedido de modo expli-
cito el favor de transmitir a Costa Riea el requerimiento de arbilraje de
Panami, omision esta que se encargd de subsanar prontamente la amistosa
diligencia de Vuestra Excelencia; pero quizés se explique este olvido
recordando que mi solicitud a Vuestra Excelencia, més que de simple
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trasmisién literal, trataba de una gestién amistosa de buenos oficios en
beneficio de Panamé, anéloga a la que el Departamento de Estado de
los Estados Unidos llevd a cabe en beneficlo de Closta Rica en los afios
de 1909 y 1910. :

Vuedira Excclencia dice expliciiamente en su no.s que contesto que
Panamé propone a Costa Rice «someter el asunto a la Liga de lss Na-
cionesy. Sobre este punto permfitame Vuestra Excelencia manifestarle
que & bien Panamé profesa la més alta opiniéon sobre la competencia,
probidad y espfiritu de justicia del Consejo de la Liga y de la Corte Per-
manente de Justicia Internacional préxima a crearse, no tuvo en mien-
tes en aquel momenio referir el caso a tribunales tan distantes de los
pafses contendientes, v con ese objeto llamé especialmente la atencién
de Vuestra Excelencia, en mi nota de 29 de Julic Gliimo, al hecho de que
el articulo XIII del Trata.do de Versalles deja a los pafses signatarios y
adherentes en libertad pars someter sus diferencias sobre interpretacion
de tratados, puntos de Derecho Internacional, ete., «al tribunal que ellos
designen.»

En su empefio de hacerse justicia por su propis mano —frustrado a
peineipios de este afio— Costa Rica se niega a discutir el derecho que
asiste a Panamé para someter a decisién judicial su excepcién de nulidad
contra el fallo arbitral del ex-Chief Justice White, y el resultado de su
actitud —si ella persiste— serfa deplorable porque vendrfa a parahza.r
toda gestitn ulterior. Es claro que mieptras esa excepeidn de nulidad no
sea objeto de una decisién judicial, Ia ejecucién del Laudo Loubet —que
es el tinico y verdadero laudo en este litigio— tiene que permanecer en
suspenso, segin principios universalmente admitidos del Derecho In-
ternacional.

Otra de las razones que avanza Costa Rica para no aceptar el arbi-
traje sugerido por Panamé es que el asunto se cramita actualmente bajo
1a mediacidn amistosa del Gobierno de los Estados Unidos. Fse razo-
namiento serfa decisive si unz mediacién tuviera caracter judicial para
decidir una excepcién de derecho en un proceso arbitral. Pefo sin ea-
trar & definir 1o que constituye una mediacifn propiamente dicha, la que
los Estados Unidos le ofrecieron a Panamé y que mi Gobierno acepto
en Febrero @litimo, tuvo por objeto inmediato la cesacién de las hostilida-
des iniciadas entre los dos pafses a consecuencia de la agresién llevada a
cabo por Costa Rica para apoderarse por la fuerza de un territorio del
cual se halla Panami en posesion desde tiempo inmemorial y sobre e]
cual ha recafdo upa decisién arbitral cuya ejecucién estd pendiente de
una excepeion de nulidad no decidida adn. Esa mediacién sugirié en
dfas pasados un atregle directo entre Panami y Coste Rica que no pros-
peré debido a la actitud de Costa Rica de no prestarse a concesiones
equitativas de ninguna clase en favor de Panama4.
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Respecto de las frases sobre bucna fe en las relaciones internacionales

vy respecto al Derecho de Gentes, Panamé se limita a observar que proceden
de una Reptblica que durante catorce afios esgrimié todas sus armag
para echar por tierra el Laudo Loubet y resistirse a su cumplimiento:
v hacer notar tambiéa mi Gobierno que es preciszamente el respeto a ese
laudo arbicral, que es el dnico y verdadero laudo arbitral dictado en
el proceso de limites entre Panamé y Costa Rica, lo que le ba llevado al
penoso extremo de alegar la nulidad del Fallo White, el cual, en lugar de
aplicar e interpretar el Laudo Loubet —como le cumplia— lo desechd
declarandolo nulo ¥ reemplazindolo por un segundo Laudo que el &rbitro
no tenfa poder para dictar.
' No terminaré esta nota sin llamar la atencién de Vuestra Excelencia
a la razén principal que invoea el Gobierno de Costa Rica para no acatar
las disposiciones del artfealo XIII del Pacto de la Liga que le obligan a
arbitrar sus diferencias recientes con Panama. Es estar que el Laudo
Loubet v el Fallo White son ambos aateriores a ese tratado. A esto
responde mi Goblerno que si bien es cierto que ambas sentencias fueron
dictadas con anterioridad al Tratado de Versalles, no es menos cierto que
el cumplimiento de esas sentencias—que es lo que Costa Rica le pide en
estos momentos a Paramé-—es posterior al Tratado como es posterior
la agresion armada de Costa Rica contra Panama, y por tanto, la excusa
alegada por Costa Riea no auforiza a ese pafs para rehufr el cumplimiento
de la obligacion de arbitrar que le impone el articulo citado del Pacto
de la Liga.

Después de rechazar Costa Rica todo arreglo directo con Panama y
de haberse mostrado refractaria a toda concesi6bn razonable en el terreno
del derecho y de la equidad, su negativa a consentir en que se arbitre
segiin el Paclo de la Liga la excepcién de nuldad alegada por mi Gobierno
contra el Fallo White me obliga a abstenerme de presentar nuevas propo-
giciones conciliatorias. Apenas insisto, por escripulos de conciencia, eo
Ia Gltima que tuve el honor de comunicar a Vuestra Excelencia, y lo hago
después de dejar constancia de haber agotado todos los medios legftimos
para llegar a un arreglo pacifico y legal de nuestro conflicto con la Rept-
blica vecina del Oeste. '

Queda al arbitrio de Vuestra Excelencia el trasmitir o no al Gobierno
de Costa Rica, segin que lo estime conducente o inconducente, las ante-
riores manifestaciones del Gobierne de Panami; y cualquiera que sea la
resolucién de Vuestra Excelencia a este respecto, me complazco en testi-
moniarle por ello mis més sinceros agradecimientos junto con las seguri-
dades de mi méas alta y distinguida consideracidn,

Nagrciao GARAY.

A Su Exeelencia, Charles E. Hughes, Secretario de Estado de los Estados
Unidos de Norte América.—~Washington, D. C.
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Washington, Agosto 21 de 1021,

Presidente.—PanamaA,

Un periddico aqui, bajo mote «Marinos enviados precipitadamente
a Panaméy, dice hoy que un batallén de marinos en pie de guerra con
equipo completo de campafia tomarcon tren anoche a lag nueve para
Filadelfia, de donde el acorazado «Pennsilvania» los trasportardi a todo
vapor a Panama. Oficiales a quienes se les pedian explicaciones manifes-
taron que las tropas eran enviadas a solicitud del Departamento de Tstado
¥ que ignoraban si nuevos destacamentos serfan despachados. El periddico
da como Wmica explicacién del movimiento, la disputs de limiles entre
Panamé v Costa Riea, en 1a cual dice «el Depariamento de Hstado ha
tomado méas actitud de garante del Fallo White que de desinteresado
observador o mediadory. El periddico continda diciendo que nada indica
que el Departamento de Estado haya decidido compeler a Panami a
aceptar inmediatamente el Fallo White, pero si tal fuere su decisién, es
natural que la exigencia del Departamento de Hstado sea respaldada por
la fucrza. El Departamento de Estado estd cerrado, los empleados estan
ausentes de la ciudad, imposibilitindome de cerciorarme oficialmente de
la noticia que estimo exacte.

Habiéndome el Departamento de Estado cerrado la puerta de discu-
sion de razones, situado negociaciones Panamé y hahiendo iniciado medidas
indirectas para compeler a Panamb a la ejecucion sumeria de la mitad
meridional del Laudo Loubet contra lag nociones de derecho, justicia y
dignidad internacional, considere si conviene que el Secretario de Exte-
riores Panamé permanezca en Washington prolongando la Misidén, o
regrese a compartir los sinsabores ¥ dificultades de la situacion, en cuyo
caso estoy listo para tomar tren mafiana en la noche, embarcando en New
Orleans el 24.

Narciso (GFARAY.

v ot

Washington, Agosto 22 de 1921,
Presidente.—Panamaé,.

Periédico dela tarde informa expedicién compénenla 388 hombres, 18
oficiales, incluyendo compafifa ametralladoras de 60 hombres. Periddico
afiade, observadores sostienen Hughes ha solicitado sin duda transporte,
como primer paso encaminado imponer a Panamé4 el Fallo White.

Narciso GAray,
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Panami, Agosto 22 de 1921.

Garay —Washington.

Conviene permanezes alli para que presente protesta caso necesario.

Brrisar1io PORRAS.

Panamb, Agosto 238 de 1921.

Garay.—Wasghington.

Departamento contesté hoy memorindum Alfaro fecha veinte decla-
rando terminantemente que Estados Unidos NO PERMITIRIA A PANA-
MA ABRIR HOSTILIDADES CONTRA COSTA RICA POR RAZON
TOMA POSESION DEL TERRITORIC DE COTOQ. En vista esto he-
mos resuzlto abandonar poblacién Coto, retirando nuestras sutoridades de
allf v cortando comunicacién telefénica con Progreso. En este sentido con-
testarf Alfaro nota dltima. Proceds inmediatamente presentar Departa-
mento de Estado protesta formal y solemne conforme instrucciones llevé de
aqui. Alfaro trasmitird protesta a Cancillerfas extranjeras. Preparamos
Manifiesto a la Naciéa dando cuenta acontecimientos y actitud Gobilerno,
Presentada protests puede venirse primer vapor,

Bzrmsanio Porras.

MANIFIESTO A LA NACION

Cuando en el mes de Febrero del presente afio Costa Rica invadié el
territorio nacional de manera alevosa v sin més antecedentes diplomatico
inmediato que uns misién de cordialidad y fratecnidad encabezada por
una misidn de cordialidad y fraternidad encabezada por un Plenipoten-
‘ciario, la Repiiblica de Panam4, inerme pero llena de dignidad, se levantd
como un solo hombre para rechazar al invasor v en tres acciones de guerra
castigd su audacia, lo redujo a la impotencia y después, Ulena de nobleza,
cuidé de sus heridos, halagd sus prisioneros y les dib la libertad atodos.

Los Estados Unidos de América se ofrecieron como mediadores en
el conflicto ¥ acepiada por Panama la mediacién, las hostilidades quedaron
suspendidas y comenzaron las gestionea diplom4tieas. El Gobierno Na-
cional, representado en Washington por el Seerctario de Gobierno vy Jus-
ticia hizo numerosas y enérgicas representaciones ante la .Canecilleria
americana, para demostear cudn injustificada era la actitud de Coata
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Rica tanto desde el punto de vista del hecho incalificable de la invasién
militar, sin que la precediers una amenaza, una adverbencia, una reclama-
cifn, una demanda siquicrs, después de seis afios de silencio, transeurridos
desde las tltimas notas canjeadas después de que Panami proclamé la
nalidad del Fallo White.

Panami habfa declarado oficialmente desde Octubre de 1914, inme-
diatamente después de proferido el Fallo White, que éste era mulo por
exceso de jurisdiccion, desde luego que llamado el Arbitro a interpretar
el Laudo Loubet, o que hizo fue declarario nulo y tenerle por no existente.
Y esta proposieion juridica no es fruto de un patriotismo ciego, sino con-
secuencia clara de los principios del derecho internacional. Por eso hemos
visto que la han sostenido también con su gran prestigio cientffico juristas
tan eminentes como el profesor cubano doctor Antonio 8. de Bustemante,
el profesor chileno Ricardo Montaner Bello v los reputados jurisconsultos
americanos William Nelson Cromwell, Edward Bruce Hill y William
J. Dulles. '

" El Gobierno mediador no se dié por convencido sin embargo y en
nota defecha 2 de Mayo de 1921 que tenfa carfcter de ULTIMATUM
notified al Gobierno de 12 Reptbliea que la cuestién de limites con Costa
Rica debfa ser arreglada conforme 2l Fallo White v que si esto no se hacfa
dentro de un plazo razonable, «el Gobierno de los Estados Unidos se
verh obligado a PROCEDER DEL MODO QUE FUERA NECESARIO
con el objeto de asegurar que se traspasara de manera apropiada el ejecci-
cio de la _]unsdlcclén))

La cuesti6n asumfa pues, otra faz, porque el Gobierno mediador no
solamente se arrogaba la facultad de dictaminar sobre la validez de un
laudo en el cual ese Gobierno no habfa sido ni parte ni Juez, sino que se
convertfa de hecho en ejecutor de una sentencia internacional, por ser
a su juicio correeta, y nos amenazaba con medidas coercitivas para la
ejecleién, dejandonos en la tortura de la incertidumbre, pues nunca ha
declarado el Gobierno americano cufles iban a ser esas medidas de coercion
que sz proponia emplear contra Panaméa.

En estas circunstancias el Gobierno Nacional decidi6 hacer un supre-
mo esfuerzo diploméatico para el efecto de obtensr una solucién honrosa
" ¥ matisfactoria del doble conflicto que la actitud del Gobierno americano
platiteaba. La controversia de fronteras con Costa Rica y la divergencia
con los Estados Unidos, a causa de las facultades que esta nacidn se ateibufa
con el propédsito de obligarnos a aceptar contra nuestra voluntad un laudo
jurfdieamente ineficaz. Para consumar tal esfueczo el Gobierno decidib
enviar a Washington en misién especial al Secretario de Relaciones Exte-
riores v decidié ademas enviar al Sur cuatro misiones plenipotenciarias
acteditadas en las Reptblicas de Argentina, Brasil, Chile y ¢l Pert, las
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cuatro potencias latinoamericanas que mantienen embajadas en Wa-
shington.

El objeto de estas misiones era el de dar a conocer a aquellos pueblos
hermanos los fundamentos de la actitud que habia asumido Panami en
esta emergencia, actitud que no era Ia de una nacién rebelde al principio
del arbitraje como se. empefiaba en demostrar propaganda malévola e
interesada, sino que era por el eontrario la de una nacién que proelamaba
precisamnte los principios fundamentales de esa ipstitueién jurfdica,
salvaguardia de los pueblos débiles. También se propenfa el Gobierno
con el envio de esas misiones, el lograr que las cuatro potencias latino-
americanas, por .medio de sus respectivas embajadas ‘en Washington
coadyuvaran con sus buenos oficios v en la forma gue les fuera dable, a
la labor que se encomendaba a cuatro ilustrados compatriotas que hicieron.
cuantos esfuerzos pudieron en desempefio de su cometido ¥y en conjunto
los resultados obtenidos fueron satisfactorios y correspondieron en mayor.
o menor grado a los anhelos del Gobierno. ' :

Bl Secretario de Relaciones Exleriores en Washington comenzé su
labor presentando nuevamente un resumen coneiso pero completo de los
argumentos con que Panamé justifiea su actitud; mas no logré obtener que
¢! Departamento de Estado americano se diera por convencido. Alentado
por el mismo Departamento para que eatrara en negociaciones directas
con el representante de Costa Riea ,inieié con éste conferencias tendientes
a llegar a un arreglo directo, pero bien pronto se vié que Costa Riea no.
mostraba intencion sincera de llegar a una transaceién honrosa sino-a la
imposicién de sus pretensiones extremss; los tales arreglos no tenian por
objeto, en la mente de Costa Rica, sino poper en préctica los medios de
llegar a la ejecucién del fallo repudiado por nosotros. Fué necesario, en
consecuencia, desechar toda esperanza de arreglo directo con Costa Rica
y se rompieron las negociaciones entabladas. :

Como los Estados Unidos al convertirse en ejecutores del Fallo Whlte
venfan a crear con Panama uo conflicto diplomatico que sélo podfa resor-
verse o por medio pacffico del arbitraje o por medio de la fuerza, Panamé
invité a los Estados Unidos a que sometieran a la Corte de Justicia de
La Haya ls controversis existente entre los dos pafses. . Pero los Iistados
Unidos rehusaron ¢l arbitraje, declarando que ellos no craa parte en el
conflicto. Entonces Panama, teniendo en cuenta que Costa Rica es miem-'
bro de la Liga de las Naciones y que ha firmado ademés la Convencién
de Arbitraje de La Haya, la invitd a someter la actual diferencia al medio
civilizado de arbitraje, pero Costa Rica, por un lado temerosa sin duda
de someterse a un arbitraje que a ser cxpresién de la justicia la habria
gido adverso, v por otro lado alentado por la actiiud inflexible de los
Fstados Unidos de a‘enerse al Fallo White como tnica solucidén posible
del asunto, rehust tambiéa el arbitraje..
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Por nota de fecha 5 de Agosto el Gobierno de los Estados Unidos
iransmitié al SBecretario de Gobierno, encargado de la Cartera dé Relacio-
nes Exteriores, la. demanda hecha por el Gobierno de Costa Rica, de que
el Presidente de Panaméa nombrara un miembro de la Comisién demarca-
dora que establecié el Convenio Arbitral Anderson-Porras, a efecto de
que procediera a llevar a cabo la delimitacién de la frontera internacional
desde Punta Burica hasta Cerro Pando. El encargado de la Cancillerfa
respondié que siendo nulo el Fallo White, habfa caducado la Convenciér
arbitral que le di6 vida; que, por tanto, la demanda de Costa Rica era
impreocedente y que en consecuencia Panamé proclamaba una vez més
su derecho a seguir ejerciendo jurisdiccién sobre los territorios que ocupaba
de conformidad con el statu quo, mientras la cuestién de fronteras 1o se
arreglara en forma que tenga eficacia jurfdica, emanada de la voluntad
soberapa de las dos naciones interesadas.

Tl dfa 19 de los corrientes una nueva nota del Departamento de Estado,
trasmitida por el sefior Ministro americano, declaraba que en vista de
que habia transcurrido ya el plazo razonable de que hacfa mencién en.
su nota de fecha 2 de Mayo, sin que Panamf hubiese tomado las medidas
que allf se le exigfan, el Gobierno de los Estados Unidos no se sentfa obligado
a sugerir al de Costa Rica que demorara por més tiempo el asumir juris-
diceidn sobre el territorio que adjudicé a aquella nacién el Laudo Loubet.
Al iismo tiempo mnotificaba a Panamé que Costa Rica iha a proceder
mmedla.tamente a tomar posesion de dicho territorio.

El Gobierno panamefio considerd de su deber asumir la misma acmtud'
levaniada én que se coloet euando el conflicto armado estallé la primera
vez, con tanta mayor razén cuanto que la nota no era tarminante respecto
o, darle log Estados Unidos a Costa Rica apoyo militar para el logro de
sus aspiraciones. Por tanto el Secretario de Gobierno y Relaciones Exte-
riores, en conferencie celebrada con el sefior Ministro americano, manifesté
a éste la voluntad v la decisién de Panam4 de rechazar por la fuecza de
las armas la anunciada toma de posesién por Costa Rica. Agregd dicho
Secretario. que deseaba una manifestaeién terminante sobre el particular,
va que los Tstados Unidos habian manifestado en el mes de Abvil que no
permicirfan hostilidades entre Panamé y Costa Rica, y por cuanto Panamé
no querfa eolocarse en Ia aclitud insensata de provocar un conflicto armado
con los Hstados Unidos. - Kl Gobierno did en seguida, mientras Hegaba
Ia respuesta, las érdenes conducentes para teneclo todo preparado para
Ia defensa armada del honor nacioral en caso necesario.

La respuesia del Gobicrno americano llegd el dia 23 y en clla se nos
hacfa saber de manera inequivoca y terminate que los Estados Unidos
no permiticfan abrir hostilidades econtra Costa Rica con el objeto de
oponerse a la toma de posesién por parte de ésta. Tal declaracién vino,
ademés, reforzada con noticias oficiales procedentes de Washington, de
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haber sido despachado de Filadelfia, a bordo del acorazado «Pennsylvanian
un fuerte destacamento de marinos, con equipo de campafia completo,
que venfan sl Istmo con el fin ostensible de respaldar la actitud de los
Tstados Unidos. Ante estos hechos que revelan que el conflieto ha quedado
resuelto por la fuerza y no pudiendo Panamé conirarrestar en rmanera
alguna el inmenso poder militar, naval, econémico y politico de los Estados
Unidos de América, Panam4 se ve impotente para resistir por las armas
1a ofensa que Costa Riea le irroga, v considerando imitil sacrificar los
pocos representantes de la soberanfa naeional que se encuentran en la
poblacién de Coto, e innecesario igualmente exponer a los ultrajes del
invasor la bandera panamefia que allf flame6 vietoriosa sobre nuestros
enemigos cuando pudimos batirnos con ellos, ha resuelto abandonar esa
poblacién antes de que entren allf las tropas de Costa Rica, respaldadas
por la poderosa nacién cuyo apoyo han tenido en este conflicto.

"El Gobierno tiene coaciencia de que ha hecho todos los esfuerzos,
ha expuesto todos log argumentos, ha movido todos los resortes, ha puesto
en juego todos los recursos, ha realizado todos los afanes, ha sufrido todas
las angustias y ha consumado todos log sacrificios posibles para obtener
una solucién satisfactoria de esta crisis. Pero nada ha hecho variar la
actitud inflesible de los Estados Unidos y la tinica satisfacciton del Gobierno
es haber presenciado el magnffico espfritu de nacionalismo, el valor y la
entereza que el pueblo panamefio ha puesto en evidencia durante todo el
conflicto.

Panamé protesta ante el mundo por el acto de fuerza que se he levado
a cabo contra ella v se reserva la facultad de ocupar en la forma y en el
tiempo que crea oportunos los territorios que le fueron adjudicados por
el Laudo Loubet, as{ como también la de hacer efectivos los derechos
nacidos del acto sin precedentes por medio del cual Costa Rica ha violado
el statu quo existente entre las dos naciones, ha violado las reglas y pricticas
que se estilan entre pueblos civilizados, ha violado el pacto de la Tiga de
las Naciones v ha violado, por Wiltimo, el espiritu de solidaridad ¥ confra-
ternidad que debe existir entre los pafses latino-americanos.

Panamé, 24 de Agosto de 1921.

El Presidente de la Repdblica,
BELISARIO PORRAS.
F! Secretario de Gobierno y Justicia, Encargado del Despacho de-

Relaciones Exteriores,
RicArpo J. ALFARO.

El Secretario de Hacienda y Tesoro,
Fuseero A. MonaLes,
¥ Secretario de Instruceién Pibliea,
Jepraa B. Duncax.
El Becretario de Fomento y Obras Piblicas,
' Maxven: QuinTERO V
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NOTA-PROTESTA

Washington, Agosto 24 de 1921,

Excelentisimo sefior:.

Tengo el honor de acusar recibo de las muy importantes comunica~
ciones que se ha servido dirigirme Vuestra Excelencia con fechas 18 y 23
de los corrientes.

En la primera de ellas transcribe Vuestra Excelencia el texto del
degpacho que Su Excelencia el Miristro de los Estados Unidos en Panam4
recibi6 instrucciones de comunicar a mi Gobierno el 18 del actual a propb-
sito de 1a determinacidn del Goblerno de los Estados Unidos de no seguir
interponicndo su mediacién amistosa entre Panamé y Cosla Riea en el
sentido de obtener de Costa Riea que demorara por més tiempo la tonra
de posesién de los territorios del Pacffico que le adjudied una parte del
laiido proferido por el Presidente de Francia el 11 de Septiembre de 1900.
Esa comunicacién ha visto Ia luz pdblica en diferentes diarios de esta
eapital ¥ su contenido es upiversalmente conocido.

En la segunda nota transcribe Vuestra Exceléncia el texto de la res-
puesta que ha dado el Gobierno de los Estados Unidos a la aclaracién
solicitada por mi Gobierno en relacién con la comunicacién anterior sobre
i debfa entender que el Gobierno de los Estados Unidos se apartaba del
conflicto v dejaba & Panaméa en libertad de entenderse con Costa Rica
en el terreno de las armas o si, por el contrario, ese Gobierno estaba dispues-
to a impedir de todos modos que se renovaran las hostilidades entre Panamé
v Costa Rica. TFsa respuesta también pertenece ya al dominio ptblico y
serfa supérfluo reproducir agui su contenido.

Simultdneamente con estos despachos, es piiblico y notorio que el
Gohierno de Vuestra Excelencia ha enviado a Panami un batallén de
marinos con el propdsito de mantenerse listo & desembarear en el territorio
en disputa en caso de que Papami intente defenderse del despojo que
contra ella ge va a consumar, imponiéndole asf, por medios coercitivos, la
orden perentoria que el Gobierno de log Estados Unidosle ha impartido
de que acepte, mal de su grado, 1a mitad meridional del Laudo Loubet, sin
provio amojonamiento y sin haberse resuelto previamente por un tribunal
imparcial v competente si la Reptiblica estd obligada o no a cumplir en
forma, fragmentaria un laudo arbitral que degde el primer momento estuvo
dispuesta—y lo esth todavfa—a cumpiir en su totalidad.

En vista de las comunicaciones arriba citadas y de la demostracién
de fuerza que las respalda, mi Gobierno ha resuelto retirar sus autoridades
del territorio en litigio y cortar la comunicacién teléfénica que existe entre
las poblaciones de Coto y Progreso. Al notifiear 8 Vuestra Exocelencia
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esta resolucién que razones de fuerza mayor le imponen a mi Gobierno,
Vuestra Excelencia me ha de permitir que la acompafie de algunas consi-
deraciones pertinentes.

La Misitn Especial que el Excelentisimo sefior Presidente de la Re-
pblica de Panaméa me di6 el ebcargo de desempediar ante el Gobierno de
Vuestra Excelencia, ha sido ante todo una misibn de amistad, de paz y
de panamericanismo. Desde la primera audiencia que Vuestra Excelencia
se dignd coneederme en su Despacho, 1e puse de manifiesto que la situacién
dificil porque atraviesan en estos momentos las relaciones entre nuestros
dos pafses era el campo més propicio para que aquellos sentimientos de
buena voluntad y solidaridad continental pudieran ejercitarse 'y hacer
obra fecunda. Me esforcé por Hevar al animo de Vuestra Excelencia la
conviceidor de que una solucién violenta de las diferencias legales que
mediaban entre Panama y Costa Rica tendria consecuencias acaso més
funestas para los Estados Unidos que para Panamé, porque el espectéculo
del débil oprimido suscita siempre las simpatias de las almas nobles y los
corazones generosos, en tanto que el gesto duro del fuerte despierta aversion
v odiosidad. Hice ver a Vuestra Excelencia que pafses tan estrechamente
vineulados entre sf como los nuestrog, debfan convivir en un ambiente de
cordialidad y buen entendimiente, y que someter a mi pafs a una imposicién
en un litigio de fronteras en que los Estados Unidos no eran parte, gerfa
un atentado contra la soberanfa y dignidad de Panams, que ese pueblo,
atnigo de los Estados Unidos, no olvidar{a jamas. Mis llamados veliemen-
tes a la moderacién, al empleo de medios pacificos v legales para resolver
el conflicto: arbitraje, arreglo directo, mediacion de potencias continen-
tales imparciales v desinteresadas, ete., se inspiraron en el més sincero ¥y
mejor intencionado propésito de preservarle a esta gran democracia ame-
ricans del Norte, la simpatfa 'y la buena voluntad de un pueblo de cuya
lealtad ha recibido pruebas sefialadas el Giobierno de los Estados Unidos.
Cast todas esas razones y otras destinadas a poner de relieve que uha soli-
cién basada en la fuerza serfa contraria a los propésitos de pacificacibn
centroamericana que persigue el Gobierno de los Estados Unidos, porgue
sembrarfa entre los dos pueblos limftrofes los gérmenes de un odio inextin-
guible, fueron eonsignadas en el Memorandum que tuve el honor de some-
ter a la consideracién de Vuestra Excelencia en Junio tiltimo.

Pero Vuestra Excelencia se ha mostrado inaccesible a esas sugestiones
pacifistas v ha preferido precipitar el desenlace colocando en la balanza
del conflicto el poder militar o naval de los Estados Unidos e inelinandola
a favor de Costa Rica v en contra de PanamA.

El tiempo es el mejor juez.de los actos de los hombres y de los pueblos.
El dird si los medios conciliadores y. amistosos recomendados por esta
Misién respondian o no a uns nocién -clara de la verdadera naturaleza
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del conflicto ¥ 2 los anhelos de paz, tranquilidad v trabajo que se hacen
sentir hoy en esa region del Istmo.

En pregencia de la actitud inequivoca asumida por el Departamento de
Estado de los Estados Unidoes, Panamai se ve obligadsa a someterse a su duro
destino; pero en su misma debilidad encusntra encrgfas suficientes para
clamar al Cielo contra la injusticia ¥ la violencia a que se la sujeta, ¥
para declarar que mientras palpiten corazones panamefios en el munde,
conservard viva la herida profunda inferida a su dignidad y a su altivez y
mirard con angiedad haeia el porvenir en espera de esa justicia reden-
tora que hoy se le deniega, pero que llegard para ella algin dia por irexo-
rable designio de Dios.

Los actos que ejecuta el Gobierno de Costa Rica amparado por el
de log Esidos Unidos, serhn Impotentes para matar o debilitar ¢l derecho
de Panam# a seguir ocupando el territorio panamefio del stafu guo fron-
terizo mientras las objeciones logales que ha formulado contra la validez
del Fallo White no sean examinadas y resueltas por jueces impareiales
v desinteresados; y los hechos de que va a =er teatro el territorio dispu-
tado del Pacifico sélo demuesiran que en el estado actual del mundo, la
fuerza rige todavia las relaciones de los Estados v que los derechos de los
pueblos sélo valen en razdén directa de los rifles, ametralladoras y eafio-
nes coh que cuenten pars respaldarlos.

El Gobierno de los Estados Unidos, asumiendo poderes que no le
confiere el Tratado del Canal, ni las leyes, ni la Constitucién de Panama,
ha actuado como tribunal judicial en este conflicto y decidido sin pedi-
mento de parte que las excepeiones alegadas por Panamé contra la vali-
dez del Fallo White son infundadas.

El Gobierno de los Estados Unidos interpretando & su arbitrio ¥
extensivamente e} Tratado del Canal, y preseindiendo del derecho que
tiene la otra parte contratante n interpretar el Tratado de que es signa-
taria, le sefiala lfmites a la Republica de Panamé sin la intervencién ni
el consentimiento de ésta.

El Gobierao de los Estaos Unidos, por tltimo, dando un paso de
grandisimas consecuencias pars el porvenir de la. eausa del arbitraje,
acaba, de constituirse en Poder Ejecuiivo Internacional compeliendo a
otras soberanias al cumplimiento de los fallo arbitrales,

Mi Gobierno considera estos hechos como otros tantos excesos de
poder que afectan hondamente la independencia y soberania de la, Nacién
Panamefia, y de la manera més formal y solemne protesta contra ellos ante
el Gobierno de Vuestra Execelencia.

No obstante los hechos cumplidos ¥ la natural depresién que ellos
han dejado en el Animo de esta Mision, su confianza en el espiritu de jus-
cia del pueblo de los Estados Unidos permanece inquebrantable; y esa
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{é profunda no habrfa flanqueado un instante aun cuando del seno de
esta gran democracia no hubieran surgido aun, como han surgido ya, vo-
ces favorables a la causa de Panamé, voces que mafiana se harfn més
perceptibles, encauzando la corriente de la opinién pdblica ¥ determi-
nando el acto reparador que mi pafs se promete ep un porvenir més o
MeNos CErcano.

Al abandonar el suelo de los Estados Unidos, permftame Vuestra
Excelencia que le manifieste una vez més mi reconocimiento por sus cor-
tesfas y deferencias durante el desempefio de mi Misién, y le reitere al
mismo tiempo las seguridades de mi méas alta y distinguida consideracién,

Narciso GARAY,

Excelentisimo sefior Charles Evans Hughes, Secretario de Estado de log
Estados Unidos, Washington, . C.

Legacién de los Estados Unidos de América.—F, (), Ne. 1157.~Panama,
Apgosto 26 de 1921,

Excelencia:

Tengo el honor de informar al Gobierno de Vuestra Excelencia, con
motivo de instrucciones cablegraficas del Departamento de Estado, que
la Legaci6n de Costa Rica en Washington ha recibido instrucciones .de
informar al Departamento que el Gobierno de Costa Rica se propone
asumir jurisdiceién, el cinco de Septiembre préximo, sobre aquella parte
del territorio en la regitn del Pacifico que le fué adjudicada a Costa Riea
por el Fallo Loubet y hasta la fecha ocupada por un ntmero de afios por
el Gobierno de Vuestca Excelencia.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra KExcelencia las
seguridades de mi mas alto respeto y distinguida consideracién,

W, JENNINGS PRICE.

A Su Excelencia sefior doctor R. J. Alfaro, Secretario de Gobierno y Justicia;
encargado del Despacho de Relaciones Kxteriores,—Panama.

Secretarfa de Relaciones Exteriores.—8, P. Ne....—Panami, Agostc
27 de 1921.
Sefior Ministro:

Cumplo con el deber de acusar recibo del oficio de Vuestra Excelencia
de fecha 26 del mes en eurso, marcado F. O. N° 1157, en el que; siguiendo
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instruceiones del Departamento de Fstado de los Estados Unidos, se ha

servido comunicarme que la Tegacién de Costa Rica en Washington

recibié instrucciones de informar al Departamento de Estado que el Go-.
bierno de Costa Rica se propone asumir jurisdiccidn, el cineo de Seéptiem-

bre préximo, sobre aquella parte de territorio que en la regién del Pacifico

fué adjudicada a Costa Rica por el Laudo Loubet; regién que hasta la

fecha ha venido ocupando mi Gobierno en virtud del statu quo convenido

entre Panami y Costa Rica mientras los dos paises llegaban a un aeuerdo

definitivo sobre delimitacién de sus fronteras.

Con este motivo reitero la protesta contenida en mi oficio, 8. P. Ne,
1814, de 25 de los corrientes, dirigida a esa Legaciéa, y aprovecho la opor-
tunidad para renovar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi mas
distinguida consideracién.

R. J. Arraro.

Al Excelentisimo sfior Doctor Wm. Jennings Price, Enviado Extraordinario
y Minigtro Plenipotenciario de los Hstados Unidos.—PanamaA.,



DUODECIMA PARTE



EL REGRESO DEL CANCILLER GARAY
DUELO NACIONAL
(Tomado del Diario de Panamd, edicién del 6 de Septiembre, 1921.)

El domingo en la mafiana, se trasladé a la eludad de Coldn el grupo de
jévenes que integran el cuarto afio de la Escuela de Derecho y Ciencias
Politicas, con ¢l fin de llenar el nimero del programa que se les habia
asignado en los festejos preparados para recibir al Mipistro Garay, & su
regreso a la patria, después de espléndida labor diplomética cerca del
Gobierno de los Estados Unidos, en nuestro pleito de fronteras con Costa
Rica.

En carro especial, y con puntualidad que serfa envidia de britanos, se
congregaron los refiores Horacio Velarde, Anfbal Rios D., José Isaac
Fabrega, Manuel Roy, y todo el enjambre de patriotas que reciben uncién
ante los altares de la equidad y la justicia.

Tras de hondas consideraciones sobre la situacién de la hora presente
v después de formular decididos propésitos para el porvenir, se resolvid
elegir al que debiera saludar, en nombre del cuerpo de estudiantes, al ilus-
tre bienvenido. Los votos favorecieron al sefior Cirilo J. Martinez, quien
promeii6 llenar el cargo dentro de la mayor medida de eoncisién, dada la
premiosidad de lag circunstaneias pars preparar uns oraciée adecuada.

Reducido a su mfnumum el programa de los festejos, como medida
avisora de actitudes inconvenientes. e instalado el séquito en los salones
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tAfortunadamente para mi, sefior Mipistro, las manifestaciones de
simpatia que og dirige el pueblo colonense han rebasado las prudentes
prevenciones de las autoridades loeales v estn velando, con la armonia
rumorosa que earacteriza las profundas emociones sociales, toda la inepti-
tud de mi empeifio por dejarme ofr de vos.

«Aceptad, pues, Honorable sefior como debidamente satisfecha, la
migién honrosa que gravita mis hombros, ¥ perdonad la desmafia que se
haya evidenciado en el desempeiio de la misma.»

El sefior Garay agradecié estas frases de saludo, con la expresién culta
que constituye su don personalisimo, en tanto que la multitud embriagada
de afecto le prodigaba una continua apotedsis, cuyos ecos vinieron a con-
fundirse con ¢l resoplide salvaje de la locomotora que nos transportd a
esta capital.

Los jovenes estudiantes son deudores de gratitud hacia los caballeros
Pedro Fernandez, Ascanio Carles, Ffrain Tejada U., Manuel A. Ieaza y
César Caballero, por las deferencias que les prodigaron en su corta estancia
en la ciudad de Colén.

LA LLEGADA DEL CANCILLER GARAY
UN INMENSO GENTIO VA A RECIBIRLO A LA ESTACION DEL FERROCARRIL

El gefior don Narciso Garay, Secretaric de Relaciones Exteriores y
Enviado en Misién Especial ante el Departamento de Estado deWashing-
ton, regresd ¢l domingo a la patria, después de haber hecho titinicos es-
fuerzos por impedir la ejecucion del Fallo White,

Bu llegadsa dié lugar a una imponente manifesiacion de gratitud,
extremadamente espontines y popular, en la que el pueblo demostraba
al egregio ciudadano su gratitud inmensa por su patri6tica labor.

L} Canciller Garay llegé a esta cuidad a la una de la tarde y desde
media hora antes una multitud enorme comenzé a agruparse al rededor
de la Estacion del Ferrocarril, eb espera del hombre del momento, que
hahia encarnado maravillosamente el sentir de la nacién panamefa,

Fué indescriptible el momento mismo de la llegada del Cancilier;
cuande minutos anies de Ia una entraba el tren de Colén al patio de la
Estacién, como movida por un resorte, la multitud, compuesta de todos
los elementos raciales, politicos ¥y sociales, se lanzé al andén prineipal,
formando un cordén enorme que se arremolinaba en las escalerillas del
Parlor Car, desde las cuales el Ministro Garay eorrespondi6 a la estruen-
dosa ovacién y a los vivas que la multitud repitié durante cinco mi-
nutos.
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Una multitud de manos que estrechaban las suyas y que é oprlmia.
sin fijarse de quienes eran, y el Canciller salié de la Estacién para ocupar
la Carroza Presidencial. ¥l pueblo, ese pueblo que como un solo corazdn
palpitaba de gratitud, clama que el Caneiller vaya a pie; quiere acompa-
pafiarlo, quiere que se convenza de las vibraciones de su alma y quiere
sentirlo suyo, panamefio. El Canciller Garay, vaeila un momento, son-
rie, ayuda a subir al carruaje a su sefiora esposa y su nifiita y entre las
aclamaciones de la enorme masa de gente, se dirige a pie a su casa, por
toda la Avenida Ceatral. De los balcones, cuajados materialmente de
gente se le aplaude rabiosamente y se le viva; algunas flores descienden
de los balcones ¥ se pierden entre la ola humana, que entre una cadena
formada por los amigos mas allegados del Canciller, llevan al insigne di-
plomatico, cuya figura se destaca sonriente, vestido de blanco con una
rosa tojs entie las manos.

La procesidn termina en la residencia del Ministro Garay, quien re-
cibe por un momento a sus amiges para estrechar sus manos y recibir sus
saludos. El pueblo en tanto lo Namaba al baleén; queria ofrlo. Por fin,
el Ministio asomé en el baleén. Tl sefior Leonor A. Gonzélez I, en nom-
bre de 1a Provincia de Veraguas, di6 la bienveunida al Canciller,

Luego ¢l Canciller hablé ast al pueblo, o parecidamente.

Sefiores:

Yo nada he dicho, nada he escrito, nada he hecho que merezea o
justifique una macifestacién de la naturaleza e importancia de la pre-
sente. Cualquier otro panamefio en mi lugar hubiera hecho otro tanto,
acaso mag; nunca menos. Y aun cuando declaro que no la merezco, esta
manifestacién me regocija; lo confieso perque la ingpira la idea de ls pa-
tria; porque es demostracion de la solidaridad de un pueblo en la des-
gracia; porque es un deashogo del duele general en que todo buen ciuda-
dano tiene el derecho y el deber de pariicipar; porque es un estimulo y
un reconfortante del patriolismo més necesaric gue nutca en estos mo-
mentos angustiosos para nuestro pafs, ¥ porgue rememorar el infortu-
nio comidn es reafirmar nuestra £€ en la Justicia inmanente que gobierna
a la vida mortal de los hombres y de las naciones.

Vosotros venis a mi, sefiores, en esta manifestacion de simpatia com-
padecidos quizd porgue no me eacontraba a vuestro lado cuando se con-
sumd puestra desgracia nacional; venis a mi como irfaig al encuentro del
huérfano que al regresar del extranjero encontrara su hogar sin jefe, v a
los suyos cubierios de luto y anegados en llanto. Y es con este significado
como yo acepto esta manifestacidén, pues en otro sentido no la coneebirfa.

Como panamefios, sefiores, serfa indigno, sevfa reo de lesa patria s
hubiera brillado por un momento en mi corazbn la idea de hacer de los
males de la patria un peldafio para conquistar favores populares.
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Tambhién, sefiores, me regocija esta manifestacién porgue me ofrece
la oportunidad de hacer obra patritica, do apelar a los sencimientos
de unién del pueblo panamefio a fin de que pongamos ua término a nuestras
rencillas, un freno a nuestras pasiones, para que en adelante, uaidos y
fueries, ai tengamos que pedir a nadie més que a nosotros mismos la defen-
#a de nuestros derechos y nuestra dignidad. '

8i hubiera podido, sefiores, haceros conocer mi pensamiento intimo
os hubhiers suplicado que oi un aplauso, ni un prito se hubleran dejado
ofr en esta manifestacidon para que nada ‘turbara el silencioso recogimiento
en el cual conviene que dirijamos al cielo la plegaria mudd de nuestra
esperanza.

Sefiores, os vengo a suplicar que uniendo el dicho al hecho pongamos
en prictica estas aspiraciones a la unién, 8 la consolidacién y a la concordia,
¥ que me acompafiis a demostrar nuestra adhesién al primer ciudadano
de la Reptiblica, al patriots ardiente, incansable luchador, infatigable
adalid de nuestras luchag militares, civiles, politicas ¥ diploméaticas que
desde aquf en Panama, a trayvés de los mares y en alas de electricidad no
ha cesado ‘de sostener un sole da mis esfuerzos en Washington, esos
esfuerzos que como dije hace poco en Colén, han terminado desgraciada-
mente, como la jornada de Pavia, habiéndolo perdido todo menos el honor-

Al terminar, las ovaciones y los vivas se repitieron y el pueblo se
disolvi6 pacifficamente. Durante todo el desfile reiné el orden mas absoluto,

EL DIA DE AYER

Ayer, dfa sefialado por el Gobierno de Costa Rica para tomar posesi6n
del jir6n panamefio desmembrado de 1z Repiblica, el pueblo, en un senti-
miento de patriotismo y dignidad que se erefan muertos ¥ que se pensaba
no se manifestarfa, exteriorizé su protesta, formidable, por el silencio ¥ la
manera espobténes con que se llevd a cabo.

Las comunicaciones del Gobernador de la Zona y lag declaraciones del
Ejecutivo, echaron por tierra desde el sibado, ¥y fueron publicadas, los
proyectos de procesiores civicas y manifestaciones oficiales, en sefial de
duelo y de protesta. Por esto se crefa que el pueblo, incapaz de toda accidn
sin el apoyo oficial, permaneceria indiferente ante los hechos.

Pero no fué asi; desde tempranas horas de la mafiana, una multitud
invadfa las arterias méas concurridas de la ciudad, formaba cordones a
lo largo de la Avenida Central, se arremolinaba en las esquinas y se aglo-
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meraba en las plazas de Catedral y Saota Ana. No era un sentimiento de
novelerfa lo que le echaba a la calle; era la angustia, la iocertidumbre y
el sentimiento herido, lo que lo hacfa seolir; ansioso de conoeer la tltima
palabra con respecto a los sucesos.

El dfs amanecid como de costumbre; el sol ardiente, parecla una
profanaci6n en el eielo enlutado de la patria y lo mismo que el escandalo
de los tranvias v los automéviles, cuyos conductores eran iticrepados hara
abandonar el servicio.

Todo lo eontrario de lo que se suponta, todos los alamacenes, absoluta-
mente todos, amanecieron 'y permarecieron cerrades durante todo el dfa-
Muchas oficings piblicas igualmente cerraron porgue los empleados no
concurrieron. Las cantinas de toda la ciudad, se cerraron desde temprano
en la mafiana. '

Poco a poco el trafico decresia, cesaban los tranvias y los automéviles
v sélo de vez en cuando algunos earros eruzaban dejando oft Jas blasfemias
de unos soldades vankees borrachos, que choeaban terriblemente en la
calma enlutada de la ciudad. Desde el medio dfa, el trafico cead por com-
pleto, ningin vehfculo rodaba por las calles, los particulares comenzaron
# retirarse; no hubo clases en pinguna escuels.

Todos los trabajos fueron suspendidos; no se encontraba abierto ni
el mas miserable tenducho. Log teatros estuvieron cerrados todo el dia.
No se editaron periédicos y el Diario de Panemd no circuld tampoco,
uniéndose s esa grandiosa manifestacién de duelo.

En el transcurso de la tarde, algunas colisiones en log barrios bajos,
provocadas por soldados americanos entre ellos mismos, disputandose
alguna botella de licor. Fl pueblo despreci6 las provocaciones de que era
objeto, 1a principal de las cuales fué 1a presencia de ellos en esta ciudad.

Poco después de las dos de la tarde, en una tranquilidad absoluta,
parecia que del mar y del Ancéi, soplaba un viento de tristeza, como un
gemido que viniese de la tierra que hollaba el invasor. Y entonces, en
la calma de la tarde, las eampanas doblaron lentas, graves lanzando al
aire el lamento de sus voces, que traducian el dolor de la Pateia y los
sentimientos del pueblo, que en la impotencia de vengar el ultraje, sentia
derramarse en su corazdén el amargo leor de las lagrimas inttiles.

Y el doblar de Ias campanas, que durante la mafiana habia sido sélo
intermitente, fué continuo ¥ hacfa brotar de ¢ada pecho un juramentoy
una patriética promesa. Il sentimiento se reflejaba hasta en los vestidos;
no habfa un color alegre; dominaban los tonos graves y nuestras mujeres
permatiecieron en sus casus. '

Cuando cafa la noche, que parecia ser esperada para cubrir con su
manto piadoso el oprobio con que se trataba de humillarnos, el silencio
fué absoiuto; una lluvia lonta v descreida comenzd a caer produciendo
ruido sordo y su misma lentitud la hacfa més espesa, empafiando la luz
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de los faroles que parecian agobiados de pesar y daban a la ciudad una
tristeza desoladora, como una nebling invernal londinense. En esa calma
de cementerio de aldea pescadora, bajo la negrura impenetrable de un
cielo huérfano de estrella, se vefa a veces el raudo resplandor del carro
de la policia recorriendo el servicio o de algin oficial del ejéreito americano
en quien sabe qué cxploracién misteriosa. Y los dobles de campanas en
Ia quietud angustiosa de la noche, entre el sordo rumor de la lluvia, sona-
ban tétricos y misteriosos, como agitados por el viento gue trajera los
lamentos de la Patria irredenta. Y la ciudad se durmié pensando si lag
tropas que se encontraban en el limite de la Zona traspasarian la lines
divisoria v ocuparian las ciudades terminales.

Y hoy, el g0l amaneci6 triste v 1a naturaleza Horaba en una Nuvia fina
y triste, la. desgracia de la Patela. ....... .. !
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