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A grandes rasgos os he presentado la situacidon internacional que el
pafs conironta. Yo no he vacilado ni un instante, como tampoco los
miembros del Gobierno, en asumir desde el primer momento la aetitud
de defensa armada que la dignidad naeional imponfa. KEstoy dispuesto a
compartir ahora, como en otras ocasiones de mi vida, las penalidades y
los peligros de una campaha en defensa de la justicia y en guarda de nuestro
honor como Nacién, pero hay responsabilidades que yo no puedo asumir
-gonstitucionalmente y actos que s6lo a vosotros toca ejecutar,

Si en vuestra sabidurfa e inspirandoos en vuestro patriotismo resolvéis
una vez méas que el Fallo White es inacepfable, es a vosotros a quienes
corresponde dictar medidas oportunas para hacer frente a las contingenciag
que ocurran; i, por lo contrario, creéis preferible la aceptacion de las
sugestiones hechas por el Gobierno de log Estados Unidos, es a vosotros
a quieneg toca hacer el nombramiento de Comisiones para establecer los
limites del pafs que no me toea nombrar, de acuerdo con el incigo 7o del
articulo 67 de la Constitucién.

Os envio junto con este Mensaje, copia auténtica de la nota de la
Legacitn americana en Panamé gue contiene la nota del Secretaric de
Estade de los Estados Unidos a que me he venidoe refiriendo y copia autén-
tica del provecto de respuesta, preparado por mi Secretario de Relaciones
Exteriores.

Biendo wvosotros representantes del pueblo ¥ yo su mandatario, lo
que vosotros resolviis en presencia del grave conflicto que confrontamos
serf plenamente acatado por mi.

Honorables Diputados.

BELISARIO PORRAS.

Tl Secretario de Hacienda y Tesoro, encargado del Despacho de
Gobierno v Justicia,

Eusesio A, MoraLzs,

ACTA

de 1n mesidn exiraordinaria oelebrada por Ia Asamblea Nacional el dia 7 de Abril de 1821,

(Presidida por el H., D. Quinzada)

En el sal6n de 1a Asamblea Nacional a lag 2.30 p.m. de la fecha se
abrib la sesidn con asistencia de 29 Diputados. Faltd eon excusa el H, D,
George y sin ella el H. D. Jiménez Juan A.

Mientras se lefa el acta de la sesién de ayer que fué aprobada sin
modificaciones y se firmaba la correspondiente al dia 5 de los corrientes,
entraron al salém los HH. DD. Arjona Q., Delgado J. v el sefior Secretario
de Relaciones Exteriores.
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El H. D. de Obarrio devolvib, con informe, el proyecto de ley «por
Ia cual se aprueba un contrato para el arrendamiento de un Area de terreno
en el «Hatillo» para uso de la Legacidon Britanicay.
El H. D. Papi Aizpuru, como Presidente de la Comigion devolvid,
con informe, la nota que la Cancillerfa pansmefia ha preparado para
" enviar al Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norte América.
_ El Presidente did las mas expresivas gracias a la Comisién que ha
estudiado la nota de respuesta que nuestro Goblerno va a enviar al de
Estados Unidog por ¢l cumplimiento de su deber.
El H. D. Valdés sentd la siguiente proposici6n, que sustentd y fué
aprobada:

@Désele lectura al informe que acaba de presentar el H. D. Papi
Aizpuru y considérese el proyecto de Resolucidn con que terming dicho
informey.

En cumplimiento de la anterior proposicion se dio lectura s dicho
informe v puesto en diseusidn la parte resolutiva, que dice:

La Asamblea Nacional de Panamd,

RESUELVE:

1*—Decir al Poder Ejecutivo gque no iiene observacién alguna que
hacer al provecto de la respuesta que va a darse a la comunicacién del
Ministro de los Estados Unidos, del 16 de Mayzo del presente afio y que
fué sometida & 1a consideracidon de la Asamblea junto econ esta comunica-
eibn por medio del Mensaje presidencial, del 28 del citado mes de Marzo; y

20—Decirle tamhbién al Poder Ejecutivo que la Asamblea Nacional
confia que él continuarid defendiendo, sin vacilaciones y con firmeza
patridtica, los derechos territoriales del pafs, cualesquiera que sean lasg
consecuencias fortultas que sobrevengan, v que para ese efecto puede
contar de antemano con la oportuna cooperacitn de la Asamblea Nacional
que sea necesaria para poner muy en alto el nombre de nuestra nacionalidad.

El Honorable Diputado Venero, en 1a sesién del dia 7, dijo lo siguiente:

«Sefior Presidente:

Yo firmé el mmforme que acaba de leerse en desacuerdo con algunos
puntos de dicho informe que se discute, cuya aprobacidn reclama de 1a
Camara la. Comisién informante. En tal virtud creo de mui deber explicar
ante el Congreso las razones que han originado el desacuerde a que he
hecho referencia.

El artfeulo 1° de la Resolucién que estd sobre la mesa termina apro-
bando en todas sus partes la nota—protesta de nuestra Cancillerfa, de 8
de Marzo ¥ ésta, a su veg, concluye recomendando como base aceptable
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entre los dos pafses un plebiscito enla zona del Pactfico ¥ otro en la del
Atlantico a fin de decidir definittvamente a cual de los dos paises limftrofes
ha de corresponder la soberanfa sobre lag zonas en disputa.

Este plebiscito, esta eleceién serd llevada a efecto por el mediador
que es el Gobierno americano, quien no ha dado pruebas de imparcialidad
en el actual conflicto, sino més bien favorecer los intereses de los costa-
rricenses en detrimento de los nuestros, convirtiéndose de mediador, en
impositor; de Juez recto y justiciero, en parte interesada; de amigable
componedor, en un enemigo destructor de nuestros derechos; de garante
de nuestra soberanfa, en carcelero de nuestro pueblo al que mantiene
desarmado por la fuerza condenandolo a la méas absoluta impotencia para
gue asi sea mas dificil su defensa.

Un Gohierno que ha prejuzgado la cuestién y que se ha comprometido
con Costa Riea a obligar a Panami a ejecutar el Fallo White como lo ha
declarado el Seeretario de Relaciones Fxteriores ante el Congreso costa-
rricense y el Presidente Acosta en utna proclama al pafs, carece de toda
autoridad moral para continuar desempefiando por mas tiempo el papel
de mediador v por consiguiente, el deber del pueblo panamefio sl es que
se cree un pueblo digno, es dar por terminada una mediacién deshonrosa
por la que s6lo ha cosechado los abrojos y espinas de la humillacibn, y
desenmagearar una vez por todas, al dguila de dos cabezas, esa Jano de
los tiempos modernos que nos presta como simbolo de amistad, para
atraernos, sugestionarnos y engafiarnos, el ramo de olivo de la paz en el
pico, mientras esconde entre sus garras el latigo de domador de fieras o
del traficante de esclavos conque quicre herir nuestras espaldas.

Tl Gobierno panamefio debe dar por terminada la mediacién america-
na, una vez que la solucién que ésta propone es incompatible con la digni-
dad nacional, con la Constitucion de la Reptblica ¥ con el principio del
statu quo; v someter su controversia de limites con Costa Riea a la Liga
de las Naclones de acuerdo con log articulos 1° y 15 del Pacto de dicha
Liga, al Tribunal de La Haya, o a cualquiera otra Corte de Arbitraje.
(Voy a leer log articulos mencionados para que la Camara se penetre de
la conveniencia de log que forman parte de un compromiso internacional
cuyo cumplimiento no puede eludirse. (Lee los articulos 12y 15).

La Liga, de acuerdo con célebre pacto se compromete a garantizar
nuestra independencia y dirimir nuestras controversias internacionales.

Ahora bien, Panamé contribuye con B/, 4.000 por estos servicios. Es
pues una maquina costosa que funciona para todos los pafses, menos para
el nuestro. Es preciso probarla v sl no da resultado satisfactorio, des-
hacerse de ella por intdtil. Es preciso levantar el velo a la sfinge para ver
silo que se esconde detrs de ¢l es una ficeidn, una quimera, un sefiuelo para
cazar incautos.

8i el Gobierno americano no acepta nuestras determinaciones, que
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lo declare asf, que atropelle la Liga, que esto serd ¢l toque de alarma para
todas las Repiiblicas de este Continente; que ocupe el pafs gque cometid
el error de confiar en su buena fe, en abrirse lag entrafias para beneficio del
mundo y para gue la nacién americana desarrollara su potencia naval;
que repita la tragedia de Haiti y Santo Domingo; que se transforme en
el pirata moderno de las Américas y, como los bueaneros antiguos, ocupe
pueblos indefensos, los despoje de sus derechos, los saquee y los descuartice.
Que nos veje, que nos humille, que cercene nuestro territorio para compla~
eer un pafs del cual espera la cesion de sus derechos sobre la ribera izquierda
del rfo Ban Juan para poder construir el canal de Nicaragua; que nos
despoje de todo cuanto poseemos, pero siquiera, Honorables Diputados,
defendamos en medio del naufragio de nuestra soberanfa aquello a gue
todo pueblo digno tiene derecho: ¢l honor!

Honorables Diputados: Librad al pafs, una vez por todas de ese
anatema que parece pesar sobre nuestra raza como una maldicién o como
un castigo del cielo: 1a imposicién americana.

[Ay! de los pueblos que callan ante las imposiciones del més fuerte.

La Historia los sefiala con el estigma infamante del desprecio, de
igual manera que antiguamente se marcaba con hierro candente en la
frente del esclavo la del amo a que pertenecia.

La solucién que propone la mediacién americana es atentatoria a
nuestra soberania v nuestro deber es defender ésta y rechazar aquella.
No olvidéis que los pueblos viriles defienden su soberanfa como su mayor
encanto, como un tesoro preciado, como el orgullo supremo del solar y de
la raza, porque un pueblo sin Soberanfa es como una flor sin perfume, es
como algo que se ve, pero que no se siente.  Un pueblo, Honorables Dipu-
tados, que defiende su soberanfa inspira admiraci6n al mundo sila conserva;
respeto si la pierde; compasién y desprecio si la pierde sin un gesto de
altivez, sin una palabra de protesta.

Antes de votar a favor del articulo que se discute y que tiene por
objeto aprobar la continuacién de la mediacién americana la que cuenta
en esta Asamblea con una mayorfa abrumadora, como protesta me retiro
del recinto de la Camara, convencido, Honorables Diputados que al apro-
harlo vals a consumar la ruina del pafs v a hacerlo pasar por una nueva
humillacifn, pero antes de efectuarla quiero que reflexionéis, que oighis
la voz de la raza. Recordad siguiera un momento que por nuestras venas
corre sangre aborigen, sangre india, sangre criolla y pensad el ejemnplo
que nos legaron nuestros antepasados, esos bravos caciques panamefios,
dignos hijos de nuestra América altiva, siempre que al verse encadenados
sobre la cubierta de los galeones espafioles, e impotentes para defender
por mhs tiempo su patria del imperic en euyos dominios no se ponfa el sol,
antes que aceptar la esclavitud a que estaban conderados, preferfan, en
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son de protesta muda, protesta silenciosa, arrojarse a morir, con todo el
peso de sus cadenas a lag profundidades del mary.

El H. D. Valdés manifesté que en parte estd en contra del artfeulo
primero de la Resclucidn, en la parte donde se trata de abrir un plebisetto
en la region de disputa, porque ello es peligroso para los intereses del
Pais. Luego se refirid a la actuacién del Gobierno en 1909 cuando los
costarricenses ocuparon la margen del rfo Sixaola. Hizo presente que la
United Fruit Co. tiene gran preponderancia en el lado Atlantico de nuestra
frontera y quc esa compafiia ha ayudado a los costarricenses para atacar-
nos. Terminé diciendo que aunque es peligroso el artieulo primero, é le
dard su voto a la Resolucién que se discute.

El H. D. Vidal se refirié a las palabras del H. D. Venero y dijo que
éste, si no estaba de acuerdo con la Resolucién debid haber presentado
alguna modifieacién para que la Asamblea pudiera apreciar su opiniotn.
Se refirié a la mediaeién americana diciendo que estaba de acuerdo que debfa
terminar, pero no es la Reptiblica de Panamé quien puede rechazar al pode-
roso mediador, sino que es el mediador el que debe comprender que sus obli-
gaciones estin canceladas en vista de la actitud de Panaméi. Respecto
del plehiscito manifestd que él lo apoyaba porque era un medio civilizado
para zanjar dificultades, que se estd poniendo en prictica ahora en la
vieja Furopa. Terminé refiriéndose a la Liga de Naciones, a la cual
nosotros contribuimoes con nuestro dinero, ¥ que es llegado el momento
de comprobar si esa Liga es un hecho o si es una formula de la vieja Buropa.

El H. D. Arjona se refirid al por qué de las reuniones de esta Asamblea
v 1 la labor de la Comisién. Hizo un resumen de todo lo publicado en
La Estrella de Panamd, El Diario de Panamd vy el Diario Noeional sobre
el asunto de que se trata y que él considera agotado. Terminé pidiendo
un voto afirmativo ala proposicién que se discutfa.

El H. D Venero rebati6 algunos argumentos del discurso del H. D,
Arjona para demostrar que porque no estd de acuerde con la primera
parte de la Resolucién no por eso deja de ser patriota. Se refirid nueva-
mente a la mediacién americana, la que en su opinién ya no es mediacion
¥ que, por 1o tanto debe terminar.

El H. D. Delgado hizo presente que su sola condicién de chiricano le
basta para demostrar que es enemigo del fallo White. Pidié que se votara
inmediatamente la proposicién, para que se remita la Nota a la mayor
brevedad posible.

El Sefior Secretaric de Relaciones Fxteriores se refiridé a la cortesia
diplomética manifestando que en su concepto no ha faltado a élla al some-
terla a la Asamblea antes de ser presentada. Hizo alusién a los discursos
de los Diputados en esta sesién y de manera especial a la ocupacién de
1a margen izquierda del rfo Sixaola, demostrando que no se puede establecer
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un parangdn entre la conducta del Goblerno de ese entonces y la del de
ahora, por ser la de éste completamente opuesta a la del de 1909. Dijo
que era partidario de la publicidad en asuntos interesantes del pafs, pero
que no eree del easo hablar sobre la mediacién americana y de la Liga de
Naciones, piblicamente, porque ello irfa contra la discresién que debe
haber en estos asuntos. Terminé pidiendo al sefior Presidente que decla~
rase la sesién secreta para contestar a los Diputados que se han referido
ala Liga de las Naciones y a la mediacién de los Fstados Unidos.

Kl sefior Presidente manifestd al sefior Secretario de Relaciones Exte~
riores que sentfa no complacerlo, pero que podria ser secreta la sesién de
mafiana si el sefior Secretario lo crefa oportuno.

Se produjeron en contra de la sesién secreta los HH. DD. Arjona,
Venero y Vidal porque no debe haber nada secreto para quienes atafie
- directamente esta cuestién.

El H. D. Delgado manifestt que las palabras del sefior Secretario de
Relaciones Exteriores tenfan justificacién porque no se podia asegurar
que todos los de la barra eran panamefios, por 1o cual no se podia revelar
elertas cosas.

El Becretario de Relaciones FExteriores explict su idea de la gesion
secreta ¥ termind diciendo que se rendfa a las razones de log Diputados
que le habfan precedido en la palabra v que suplicaba al sefior Presidente
revocage su resolucidmn,

Cerrada la discusién el . D. Arjons pidié que la votaciéon fuera
nominal lo que fué concedido por la Honorable Cémara.

Pasada lista, el proyecto de Resolucién fué aprobado por unanimidad,
con log votos de los HH. DD. Alba, Granados, Alvarado, Arjona, Aradz,
Brave, Brandao, Bermidez, Carrién, Carles, Crespo, Dutari, de Obaldia,
de Obarrio, Fabrega, Filbs, Galindo, Garcfa, Gonzalez, Guerrero, Guardia,
Jiménez E., Patifio, Papi Aizpuru, Pinilla, Quinzada, Rosas, Venero,
Vidal y Villarreal.

Fl H. D. Papi Aizpuru como Presidente de la Comisién Especial
encargada de determinar sobre los asuntos a que se refiere el Mensaje
Presidencial de 28 de Marzo de 1921, presentd el proyecto de ley «por la
cual se confiere una autorizacion al Poder Ejecutivo referente al conflicto
de limites con Costa Rica v se abre un erédito extraordinario al Presupuesto
de Rentas y Gastos de la actual vigeneia con cargo al Departamento de
Relaciones Exterioresy.

El sefior Presidente dijo que por tratarse de asunto sometido a la
consideracidn en Mensaje del Poder Ejecutivo, admitia el proyecto, al
cual se le darfa el curso reglamentario.

El H. D. Vidal fij6 Ia siguiente proposicién, que fué aprobada, después
de haber pedido un voto afirmativo el H. D. Delgado:
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«Désele primer debate al proyecto de ley que acaba de presentar el
Diputado Dr. Papi Alzpurus.

En consecuencia se abrid el primer debate de dicho provecto de ley,
el cual resultd aprobado cn votaciédn secreta por 22 balotas blancas contrs
7 balotas negras, resuwltado que informaron los escrutadores HH. DD.
Valdés y Gareda J, B.

Pasé en comisién al H. D. Aratiz con 24 horas de términa.

E1 H. D. Dutari propuso y fué aprobado:

«Dézele segundo debate al proyecto de ley «por la cual se aprueba
un contrato sobre arrendamiento de un &res de terreno en «El Hatilloy
para uso de la Legacién Britanicay.

A las 4.22 p.m. el seiior Presidente levant6 la sesitn,
El Pregidente,

1. QuiNzaDpa.
El Secretarto,

Juan Arosemena (.
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GESTIONES DIPLOMATICAS

8, P. N°. 458 —Panam4, Febrero 24 de 1921,
Execelencia;

Como resultado de las conferencias verbales que tuve hoy con Su
Excelencia y con altos funcionarios de la Zona del Canal, voy a eonsignar
por escrito la solicitud de elementos de guerra que le hice personalmente,
¥ las razones poderosas que le asisten al Poder Ejecutivo panamefio para
pedirlos en las difieiles circunstancias por que viene atravesando.

Su Excelencia no igrora seguramente que la Repiblica de Panamé
no accptd el Laudo White por log motivos que expuso al serle notificado
¥ que, por lo tanto, ese Laudo no la obliga en dereche desde luego que su
pedimento de reconsideracion no ha sido adn resuelto. Exisiia, pues,
entre Ia Repiiblica de Panama v la de Costa Rica un stwiu-guo que no
podia ser violado por ninguna de ellas sin faltar a principios conocidos
del Derecho Internacional, principios que no enumero ahora porgue no
es ese e] objeto principal de esta comunicacion. Hard cosa de tres meses
vino & Panamé un Enviado Especial del Gobierno de Costa Rica o signi-
ficarle a nuestro Gobierno los sentimientos de amistad de aquél y a procu-
rar mayor acercamiento y cordialidad entre los dos pafses, si fuere posible
esto. Panami supo corresponder dignamente a esas manifestaciones de
afecto del vecino pueblo, y por eso ha sido prefundo el asombro del pueblo
v del (Gobierno panamefios al tener noticla fidedigna de que tropas eosta-
rricenses han ocupado el territorio disputado en las costas del Pacifico v
de que un Comandante Militar de esa nacion, obedeciendo drdenes de su
Gobierno, ha expulsado a las autoridades panamenas y declarado territorio
costarricense el que siempre ha estado bajo la jurisdiccidn de la Repiblica
de Colombia antes de nuestra independencia, ¥ bajo la jurisdiccién de la
Reptiblica de Panam4 después de ella. Fse acto incalificable, increfble,
8l no ge tratara de un heche nsumado, ha puesto a la Reptblica de Pana-
mé en la necesidad inevitable de repeler la fuersza con la fuerza y de recu-
perar por medio de lag armas el territorio de que tan injusta comeo violenta-
mente ha sido privada.
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Pero la Repiblica carece de armas, aunque euenta con voluntarios
mis que suficientes para organizar un ejército que defienda sus derechos
conculeados ¥ que haga respetar su soberania por los que la han atacado
pasando por encima de todos los usos de los pueblos civilizados; y earece
de ellas porque a rafz de la fundacién de la Repdblica fué disuelto el
ejéreito con que contaba v entregado su armamento al Gobierno de les
Estados Unidos, conservando dnjeamente unos centenares de rifles para
el servicio de la Policfa, v de los cuales también se nos privd més tarde,
de tal manera que hoy nos encontramos casi inermes en presencia del
enemigo gue ha invadido nuestro territorio.

No se trata de repeler la agresién de una potencia superior en poderfo
a la Reptiblica de Panam4, sino de combatir con un pueblo de igual poder,
v por cso estima el Ejecutivo panameno que no es el cago de solicitar del
Gobierno de los Tstados Unidos que garantice directamente nuestra inte-
gridad territorial v que intervenga en forma alguna en la contienda susci-
tada. Lo Gnico que pide el Poder Ejecutivo panamefio es que se le sumi-
nistren inmediatamente las armas y otros elementos de guerra indispensa-
bles para repeler 1a agresién y hacer respetar el statu quo referido, obligando
a los invasores a que atraviesen la frontera v vuelvan a su pais y que dén
las satisfaccioncs debidas. Una vez obtenido este objetivo, que la dignidad
del pueblo panameiio reclama con justicia, el Poder Ejecutivo panamefio
no llevard las cosas méas alla v se limitard a tomar las precauciones condu-
centes a que no se repita el atentado inaudito de que ha sido vietima la
Repiblica de Panama, ejecutado por un pafs a quien juzgd amigo hasta
hace pocos dias.

Considera ¢l Poder Ejccutive que por el momento bastarfa que los
Jefes militares de la Zona del Canal le saministraran cinco o seis mil
rifles de ordenanzas, con la correspondiente dotacién de cartuchos, ¥
algunas ametralladoras, a fin de armar los voluntarios que se han presen-
tado en todas las regiones del pafs, ¥ formar asi el ndcleo de un cjéreito
que nos haga respetar del peligroso vecino que nos amenaza. .

Considera el Poder Ejecuiivo que dadas las relaciones y los estrechos
vineulos que median entre la Reptiblica de Panamé y los Estados Unidos
de Norte América, esta poderosa nacién no le negard su ayuda en esta
emergencia, concretada al suministro de las armas de que he hecho alusién
arriba. Con ellas solamente sabré el pueblo panamefic dar pruebas ine-
quivocas de su patriotismo ¥ del valor que siempre le ha distinguido.

Conozco los sentimientos de simpatia hacia nosotros que ha manifes-
tado en varias ocasiones Su Excelencia, y especialmente en estos momentos
erfticos, ¥ por eso no abrigo la menor duda de que interpondréi su valiosa
influencia en el sentido de eonseguir que las autoridades militares de la
Zona del Canal le suministren al Poder Ejecutivo inmediatamente los
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glementos de guerra meneionados, parevia orden de la Secretaria de Estado
en Washington.

En atencion a la urgencia del conflicto, me permito rogar a Su Exce-
leneia, de la manera méas encarecida, que se digne trasmitir esta solieitud
por cable a su Gobierno, a fin de que pueda ser resuelta sin tardanza.

Aprovecho esta oportunidad para renovar a Su Execelencia las segu-
ridades de mi méas alta consideracidn,

Narciso Garay.

A Su Excelencia el doctor William J. Price,—Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos de América.—L. C.

8. 8. Ne 200.~—Panama, Febrero 24 de 1921.

Serior Ministro:

e acuerdo con nuestra conversacidn de hoy tengo el honor de suplicar
a Vuestra Kxcelencia en nombre del Gobilerno panamefio que se sirva dar
instruceiones a los Cdnsules americanos en Costa Riea para que presten
gus buenos oficios a fin de que los panamefios que sc encuentran en aquel
pafs puedan regresar a su tierra.

Anticipo las gracias a Vuestra Excelencia por la atenecién que se sirva
dispensar a mi solicitud y gustoso aprovecho la oportunidad para reiterar
a Vuestra Excelencia las seguridades de mi més alta y distinguida conside-
racion,

Nareiso Garay.

A Su Ixcelencia William J. Price, Enviado FExtraordinaric y Ministro
Plenipotenc'ario de los Estados Unidos de América.—L. C.

Panama, Febrero 25 de 1021,

Legacién de Panamé.—Wagshington.

Hoy tuve conferencia con el Ministro de los Estados Unidos, el Go-
bernador del Canal, el Jefe de las tropas americanas y el Almirante
Johnston y solicité elementos de guerra para repeler el ataque de las fuerzas
costarricenses en Coto, violando el statu-quo tradicional y para recuperar
el territorio. Carecemos de armas por haber disuelto el ejéreito en 1904
y entregado el armamento a las autoridades de la Zona y por desarme de
la Policia Nacional en 1916, encontréndonos heoy inermes en frente de la
agresién. Panamé limitarase a expulsar a los invasores v a exigir garantias
para el futuro. Bastannos cinco o seis mil rifles de ordenanza para armar
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numerosos voluntarios que se presentan. Confiamos en la ayuda moral y
material del Goblerno americano, amigo vy aliado, para defender la infe-
gridad territorial. El Ministro americano, el Gobernador del Canal, el
Jefe de las tropas y el Almirante Johnston expresaron vivo sentimiento y
simpatia hacia Panami y sugirieron al Ministro Price solicitara autoriza-
cién det Departamento de Estado. Hoy dirigf nota al Ministro amerieano
formalizando la solicitud v pidiendo su trasmisién por cable. Sirvase
coadyuvar por su parte a estas gestiones, asociandose al Dr. Ricardo [
Alfaro.

EXTERIORES.

Legacion de los Estados Unidos de América—TF. O. N°. 1068.—Panama,
Febrero 26 de 1921.

Hxcelencia:

Tengo el honor de acusar recibo de la valiosa nota de Vuestra Exce-
lencia recibida anoche marcada 8. P, Ne, 458 y de fecha 24 de Febrero en
1a que expone cl hecho de que el Gobierno de Vuestra Excelencia ha recibido
informes de fuente fidedigna de que tropas costarricenses han ocupado el
territorio en disputa en la costa del Pacifico y que el Comandante Milizar
de cse pafs, por orden de su Gobierno, ha expulsado a las autoridades
panamefias y declarado el territoric en cuestion como perteneciente a
Costa Rica v con tal motivo Vuestra Excelencia me pide en nombre del
Poder Ejecutivo de la Repibliea que mi Gobierno le suministre inmediata-
mente al Gobierno de Vuesira Excelencia, armas y otros elementos de
guerra con el objeto de repeler la aludida agresién y hacer respetar el
estatu-quo cn aquella seccidn y en la que manifestaba que esta era la
tniea solicitud que se deseaba hacer de mi Gobierno, en este asunto.

Tengo el honor de informar a Vuestra Excelencia que tan pronto
ecomo fué posible comuniqué al Departamento de Estado por cable, segin
solicitud hecha en la nota de Vuestra Excelencia el contenido de vuestra
rota y la solicitud arriba mencionada, presentando esto ampliamente ante
el Departamento de Kstado, siéndome placentero, como me es siempre,
presentar las solicitudes del Gobierno de Vuestra FExcelencia.

Aprovecho esta oportunidad para reiferar & Vuestra lixcelencia las
seguridades de mi més alto respeto ¥ distinguida consideracion,

Wu. JenNINGS PRIcE.

A Su Excelencia sefior doetor don Narciso Garay, Secretario de Relaciones
Exteriores.—Panamé.
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Legacién de los Estados Unidos de América.—F. 0. N°. 1067.—Panamé,
Febrero 26 de 1921.

Fxeelencia:

Tengo el honor de acusar reciho de su valiosa nota de anoche marcada
S. 8. N° 200 de fecha 24 de Febrero v a la vez de informar a Vuestra Exce-
lencia qué debidamente cablegrafié al Departamento de Estado la solici-
tud hecha en nombre del Gobierno panamefioc para que se diera instrue-
ciones a los Cénsules americanos en Costa Riea tendientes a que éstos
usen sus buenos oficios con el fin de que los panamefios que se encuentren
en ese pals puedan regresar a su patria.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi més alto respeto y distinguida consideracitm,

Wwum. JEnNINGs PricE.

A Su Excelencia gsefior doctor Narciso Garay, Secretario de Relaciones
Exteriores.—Panamé.

Washingfon, 27 de Febrero de 1921,
Presidente.—Panama. '

Entiendo que usted y los panamefios todos rechazan toda idea inicia-
tiva Panami de pedir la mediacién de los Estados Unidos, pero que no
rehusarian los buenos oficios del Gobierno americano para evitar el conflie-
to armado, retirando Costa Rica sus tropas a las mérgenes occidentales
rio Golfito, ante lo cual suspenderis, Panam4 las operaciones belicosas enca-
minadas a rechazar la invasion del suelo patrio. ¥l Seeretario Colby
solicitame encarecidamente que pida instrucciones a Panamé a fin de tratar
el asunto amigablemente. Urgeme tener respuesta antes de las diez de
la mafiana, cuando el doctor Alfaro ¥ yo veremos a Colby. El doctor
Alfaro prepara un importante eablegrama.

J. E. LEFEVRE.

Washington, Febrerc 27 de 1921.
Presidente.—PanamaA.

Fl Secretario de Estado llamé hoy por teléfono a J. E. Lefevre v pre-
guntdle qué podefa hacer en la actual situacidn entre Costa Rica y Panamé
y cbmo recibiriamos la mediacion de los Estados Unidos. J. E. Lefevre
expres6 que la mediacion serfia bien recibida. Kl Secretario de Tstado
respondié tener informes del Ministro americano de que Panami miraria
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con disfavor la mediacién. Siendo esto exacto, creo que la actitud del
doctor Porras, del Gobierno de Panama y del pueblo es de justificada v
sana ira patridtica por artera e inesperada agresién que debemos repeler
por las armas. Participo de igual sentimiento, pero ereo que asi eomo
hubiera sido o serfa indecoroso solicitar la mediacién porque somos sufi-
cientes para repeler el ataque, asi podrfa perjudicar a Panama para arreglo
de la cuestidén el rechazar v considerar acto hostil la. mediacién amistosa
del Goblerno americano, méixime si Costa Rica decide aceptar la mediacién
v explotar en su favor el rechazo nuestro, como explota ante 1a opinion
del pueblo ¥ del Gobierno americanos el nombre del Chief Justice White.
La intencién del Becretario de Mstado parece ser la de ejercer presidn
diplomatica sobre Costa Riea para hacerla desocupar el territorio invadido,
pero no proceder a hacerlo mientras no le demos seguridad de que vecibi-
remos bien la mediacion.

Bi Costa Rica rehusa acceder a la demanda del Gohierno de los Tsta-
dos Unidos, es seguro que éste mostrardse desairado y no vacilarid en
facilitar a Panami elementos necesarios para rechazar la agresién v asi
satisfaremos el impulso nacional de castigar por nuestra propia mano el
incalificable atentado contra la patria.

Encarézeole meditar sobre lo anterior y darme instrucciones precisas
sobre los términos en quc debemos contestar al Secrefario de Fstado en
conferencia que tendremos mafiana a las diez de la maifiana,

Felicitole de todo corazdén por su patriética y levantada actitud.

Rrcarpo J. AvFaro.

Panamai, Febrero 27 de 1921.
Sefior Encargado de Negocios:

Hoy dirigi a usted el siguiente cablegrama, que le confirmo y que diee:

«Panalega.——Washington,

En vista de la amistosa sugestién del Gobierno de los Fstados Unidos,
el Gobierno de Panami autoriza a usted para manifestarle al Secretario
Colby que recibird agradecido y atenderd debidamente la oferta de sus
buenos oficios, siempre que Costa Rica retire sus fuerzas a la banda ocei-
dental del rio Golfito, que nuestras autoridades oeupen inmediatamente
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el territorio invadido y que €l Goblerno de Costa Rica le dé al de Panaméa
una explieacién satisfactoria de su condueta.

ExrERIOoRESY.
Soy de usted atento y seguro servidor,

Narciso Garavy.

Sefior don José E. Lefevre, Encargado de Negocios de Panama.

Washington.

Secretaria. de Relaciones Exteriores.—Panami, Febrero 28 de 1921.—
8. P. Ne 480.

SBefior Ministro:

En adicién a la nota que tuve el honor de dirigir a V. E. con fecha
24 del mes en curso, solicttandole se sirviera dar instrucciones a los Cén-
sules americanos en Costa Rica para que presten sus buenos oficios a
fin de que los panamefios que sé encuentran en acquel pafs puedan regresar
a Panami, ruego a V. K. tenga a bien Impartir érdenes a los mismos
funcionarios en el sentido de que reciban los archivos de los Consules de
Panami en las ciudades de San José, Cartago, Limén y Puntarenas.

Anticipo las gracias a V. E. por este nuevo servicio, y gustoso aprove-
cho la oportunidad para reiterarle lag seguridades de mi mas alta y distin-
guida consideracion,

Narciso Garay,

A Bu Exeelencia el doctor William Jennings Price, Enviado Extraordinario
v Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos de Amériea.—L. C.

Logacion de log Estados Unidos de América—Panama, Marzo 1°, de
1921.—F. 0. Ne.o 1070

Ixecelencia:

Tengo el honor de acusar recibo de su atenta nota S. P. N° 480 de
ayer, en la que solicita que a los Coénsules americanos en Costa Rica se
les dé insirucciones para que reciban los archivos de los Consules del pais
de Vuestra Excelencia en las ciudades de San José, Cartago, Limdn vy
Puntarenas, v a la vez de informar a Vuestra Excelencia que me ha sido
grato cablegrafiar al Departamento de Hstado v presentar ante é la soli-
citud de Vuegtra Excelencia.



310

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi més alto respeto y distinguids consideracién,

Wwm. Jennings Price.

A Su Excelencia sefior doetor Narciso Garay, Secretario de Relaciones
Exteriores.—Panamb.

8. P. Ne. 503.—Panama, Marzo 2 de 1921.

Sefior Ministro:

Me permito readicionar mi oficio 8, P. Ne. 480 del 28 de Febrero (ltimo
pars rogar a Vuestra Excelencia que en vista de los acontecimientos que
se han venido desarrollando Gltimamente entre Panami y Costa Rica
se sirva solicitar del Departamento de Estado que dé instrucciones a sus
Agentes Diploméaticos y Consulares en la Repiblica de Costa Rica pars
que asuman la proteceidn e intereses de los panamefios residentes en
Costa Rica.

Con mi mayor agradecimiento por la atencién que Vuestra Rxcelencia
se sirva dispensar a esta nueva solicitud gustoso aprovecho esta oportu-
nidad para reiterar a Vuestra Hxeelencia las seguridades de mi més alta
v distinguida consideracion,

Narciso GARAY.

A Bu Excelencia el doetor William J. Price, Inviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos de América.—L. C.

Legacion de los Estados Unidos de América,—M, N°, 3763.—Panaméi,
Marzo 2 de 1921,

Su Excelencia, sefior doctor Narciso Garay, Secretario de Relaciones
Lxteriores.

Panamé.
Mi estimado sefior Secretario:

Mientras mas pienso en lo sugerido ayer por el Excelentisimo Presi-
dente de 1a Reptblica, de llevar a cabo plebiscitos en las freas disputadas
por Panamé v Costa Riea coma medios posibles de arreglar 1a controversia
de limifes, mas veo la fuerza de lo sugerido. Me siento impelido, con
motivo de eso y de las posibilidades comprendidas en esa sugestidn
para llegar a un arreglo amigable respecto este asunto, para sugerir a
Vuestra Fxcelencia que nosotros consideramos el resultado de la econfe-
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rencia de aver, seglin se expuso en nuestras cartas del 2 de Marzo tanto
eon respecto a esta sugestion, como con relacién a la suspension de hostili-
dades con el objeto de un arreglo y discusion amigable, como oficial en
lugar de considerarse como meramente personal ¥y no oficial. Yo creo
gue 8 se me permite mformar esto a Washington, el asunto tomarfa mas
peso y probablemente darfa mejores y més rapidos resultados.

Fsperando me eseriba al efecto soy de usted con las seguridades de
mi mas alto respeto y consideracitm.

Sincera vy respetuosamente,

WM. Jennivas Prick.

8. P. N°. 505.—Panama, Marzo 2 de 1921.
Sefior Ministro:

Accedo gustoso a la excitacién que Vuestra Iixeelencia me hace en
suatento oficio M. Ne. 3763 de fecha de ayer a efecto de que consideremos
los resultados de nuestra conferencia de ayer en la Presidencia de la Re-
piiblica como asunto oficial en vez de personal.

Resumiendo, pues, los puntos discutidos en nuestra conferencia pode-
mos dar por adquiridos los siguientes resultados:

1 —La conferencia tuvo por objeto tratar de llegar a un acuerdo para
gsolucionar el problema de las relaciones existentes hoy entre Panamb y
Costa Riea;

2 —8e convino en que Yuestra Excelencia cablegrafiarfa al Departa~
mento de Estado que el Gobierno de Panamé estd dispuesto a suspender
toda accidn hostil futura st Costa Riea hace lo mismo mientras surta sus
efsetos la mediacidn amistosa del Gobierno de Vuestra Iixcelencia;

3.—8e convino cn que Vucstra Excelencia cablegrafiarfa al Depar-
tamento de Estado la sugestidn del Excelentisimo sefior Presidente de
12 Reptiblica de Panami que la disputa de fronteras podria arreglarse
por medio de un plebiscito efectuado respectivamente en el area disputada
del lado del Atlantico v en el area disputada en el lado del Pacifico ¥ que
el resultado de tal plebiscito serfa aceptado como una solucién de la
jurisdieeiéon y soberanfa a que dichas ireas deberin corresponder. Esto
ademas puede ser tratado con Costa Rica como una manera de dar término
final ¥ amigable a la disputa; '

4—T1 plebiscito deberf lmitarse a los ciudadanos panamefios ¥
costarricenses que residan en las regiones en disputa desde antes de esta-
\tar ¢l presente conflicto.

Por supuesto que los detalles de los asuntos arriba mencionados deben
elaborarse debidamente.
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Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi més alta y distinguida consideracidn,

Narcrso Ganay,

A Bu Excelencia el doctor Wm. Jennigns Price, Enviado Extraordinario
v Ministro Plenipotenciario de los HEstados Unidos de América.

Ciudad.

Washington, Marzo 1°, de 1921.
Exteriores.—Panama.

Hoy de las once a la una conferenciamos el doctor R. J. Alfaro y yo
con Colby y Norman H. Devis, de La Divisién Latinoamericana. El
Secretario de Estado enfaticamente imprueba el proceder de Costa Riea.
Expresd opinidn abiertamente desfavorable a Panami respecto de limites
con Costa Riea. Sostiene el Lavdo Loubet y la sentencia del Arbitro
Chief Justice White para desvirtuar el statu—-quo y afirma la proposicidn
de sostener la sentencia arbitral del Chief Justice White. Alfaro hizo
detenida exposicién de los derechos de Panamb en justificacién de la
actitud nuestra. Norman H. Devis manifiesta buena disposicidn, pero
Colby es inflexible desde ¢l punto de vista de la sentencia arbitral del
Chief Justice White. Después de viva digcusion conseguimos que la
vision del asunto, segiin punto de vista de la sentencia White, quedara
pendiente de la eonsideracién del memorandum que prepara el Becretario
de Gobierno y Justicia, Alfaro. Creo que el Ministro Price recibiri hoy
cablebrama en que se expresan las ideas actuales del Secretario de Estado.
El mensaje de aceptacién de log buenos oficios llegd en momento oportuno
y produjo tesultado favorable para nosotros.

Josg E. LerrvrE.

Panam4, Marzo 2 de 1921.
Panalega.—Washington.

Telegramas llegados delafrontera anuncian que el dia 28 de Febrero tro-
pas costarricenses atacaron nuestras posiciones de Coto en lancha «Sultana»
gue fué capturads por nuestras fuerzas junto con armamentos y hechos
prisioneros-39 hombres.  Telegrama legado hoy anuncia que ayer los cos-
tarricenses atacaron nuevamente, siendo derrotades por nuestras tropas,
capturandose una lancha, armamento ¥ més de clen prisioneros. Tenemos
casi doscientos prisioneros costarricenses, una bandera y correspondencia
del Ministerio de Guerra de Costa Riea.

BEXTERIORES.
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MEMORANDUM

que el Secretario de Gobierno y Justicia en Misidn Especial ante ol Gobierno de Washington, presenta
a Su Excelencia Bainbridge Colby, Secretario de Estado de los Estados Unidos de Norte América.

Washington, Marzo 2 de 1921.

Alentade por el hondadoso ofrecimiento de Vuestra HExeelencia de
que antes de legar a la decisiéon final del Departamento de Lstado en
relacion con la cuestion surgida entre las Repdblicas de Panamé y Costa
Rica constderarfa una exposicién o memorandum presentado por mi en
el cual se expresen las razones v fundamentos en que Panamé apoya su
actitud, vengo muy respetuosamente a someter a la consideracion de
Vuestra Excelencia tales razones v fundamentos y a suplicarle del modo
més encarecido tenga a bien concederles su ilustrada atenciom.

Vuestra Iixcelencia parece haber sido impresionada por la lectura de
un pasaje aislado del alegato de Panami en el arbitraje sobre limites.
De ese pasaje parece resultar que Panami reconocié durante ol plaito
la facultad del Honorable Arbitro para entrar a examinar y a decidir la
cuestion de la validez o nulidad det Laudo Loubet ¥ que, en consecuencia,
no se conforman tales expresiones con la actitud posterior de Panami
de no considerarse obligada al cumplimiento del Tallo- White por haber
exeedido ¢l Arbitro la jurisdiccién que se le confirio en el compromiso
de 1910,

El pasaje que se cita, de fojas 10. no tiene el aleance que Costa Rica
le ha querido dar y s6lo por presentarse aislado ha podido tal ves producir
en el 4nimo de Vuestra Execelencia una impresion errdénea. El verdadero
sentido de la modificacion que se sugiere alli se encuentra en estos conceptos,
de fojas 4 y 5: (Hago la cita en inglés por evitar cualquier posible error
de traduce’dn):

«That the line deseribed in the Award involved no ulire
petite is, we think, unquestionable, but, if it did, it would, in
view of these provisions, constitute merely such a difficulty as
would arise if there had been a reference to some natural feature
of the country which does not, in faci, exist. .. . .. The provision
in question (Article I of the Compromise) has importance in
that it removes all question of ultre petita from the case and
shows the intention of both parties that no technical objection
shall be allowed to impair the full effect of the Award, but that
it shall stand in all its force according to its «correct interpre-
tation and true intention», as the Arbitrator shall determine
them to be».
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En otras palabras, lo que se sugerfa era tnicamente la posibilidad
de que el Arbitro decidiera la cuestién de la ultra pefite alegada por Costa
Rieca con referencia al territorio situado al Oeste de la linea fronteriza
propuesta por el abogado de Colombia, sefior Silvera. Fn tal caso, donde
1a Hnea, del Laudo Loubet encuentra la linea propuesta por Silvera hubiera
podido seguir 2 lo largo de esta dltima hasta enconirar nuevamente la
Ifnea Loubet. Esto es cosa completamente distinta v se referfa inicamente
a la posibilidad de alterar nuestra inteligencia de la Ifnea del Laudo pero
no ala de revisar ni destruir el mismo como fuente de obligaciones juridicas.
Por otra parte, esa cita aislada carece en absoluto de valor si no se la armo-
niza con lag numerosas expresiones de Panamé en el resto de su Alegato
v en la Réplica al Alegato de Costa Rica, pues es bien sabido que para
interpretar correctamente un texto es necesario apreciarlo en su conjunto,
a fin de que sus diferentes partes guarden entre gf la debida armonia.

Los siguientes pasajes que he entresacado muestran bien a las claras
el verdadero punto de vista de Panaméa: (Transcripeién del original inglés) :

From the STATEMENT OF THE REPUBLIC OF PANAMA.

Page 2— «This arbitration, therefore, starts from the Award of
President Loubet as a fixed date. That Award is final, binding
and conclusive. It is not to be impeached or questioned.»

Page 55— «Upon this arbitration we do not know, and have no
occasion to inguire, what were the merits of that controversy,
what documents or other proofs were before President Loubet,
nor what his reasons were for his decision. Nor are we at
liberty to congider anything concerning the regularity or validity
of his Award.

From the Axswrr 70 THE ArcuMENT BY Cosra Rica:

Page 7—«She will not have the Award nor any line under it, and what
she asks is the discarding of the Award and the fixing of a new
line to suit her. ‘That, however, she cannot have. The question
of the validity or correctness of the Loubet Award is not before
the Arbitrator».

Page 9—«lt is true that her position is sufficiently disclosed by the
fact that she will not even attempt to discuss the only question
before the present Arbitrator and confines herself to two questions
not before him: the validity and the correctness of the Loubet
Awardy.

Page 10—«Nor would the present distinguished Arbitrator be authorized
to review, amend or correct the Award without the express
revocation, by agreement of the parties, of this provision of the
Conventionof 1886».
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Page 16—«By all these documents and by the arguments of Dr. Porras it is
made clear that not only will not the terms of the present conven-
tion admit of such construction as will make the validity or co-
rrectness of the Award subjects within the scope of this Arbitra-
but that this language was adopted precisely to that end and
tion, that the exclusion of these subjects was deliberate and
intentional».

Page 17—«The language of the convention is too precise and definite
to admit of the possibility of raising, under it, any question
of the validity or correctness of the Loubet Award, or any
other question except as to its «correct interpretation and true
intentiony. Tts perfect correctness and absolute validity
cannot, under this convention, be for a moment questioned»,

Page 83—«To try, further, to show that an Arbitration, the sole purpose
of which is to interpret and apply the Loubet Award, may be
turned into one to consider the validity of that Award, to
amend or alter it or to make a new boundary independent of
it, is a task equally imposgible, and equally incapable of support
by serious argumenty.

Page 61—«His office {the Arbitrator’s) is to enforce the Loubet Award,
not to overthrow it»,

Page 67—«Bven if the present Arbitrator could be convinced that
President Loubet should have awarded a different boundary
from that of the Award, that is not a question here to be eonsid-
ered, nor which can affect his decision. As we have many
times had oceasion to point out, the question here is, not what
boundary should President Loubet have awarded, but what
boundary did he award».

Page 71—«The question being simply what is the boundary according
to dthe correct interpretation and true intentiony of the Loubet
Award, it is plain that the only relevant argument must be one
which tends to show what is {(and not what ought to be) the
houndary fixed by the Award».

Page 72—«Costa Rica is arguing two questions not before the Arbi-
trator, first, is the Loubet Award right? Second, what, leaving
the Loubet Award aside, ought to be the boundary? Neither
of these questions has she the right to raise, and neither of
these will Panamsa discuss. Costa Riea does not discuss the
only question which is involved here, viz: what is the boundary
fixed by the Loubet Award?»

La Reptiblica de Panami considera completamente contrarias a
estos conceptos asf eomo también a los términos del Compromiso Arbitral
las conclusiones generales a que llegd el Honorable Arbitro en su sentencia.
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El Compromiso Arbitral expresa que la cucstion que debia resolver el
Honorable Chief Justice era la siguiente:

iCual es el ¥mite entre Panama y Costa Rica més conforme con la
correcta interpretacién y verdaders intencién del Laudo del Presidente
de la Reptiblica Francesa de 11 de Septiembre de 19007

Y el Arbitro por su parte a fojas 25 de su Sentencia dice lo siguiente:

¢TIt thus necessarily comes to pass that the fundamental
question to he decided requires it to be determined whether the
boundary line fixed by the previous arbitration was within the
previous treaty or treaties».

Y a fojas 30 agrega:

«I'rom this considerations the following general conclusions
are established:

.......... 3rd. 'That as the line of boundary fixed by the
previous award from Punta Mona to the Cordilleras was not
within the matter in dispute or within the disputed territory,
it results that such award was beyond the submissior and that
the Arbitrator was without power to make it, and it must there-
fore be set agide and treated as non-existing.

Ante esta terminante declaracién ha aparecido indudable a Panami
que ¢l Laudo Loubet no ha sido interpretade sino que ha sido lisa y llana-
mente anulado; y como la Reptiblica de Panamé4, al firmar el Compromiso
de 1910, no concedi6 al Arbitro jurisdicei6n para anular el Laudo ni podia
tampoco concederla porque la Constitucién Nacional en su Articulo Terce-
ro se lo jmpedfa, ¥ como es principio general de Derecho Internacional
proclamado por todos los expositores y practicado en las relaciones inier-
nacionales de todos los pafses civilizados que los laudos arbitrales son
nulos por exceso de jurisdiceidn, Panama se vié en el easo, penosisimo para
ella, de declarar que el Arbitro habfa ido méas alla de lo que permitfas los
Poderes conferidos al Arbitro y de que por tanto el Fatlo adolecia de
nulidad y Panaméa no se consideraba obligada a su cumplimiento.

Esta doctrina de la nulidad de los laudos arbitrales por exceso de
jurisdiccién es tan conocida que me considero excusado de prolongar este
documento con extractos que podria sacar de numerosos textos de Derecho
Internacional. Pero no puedo eximirme de eitar en mi apoyo en primer
término al ilustre expositor americano John Bassett Moore, quien expone
ampliamente el aleance v precedentes de tal principio en su obra History
of the International Arbitrations to which the United States has been a party,
asi como también en su obra Faternotionel Low Digest, Vol VII, par.
1082, texto en el cual se halla el tipico caso del arbitraje de Antonio Pelle-
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tier entre los Fatados Unidos y Haiti, asi como también el mas popular-
mente conocido del arbitraje llevado a cabo por el Rey de Holanda para
fijar los limites entre los Estados Unidos v el Canada.

Los signientes textos también sirven de apoyo a mi aserto:

Vattel, «Le Droit des Gens ou Principes de la Loi Naturalle», vol.
2, Par. 339,

Bello, «Principios de Derecho Internacionaly, Cap. X1, Seccidn L.

Bluntsehli, «El Derecho Internacional Codificadoy, Arbitraje, Par. 506,

Calvo, «Derecho Internacional TeGrico v Practicon, Parfs, edicion
egpafiola de 1868, vol. I, Par. 318, Diccionario de Derecho Inter-
nacional Piblico y Privado», articulo Arbitraje.

Heffter, «Droit International de 1'Europe», ed. Birgson, P. 210,

Halleck, «International Lawy, Cap. 13, Par. 6. 7.

Martens, «Précis du Droit des Gens», Lib. 6, Par, 176.

Phillimore, «On International Law», vol. 111, Par. 3.

Wheaton, «Elements of International Lawy, vol. 3. Par. 18, Parte 111,

Conde Kamarowsky, «El Tribunal Internacionaly, Lib, II, Sec. II,
Cap. III. (Ed. Sergio. de Westman).

Fiore, «Tratado de Derecho Internacional Pdblicor, vol. IT, Par, 1421.

Tayior, «Derecho Internacional Pdblicon, P. 370.

Pradier Foederé, «Derecho Internacional Pdblieor, vol VI, P. 320

Mérignhae, «Tratado Teérico y Practico del Arbitraje Internacionaly,
Lib. II, Cap. I, Seccion I1.

Rivier, «Principes du Droit des Gens,» vol, 11, p. 185.

Oppenheim, «Tratado de Derecho Internacional», (A Treatise on
International Taw}, vol. 11, P, 27,

Bonfils, «Manuel de Droit International Publicy, Par. 855,

Travers Twiss, «The Law of Nations», vol. IT Cap. T, Par. b

Lag objeciones de Panami al Tallo White fueron comunicadas sin
dilacién al Gobierno de Costa Riea por medio de nota de gue yo mismo fuf
portador como Agente Diploméatico en misién confidencial. cuyo objeto fue
el de reiterar » Costa Rica nuestros sentimicntos de cordialidad inalterable
¥ proponer bases de un arreglo direeto,  También fueron comunicadas sl
Departamento de Estado por el Ministro de Panamé en nota fechada ¢l 20
do Qctubre de 1914, Y he de agregar aguf, que nada repugna tanto al
Gobierno de Panamb como ver infirmado el principio del arbitraje v que la-
mentamos en extremo que en este caso Panami se haya visto obligada a
declinar el cumplimiento de un laudo que nulifica un acto juridico que es
parte integrante de nuestra Constitucion, Panami esta convencida de
que, al hacerlo, no ha ofendido Ia alta dignidad del Honorable Chief Justice
de los Fstados Unidos, pues en manera alguna puede congtituir ofensa la
declaracion de que un Tribunal Arbitral haya proferido un laudo nulo. Por
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esta misma razén la Francia no podria considerarse ofendida porque el
Honorable Chief Justice White haya declarado en su fallo que el Presidente
Loubet execedié sus poderes cuando profirid la sentencia de 1900 y haya
declarado nula ¢ inexistente la sentencia de aquel distinguido Presidente
de la Reptblica Francesa; ni ha manifestado Francia considerarse ofendida
por las ohjecciones de Costa Rica al Laudo Loubet ni por la eelebracion del
Convenio de Arbitraje de 1910,

Panama piensa que la situacion creada después de proferido el Laudo
White en 1914 es idéntica a la que se cred después de proferido el Laudo
Loubet en 1900. Por esto nos ha causado asombro la agresién armada
de Costa Riea, sin que la haya precedido demanda, peticidén o gestién
diplomética de ningin género desde el 26 de Abril de 1915, fecha de la
Gltima nota enviada por el Gobierno de Panam4 al de Costa Rica en relacién
con el Fallo White. Y ese asombro crece de punto al considerar que ni
siquiera en el caso de que el Laudo White estuviera aceptado por Panamé
podria Costa Rica apoderarse por sf y ante si de los territorios de la Penfn-
sula de Buriea, porque la ejecucion de los laudos sobre limites se lleva
siempre a efecto por comisiones demarcadoras creadas después de las
adecuadas negociaciones diplométicas. Asf lo expone brillantemente en
nota de 13 de Agosto de 1815, el entonces Seeretario de Relaciones Exte-
riores de Costa Rica, don Riearde Fernandez Guardia, en defensa de los
actos de posesién que aquel Gobierno ejercia al oceste del rfo Sixaola.
Dice asf esa nota:

€« ..., Tanto con anterioridad al Laudo Loubet, como
después de ésta, ha estado Costa Rica en plena posesién del
territorio de (Randoca ¥ ha ejercitado el mando en € de la misma
manera que Panamd lo ha HECHO EN PUNTA BURICA,
Verdad es que la ejecucién del Laudo traerfa como consecuencia
Ia de que Costa Rica entrarfa en posesion de Punta Burica y
Panami de Gandoea; pero también lo es que el Laduo no se ha
ejecutado y que en fanfo no se ejecute, cada pafs maniiene la
posesion y mando del territorio que ha estade poseyendo ¥ que
en virtud del Laudo haya sido adjudicado al otro.»

Considero, pues, sefior Secretario, que en la presente crisis importa
ante todo que cese la agresion armada de Costa Rica y que cesen los
efectos que dicha agresién haya podido tener en cuanto a la posesion de
los territorios ocupados de eonformidad con el stutu—guo. . Una vez conse-
guido esto incumbe a Costa Rica y a Panama iniciar y llevar a cabo nego-
ciaciones diplométicas que tengan por objeto el arreglo final de la cuestidn
de limites. La intervencién del Gobierno de Vuestra Excelencia serf
sin duda muy eficaz para alcanzar esos propdsitos, labor que resulta tanto
més facil cuanto que. Panaméa hasta ahora no ha hecho a Costa Rica decla-
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ratoria de guerra apesar de su inesperado ataque y se ha limitado dnica-
mente a repeler la fuerza con la fuerza como medida de orden ptblico y
de dignidad nacional, ¥y a contemplar con el mas profundo dolor =l hecho
sin precedente que ha venido a turbar la paz del Continente americano.
Aprovecho la oportunidad para dar por anticipado las gracias a
Vuestra Excelencia por la atencién favorable con que tenga a bien acoger
este Memorandum y para presentarle los sentimientos de mi més alta

consideracion.
Rrcarpo J. Avvaro,

Beeretario de Gobierno y Justicia de In RepGblica de Panam4,
en Mision Especiol ante el Gobierno de Washington,

Secretarfa. de Relaciones Exteriores.—Panami, Marzo 3 de 1921 —8. P,
Ne. 513.

Sefior Ministro:

Por medio del presentie oficio me permito confirmar a Vuestra Exce-
lencia la solicitud que le hice en la conversacién telefénica que tuvimos en
la mafiana de hoy. Dicha solicitud {enfa por objeto obtener de Vuestra
Excelencia gue interponga sus buenos oficios ante el Departamento de
Bstado en Washington para que éste autorice al Gobernador de Ia Zona
del Canal a cooperar con el Gobierno de Panamé en el establecimento de
la censura telegrafiea y postal que exige nuestra siluacidn actual con
Costa Rica. Las medidas adoptadas a este respecto por este Goblerno
resultarfan ilusorias si no eontiramos con la decidida cooperacién de las
oficinas del cable ¥ de correos de la Zona del Canal,

Anticipo a Vuestra Excelencia las mis expresivas gracias por la
atencidn e interds que preste a este asunto, y gustoso aprovecho la opor-
tunidad para reiterarle las seguridades de mi méas alta ¥ distinguida con-
sideracién,

Narciso Garay.

A Su Ixcelencia el doctor William J. Price, Enviado Extraordinario. y
Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos de América.—L. C.

Panam4, Marzo 3 de 1921,

Panalega.—Washington.

Fsta Secretarfa pidid a la Legacién americana que interpusiera sus
buenos oficios con el Departamento de Fstado en el sentido de eonseguir
la cooperacién de las autoridades de la Zona para hacer efectivas la censu-
ra telegrafica ¥ la postal. - Solicite del Departamento de Estado su coope-



320

racion en ese sentido; de lo contrario las medidas tomadas por nuestro
Gobierno con ese fin resultarfan itusorias.

Extrniores.

Panamé, Marzo 4 de 1921.
Panalega.—Washington.

Kl Ministro americano solicitd entrevista con el Presidente, deseoso
de arbitrar medios de poner término 4 la situacién actusl entre Panami
y Costa Riea. Sugiridse allf que plebiscito en area discutida del Atlantico
¥ plebiscito en 4rea del Pacifico seria manera honrosa y correcta de solu-
cionar la querella, restringiéodola a ciudadanos panamefios y costarricen-
ges residentes en esas Areas antes del conflicto actual,

EXTERIORES,

S.P.Ne.. . . ~—Panam4, Marzo 4 de 1921.
Sefior Ministro:

Como consecuencia de la conversacion que tuve el honor de soste-
ner en la mafiana de hoy con Vuestra Excelencia, me es grato hacerle
en geguida la siguiente exposicién:

Al saberse en esta ciudad la ocupacion violenta de nuestro terri-
torio en Coto por fuerzas de la Reptublica de Costa Rica, el Gobierno
de Panami cumplié con el deber de tomar con urgencia las medidas de
defensa que la situacién requeria.

Algunog dias después tuve ocecasién de celebrar conferencias con
Vuestra Excelencia en demanda de armas pars nuestros voluntarios que
se aprestaban en gran ndmero para defender ta inteeridad del territorio
naeional.

En la nota que dirigf a Vuestra Excelencia para formular la demanda
de armas y clementos de guerra por parte de este Gobies‘no, 5. P. Ne. 458
del 24 de Febrero ppdo., manifesté a Vuestra Fxeelencia que no habiamos
solicitado del Gobierno de los Kstados Unidos que aswmiera Ia proteccién
v defensa de nuestro territorio de scuerdo con el artieulo primero de nuestro
tratacdo por considerarnos los panamefios aptos en esta emergencis para re-
peler sin ayuda ajena esos ataques del invasor. Y, en realidad, nucstras tro-
pas de policia y de voluntarios bastaron a hacer morder el polvo a log
expedicionarios de Costa Rica en Coto.

Sin embargo, hay un punto sobre el cual debo y quiero lamar muy
especialmente la atencion de Vuestra Excelencia y es éste: que si bien el
(zobierno de Panamé no solicitd la intervencion del Gobierno de los Esta-
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dos Unidos para expulsar de Cofo a los costarricenses por las razones
arriba expuestas, nunea ha rehusado aceptar su ayuda, sino que la invoed
precisamente en la forma que le parecid menos onerosa para el Gobierno
de Vuesira Excelencia v mas satisfactoria para el sentimicnto nacional
de Panamé.: en la simple solicitud de armas con que poner a nuestros volun-
tarios en capacidad de defender con eficacia el honor e integridad del pafs.

Antes de ese hecho ya un periddico local habia publicado un cahble-
grama de Washington en que se anunciaba que Panam4 habia solicitado
la mediacién de los Istados Unidos en sa conflicto con Costa Riea, v el
Excelentisimo sefior Presidente de la Repablica, interrogado a este respecto
por un periodista, desmintié la noticia. En realidad no habia mediado tal
solicitud y m] Gobierno habria faltado ala verdad sila hubiera confirmado.

A tftulo devolutivo acompafio a Vuestra FExcelencia un cablegrama
original de nuesiro Encargado de Negocios en Washington, fechado el
26 de Febrero, cuya parte pertinente reza asi:

«Publicacién solicitud mediacién ervdnea; limitéme a informar ver-
balmente al Subsecretario Davis las noticias contenidas en el cablegrama
de ustedy.

Pero las disposiciones del Gobierno de Panamé hacia la mediacion
del Gobierno de log Estados Unidos en el conflicto actual se manifestaron
inmediatamente favorables a ella cuando se supo aqui que el Gobierno
amigo y aliado abrigaba el propdsito de ofrecérnosla.  Cablegrama de
esta Cacillerfa, que Vuestra Exeelencia conoce y que es del dominio pitblico
demuestra 1a verdad de este aserto y correspondencia de freseca data entre
esa Legacidn y el que suseribe, 1o corrobora.

Pero la situacién de hoy ha cambiado. El Gobierno de Costa Rica
despuds de varios y repetidos esfuerzos para desalojarnos de nuestra
posesién de Coto, so pretexto de que ¢l Laudo White le adjudicd esas
tierras, ha invadido eon fuerzas nuevas la margen oriental del Sixaola
que fué adjudicado a Panama por los dos Laudos Loubet y White y de la
cual nunca ha estado Costa Rica en posesion Ha tomado la peblacién
de Guabito, de donde se retird nuestra pequefia guarnicion, y marcha en
estos momentos sobre las ciudades de Almirante y Boeas del Toro. Se
han repetido pues, en mayor escala y con eircunstancias agravantes los
actos de guerra ilegal cometidos contra nosotros por Costa Rica en la
regién de. Coto. El Gaoblerno de Panami que ha rehusado sacar sus
fuerzas de su propio territorio con el solo fin de conservar incdlume el buen
derecho que lo asiste en csta contienda; que ha querido mantenerse dentro
de los limites de su justa defensa; que ha rchusado tomar medidas de
coaceidn en Boeas del Toro para no afeetar poderosos intereses americanos
radicados en esa regién, ve con asombro cada dia mayor lo que estd ocu-
triendo en la Provineia de Boeas del Toro v se pregunta con ansiedad cuél
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va a ser la actitud del Gobierno de Vuestra Exeelencia en presencia de
estos 1dltimos sucesos de los cuales ya tiene Vuestra Excelencia perfecto
conocimiento. Birvase Vuestra Excelenein considerar la extrema gravedad
de la situacién actual y obtener del Departamento de Estado en Washing-
ton a la mayor brevedad posible una declaracién acerca del modo como ege
Gobierno entiende sus obligaciones hacia Panami en estos momentos a
la luz del artieulo primero del Tratado Hay—Bunau Varilla, una vez que
ha sido afectada la independencia territorial v polfiica de nuestra Repiiblica
por actos de guerra ilegal de que es responsable el Gobierno de Costa Riea.

Sirvase Vuestra Ixcelencia aceptar las protestas de mi més alta y
distinguida econsideracidn,

Narciso Gagray.

A Su Iixcelencia Mr. Wm. Jennings Price, Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos de Norte América,

Ciudad,

Panama, Marzo 4 de 1921.
Panalega.—Washingcon.

Aecrograma llegado de Bocas del Toro anuncia que tropas costarricen-
ses en nimero dos mil atravesaron la frontera por el rfo Sixaola, ccupando
Guabito y Almirante ¥y que amenazan a Bocas del Toro a donde se retira-
ron nuestras fuerzas sin hacer resistencia por inferioridad numériea, He
pedido formalmente al Ministro amerieano pregunte al Departamento de
Iistado eomo entiende el Gobierno americano en este caso sus obligaeiones
hacia Panamé de acuerdo con el artfculo 1°. del Tratado del Canal.

EXTERIORES.

Legacion de los Estados Unidos de América.—Panami, Marzo 4 de 1021
—F., O. Ne. 1074.

Execeleneia:

Fn confirmacién a la cortés y agradable conferencia con el Excelen-
tisimo Presidente de la Reptblica v Vuestra Excelencia llevada a cabo esta
tarde y relacionada con la situacién que existe entre Panaméi y Costa Rica,
tengo el honor de enviar una copia del memerandum de los resultados obte-
nidos en la mencionada confereneia en la que se acordd que vo podria haser
uso de éstos para informar al Departamento de Estado respecto a la men-
eionada conferencia. Yo eomuniqué esto inmediatamente a Washington y
estoy seguro de que se agradeceri la rapidez con que las autoridades de
Vuestra Excelencia procedieron en este importante asunto.
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También transmito una flel parafrasis del cablegrama del Departa-
mento de Estado de mi Gobierno fechado el 3 de Marzo a media noche,
¥ recibido por mi hoy a medio dia, el que motivd nuestra conferencia.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra ¥xcelencia las
seguridades de mi més alto respeto y distinguida consideracion,

Wu, JenNINGS Prick,

A Bu Excelencia seitor doctor don Narcise Garay, Secretario de Relaciones
Exteriores.——Panami.

Washington, Marzo 3 de 1921,

Legacidon Amerieana.—PanamaA.

Tas seguridades que le did a usted el Gobierno de Panaméb de que el
Gobierno de los Estados Tnidos serfa eonsultado por el Gobierno de Pana-
mh antes de cualquiera declaratoria de guerra contra el Gobierno de Costa
Rica son apreciadas, pero el Gobierno de los Estados Unidos cree que una
declaraciom de guerra serfa inadmisible en una controversia de esta natu-
raleza suscitada por la inhabilidad de las Repiblicas de Panaméi v Costa
Rica de llegar a un acuerdo que solucione la disputa de fronteras que ha
existido entre ellas.

Las hostilidades que han tenido lugar entre las fuerzas armadas de
estos dog pafses, resultando en pérdidas de vidas e inflamando de mansara
peligrosas el sentimiento piblico de estos pafses vecinos, han sido reci-
bidas con gran pesar por el Gobierno de log Estados Unidos.  El Gobierno de
log Fetados Unidos tiene intereses especiales en el Istmo de Panama vy
es evidente para el Goblerno de la Repiblica de Panami que la alteracién
de la paz y tranquilidad de la América Central motivadas por cualquier
acontecimiento, son vistas con gran aprehensidn por este Gobilerno,

Es claro que no se puede solucionar definitivamente la disputa de
fronieras entre los Gobiernos de Panamé y Costa Rica por medio de hosti-
lidades de indole analogas a las que han ocurrido entre estos dos pafses
¥ que estas hostilidades solamente sirven, practicamente, para levantar
el elemento indisciplinado de los habitantes ¥y para excitar sus pasiones.
Esta disputa a través de un perfodo de afios ha sido motivo de un examen
desinteresado y judicial ¥ en realidad debe ser evidente que Ia iiniea solu-
cién perdurable a que puedsa éste llegar sa obtendrh mediante los buenos
oficios de una parte imparcial.

De la manera mis amistosa ¥ vehemente el Gobierno de los Estados
Unidos quisiera excitar al Gobierne de Panama que vea la necesidad que
existe de retirar mmediatamente todas sus tropas que ahora se encuentran
en el lado panamefio de la linea del statu—quo a la linea Punta Burica—~
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Cerro Pando, y de que tomard las més estrictas medidas a fin de evitar
cualguiera accién de parte de las tropas panamefias en esa vecindad
que pudiera provocar hostilidades. Hste Gobierno le sugerird al Gobierno
de Costa Rica lo prudente que es evitar cualquier nuevo avance de sus
tropas hacia la Hnea Punta Buriea—Cerro Pando si el Gobierno de Panams
consiente en tomar la actitud que se acaba de indicar. El Gobierno de
fos Estados Unidos considera que es esta la, tinica manera de evitar Ia
renevacién de hostilidades en lo futuro.

ueda usted autorizado para expresar que siempre que ambos Go-
biernoy den los pasos que se acaban de exponer, el Gobierno de los Estados
Unidos se complaceri en recomendar la manera de llegar a una solucién
que ponga fin a asta can larga disputa. Lo que el Goblerno de los Estados
Unidos sugeriria, en estas circunstancias serfa recomendar la manera de
proceder, v que sea del agrado de los Gobiernos de Panama y Costa Riea,
para cumiplir eon los términos del Fallo del Chief Justice White aunque
considerari detalladamente cualesquiera argumentaciones suscitadas por
cualquiers de estos dos Gobierncs. Fsto debe explicirsele claramente al

Gobierno de Panami.
CoLmy.

Panama, Marzo 6 de 1921.
Panalega —Washington.

Cablegrama del Departamento de Estado recibido por el Ministro
amerieano y mostrado al Presidente de la Repiblica y al Secretario de
Relaciones Exteriores recomienda que para solucionar el actual conflicto
Panamé retire sus tropas a la lfnes Punta Burica—-Cerro Pando v que el
Gobierno de los Hstades Unidos sugerira Costa Rica que evite el avance
de sus tropas hasta esa linea. FEn econferencia celebrada ayer entre el
Presidente, el Ministre americano y ¢l Seeretario de Relaciones Exteriores
acorddse que Parami retirarfa sus tropas a la linea pedida siempre que
sus autoridades eiviles permanezean donde estaban antes de la invasion y
siempre que Costa Rica no vuelva a avanzar sobre esa regién y que retive
sus tropas a la margen oriental del ric Sixaolas donde estaban antes inva-
sidn de ayer, todo sin perjuicio de nuestros derechos a indemnizacién o
reparacion por posibles abusos o excesos de tropas invasoras contra pobla-
cidn avil. Este despacho era anterior a la Invasién de la Provinecia de
Bocas del Toro efectuada ayer v en él se trata visiblemente de imponer
a Panamia la aceptacion del Laudo White aunque se promete tomar en
consideracidon cualquier reclamo que lenga que presentar cualquiera de
os dos Gobiernos.

‘ExXTERIORES.
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Legacion de los Estados Unidos de América.—Panamé, Marzo 6 de 1921.
—F. O. Ne, 1075.

Excelencia:

Cor motivo de la agradable conferencia que tave hoy al medio dia
con el Excelentfsimo Presidente de la Ropiblica, Vuestra Excelencia y
los otros Miembros del Gabinete, tengo el honor de enviar una fiel paré-
frasis del cablegrama del Departamento de Fstado, discutido en la mencio-
nada conferencia, en relacidn con la eontroversia de Himites entre Panamé
v Costa Rica y el conflicto actual que ha dado por resultado esa disputa.

Se apreciaria sinceramente se sirviera enviar una respuesta tan pronto
le sea posiblemente conveniente a Vuestra Excelencia a fin de que en estos
momentos de premura pueda cablegrafiar una pronta contestacién al
Departamento de Estado.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi més distinguida consideraciéon y alto aprecio personal,

Wwu. JenNINGs PrICE.

A Bu Excelencia seftor doctor don Narciso Garay, Secretario de Relaciones
Exteriores.—Panamé.

S. P. Ne. 537.—Panamf, Marzo 6 de 1921,
Seftor Ministro:

Acusorecibo del atento oficio F. Q. N*, 1074 de esa Logaci6n al cual
acompafia Vuestra Excelencia un memordndum. de la conferencia que
tuvimos en la Casa Presidencial el 4 de log corrientes ¥ una reproduecitn
parafraseads del eahlegrama que envié a Vuestra Excelencia el ex Secre-
tario de Hstado Colby el 3 de Marzo a media noche.

Leyendo cuidadosamente este dliimo documento, me parece compren-
der que en é! se trata de sugerir a Panamé la aceptacioe del Fallo White
como base de cualquier arreglo ulterior con Costa Rica.

Como Vuestra Excelencia bien sabe, el Fallo White fué rechazado en
1914 por la opinién publica de Panamé, manifestada en la prensa del
pais v en Junta de Notables celebrada al efecto cn el Salon Amarilio del
Palacio de Gobierno; luego fué rechazada por el Poder Ejecutivo en
cormnunicaciones hechas oportunamente al Gobierno de Costa Rica, al
de los Estados Unidos v al propio Arkitro Henorable Edward H. White;
¥ asf mismo lo fué por nuestro Poder Legiztlaivo,

En esas condiciones, Vuestra Excelencia comprenderd que no esti
en las facultades del Poder Ejeeutivo el conirariar en forma tan radical
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el sentimieato piblico de la Naeién y 1a opinitn Jde nuestro Cuerpo Lepis-
lativo, que es la representacion directa de la Soberanin Nacional.

Mucho me temo, sefior Ministro, que si el Gobierno de Vuestra
Excelencia insiste en hacer de la aceptacidn de ese fallo una condicitn
sine guo nun de la mediacidn amistosa que nog tiene ofrecida v que heruos
aceptado en la mira de zapjar sin efusion de sangre nuestras diferencias
con Costa, Rica, esamediacién va a tropezar entre nosotros con una itnpo-
gibilidad moral, legal v aun constitueionsl, sobre la cual es mi deber
llamar muy respetuosamente la stencitn de Vuestra Excelencia, con ruego
de que a su turno ponga ese hecho en conocimiento de su Gobierno.

El haber nuestro Gobierno aceptado en principio y por via de eonci-
liacion el retiro de nuestras fuerzas de la regié.. de Coto, peso dejando
en ella nuestras autoridades civiles tal como ellas se hallaban antes de
la reciente agresién cometida por Costa Ricu, indiea claramente gue Pans-
mi es fiel a su teorfa de no aceptar el Laudo White, con el mismo ttulo
con que Costa Riea no aceptd la ejecucidn del Luudo Loubet.

Panama ha aceptado los buenos oficios de los Estados Unidos en el
arreglo de este delicado conflicto sin sospechar un solo instanie que la
potencia mediadora pudiera tomar a mal o hacer objeto de amor propie
nactonal el serenc y razonado repudic por parte de Panamé del fallo del
Honorable sefior Juez White, quien, por lo deméis no actud en esa ocasién
en su cacicter de Presidente de la Corte Suprema de Justicia de los Estados
Unidos, la cual esié lejos de ser una Corte Arbitral Internacional, sino
s tftulo de jurisconsulto, sujeto, como todos los hombres, al error que es
¢l fote de 1a humanidad. 81 tal fuese, por desgracia, la actitud asumids
por el Gobierno de Vuestra Iixceleacia, ella equivaldrfa sencillamente a
una confesién de incapacidad para servir de mediador desinteresado e
impareial en el.presente conflicto, y en ese caso Panamé. sugerirfa que un
Juez o un Cuerpo Juridico Imparcial como la Corte Permnancnte de Ar-
hitraje de La Haya o la Corte Permanente de Justicia Internacional ereada
por la Liga de Naciones en su primera Asamblea de 1920, avocara el es-
tudio y conocimiento de muestro conflicte internacional v lo fallara defini-
tivamente.

Renuevo a Vuestra Excelencia Jag sepuridades de mi mas alta v
distinguida consideracibn,
Narciso Garay,

A Su Excelencia el sefior doetor don William J. Price, Enviado Extraordi-
naric y Ministro Plenipoteneiario de los Estados Unidos de Améri-
ca.—L. C.
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S. P. N°, 538.—Panami, Marzo 6 de 1921.

SBefior Ministro:

Acabo de recibir la atenta nota de Vuestra Excelencia marcada
F. 0. N° 1075, adjunta a la cual hallé una copia parafraseads del cablegra-
ma dirigido a Vuestra Excelenecia por el Departamento de Istado de loz
Estados Unidos el dia 5 de Marzo a las scis p.m.

En este ultimo documento veo con pesar gque el Departamento de
Fstado equipara nuestra recuperacion de Pueblo Nuevo de Coto, invadido
por fuerzas costarricenses, con la invagion de Guabito y Almirante por
las mismas tropas. Vuestea Iixcslencia no ignora que al repeler la invasién
costarricense en Coto, Panama no se ha excedido un palmo de la linea dey
statu—quo que no ha cesado de ocupar desde tiempo inmemorial, mientras
que la invasién de Guabito y Almirante por tropas de Costa Rica no tiene
en su defensa ni siquiera el especioso argumento del Laudo White con que
Costa Rica trat6é de cohonestar su primer acto de violacién en Panamé.
Por estas razones, con las cuales se halla bien familiarizado Vuestra Exce-
lencia, mi Gobierno se niega a admitir que la agresitn costarricense en
Coto justifique la agresiém més grave y mas reciente de que ha sido vietima
Panama en Boceas del Toro. Son dog agresiones en vez de una, y confioc en
que el concepto ilustrado de Vuestra Excelencia sabri condenarlas ambas
porigual ¥ hacer participe de esa imapresion a su Gobierno.

Respecto a la aceptacion del Fallo White, permftame Vuestra Exce-
lencia que reproduzea en este Iugar los razonamientos cxpuestos en mi
nota anterior 3. P, N° 537 de esta misma fecha, y que afiada aquf que mi
Gobierno no puede decorosamente prohijar una sentencia rechazada por
&l y por Ia opinidn popular shora siete afios, piblicamente y con todas las
formalidades usuales. Con todo, mi Gobierno estd dispuesto a hacer un
llamamiento a la opinién piblica del pals para que se pronuncie sobre el
grave problema que confrontamos, vy presentara, ademas, a la Asamblea
Nacional, actualmente reunida, uns exposicién clara v completa de la
situacién por la enal atravesamos, a fin de que cada cual asuma en estos
momentos de angiedad patridtica la parte de responsabilidad que le incum-
be en la solucién de las dificultades nacidas de la emergencia actual.

Las expresiones elocuentes eon que el Honorable Secretario de Estado
de los Estados Unidos imprueba el procedimiento arbitrario ¥ violento
adoptado por Costa Rica para apoderarse de Coto, han causado honda
satisfaceidn a esta Cancillerfa, y son para ella indicio elaro de que la inva-
sién de Bocas del Toro por tropas de Costa Rica le merece al Gobierno de
Vuestra HExcelencia frases de reprobacién mas enérgicas atn, Lo que
importa ahora es que recaiga sobre esos aetos la sancién y el castigo ade-
cuado, pues la causa de la justicia y de la paz quedaria mal parada si
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apesar de esos excesos reprobables, Costa Riea lograra la realizacién de
las ambiciones que le han levado & cometerlos.

En esta confianza, me es grato reiterar a Vuestra Excelencia las segu-
ridades de mi méas alta v distinguida considerccién,

Narciso GARAY.

A Su Exeelencia el sefior doctor Wm. Jennings Price, Enviado Extraordi-
nario ¥ Ministro Plenipotenciario de los Ilstados Unidos de América,

Ciudad,

Legacién de los Iistados Unidos de América.—DPanami, Marzo 8 de 1921,
—F. 0. Ne. 1076.

Excelencia:

Con referencia a la correspondencia anterior tengo el honor de comu-
nicar a Vuestra Excelencia que el Departamento de Estado en su cable-
grama de anoche instruye a ests Legacion para que informe al Excelen-
tisimo Presidente de la Repiiblica, sefior doctor don Belisario Porras, que
en contestacidn al mengaje de mi Gobierno a que hace referencia el cable-
grama del 5 de Marzo a las 6 p.m. del Departamento a esta Legacion, el
Gobierno de Costa Rica ha informado al Departamento que se han dado
mstruceiones para gue lag tropas costarricenses que se encuentran en la
costa del Pacifico no econtinuen avanzando y para que aquellas que
habfan invadido el territorio de Panam# en la costa del Atlantico se
retiren inmediatamente a la linea del rio Sixaola.

En vista de esto mi Gobierno espera con confianza que habri una
suspension de hostilidades y una retirada inmediata de las tropas de Pana-
mi a la linea Cerro-Pando, Punta Burica.

Mientras manifiesto el aprecio por una respuesta tan pronta como sea
conveniente posible a fin de que yo pueda informar a mi Gobierno, apro-
vecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Iixcelencia las seguridades
de mi més alto respeto y distinguida consideracion,

Wum. JeEnNings Price.

A Bu Excelencia el sefior doetor don Narciso Garay, Secretario de Relacio-
nes Exteriores.—PanamaA.
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3. P. Ne. 546 —Panam4, Marzo 8 de 1921.
Sefior Ministro:

Tengo el honor de referirme a la atenta comunicacion de Vuestra
Excelencia ¥'. 0. No, 1076 de esta misma fecha, en la cual me manifiesta
que el Departamento de Tstade de los Estados Unidos por cablegrama
de ayer, informa a Vuestra Excelencia que el Gobierno de Costa Rica ha
avisado al Departamento de Estado haber dado instrucciones a sug tropas
del Atlantico para que se retiren Inmediatamente a la linea del rfo Sixaola.

Expresa Vuestra Excelencia la confianza de que en vists de estos
hechos Panama retirarf inmediatamente sus tropas a la linea de! Laudo
Loubet, sobreviniendo como consecuencia una cesacién completa de las
hestilidades entre los dos pafses.

Mi Gobierno me autoriza para manifestar a Vuestra Excelencia que
ha dado ya instruceiones a nuestras fuerzas militares para que se refiren
de Coto; pero que permaneccerin alli nuestras autoridades civiles y de
policla eomo antes de la agresién costarricense del 21 del pasado; y que
este acto de Panama, inspirado en el deseo de poner términos a la lucha
armada que le ha side impuesta contra su voluntad, no debe interpretarse
en ningdn ¢aso como un reconocimiento implicito del Laudo White que el
Poder Ejecutivo, la Asamblea Legislativa v la opinién ptblica de Panama
se han negado de consuno a aceptar desde 1914, afio en que fué proferido.

No quiero terminar, sefior Ministro, sin hacer ohservar a Vuestra
Excelencia que la Reptiblica de Panami se encontraba gozando de los
beneficios de la paz interna y exierna. dedicada al trabajo, al cultivo de
las artes v de las clencias y en relaciones de amistad con todos log pueblos
de la tierra, euando repentinamente~-como un rayo que cstalla en un
cielo sin nuebes— cayé sobre ella la agresion inesperada e injustificada
del Gobierno de Costa Rica. Cualguiera que sea ¢l resultado de In media-
cién interpuesta por el Gobierno de los HEstados Unidos en el conflicto
armado que a nuestro pesar nos ha impuesto Costa Rica, Panamé se reser-
va el derecho de establecer ¥y hacer valer en el curso de la mediacidn las
responsabilidades en que ha incurride Costa Rica por razdén de su agresion
mealificable v de exigirle la obligacién de indemmizarnos por los dafios
cansados v por los gastos de las expediciones defensivas que por su culpa
nos hemos visto en 1a necesidad de equipar v organizar.

Sfrvase aceptar Vuestra FExcelencia las seguridades de mi més alta
y distinguida consideracion,

NARCIS0 GARAY.

A Su Excelencia el sefior doctor Wm. Jennings Price, Enviado Extraordi-
nario y Ministro Plenipotenciario de log Fstados Unidos de Amériea,

Ciudad.
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Panama, Marzo 8 de 1921.
Panalega.— Washington.

De acuerdo con los informes Legacién Americana, anoche embarch-
ronse para Puerto Limén en el vapor Turrialba 1227 soldados costarri-
censes v 600 més que hallibanse en el valle del Sixaola regresaron a la
margen septentrional del rfo, quedando libre de invasores ¢l territorio de
Panamb. Al saberse esta noiicia el Gobierno de Panama ordené el retiro
de sus tropas que ocupaban la regién de Coto, cesando asf Jas hostilidades.
Reitérole cablegrama del 5 de Marzo, en que informo las condiciones gene-
rales de aceptacion de la mediacion de los Estados Unidos y afiado que en
comunicaciones pogteriores cue han sido publicadas, esta Cancil'eria ha
Ingistido en 1a no aceptacién por ningtin motivo del TFallo White como base
de la mediacién. Es condicién esencial de la mediacién la permanencia
de nuestras autoridades civiles y da policfa en la regién de Coto y en el
érea panamefia del stalu quo, marcando asf claramente no la aceptacién
del Loude White. En nota de hoy para ¢l Ministro amerigano, Panamb
resérvase e! derecho de establecer ¥ haeer valer en el curso de la mediacién
las responsabilidades en que ha incurrido Costa Rica por razones de su
agresion v de exigirle indemnizacién por los dafios causados y por los
gastos hechos en expediciones defensivas que nos hemos visto obligados
a organizar -y a equipar.

ExTiERrRIORES.

Panamé, Marzo 8 de 1921,
Panalega.—Washington.

Bl pafs entero, inclusive los enemigos de la administracién, como el
sefior (leneroso Obaldfa, apovan sin reservas al Gobierno por la actitud
asumida ante el ofrecimiento de mediacién con bases propuestas. Casi
todas las Municipalidades hanse reunido, algunas en cabildo abierto, y
han aprobado actitud, sostienen debemos neparnos a aceptar ¢l Fallo
White como hase de las negociocianes, porque rechazalo la opinidn piiblica,
por estar viciade de nulidad por extralimitacién de poderes. Anoche
congregfironse en el aula maxima del Tnstituto mas de doscientos cindada-
nos prominentes convoeados por Garay para emitir ibremente opiniones,
resolviéndose por unanimidad apoyar al Gobierno patriota actitud, Gnica
que puede seguirse. Colonias extranjeras participan de la misma opmi6n.
Ni una sola voz discordante en todo el pafs. La base de arreglo debe ser
el statu—quo existente antes de la invasién costarricense.

Esta madrugada llegd el vapor «Davidy con ciento sesenta y dos
prisioneros, inclusive tres Coroneles. Internimoslos en Taboga. Volunta-
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ramente declararon por carta estar agradecidfsimos por caballeroso
tratamiento que les damos.

Bruisario Porras.

Waghington, Marzo ¢ de 1921.
Exteriores.-—Panam4.

Tuente fidedigna informéseme tropas costarricenses embarcaronse para
Limén. Permftome recomendar acci6n similar nuestra respecto fuerzas
Pactfico teniendo presente telegrama Alfaro que expliea asunto debida-
mente, advirtiendo retiro refiérese Unicamente tropas y no autoridades
panamefias establecidas antes de la invasidn. Prensa publica nota Secre-
tario Hughes v aceptacion, la eual Ministro Beeche dice «I hope action
taken my governmenti with desire satisfaying wishes expressed United
States will be Interpreted as a proof of its canciliatory intentions and of the
congideration deserved by the friendly acttitude of the State Department.

LEFEVRE.

Legacién de los Estados Unidos de América—F. O. Ne. 1077 —Panama,
Marzo 9 de 1921.

Excelencia:

Tengo el honor de informar a Vuestra HExcelencia que el Departamento
de Fstado me da instrucciones para que comunique al Gobierno de Vuestra
Excelencia a solicitud del Gobierno de Costa Rica lo que a continuaeion
gigue!

(a) Que los prisioneros costarricenses gean entregados a lag autori-
dades de la Zona del Canal;

(b) Que a expensas del Gobierno de Costa Rica los heridos costa-
rricenses reciban tratamiento, si es posible, en el Hospital de Anedn;

e} Que Ricardo Villafranca, Cénsul de Costa Rica en Colén y su
Viceconsul Pucei, sean puestos en libertad y que se den excusas por su
arresto;

(d) Que se devuelvan a Costa Rica las gasolinas, lanchas, armas y
banderas capturadas por Panamé.

El Departamento de Hstado ha recibido aviso de San José de que
Costa Rica ha hecho capturas analogas y estd dispuesta a efectuar su
devolueion.

Esperando que Vuestra Excelencia se sirva contestarme a fin de poder
cablegrafiar la respuesta al Departamento, aprovecho esta oportunidad
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para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi més alto respeto
v distinguida consideracién.

Wu. JENNINGS PrIcE.

A Su Excelencia sefior doctor don Narciso Garay, Secretario de Relaciones
Exteriores.—Panami.

8. P. Ne 564.—Panara, Marzo 10 de 1921,
Sefor Ministro:

Me refiero. a la nota de Vuestra Excelencia marcada F. O. N° 1077,
de fecha de hoy, en la caal me informa Vuestra Fxcelencia que el Depar-
tamento de Estado en Washington ha sido solicitado por el Gobierno de
Costa Rica para que transmita al de Panama4 las siguientes peticiones:

1*—Que los prisioneros costarrieenses sean entregados a las autori-
dades de la Zong del Canal;

28--Que a expensas del Gobierno de Costa Rica los heridos costa-
rricenses reciban tratamiento en el Hospital de Ancén;

3*—Que Ricardo Villafranca y Enrique Pucei, ex~-Cénsul y ex—Vice-
cénsul, respectivamente, de Costa Riea en Colén, sean puestos en libertad
v que se den excusas por su arresto;

43—Que se devuelvan a Costa Riea lag gasolinas, lanchas, armas y
banderas capturadas por PanamaA.

Agrega Vuestra Excelencia que el Departamento de Estado ha recibi-
do aviso de San José de que Costa Riea ha hecho capturas analogas ¥
estd dispuesta a efectuar su devolucion.

Aun cuando este Despacho recibié aviso del Gobierno de 5. M. el
Rey de Espafia de que su Representante en este pafs asumird la proteceion
de los iutereses de Costa Rica en Panami, v ol propio Representante de
8. M. Catélica asf 1o anuneid a este Pespacho en nota de 7 de los corrientes
v ha estado en efecto actuando en interés de los ciudadanos costarricenses
en Panamé, no guiero faltar a mi deber de contestar a la nota de Vuestra
Txcelencia arriba referida, haciéndole pesente, sin embargo, que esta
actitud nuestra no debe interpretarsec en ningGn caso como un acto de
descortesfa para con el Representante de Espafia en Papami y que sl
alguna incorreceiéon hubiere para con él, Panamé no es en manera alguna
responsable de ella, sino el propio Gobierno de Costa Rica.

Al primer punto contesto: los prisioneros de guerra capturados en
Coto lo fueron por fuerzas panamefias exclusivamente, y el Gobierno de
Costa Rica no tiene nada que temer del trato que reciben en Taboga,
donde estan internados con las considerdciones propias de nuestra: hidal-
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gufa y con el respeto que nos merecen las Convenciones intérnacionales
de que Panami ee signataria. Hemos dado carta blanca al Encargado de
Negocios de Espafia encargado de la proteccién de los costarricenses para
visitar a log prisioneros y éstos no solamente no tienen quejag de nosotros
sino oue ge manifiestan reconocidos por la manera como les hemos tratado.
De ello pueden dar fe ¢l Mayor Cruse, Adjunio Militar de esa Legacion,
v ¢t Mayor Randolph, quienes escucharon ayer esas declaraciones de labios
de los propios prisioneros en presencia del doctor Eusebio A, Morales,
Secretario de Hacienda v Tesoro cneargado del Despacho de Goblerno
v Justicia.

Al segundo punto contesto: los heridos reciben tratamiento ade-
cuado en el Hospital de Santo Tomas de esta capital. Nada omitimos
para eumplir con ellos los deberes humanitarios que nos inpone nuestra
condicion de pueblo civilizado, y un euerpo de cirujanos, médicos ¥
enfermeras competentes les prodigan cuidados ¥ atenciones,

Al tercer punto contesto: los sefiores Villafranea v Pucel fueron
puestos a buen recaudo como medida de seguridad por haber abusado ellos
de nuestra hospitalidad informando al enemigo de huestros menores
movimientos de defensa; pero previamente se leg canceld el exequatur.
Los sefiores Villafranca y Pucci eran simples funcionarios consulares a
quienes no amparaban las inmunidades diplomaticas. Sus archivos no
fucron tocados v al arrestarlos no hemos hecho nada que sea contrario a
las préacticas del Derecho Internacional ¥ no tenemos por tanto excusas
que presentar.  Fstamos dispuestos a ponerlos en libertad mediante
fianza de conducta pacifica o a darles pasaporte para que sigan a Costa
Rica, como se lo comunicé ya al Encargado de Negocios de Espafia la
Becretaria de Gobierno v Justicia.

Al cuarto punto contesto: no hay razén de ninguna clase para pedirle
4 este Gobierno devolueién de las lanchas, gasolinas, armas y banderas
que nuestras fuerzas conquistaron en buena lid, despuds de haber sido
arrastradag contrs su voluntad a combates que no provocaron y en los
eusles fucron vencedoras. Ademés, mi Gobierno retiene esos clementos
de guerra, en su poder como garantia parcial de la indemnizacién que
exigiremos a Costa Rica por los gastos impuestos a Panami con su loca
aventura guerrera, '

Tocante a la informacién, procedente de San José de que analogas
capturas ha hecho ol Gobierno de Costa Riea y esté dispuesto & restitu-
frnoslas, mi Gobierno tiene motivos para dudar de la exactitud de esos
informes. Costa Riea no hizo en Panamé un golo prisionero de guerra,
ni ha capturado lanchas, armas ni banderas en acciones de guerra. Si ha
detenido civiles panamefios duranie las hostilidades, los habra puesto en
libertad al saber que Panamé lo ha hecho ya con los residentes costarricen-
ses que como medida de seguridad se vi6 obligada a detener.



334

Dejo asf satisfechos los deseos expresados por Vuestra Excelencia en
su nota que contesto, y me es grato reiterarlc con este motivo las seguri-
dades de mi mas alta v distinguida consideracion,

Narcso GaRAY.

A Su Excelencia, el doctor William Jennings Price, Enviado Extraordinario
y Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos de América.—L. C.

Panama, Marzo 11 de 1921.
Panalega.—Washington,

El Presidente me pide informe a usted acerca de Ias gestiones hechas
ante la Liga de Ias Naciones. El 2 de Marzo comuniqué a Drummond
que el 21 de Febrero tropas costarricenses ocuparon a Coto, territorio
sometido a nuestra jurisdiccion desde tiempos coloniales. Informé que
la agresién produeiase sin previo aviso ni declaracién de guerra, obligando
s Panaméi a repeler la invasion con fuerzas de policfa ¥ voluntarios. Infor-
mé sobre la captura de Coto por nuestras fuerzas y el ataque subsiguiente.
Denuncié a Costa Rica ante el Consejo de la Liga, pidiendo contra ella
1a sancién establecida en el Pacto para casos anilogos e informé que Pana-
mé habia aceptado los buenos oficios de los Estados Unidos para la solucién
pacifica, del contlicto. Por cablegrama del 4 de Marzo informé a la Liga
1a invasitn de Bocas, renovando protesta contra Ia agresién.  Por cable-
gramg del 7 infromé que el Gobierno de los Estados Unidos sugerfa como
base de la mediacion la aceptacion del Laudo White ¥ manifesté que tal
sugestién tropezaria con dificultades morales, legales v constitucionales
v que si la no aceptacion por Panamé del Laudo White afectari el ameor
propio nacional americano e incapacitard al Goblerno para servir como
mediador imparcial, Panami estarfa dispuesta a someter las difercncias
a la decisién de la Corte Arbitral permanente de La Haya o a la Corte de
Justizia Internacional creada por la Liga. Por cablegrama de ayer parti-
cipé a la Liga el retiro de las tropas costarricenses de Boeas y el retiro de
tropas nuestras de Coto, dejando alli nuestras autoridades civiles y de
policfa v cesando las hostilidades. Reiterele la resistencia del pais. entero
a aceptar el Laudo White y reservas nuestras sobre indemnizacién por
los gastos de defensa en que ha incurrido Panami. Drummond acusé
recibo, pidiendo se le siguiera informando v avisando haber trasmitide a
Ios miembros del Consejo las cablegramas recibidos.

Narciso (GARAY,
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Washington, Marzo 11 de 1921,

Presidente Porras.—Panama.

El coneepto que quise trasmitir eg que la mediacién de los Estados:
Unidos de América entre Panamé y Costa Rica para el arreglo diplomético
de Himites con Costa Rica, iniciarase después de restablecido el statu-quo
y ro dejandose desde luego en poder de Costa Riea territorio entre Golfito
y Punta Burica. Como la ejecucién inmediata de la sentencia del Arbitro
Chief Justice White, segiin exigia el Secretario de Estado anterior en confe-
rencia de 28 Febrero, diciendo que era ya llegado momento cumplir sentencia
Arbitro Chief Justice White, digo que la base de mediacién es el statu-
quo, en virtud del hecho de convenir el Departamento Estado en que las
hostilidades cesen y que la mediacién amigable se inicic en e] estado de
cosas anterior a la agresién. La declaracién del Departamenio de Estado
que recomendard sentencia arbitral del Chief Justice White no destruye
el hecho de subsistir hoy el statu—quo. TLas ideas mias son completamente
conformes con la respuesta del Gobierno de Panamé al Ministro amerieano
en Panamé4, por lo cual lo felicito,

R. J. Auraro,

Washington, Marzo 12 de 1921,
Presidente.—Panamaé.

Con fruicidon intensa leo cartas y periddicos que {raen noticiag de
los sucesos ocurridos en los primeros dias del conflicto.  Espléndida explo-
citn de patriotismo lléname de regocijo. La valiente actitud de usted
en medio tantas dificultades y sufrimientos, excita mi admiracion ¥ aplau-
g0, que ruégole haecer extensivos a compatriotas todos que han puesto
tan zlto el honor nacional.

R. J. ALFaro.

Waghington, Marzo 12 de 1921.
Presidente.—Panamaé.

Recibi carta del 26 que agradesco. Felicitole por su gesto patridtico.
La historia haréle justicia. ILos tltimos sucesos ¥ desarrollo aconteci-
mientos hacenme sentir optimista con respecto al futuro ¥ a los resultados
definitivos
J. E. LeFpvreE.
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Legacion de los Estados Unidos de América—F. O. Ne. 1080.—Panam,
Marzo 16 de 1921,

Excelencia:

Tengo el honor de informar a Vuestra Fxcelencia que esta Legacién
ha recibido la siguiente nota del Departamento de Tstado de mi Gobierno
en la que instruye a esta Legacion se sirva comunicar ésta inmediatamente
al Excelentfsimo Presidente de la Reptblica, sefior doctor don Belisario
Porras, y cuyo conleaido es el signiente:

La Legacidn americans en Panamé ha informado al Gobierno de
los Fstados Unidos que ha recibido del Gobierno de Panami una nota
fechada el 4 de Marzo de 1921, enla que después de referirse a los esfuerzos
que kizo el Gobierno de Costa Rica para expulsar a Panamé de su posesidn
en Coto y a la invasion por Closta Rica del territorio al Iste del rio Sixaola,
el Gobierno de Panami solicita una explicacion de la manera como el
Gebierno de los Istados Unidos entiende su obligacién para con Panamé
en relacién con este acontecimiento desde el punto de vista del artfculo
1°. del Tratado Hay-Bunau Varilla. FEl Gobierne de Panami manifiesta
que la integridad territorial y politica de la Reptiblica-ha sido afectada
por 1o que ella llama actos de guerra ilegal eometidos por ¢l Gobierno de
Costa Riea.

De acuerdo eon el artfeulo 1o del Tratado Hay-Bunau Varilla el
Gobierno de los Estados Unidos «garantiza v mantendra la Independeneia
de 1a Repibliea de Panaméay. Tl Gobierno de los Estados Unidos reconoce
ampliamente la obligacién que ha asumido y sus eomunicaciones recientes
a los Gobiernos de Panami y Costa Rica han sido dictadas no solamente
por interés manifiesto en mantener la paz, sino por el reconocimiento de
su deber en las circunstancias expucstas. Kl Gobierno de Ponami ne
pusde dejar de comprender que a fin de que ¢l Gobierno de los Ilstades
Unidos pueda darle cumplimiento amplio a sus obligaciones de acuerdo
con lo estipulado en el Tratado, debe informarse respecto a la soberanfa
de la Repriblica de Panami v de allf a sus limifes territoriales. Siguese
de alli que el Gobierno de los Yistados Unidos estima necesario Investigar
de manera amplia los méritos de la controversia relacionada con las fron-
teras de Panami. FEI Gobierno no duda que el Gobierno de Panami
también reconocers que las disposiciones del Tratado Hay-Bunau Varllla
implican un compromiso de parte de Panama para observar ficlménte sus
obligaciones internacionales. Es obvio que la garantia dada a la Reptiblica
de Panami por los Estados Unidos tiene por condicién el cumplimiento
de esa obligacidn.

Parece que la cuestidn suscitada por el Gobierno de Panaméa respecto
de los limites entre Panamé v Costa Riea tiene dos aspectos: (1} Con
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respecto a lo que pudiera llamarse el lado del Paeifico de la Cordillera;
(2) Con respecto al lado del Atlantico. Tl Gobierno de los Estados Unidos
considera fuera de controversia que la linea limftrofe en el lado del Pacifico
fué determinada por el fallo arbitral de Su Execlencia el Presidente de
la Reptblica Francesa, el 11 de Sptiembre de 1900. ' La linea en el Pacifico
asi determinada fué indubitablemente aceptada tahto por la Republics
de Panama como por la Repiblica de Costa Rica en el Tratado Porras—
Anderson de 17 de Marzo de 1900, En el artieulo 1°. de ese tratado se
define que la Reptiblica de Costa Rica:

«eonsidera que la frontera entre los respectivos territorios desig-
nados por el fallo arbitral de Su Excelencia el Presidente de la
Repiblica Francesa, el 11 de Septiembre de 1900, es clara e
iridubitable en la regidon del Pacifico desde Punta Burica a un
punto més alla de Cerro Pando en la Cordillera Central cerca
del grado noveno de latitud Nortex».

A pesar de este hecho, el Gobierno de Panamé4 parece no haber dado
pasos para cumplir su obligacién de reconocer el territorio situado més
alla de aquella linea hacia el lado de Costa Rieca como sujeta a la jurisdie-
cién del Gobierno de Costa Riea, sino que ha continuado ejerciendo juris-
diceidn sobre el territorio més ally de esa frontera hasta la fecha. Iis de
observarse que es en ese territorio que le pertenece a Costa Rica donde
Coto esté situado. Tn vista de las obligaciones e intereses espeeciales del
Gobierno de los Tstados Unidos, de las obligaciones de parte de Panama,
y del mismo deseo de este Gobierno de que el Gobierno de Panama man-
tenga las més cordiales relaciches con sus vecinos a fin de que su propio
bienestar v prosperidad puedan acrecentarse y de que su integridad terri-
torial v politica se encuentre libre de ataque, este Gobilerno considera un
deber includible solicitar del Gobierno de Panaméa que dé inmediatamente
fos pasos para confirmar la linea de frontera de Punta Burica & un punto
de la Cordillera Central al Norte del Cerro Pando, cerca del grado noveno
de latitud Norte, abandonando su jurisdiceién en el territorio del lado de
Costa Rica de esa linea segan lo define el Fallo Loubet, v transfiriendo esa,
jurisdiccion al Gobierno de Costa Rica en una forma ordenada.

La controversia que quedd, después del fallo de Su Excelencia el
Presidente de la Repablica Francesa, sobre la parte restante de la linea
de fronteras entre Panami v Costa Rica en el lado del Atlantico, fué
sometida a la decision arbitral del Chief Justice de los Estados Unidos
por los gobiernos interesados, de acuerdo con las digposiciones del Tratado
Porras-Anderson, del 17 de Marzo, de 1910. El articulo 1°. de este con-
venio dice:
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gArt{culo 1°.—ILa Reptblica de Costa Riea v la Repiiblica
de Panami, si bien consideran que la frontera entre sus respec-
tivos territorios designada por la sentencia arbitral de Su Exce-
lencia e} Presidente de la Reptiblica Francesa el 11 de Septiembre
de 1900, es elara e indubitable en la region del Pacifico desde la
Punta Buriea hasta un punto en la Cordillera Central mas arribe
del Cerro Pando, cerca del grado noveno de latitud Norte, no
han podido ponerse de acuerdo respecto a la inteligencia que deba
darse al Laudo Arbitral en euanto al resto-de la linea fronteriza;
v para dirimir sus diferencias convienen en someterlas a la deei-
gion del Honorable Chief Justice de los Estados Unidos, quien
en calidad de arbitro determinara: Cual es el limite entre Costa
Rica y Panami méas conforme con la correeta interpretacion y
verdadera intencién del Laudo del Presidente de la Repiblica
Francesa de 11 de Septiembre de 19007

«Para decidir el punto, el Arbitro ha de tomar en cuents
todos los hechos, circunstancias y consideraciones que puedan
influir en el caso, asi como la limitacion del Laudo Loubet expre-
saca en la nota de 3. E. Mons. Delcassé, Ministro de Relaciones
zteriores de Francia. a 5. E. el sefior Peralta. Ministro de_Costs . .

-
: i
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4 cumplir. Iste Gobierno, en consecuencia, considera de su deber pedirle
al Gobierno de Paramb que indique defimitivamente su intencién de
eymplir con las observaciones que le ha hecho el Gobierno de los Estados
TUnidos.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi més alto respeto v distinguida consideracion,

WM. Jennivgs Pricm.

A Bu Excelencia, sefior doctor don Nareiso Garay, Secretario de Relaeio-
nes Iixteriores.—Panamé,

Legacion de los fistados Unidos de América.—F. O, Ne, 1081, —Panama4,
Marzo 16 de 1921.

Excelenca:

Tengo el honor de informar a Vuestra Excelencia que he recibido un
cablegrama del Encargado de Negocios americano en Costa Riea, dicién-
dome que informe a Vuestra Excelencia en contestacién a un eable directo
de Vuestra Excelencia, que los ciudadanocs panamefios en Costa Rica, segtin
tiene informes, no han sido molestados. Que la familia Cajar intenta regre-
gar inmediatamente, ¥ que los nitios Harris permaneceran en Costa Rica
esperando la llegada de su padre.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Exceleneia las
segiridades de mi méas alla consideraecion y aprecio,

W, JunNines Price.

A Bu Excelencia, sefior doctor don Nareise Garay, Secretario de Relacio-
nes Exteriores.—Panamé.

Legacion de los Estados Unidos de América.—F, 0. Ne°. 1082—Panama,
Marzo 17 de 1921.

Excelencia:

‘Tengo el honor de solicitar la indulgencia de Vuestra Excelencia para
que me permita hacer dos pequeiias correcciones o errores que aparecen
en la nota Ne. 1080 del 16 de Marzo de esta Legacion relacionada con el
agunto del arreglo de la controversia de limites entre el Gobierno de Vues-
tra Excelencia v ¢l de Costa Rica, errores que fueron cometidos con motivo
de haberse copiado 1a nota precipitadamente.
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En 1z tercera linea de la nota la preposiciéon «desden debe eambiarse
por la preposicién «de» de manera que la frase se lea: «de el Departamento
de Estado de mi Gobierno».

¥n la parte de arriba de la tercera linea de la sexta pagina debe
agregarse después del nombre propio «Costa Rican, «desde la Cordillera
hasta el Atlantico», de manera que se lea: «En una sentencia detallada
el Chief Justice de los Estados Unidos tratd sobre los términos del Pacto
Arbitral, su jurisdiceién como Arbitro de acuerdo con el Pacto, y con la
Iinea que debfa trazarse para definir la frontera entre Panama y Costa
Rica desde 1a Cordillers, hasta el Atlantico.»

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra FExcelencia ks
seguridades de mi més alto respeto y distinguida consideracidom,

Wwu. Jenninegs Price.

A Su Excelencia, sefior doctor don Narciso Garay, Secretario de RRelaciones
Exteriores.—Panama.

Washington, Marzo 19 de 1921.

Presidente.—Panama.

El New York Times publica nota de Huges de 15 de Marzo, calificin-
do de ultimatum las declaraciones terminantes de que Kstados Unidos
no eonsiderase obligado a defender a la Reptblica de Panama sino dentro
lo que ellos estiman ser nuestro territorio.La nota plantea el dilema
siguiente: Panami cumple el Fallo del Chief Justice White o los Estados
Unidos obligan a cumplirle, bien empleando el Gobierno de Estados Unidos
medidas coercitivas, o bien autorizando la invasion por la Reptblica de
Costa Rica, tendiente a entrar en posesién del territorio de Golfito a Punta
Buriea.

Ante el ultimatum importa ganar tiempo y juzgo que convendrfa
demorar la respuesta de Panamé unos dias para proceder con refleccién y
seguridad absoluta. He pedido al Departamento de Fstado conferencia
para mafiana o el lunes. Iré a New York el domingo o el martes a conferen-
ciar con William Nelson Cromwell.

R. J. Arraro,
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Panama, Marzo 18 de 1921.

Presidente Harding, Casa Blanca,
Washington, I». C.

La peticiéon del Departamento de Estado de que mi Gobierno acepte
la decisién de White es dolorosa y humillante, mas cuando dos Legislaturas
en sucesién v todas las Municipalidades de la Repibliea han pedido el
rechazamiento de esa decisidn basandose en que el Arbitro se extralimitod
en sus funciones de manera evidente dandole a Costa Rica més de lo que
Peralta solicitéd del Presidente Loubet y a la vez por ser ésta contraria a
las disposiciones de la Constitucién de Panami, Por consiguiente yo
recirro a usted directamente, sefior Presidente, para evocar su_é frases
de carifio con que usted manifestd su amistad y buenos deseos respecto
a mi pafs en aquella ocasién en Noviembre cuando usted nos honré con
suvisita. Yo me dirijo al Magistrado amante de la equidad y de la justicia
a fin de que Ia causa de mi pafs sea mejor apreciada ¥ para que podamos
ser colocados entre el miimero de las Naciones conscientes de sus actos
y dignas y que se siente hoy profundamente herida por la peticién del
Departamento de Iistado. Le ruego a usted, sefior Presidente, haga uso
de su influencia personal, politica y administrativa a fin de que la contro-
versia de limites entre Panamé y Costa Rica sea resuelta en una forma
que esté més de acuerdo con la justicia y la dignidad que la manera en
que ha sido solucionada la disputa y que se nos pide aceptar. Nosotros
los panamefos confiamos en su rectitud y esperamos en que esa confianza
no serd defraudada.

Brrisarro Porgag.

Washington D. C., Casa Blanea, Marzo 19.

Al Presidente de 1a Repiblica de Panama.

Las comunicaciones de nuestro Departamento de Estado al Gobierno
de Panam& y al Gobierno de Costa Rica han sido enviadas con pleno
conocimiento y con la entera aprobaciéon del Ejecutivo. Serfa excesiva-
mente dolorogo para mi creer que el Gobierno de Panami tiene motivo
para sentirse herido o para asumir, por cualquiera razén, que el Gobierno
de los Estados Unidos olvida nuestras especiales relaciones de amistad
con el reconocimiento mutuo de’ intereses. Las expresiones de amistad
hechas en su presencia, de manera informal, en Noviembre 1iltimo, son
reiteradas ahora y existe profundo interés para que haya justicia en el
ejercicio de nuestras relaciones amistosas. Debe entenderse claramente,
sincmbargo, que la decizién del Chief Justice de Jos Estados Unidos en
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el arbitraje sometido a &l y a la que llegd después de un minucioso estudio
v la que fué dada en el méis amplio honor a la justicia, debe ser la inaltera-
ble posicién de este Gobierno.

Warren G. Harpinag.

Panamé, Marzo 28 de 1921.

Sefior don Narciso Garay, Secretario de Relaciones Exteriores.—E. 3. D.
Mi estimado amigo:

Le transcribo a continuaeién la traduecion del cablegrama de Alfaro
para que usted lo haga conocer de la Asamblea:

«Washington, Marzo 23 de 1921.
Presidente.—Panama.

Conferenciamos ayer William Nelson Cromwell, Lefevre y yo. Crom-
well manifiesta conviceién Taft no aceptarfa encargarse dela causa, pues con-
sidérase inhabilitado siendo quien nombré al Chief Justice White, bajo cuya
administracidén celebrése el Convenio Anderson Porras. Piensa que Root
también considerariase inhabilitado después de haber sido Secretario de Es-
tado v Senador y probablemente negarse a revisar las decisiones actuales
del Presidente de Estados Unidos de América ¥ del Secretario de Estado.
Ademas, abogados independientes apoyando a Panamé pueden dar lugar a
opiniones independientes contrarias que podria solicitar el Departamento
de Hstado situandose asf la controversia en eampo impropio.  Aconseja
adoptemos proceder consciente y reflexivo a fin de establecer ante el mundo
seriedad, dignidad y correccidn de la actitud nuestra y propone: primero,
que se nombre una comisién de la Asamblea asesorada por los mejores ju-
rigtag de Panamaé, & fin de investigar y decidir si el Arbitro excedié jurisdic-
¢ién o no.  Segundo, que la comisiéon presente informe prontamente. Ter-
cero, que la Asamblea Nacional Legislativa apoyandose en informe de
comigion dicte una resolucién concebida en lenguaje mesurado y digno, en que
exprese la opinién honrada de quela sentencia del Arbitro Chief Justice White
es nula v la confianza de que el Poder Ejecutivo tomars medidas para lo-
erar que un Tribunal consgtituido de acuerdo con Estados Unidos decida
la sola cuestion de si la sentencia del Arbitro Chief Justice White estd de
acuerdo con el compromiso o no. Cree que la cuestin presentada asi
v apoyada en sanos argumentos nuestros, manifestando que no hay 4nimeo
preconcebido de procurar demoras, sino deseo sincero y honrado de ser
convencidos por tribunal imparcial, podria indueir al Departamento de
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Estado a reconsiderar su actitud actual. Yo manifesté opinién personal
de que no creo que el Gobierno americane reconsidere ultimatum de
Charles Evans Hughes y del cablegrama de Harding, pero considero que
la proposicidn servirfa para dejar nueva constancia solemne. de actitud
invariable nutestra. Cromwell v yo eonvenimos en que si el Departamento
de Estado acepta habrése conseguido solucién honorable del asunto. Si
la rechaza, Panaméa debe insistiv en la impugnacion del fallo v manifestar
que sungue no resistiremos con la fuerza la aplicacién coercitiva del fallo
por los Estados Unidos, nos reservaremos nuestros derechos permanentes
v reclamparemos siempre como nuestro el territorio adjudicado & Panami
por e} Laudo Loubet, dejando asf sin t{tulo la ocupacién de los costarri-
censes, [Fgtamos acordes igualmente con que se haga exposicion juridies
de las contenciones panamefias que presentan nuestro caso ante el mundo
de maners elara y muy coneisa, contrarrestando asi impresiones desfavo-
rables o injustas para nosotros que pudieran producir documentos y publi-
eaciones anilogas.
R. J. ALFarON.
Amijgo afectisimo,
Brrissario Porgras.

Panamé, Abril 1o, de 1921.
Panalega.—Washington.

Tenemos informes oficiales de que militares costarricenses entre los
cuales figuran el Coronel Obregén, ex—prisionero de Coto, repatriado por
Panami, un conocido General guatemalteco, el Coronel Tinoeo, el Inge-
niero Lacroix y otros oficiales, recorren nuestro territorio del lado del
Atlantico inspeceionando la boca del 1fo San San y los caminos de las
regiones de Guabito y Changuinola. Preguntados qué hacfan allf, dijecon
estar cazando patos. Estas incursiones unidas a la proximidad de nume-
rosas fuerzas costarricenses en el Sixaola, han producido natural alarma
en Boeas v hacen gue los habitantes se encuentren sobresaltados ¥ muchos
de ellos han emigrado. Sfrvase poner estos hechos en conocimiento del
Departamento de Ilstado e informarle que vamos a reforzar nuestra
policia de Boeas para llevar un poco de tranguilidad a las poblaciones.

ExrErIoREs.

Washington, Abril 3 de 1921.
Exteriores.—Panama.

Notifiqué personaslmente al Departamento de Estado el cablegrama
de ayer. Informacién muy oportuna, pues el Departamento recibid hoy
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eable analogo de la Legacidn americana en Panami y noticia de envio
de refuerzo nuestro a Bocas produjo alguna alarma. Las explicaciones
hechas causaron resultado satisfactorio. Respecto a la actitud de militares
costarricenses en el Atlantico, el Departamento hard investigaciones
conducentes.

J. E. Leregven.

Panama, Abril 6 de 1921,
Panalega.— Washington.

En cable para el Presidente sugiere usted ayer que convirtamos la
situaeién de derecho conforme al Laudo Loubet, en situacitn de hecho
en .l Pacffico, pero no habla de la situacion en el Atlantico. Desearfamos
saber si por ese lado podriamos hacer otro tanto. Investigue €] punto con
el Departamento de Kstado.

Narowo GARAY,

Legacion de los Estados Unidos de América~—~F. O. Ne, 1091.—Panam§,
7 de Abril de 1921.

Excelencia:

Tengo el honor de informar a Vuestra Excelencia que conforme con
la informal comunieacién del Departamento de Estado de mi Gobierno
al Gobierno de Costa Riea, por conducto del Ministro de Costa Riea en
Washington, dela protesta del Gobierno de Vueséra Excelencia en nota S.
P. 518 de 3 de Marzo tltimo, relativa a la captura por Costa Rica del vapor
«Belén Quezadan, la signiente respuesta ha sido comunicada por dicho Mi-
nistro al Departamento, como habiéndola recibido de su Gobierno, a sabef:

«E] Belén Quezadar estd detenido simplemente a modo de represalia
y el Gobierno de Costa Rica estd listo para canjear ese vapor por todas las
lanchas, armas, banderas y as{ lo deméfs, tomadas por Panami en las
hostilidades recientes. Pero si aquel Gobierno rehusa hacer el canje,
Costa Rica tomari el «Belén Quezada» para indemnizarse del injusto
despojo de los objetos nombrados arriba.

«El Gobierno de Costa Rica rechaza como injustificable la reclama-
c¢ién de Panaméi de que alguna indemnizacién, cualquiera que sea, se le
deba por esa o cualquiera otra causa. Por el contrario, ella sostiene que
Panam4 es el Gobierno que debe indemnizacién por la indebida y arbitra:
ria ocupacién de la regién de Golfo Dulce ¥ por los actos recientemente
cometidos alli, Tl Gobierno de Costa Riea estd listo a someter ese punto
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& arbitraje, slempre y cuando que Panamé garantice el inmediato cumpli-
miento del Tratado Anderson—Porras v el Fallo Whiten.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi més alto respeto v mas distinguida consideracin.

WM. JEnNINGs Prick.

A Su Excelencia, sefior don Nareiso Garay, Secretario de Relaciones Exte-
rioreg.~—Panamé.

Panama, 11 de Abril de 1921.
Sefior don Narciso Garay, Secretario de Relaciones Extferiores.

Presente.
M estimado amigo:

Recibf su atenta comunicacién de 9 de este mes con copia de la del
seftor Minjstro de los Estados Unidos del dia 7, por la cual transcribe la
que le hace conocer ¢l Departamento de Estado del Ministro de Costa
Rica en Washington, sobre la detencion del buque «Belén Quezaday.

Me ha hecho reir mucho lo que el Ministro de Costa Rica dice: «que
esth listo para canjear el mencionado «Belén Quezaday por todaslas lanchas,
armas, banderas, rifles, ametralladoras y demés que le tomamos a las tres
invasiones armadas de ese pafs en Coto, ¥ que en caso de que rehusemos
hacer el canje Costa Rica tomara el «Belén Quezada» para indemnizarse
det que ltama «injusto despojo de los objetos mencionados arribay.

También me ha eausado risa fo del reclamo de la indemnizacion ¥
de someterlo a arbitraje eon la condicién de que reconozeamos el Fallo
del Presidente de la Corté Suprema de los Estados Unidos, Douglas White.

Usted contestard al Ministro de los Estados Unidos para que lo haga
conocer de su Goblerno v éste a su vez del Ministro de Costa Rica, que
bien puede Costa Rica quedarse con el «Belén Quezada» tomado cuando
tomaba carhén en Puntarenas v cuyo reclamo hicimos, a nombre de una
smpresa que resuttd no ser panamefia sino més hien costarricense. Il
buque no tiene de panametio sino el haber sido matriculado ¥ lucir en su
méstil nuestra bandera nacional. Fn cambio lo que capturamos a los
costarricenses tuvo lugar en lucha armada y figura, eonforme el Derecho
Internacional, como botin de guerra.

Ya veremos por lo demas cémo se desenvuelven log acontecimientos
para hacernos pagar por Costa Rica las justas indemnizaciones que se
nos deben por su alevosa invasion en Coto.

Soy suyo afectfsimo,

Brrisario Porras.
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5. P. Ne, 784, —Panamé, Marzo 18 de 1921,

Excelencia:

Tengo el honor de referirme al importante oficio de Vuestra Exce-
lencia, de fecha 16 de los corrientes, marcado T'. Q. 1080, al eual ha incor-
porado Vuestra Excelencia el texto de una nota del Departamento de
Estado en Washington destinada a ser pucsta en conocimiento del Txee-
lentisimo sefior Presidente de Panami, quien me ha dado encargo de
contestarla en los términos siguientes:

Las cucstiones tan complejas que se presentan hoy a nuestra conside-
racién con motivo de la oferta de buenos oficios que ¢l Departamento de
Estado en Washington hizo al Giobierno de Panamé para ver de solucionar
su conflicto actual con e} Gobierno de Costa Rica, tienen que ser examina-
das por Panama desde un doble punto de vista, segiin que Estados Unidos
asuma respecto de nosotros el carhcter de mediador amistoso —conforme
a su oferta reciente— o el carcter de garante de nuestra independencia,
conforme al artfeulo 1°. del Tratado del Canal.

Lejos de mf, sefior Ministro, el pensar que las sugestiones contenidas
en la nota de Vuestra Fixeelencia, arriba referids, tengan otro carbeter que
el de una insinuacién amistosa v bien intencionada, tan propia de una
Gran Potencia que ha hecho de las soluciones pacificas y justas de los
conflictos internacionales uno de sus més constantes anhelos. Los buenos
oficios v la mediacién que el Departamento de Tstado, primero, ¥ Vuestra
Tixcelencia a nombre de su Gobierno, despuds, tuvieron la bondad de
ofrecer a Panamé, obligan a esta Reptblica a corresponder esos avances
de ecordialidad ¥ buen deseo con la franqueza, latitud ¥ sinceridad que las
cireunstaneias imponen, y a analizar esas sugestiones y consejos a la tuz
de nuestro interés nacional v de nuestros deberes intcrnacionales. 8,
pues, como mediador amistoso el Gobierno de Vuestra Excelencia csth
en su elemento multiplicando imsinuaciones y consejos en la mira de
arbitrar una base de arreglo e inteligencia cntre Panami vy Costa Rica,
como garante de la independencia de Panamé, la actuacién del Gobierno
de Vuestra Excelencia cambiarfa de aspecto y pondria en juego derechos
y obligaciones que en ese caso debo analizar y discutir con la franqueza
v lealtad que demandan nuestras especiales relacioncs.

Dice el Departamento de Estado, en su cablegrama incorporado a
la nota de Vuestra Excelencia que contesto, que la obligacién asumida por
el Cobierno de Vuestra Fxcelencia de garantizar la independencia dé la
Repiiblica de Panama implica la investigacion, por aguel Gobierno, de
los limites territoriales hasta los cuales se extiende la aceién de la soberania
de Panamé, y que esa obligacién lleva consigo la correlativa de estudiar
a fondo los méritos de la eontroversizsubre limites entre Panama y Costa
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