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Legacién de la Repiiblica de Panamd. —N? 65.
San José, Julio 28 de 1909,
Sefior Secretario:

Cuahdo el sdbado 5 de Junio recibi la atents comunicacién de ese din
de Vuestra Excelencia, en contestaeidn a mi nota-protesta de 29 de Mayo,
sobre ¢l establecimiente de una Sub-Inspectorfa de Haciendo y Coman-
dancia de armas en Guabito, en la ribera izquierda del Sixaola, tuve el ho-
nor de manifestar a Vuestra Excelencia que, en espera de las nuevas 6rde-
nes de mi Gobicrno tenfa que reducirme a acusar recibo ad—yeferendinn de
su ahudjda comunicacién,

Considerd el caso de urgencia e inmediatamente enviéd copia de lare-
foridn nota de Viuestra Fxcelencin ami Gobierno, v éste. después de haber
pesado con detenido examen ks razones que ¢l de Costa Rica ha tenido en
cuenta para tomar en la forma indicada posesién de un territorio que no lo
estalm antes en la suva v gue b sido adiudieado n Panamd por medio de
una sentencia arbitral, parz cuoyo cumplimiento £t de antemano empefiado
et Boner nacionul de ambos pafses, no ha erefdo conveniente que deba yo
retivar fns ohjeeiones que me fue neceswrio hacer en el indicado asunto, ¥
al contrario me instruve para que las mantenga ¥ robustezea coh nuevas
v mis poderosuas razones,

En fa earta aludida, en la cual hice a Vuestra Excelencia tal manifoesta-
¢ibn, solicité de Vuestra Excelencin que para adclantar la terminucion de
tal incidente, relativo al establecimiento por el Gobierno de Costa Ricn de
las expresadus Sub-Inspectorfa de Hacienda y  Comandancia de armas en
el Sixnola, se sirviern instruirme aceren del stefer quo entre Costa Riea v
Panamd, pues confesaba con pena no conocer aquel aque se referiu Vuestra
Excelencin, el enal crefn Vuestra Excelencin le daba pleno devecho a Costa
Riew para ejercer mando v jurisdiccidn provisicnales en in dicha ribera iz-
guierda del Sixaola, Vuestra Excelencia we contestd usi:

«En obseiuio del deseo expresado por Vuestra Exeelencia, me es grato
manifestarle que el statu gro jurisdiccional existente entre Costa Riea ¥
Panamd no tiene por base ningtn convenio especial anndo st gruo. Se
fundi en los tratados concluidos entre [a Repiblica Federal de Centro
América y la de Colombia, ¥ después entre Costa Riea v los Estados
Unidos de Colonibin.»  Vuestra IExcelencin hizo mids, me seiald, fundado
no s¢ en qué documentos, la Hnea de _frcto por el lado del Atlintico, asi:
«Desde la hoea del rio Sixaola hasta la del rio Zhorguin, que flama tamhién
Vuestra Excelencia Culedras o Dorodos, ¥ hiego por el expresado Zhor-
quin hasta sus vertientes en Iy cordilleras,  Por el fado del Puacifico Vues-
tra Execclencia no hizo ninguna consideracion,

Kn nota que anteriormente me habia divigido, Vaestra Excelencia ase-
guraba que el Gobierno de Costa Rica no habfa abrigado la menor duda
acerca del pleno derecho eon gue obhraha en el awsunto, apoyado en el refe-
vido séate gua: pero que en el cuse de que la hubiese tenido, habrfa bastado
parn desvanccerla la Resolucién niimero 28 de la Secretaria de (Gobierno
v Reluciones Exteriores de Panamd, de fecha 2 Agosto de 1904 pablicada
en lu fraceta O f e/l de la Reptiblien, ¢l din 23 de ese imismo aiio ¥ mes, en
Ia cual dicho Secretaro, invocando el st guo eonvenido™, con todo ¥
tener presente que Gandoea forma parte del territorio panamedio, conforme
al Laudo Lonbet, por no haberse ejecotado aun ese Laudo, consideraba gque
el Gobierno de Panamid no ejereia jurisdiceldn en &l sino Costa Rica, del
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propio modo que Ly ejoreia Panami del lado del Pacifico en la otra seccidén
de la zona disputada,

En fin, Vuestra Fixcelencia sostiene que el Sixaola y el Zhorquin forman
la [inew ov fucto, sostiene adem:is, que al Norte de ella Costa Riea ojerce
de derecho la jurisdiceidn provisional, ¥ que tal Hnea e Fretn ha sido
siempre respetada por Colombia y Costa Riea coino divisoria entre ambas
Repiiblicas, desde que entre ellas se inicid la disputa de limites,

Para contestar estus razones, Panwmd también se npova ante todo “‘en
los tratados conclufdos, primero entre la Repiblica Federal de Centro
América v ln de Colombia, v despoés entre Costa Rica v Colombin.”  Isos
tratados son por todo, enatro, uno que lleva fecha de 1825, de union, liga
y federneidn, entre las Repdblicas primeramente citadas, » tres de arbi-
traje, v son respectivamente entre lus dos ltimas naciones, los de 1884},
1886 v 1896, precisumente para resolver li cuestidn de limites.  De los
de arbitraje, el primero establece que la cnestién de limites, entre las
partes jamds so decidird por otro medio gue el civilizado y hamanitario del
arbitraje, v que, mientras se Heoga a tan deseada solucion, debe conservarse
el statw quo “‘convenido.”  Tos dos dliimos revalidan el primero. Habia,
pues, conforme a esis convenciones un esbado de cosax {statu quo) conveni-
do, ¥ buseando lo que as, 1o que se habia “convenido™, se le encuentra en el
referido tratado de 1825, eelebrado entre Colombin v lu Repiiblica Federal
de Centro Amdérien.

Son conocidos el Protocolo v los articulos 52 ¥ 79 de- dicho Tratado,
que firmaron los dos representantes que tuvieron ambas naciones, don Pe-
dro Grual ¥ don Tais Molina.  Fn el Protocolo se lee dsto:

«Se lovd el articulo 59 v el seffor Gual se opuso a su adoptacidn por
ser contrario a los titulos legitiimos de Colombia, v en comprobacion de ello,
manifestd al sefior Molina In eddula original de 30 de Noviembre de 1803,
en que se agregd la costa de Mosquitos hasta el Cabo de Graeias o Dios,
al Virreinato dela Nueva Granada, v también el Deereto del Hjecutivo de 3
de Julio de 1824, contra lns empresas de aventureros desautorizados en dicha
costa, prescindiendo de otros muchos actos en que searreglaba el ecomercio
con los bidrbares que habitaban on el Afadid también que el (Gobierno
de Colombin estuba resuelto o no abandonar sus derechos sino en el caso
de hacerse concesiones mutuas por un Tratado especial de limites, ¥ que si
el sefior Molina tenfa instrucciones de so (zobierno para enfrar en esta nego-
cineidn, ¢l no tendreiz reparo en aventurar desde whora que es muy posible
que Colombia se conformuse con estaldecer su [fnea divisorin, por agquella
parte, desde la emboeandura del rio San Juan hasta entrar en el lago Nica-
ragui, en donde se elegirfa un punto hacia el sur en qné continuar demar-
cundo los linderos, hasta saliv ul Golfo Dulee, en el mar Pacifico. e esta
maneri, dijo. quedarfa a Grottemnala lo mejor v mds pohlado de In Provincia
de Costa Riea por el Sur, v toda ln parte de la costa de Mosquitos, desde la
ribera del Norte del vfo San Juan pava wrviba, pudiendo entonces estipu-
larse que la navegucién de dicho rio vy lago Nicaragua fuese comin a am-
bas partes,  Colombia solamente reportaria la ventaja de esta navegacidn
por el Norte, el peduzo de tierra comprendido entre la linea divisoria inte-
rior, desde el lago hacia ] Golfo Dulee, v In de tener [{mites naturales en
su mayor parte, que es su principal interds para evitar foda disputa en lo
venidero,  Constesto ol seor Molina que &8 no tenor fnstrncciones para
esta negocineion, | Pues entonees, vepuso el sefior Gual, es preciso estar,
en punto a limifes, al wéés possidetis de 1810 o 20, como se quiera, Ha-
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biéndose conformado el seiior Molina, se encargd el sefior Gual de redac-
tar los articulos equivalentes al tiempo de hacer el proyvecto,»

De conformidad con esta parte del Protoeolo en los articulos 52 y 79
se estableeld lo que Vuestra Excelencia puede verificar:

cArticulo 52 Awbas partes contratantes se garantizan mutuamente
la integridad de sus territorios respeetivos, contra las tendencias e inva-
siones de los vasallos del Rex de Espafin v sus adherentes, en of wi/smo ple
en gue se fotllahan antes do fa presente gocira de Independenein.»

<Articulo 7@ La Republien de Colombia y Ias Provincias Unidas de
Centro Amdriea, se oblican v comprometen  formalimente a respetar sus
limites coma estdn af presente, roservindose el hacer amistosamente, por
medio de una Convencidn especial, la dembreacidn de la linea divisoria de
uno v otre Estado, tan pronto como lo permitan las eircunstaneiag, o lue-
go que una de las partes manifieste a la otra estar dispuesta a entrar en
esta negociacion,»

Kl estady e las cosas en cuanto a limites, deserito por el Protocolo
de la Convencion y por los articulos 532 ¥ 7% de ella gue e he permi-
tido copiar, fue el statu guo que se convino., €omo no ha habido otro
tratado que este entre la Repiblica de Colombia v Ia Federal de Centro
América, sin duda a este tratado es al que se reficve Vuestra Excelencia
enando dice quoe el state quo de que trata, “se funda en tratados coneluidos
entre los citados pafses.”  Tambidn fue ese csfado de cosas el principio de-
nowminado witd passidetis jure de 1810 0 30, es decir, que tal como fosefan
de derecho en 1810 o 20 Centro Amdérica v Colombia, ast debian eonside-
rarse los limites entre las dos.  La regla era de equidad v justicia, para Ia
distribucién del devecho territorial que habian heredado, y aceptado por
la Nacidén de que haefa parte Costa Riea vy por agquella de que hacia parte
Punumi, vino a ser la regla igualmente rigunrosa entre estas otras dos. Es
claro que. el estado de cosas u que se refiere s o eddaelo legal en que se
hullaban aquellas naciones en 1810 o 240, la situacion de derecho creada
por los sincolos juridicos que ligaban eada uno de esos pueblos a su res-
peetivo territorio, con exclusion absoluta de toda  posesion de hecho, sin
titulo justo, adguirida por errores administrativos, .o por mids ¢ menos
embozuda o encubierta usurpuacion.

Esa legalidud o sitnaeidn de derecho estd determinada por la Real
Cédula de 80 de Noviembre de 1808, por la cual se agregd la costa de
Mosquitos hasta el Caboe de Gracias a Dios, al Virveinato de la Nueva
Granada, v por el Decreto Ejecutivo de 3 de Julio de 1824 contra las em-
presas de aventureros desautorizados en dicha costa; documentos a que
aludié el sefior Gual en el parrafo del Protocolo que he copiado.  De la
Cédula tuvo conocimiento el seifor Molina, pues ®] expresado seiior Gual
le envid copia certificada de ella por nota de 11 de Marzo de 1825, a fin de
que se impusiera bien de ella.  Es una resolucion clara, precisa y termi-
nante que dice asi:

<kl Rey ha resnelto que las islas de San Andrés y la parte de la cos-
ta de Mosquitos desde el cabo de Gracias a Dios, inclusive, hacia el rio,
Chagres, quedan segregados de la Capitania Generul de Guatemala y  de-
pendientes del Virreinato de Santafé. Lo aviso a Vuestra Excelencia
de Real Orden a fin de que por el Ministerio de su cargo se expidan las gue
corresponden en cumplimiento de esta soberan resoluciin, () SOLER.
Sefior Virrey de Santafé» . . :

De modo que si después del tratado de 1825 entre Colombia y Centro
Amdéricn, de quienes son herederas Panmmd  y Costa Rica? no se firmaron



94

otros tratades ni entre aquellas ni entre Ia primera ¥ la @ltima que modifi-
caran ¢l estado de cosas convenido en €l &l cnal conisistid e la regla del
wtl! prossiedetis Jure e 18310 0 20, para ln demavencion provisional de sus
limites, ¥ antes bien, en los tratados de arbiteaje, dnicos gque le signieron
apenas se hizo alusion al stedu gro Veonvenido,” es evideute que entre Cos-
ta Rica v Panami no hay otro stefv guo haste el pronunciamiento del
Laudo,

Verdad es que el 20 de Alrit de 1880 el sefior don Luis Carlos Rico,
Secretario de Relaciones Exteriores de Colombin, demared una linea dis-
tinta que ¢ considerd como la interpretacién del séaiun quo, pero esta linea,
obra caprichosa de un Secretario, que no podin derogar vn tratado vigente,
solemnemente  aprobmdo v rafificado, ne fue aceptada felizmoente por
Costa, Riea,  Decla ese Secretario lo siguiente:

«Pura el efecto del statu gro que ambas Repidblicas han convenido en
no alterar mientras no se verifique la decisidn arbitral, mi Gobierno sos-
tiene v protesta, que el deslinde de las dos Repiblicas, durante el tiempo
que sus cuestiones de limites permanezean pendientes, es el siguiente: del
lado del Athintico, el eatice principal del rvio de Cualebras hasta sus ver-
tientes siguierddo una linea por la cambre de la serrania de las Cruees hus-
in la boca del rio Golfito, en el Golfo Dulee, en el Pacifico.»

La linea provisional siguid siendo, pues, la  del w/i/ possidetis jure de
1810 o 20, porque Costa Rica no aceptd la anterior; pere suponiendo que
esa simple nota del sefior don Lais Carlos Rico, con todo y no haber sido
aceptada por el Gobierno de Costa Rica hubiera podido derogar el tratado,
anular ese wlfl possidelis jure de 1810 6 20 v venir a ser lu linen vigente
en la actualidad, ¢lla deberia seguir por el rio Culebras vy no por el Sixao-
la, que es lo que Vuestra Fxcelencia ha venido a estableeer.  IEn efecto,
el Sixuwole no-es el Culebras.  En el dltimo mapa oficial de Costa Riea
que es el de Pittier de 1903 no aparece el rio Culebras; pero en el mapa
anterior de 1876, firmado por Luis Friederichsen v levantado conforme a
datos oficiales en tiempo del General don Temds Guardia, resulta que el
Culebras o Dorndos es un vio que corre al Norte de la Punta Mona v de-
sagiia en el mar, probablemente el Estrella de hoy. Kl Sixnola estsd mar-
eado al Sur de dicha Punta, como lo estd en el mapa de Pittier v como lo
es en verdad.  Todavia el mapa de Friedervichsen continda siendo el mapa
oficial en el Juzgado de lo Contencioso de esta Cindad

En mis hipdtesis podria ilegar a admitir que en ese mapa haya un
error ¥ que el rio Dorados o Culebras sen el Sixaola i porqué habia de ser
el Zhorgnin que no es sino un afluente de estet  La linea tiene en todo
easo su punto de partida en el mar, y sl e] Sixaola desagua en el mar co-
mo lo es, v damos por sentade que ese rio sea el mismo Culebras, Vuestra
Fxecelencia habrt de convenir en que la linea de facto va por el curso o
corriente de ese rio Thasta sus vertientes,”” comoe dice el sefior don Lauis
Carlos Rico ¥ no por el curso del Zhorquin.

Verdud es también que Centro Amériea primero, ¥y Costa Rica des-
puds, han venido ocupando el territorio dentro del cual Colombia v su he-
redera PPunami tenfun de derecho el mando v 1a jurisdiceién; pero taley
hechos no han podido ercar para Costa Rica una situacion  legitima.  El
wtts possidetss Jure de 1810 0 20 no se referin a los hechos sino al derecho,
al estrido fegal que tenfan las antiguas colonias espaiiolas en este ponto do
Ja Américn al independizarse.  iCémo podian ser vilidos los hechos easun-
les o irregulares que alterasen ln demarcacion legitima que se habian
aceptado?
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En algunos easos, como en la ocupacién de Bocas del Toro, por virtud
de concesiones posteriores a 1825, a la ocupacién se le puso término: pero
en otros no, continuando a pesar de las representaciones y protestas de
Colombia y Panamd. Felizinente, en materia internacional, como en el De-
recho civil. la prescripetéon que funda un derecho snpone para la posesién
un justo titulo ¥ la buena fe, v ese justo titule sélo lo tiene Panami, y
consiste en la Real Cédula de 30 de Noviembre de 1803, en el Decreto Eje-
cutivo de 5 de Julio de 1824 contra s empresas de aventureros desantori-

wadae 3 an ol Teatadns da 1825 5 g]w-(gwl_d;;‘ni_pmadiﬁm_dn P

Es evidente, pues, que hasta el Laudo Louhet existid el statn quo de
1825 v como este Laudo no se ha aplicado adn, ha continuado en toda su
fuerza dicho statu qio.  Colombin, primero, v seguidamente la Repuiblica
de Panamd, han ejercido Jurisdicciéon vy mando sobre la costa Atldnticn has-
ta la Punta Mona. El Decreto Ejecutivo de Panumd, No. 17 de 1903, de
11 de Noviembre, en sn articulo 12 sefialu las atribuciones del Jefe del
Resguardo de Bocas del Torvo, quién al tiempo que ejereid jurisdiceidn co-
braba derechos en el tevritorio antes mencionado.  Por Decretg Np IR
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de 1903, de Panama también, el cual lleva fecha 16 de Noviembre, publica-
do en la (facein (2 fcinl No. 2, correspondiente al dia 20 del expresado mes,
¥ en tal afio se ered In Provincia de Boeas del Toro, fijandole sus limites
con la Repiblica de Costa Riea, con la compensacidn de toda la faja sobre
una parte de la cual esta Repiblica ba comenzado de hecho a cjercer su
jurisdiceién.  En fin, en la memmia de 1906 presentada a la Asamblea
Nacional panamefia por el Secretario de (zobierno ¥ Relaciones Exteriores,
hay constancia de que el Gobierno de Panamd considera que la I{pea
(Fuaridin—Lachecn es la misma del stetu quo.  Por manera, pues, que hasta
1906, Gundoca ¥ eon mayor razén la boca del Sixaola ban estado bajo la
Jurisdiceidn de la Repiblica de Panama.

Reconozeo que el 2 de Agosto de 1904 el Seeretario de Relaciones Ex-
terjores de mi pads dictd una resolucién por la cual estimé que en Gando-
cu, no obstante hallarse en territorio panamefio, ejerefys jurisdiceién Costa
Rica, por no haberse ejecutado adn el Laudo Loubet que se 1o habia adju-
dieado a Pananmd; pero esa resolucion administeativa que no merecid ni la
aquiescencia del Ejecutivo v tiene apenas un valor de apreciacién, erréneo
por supuesto, no amplia, ni reforma, ni modifica las convenciones, tratados y
declaraciones hechas con motivo de la controversia sobre limites, ni alters
en lo mis minimo el valor del wét! possiditis jure de 1810 0 20 o sea el
statu quo de 1825, Gnica regla o principio legal convenido y vigente a este
respecto entre Costw Rica v Panamd.

iPor quéd por el solo hecho de no haberse ejecutado el Laudo, debia
Costa Rica ejereer jurisdiccion en Gandoca? Peregrina apreciacién. 35
antes del Laudo no la ejercia Costa Ricu alli, por qué despuds del Laudo,
gue le acordd o Panamd ese territoriv, podiu ejercerla?  Hasta con el re.
chazo del Laudo por Costa Rica, ¥ sin la ejecucién de éste, el territorio
comprendido entre Punta Mona y el contrafuerte de lu Cordillera, a partir
de esa punta ¥ la boca del Sixaola por toda la ribera izquierda de este rio,
st definitivamente bajo la jurisdiccién de Panamd, porque lo menos que
Panami puede adquirir, en ¢l mis desgraciado de los su puestos, serd del
todo y para siempre lo que el representante de Costa Rica en Parfs le re-
conocid cuando interpretd el Laudo. En efecto, segiin consta en la im-
portante nota de Vuestea Exeelencia de 15 Junio, el Ministro sefior Peralta
woesendd wl cLebitro, por. condueto del sefior Deleassd la siguiente versién
del pdrrafo relativo a la lHnea fronteriza por el lado del Atlintico:
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<La frontera entre la Repiblica de Colombia v la de Costa R ca serd
formada por el conteafuerte de I cordillera (doatro del cual estin la Pun
ta Mona, (Fundoea v toda la vibéra izguierdn dal Sixaola) que parte del
Cabo Mona, en el Qcéano Atlintico v eivrra al Norte el valle del rio Tari-
re 0 Sixaola cerea de la desembocadura de este. .. .»
8i, pues, por tantos tftulos legitimos, desde 1803, antes de la indepen-
dencia, v después basta pronunciado el Lando Loubet, Colombia primero
y Panamd posteriormente, han tenido de derecho el imperio v la jorisdic:
eidn on toda la ribera tzquierda del Sixaola hasta el contrafuerte de la
cordillern que parte de Punta Mona y cierra ¢l valle del expresado rio
Turire o Sixnol, es elaro que por resolucién administrativa del Séeretario
de Gobierno v Relaciones Exteriorss no puede porderlos Panend. El im-
perio v la jurisdiccién, son los atributos esenciales del Soberano, v s6lo
éste, por sus 6rganos constitucionales, . podria privarse de ellos, Dando
por sentado que la tab resolueién tuviese aledn valor serfa considerado co-
mo una mere graced o un simple permiso que, eomo el uso inocente, no
confiere ningtin derecho perfeeto y que concluve cn la fecha v forma que
lo determine ef Soberane,  Me abstenwo de eitar ningdn autor a este res-
pecto, porque este prineipio fundamental s bien conocido por Vuestra
Excelencia.  Ningiin Kstado estd obligado a consentir que en su propio te-
rritorio ejerza otra potencia weto aleuno politico (de policia, de adminis-
teacion judicinl o militar, imposicién de contribuciones).  Todo Estado
estd en la obligacién de abstenerse de semejantes actos en territorio extran-
jero. Estus son proposiciones ya aceptadas en el Derecho Internacional,
o Por lo expuesto v en la confianza de que Vuestra Excelencia o tome
en seria considernciéon, reconociendo el derecho v la justicia que asisten a
Panama en la protesta que ha hecho por mi medio, me atrevo w expresar,
en nombre de mi Gobierno, que el muy thestrado v justiciero de Costa Rica
retire de lu ribera izquierds del Sixaola los empleados que ha establecido
en ella con una Sub—Inspecetoria de Hacienda ¥ una Comandancin de armas,
La aquicscencin del Gobierno de Costa Rica en esto serfa la prueba mds
patente de los sentimientos de fraternidad que abriga para Panund y el
acto mis trascendental en el arreglo de la disputa de lmites (ue asegu-
rarfa sin duda para siempre su definitiva solucién.

Sirvase, Vuestrn Excelencia, aceptar el testimonio sincero de mi més

viva estimacion y crémme su muy atento y seguro servidor,
-(fde.) BeLisario PoRgras.
A Su EXCELENCIA

EL SEROR SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES,
8. D,
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Legacién de la Repibliea de Panami. — N9 66.
San José, Julio 30 de 1909.
Sefior Secretario:

Tengo el honor de enviar a Vuestra Excelencia, adjunta a lu presente
nota, en copin auténticn, mi réplica a la contra—protesta del sefior Secrota-
rio de Relaciones Exteriores, sobre stafu que v el estableeimiento en la
ribera izauierda del Sixaola, por orden de este Gobierno, de unan Suli-Ins-
pectoria de Hacienda v Comandancia de Armas.  Ojuld esa exposicién de
razones, cn defensa de los derechos de Panamd, sea hien considerada v
acogida por Vueestra Excelencin. s cuanto en mi leal suber v entender,
he podido producir,

Sirvase, Vuestra Excelencia, aceptar el respeto y consideraciones con
que me suscribo de Vuestra Excelencia muy atento y seguro servidor,

(fdo.) Bersario Porgas.

A Su ExcELENCIA
EL SEROR SECRETARIO DE RuLACIONES EXTERIORES,
Panama.

Legacién de la Repidblica de Panamd, —N¢ 67,
San José, Agoato 5 de 1909.
Sefior Secretario:

Inelusos a la presente carta hallard Vuestra Excelencia seis recortes
de la prensa de esta Capital, los cuales se relacionan directamente con la
cuestidn de limites con Panama4.

El primero de estos recortes, de 26 de Julio pasado, publica un tele-
grama de Iimén dando cuenta de la fiesta celebrada en el Sixaola con
motivo de Ia inanguracién de la nueva Aduana.  El segundo, tercero y
sexto, de 28 de Julio pasade, 3 v 5 del presonte mes, respectivamente, se
reficren a reuniones de adjudieatarios de tierras en ol Sixnola, con el fin de
proveer ¢l modo de cultivarlas v a su nacionalizacién.  En fin, el cuarto y
el quinto, de fecha de ayer, el uno, y de hoy el otro, dan Ia noticia de ln sa-
lida repentina del pais, ayer mismo, del sefior don Luis Anderson, en cali-
dad de Ministro Plenipotenciario y Enviado Extraordinario de Costa Rica
aute ol (obierno de los Estados Unidos.

El nombramiento y salida repentina del sefior Anderson parecen estar
en concordancia con las manifestaciones hechus por el sefior Presidente
Gonzdlez Viguez en la entrevista que tuve con él el Martes 20 de Julio en
la tarde, de la cual tuve el honor de informar a Vuestra Excelencia. <«La
Informacidon® habla de mis trabajos diplométicos en el sentido de mantener
el Laudo Loubet, pero esos trabajos en tal sentido no pasaron en los prime-
ros dias de mi llegada de meras investigaciones en conversaciones aisladas
para conocer el espiritn del Gobierno v el estado de la opinién.  Propén-
gome averiguar por cuantos medios me sea dable cudl es el objeto eseneial
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de 1o misién Anderson v lo comunicard en seguida, si la averiguo, a Vues-
tra Excelencia.
Sirvase Yuestra xcelencia aceptar el testimonio de mi mas distingui-
da consideracion, y quedo de Vuestra Exceleneda,

muy atto, 8. S.,

{fdo.) BeLISARIO PoRrkas,

A St EXCELENCIA
KL SENOR SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES,
Panam4.

Secretaria de Relaciones Exteriores,—N? 589-1
Punami, Agosto 7 de 1909,
Sefior Ministro:

Tengo ¢l mayor agrado en referirme a lu atenta nota de Vuestra Exce-
lencia No. 66, de 30 Julio préximo pasado, a la cual acompafiaba, en
copin auténtica, [a réplicn de Vuestra Exceleneia a la contra—protesta del
sefior Secretario de Relaciones Exteriores de ese pais «sobre stafu guo v
el establecimiento en la vibera izquierda del Sixaola, por orden de ese Go-
bierno, de una Sub-Inspeceién de Haclenda ¥ Comandancin de Armas».

Debo manifestar a Vuestra Excelencia que la réplica mencionada ha
sido objeto de mi mayor eonsideracién, que los conceptos v razones en ella
expuestos concuerdan en un todo con mi modo de ver v pensar al respecto,
¥ que, por tanto, s6lo me resta felicitar 4 Voestra Excelencia una ver mds
por la manern brillante como interpreta los sentimientos del Gobierno y
de esta Cancilleria,

8oy de Vuestra Excelencia con sentimientos de mi mis distinguida
consideracién v aprecio muy atento y seguro servidor.

(fdo.) Samuen Lewrs.

A Su Excerenoia L Doctor BELISARIO PoRRAs,

Enviady Fxtraprdinario » Ministro Plenipotenclario de Panamé.

san José, Costa Rica,
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Repiblica de Costa Rica. -—Secretarfa de Relaciones Fxteriores.
San José, 13 de Agosto de 1909,

Sefior Ministro:

I1e tenido Ja honra de recibir la atenta nota de 28 de Julio dltimo, en
que Yuestra Exeelencia, con nuevas instrueciones de su ilustrado CGiobierno,
ingiste en pediv al de Costa Riea el retiro de la Sub-Inspeceidén de Hacien-
da ¥ Comandancia de Armas establecida dltimamente en Guabito, a lu
margen izquierda del rio Sixaola; ¥ con dnimo de robustecer lus rzones
anteriormente invocadas, considera en extenso el statn guo convenido entre
Costa Rica v Colombia.

A este respecto Vuestra Excelencia se sirve sentar algunas proposi-
ciones, de las cuales son las principales:

" 1% Para contradecir la razén que tiene Costa Rica para ejercer juris-
diceidn y mando en la ribera izquierda del Sixaola, que segin mis notas
anteriores no es otra que la posesién de hecho convenida entre ambos pai-
ses, mientrus no se haga la delimitacién definitiva, se apoya el Gobierno de
Vuestra Excelencia en el tratado de 1825, sewtin el eual ln Federacién
Centrowmericana, de que Costa Rica formaba parte, ¥ la Repiblica primiti-
va de Colombia, aceptaron como prineipio para definir sus respectivas
fronteras ¢l wtt/ possidetis de 1810 6 1820;

2% El rio Culebras no es el rio Sixaola,

3%  Panamd, y anteriormente Colombia, han ejercido jurisdiceién en
la Costa Atlantica hasta Punta Mona;

4* Panami considera la linca del tratado Pacheco-Guardia como la
misma del statw quo;

5% 5i el Sixaola es el vio Culebras ipor que ha de serlo el Yorquin?

Metodizada asi la discusién, séame permitido presentar a Vuestra Fx-
celencia las razones que obran en el d4nimo de mi Gobierno para estar en
desacuerdo con Vuestra Excelencia en cuanto n todos y cada uno de
dichos puntos.

Friwmero:  En cuanto al primero debo manifastar a Vuestra Excelen-
cia que Costa Rica no se ha negado a reconocer como hase para decidir las
disputas territoriales con su vecina del Sur, el estado legal de cosas, pen-
diente al emanciparse nuestros dos paises. Asi lo admitid en el tratado
de 1825 v después ante el Arbitro.

Pero una cosu es el wtt/ possidetis o sea el jus possidendis, que invoecan,
asf Costa Rica v Panamd como la mayor parte de las repiiblicas que antes
constituyeron las eolonins espafiolas de América, para que sirva de funda-
mento al decidir de sus respectivas fronteras, derecho que otras veces es
llamado stete gue jurisdiceional o estado de cosgs, ¥ otra bien distinta es
la posesion de hecho o linea ¢ #ucto que convienen los pafses en respetir
como frontera provisional mientras pendan sus litigios sobre divisoria
definitiva.

Par este motivo, en mi nota de 5 de Junio 1ilsimo hice la debida dife-
rencia entre el stafw guo jurisdiccional definido en los tratados y la linea
de fucto sobre la enal no existe tratado alguno.

Conformmes como estin ambos pafses en que la cuestidn de territorio
debe fallarse, o ha dehido ser fallada, de acuerdo con el estadodegal de do-
minio vy la jurisdiceién anterior a la independencia, v para convencer a
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Vuestra Excelencia de que realimente existe vna linea que demarea Ia po-
gesion de hacho o provisional, eitaré la reciente documentacién eolombiana
v aun panamefin que lu estatuye vy reconoce, ho obstante que Costa Rica
levantd oportunatnente protesta contra lo goe ha reputado invasiones de-
santorizadas de su territorio. :

@) El 21 de Marzo de 1870 ol sefior Presidente del Estado de Panamd,
General Correoso, en earta divigida al Presidente de Costa Rica dijor  <El
capitdn del puerto de Moln, se asegura, hace otro tanto invadiendo la po-
blacién Colombiana de Sixaola, situada en la Danda oriental de este rio. . »
Y luego afnde: <. . sin que ninguno haya disputado hasta el din los limi-
tes fijndos como térimino de amhos paises por el Gobierno espuiiol, en el
Addntico el rio Culebras, llamado también Doraces o Dorces,»

5 Fl20 de Octubre de 1871 el Plenipotenciario de Golombia en Cos-
ta Ricn, comentando algunos sucesos oeurridos en Sixaola y Changuinola,
dijo al Seereturio de Relaciones Exteriores de esta Repiblica:  «Un indi-
viduo Himndo Santiago Mallas o Mavay, intituldndoese agente del Gobierno
de Costa Riea, ha pretendido ejercer actos de jurisdiceién en el caserio de
Changuinola, que como Voestra Excelencia sabe, se halla situado al Oeste del
rio Doraces, 1indte entre esta Repibiieg y la de Colombia, seqin sostione
ol (fobiernn de la iltime.  En todo tiempo Colombin ha estado en posesién
del Changninola. v aunque Costa Rica cree tener también derecho al terri-
torio en que se halla ese cuserio, aquella posesion debe ser respetada, va
por que por ¢l articulo 7 del teatado celebrado entre la antigua Colombia
v Centro Amériea el 15 de Marzo de 1825, fas vepidblicas estan obligadas a
respetar sus limites, come estoban ondonees, ya por que en el interds de am-
bas estd, para evitarse quejas v reclamaciones reciproeas, el reconoeer sus
respect /s posesiones on el vstudo en que hoy se enenend o, mientras no
se fijen definitivamente sus [fmites.»

Bocumento es este en «que se ponen de relieve, tanto el w#di pows/dot/s
come ol statu quo de facto.

¢} El Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, sefior Rico, en
nota dirigida a esta Secrctaria de Estado el 20 de Abril de 1880 dijo:  «En
virtud del wtt/ pass/detis de 1810, ¥ con el fundamento sélido de documen-
tos auténticos e irrefutables, los limites de Colombia se extienden por ese
lado hasta el eabo de Gracias a DHos, comprendiendo toda la Costa de Mos-
quitos en el Atldntico, v hasta el vio Golfito en el Pacificos pero para el
efecto del stati gro, que ambas repiblicas han convenido en no alterar
mientras no se verifigue ln decisién arbiteal. mi (zobierno sostiene y pro-
testa que el deslinde de las dos repiblicas durante el ticmpo que sus cues-
tiones de limites permanczean peodientes, es el siguiente: del lado del
Atlintico, el cauce principal del rio de las Culebraw hasta sus vertientes, si-
guiendo una lnea por la cambre de In serrania de fas Cruces hasta la boea
del rio Golfito, en el Golfo Dulee sobre el Pacifico.»

)} La nota anterior del sefior Rico, que Vuestra Exeelencia pretende
desantorizar como contraria al tratado de 1825, antes bien es una confirma-
cibn del mismo.  Pero no es tan sélo este documento el gque mi Gobierno
puede invocar para el easo, Hay otro de ms alin procedencia, que lo-con-
firma v robustece: el manifiesto del sefior Presidente Nifiez, de 6 de Sep-
tiembre de 1880, da cuenta o la Nacién de que el Senado de Plenipotencia-
rios aprobd las siguientes conclusiones:  «1*  Colombia tiene perfecto
derecho de dominio, contorme a los titulos emanantes del (Gobierno espafiol
& al wtts pessidetix de 1810, al territorio que, entre los mares Atldntico y
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Pacifico, se extiende hacia el Novte, Auster le [inew siguionte: Da la boen
del rio Culebras en el Atldntico, npuns areiba, hasta su orvigen: do allf una
linea por la cumbre de la serranfa de las Cruees hasta el nacimiento del
rio Grolfito; Juego el curso natural de este rfo hasta su derrame en el
(rolfo Dulee en ¢l Pacifico,»

) Hay mids todavia.  Habiendo propuesto of Gobierno de Costa Rica
al de Colombhia [ {ijacién, de comiin acuerdo, de unu linea de frontera pro-
visional, paru entre tanto no dietase su fallo arbiteal ¢l Gobierno espafiol,
el Subsecretario de Estado eneargado del Ministerio de Relaciones Exte
riores de Colombin, don Marco Fidel Suirez, divigid o este despacho la
nota de 16 de Marzo de [891, que en copla tengo la honra de acompadiar a
Vuestra Excelenein por no figurar en las pullieaciones sobre ]a disputa de
limites.

En esa nota ol seffor Sudrez dice lo signiente: <El 8 e Abril de 1889
dirigio Su Excelencia el Ministro de Relaciones Exteriores de Costa Riea
al Ministro del mismo ramo de In Repidblien uns nots en que reeonoce qur
Sixuola estd hace ticmpo sometido a la jurisdiecién “colombiana: de modo
que las dos partes interesadas estdn acordes en reconoeer (que b una ticne
posesidn actuad en determinado prnto de Ia zona littgiosa.  Asi pues el
limite provisional v transitorio ne puede goedar ol oriente del Sixaola,
pues eso seria turbar tu posesion actunl que Costa Rien reconoee a Colom-
hia, » olvidar en el acto del arrveglo los motivos quo imponen el mismo
arveglo,  En ewanto o T purte oceldentid ol Sleaoto, anngque Colombia
defiende, de acuerdo con la convencidon adicions] fir nada en Madrid por los
Plenipotenciarios de esta Repidablica v de Costa Bica ol 20 de Enero de 1836,
que sus derechos por ¢l Atlintico se extienden hasta ¢l eabo de Gracins a
Dios, no tiene inconveniente en que se restrinja su posesién actual, fijando
el limite transitorio mis acd de agquel téemino.  Guiada, pues, e Bopdblie:
por eapecinles sentimientos de coneilliacion, propone que la frontera provi-
sional sea el rfo Doraces, desde su desemboceadara en el Athintico hasta
sis fuentes, enseguida In covdillera de lus Cruces hasta el rio Golfito, luego
el rio Golfito hasta su desembocendura en el Golfo Dulee.»

) El ucuerdo del Gobierno de- Vuestian Exceelencia rue cité en mi
nota de i de Junio del corriente aiio, no es sino un reconocimiento expii-
cito de la linea /i Fuefo respetada por Costa Rien v Colombia, ¥ que debe
respetar Panamid, mientras no se haga la delimitacion definitiva,

Esta situaeién de hecho no sélo hw sido respetada por nuestros dos
pafses, sino que también b ba reconocido de manern eategédriea ol Gobierno
de los Estudos Unidos de América, como regla para juzgnre de los derechos
¥ proteceidn de los intereses de sus ciudadanos,  El sefior Subsecretario del
Departamento de Estado Mr, Robert Bacon, en nota de 16 de Febrero de
este afio de 1909, comunicada o mi Gobierno y al de Vuestra Excelencin,
dice lo signiente: «=Sin embargo, en caso de que se demore el arveslo de la
controversia o de que no se coneluya pronto un arreglo, el Gobierno de los
Estados Unidos se verid compelido a la conelusion de que las cireunstancias
aque por aiios han existido y que contindun exisfiendo son de tal naturaleza
que obligan a los Estados Unidos, como un acto de justicia hacia sus pro-
pios ciudadanos, o considerar la frontera e Fricto como Ia linea al Norte
de la cual Costa Rica tiene jurisdiceién, v al sur de lu coal se reconoce la
Jurisdiceidn de Panama: en otras palabras, s mantener que pueste que el
territorio al Norte de la linen de Fucto lo ha dejudo Panand bajo la actual
Jurisdiceion y dominio de Costa Riea, los Estados Unidos, en el interds de



102

sus propios cindadanos, deben trutarlo como territorio costarricense y ape-
lar a Costa Riea para remediar la molesta v embarazosa situncion cansada
a los Estados Unidos y a sus eiudadanos por la fulta de jurisdiceidn res-
ponsable en ese territorio.»

Por lo demas, fa existencia de una linea provisional de [imites no altera
en nada los derechos de las purtes, ¥y mi Gobierno no eree perjudicado en
absoluto el suvo por la eircunstancia de hallarse Panamd en posesién de
un territorio que le pertencee.  Del mistmo modo la posesién que tenga
Costa Rica de cualquier territorio a (ue pueda pretender con derecho le-
gitimo la Repiiblicn de Panami, no dafin ese derecho, ya que la posesion e
Fucto no contradice el stadn guo legal o wttl possidetis convenido,

Segrndo:  Afirma Vuestra Excelencia que el rio Sixaola no es el Cu-
lebras v se apoya para hacer tal aseveracién en el mapa de Friederichsen
de 1876, en ¢l cual aparece, un rio Culebras o Dorados al Norte de Punta
Mona.

Desde luego debo poner en conccimiento de Vuestra Excelencia que
en Costa Rica no hay ningiin mapa oficial.  Existen varios particulares y
todos se usan, segrin el eapricho o la conveniencia de quien los emplea.

Sobre este punto agregaré que los nombres de Dorados o Calebras no
se conocen en Costa Riea v que son exclusivamente colombianos,  Aun en
la misma Colombin se ha crefdo a vecess que uno es el rio Doraces o Dora-
dos v otro el rio Culebras, hasta que dltimamente se ha venido a parar en
gue Culebrus tanto vale como Dorados v en qne ambos son un solo y mis-
mo rio.

Clitaré en apoyo de mi tesis algunos documentos de origen eolombiano
¥ pununefio,

)  El Gobierno de Colombia reclamaba en un tiempo como linea de
posesién un rio llamado Doraces, Dorees o Dorados, y el Senado v Ciiinara
de Representantes. al aprobar uno de los proyectos de arreglo de lmites
en 1837, dijo v explicd que el vio asi nombrado en el trigado es el primero
que se encucntra a corta distancia al Sudeste de Punta, Careta,

B Enel provecto de arreelo que presentd en 1865 el Plenipotenciario
de Colombia, sefior Valenzuela, al doctor don José Maria Castro, Plenipo-
tenciario de (osta Rica, se repitio {articulo 1V, inciso 39) que el rio Dora-
dos, Dovees o Doraces es el primer rfo que se encuentra hacia el Sudeste
de Punta Caretn, vulgarmente lamada Punta Monos.

@) El sefior Ferndandez Madrid on su célebre informe de 1852, al ha-
blar de lu necesidad de obtener datos exactos para la fijaciéon de fronteras,
dijo que ello era tanto mas indispensable <coanto que algunas de las perso.
nas que las hun visitado (Jus costas) recientemente, aseguran que entre sus
habitantes no se conoeen los nombres, tan ecomunmente usados, de rio Cule-
bras ¥ Punta Careta, Hlamandose i wgquel vio Sieaulv gy ostia Pundo del
Mano, sin que en las demas denominaciones haya semejanza alguna con las
quo El(llli LISAITIOS» .

)  El seiior Presidente del Estado de Panamd, (eneral Correoso, en
la earta ya citada de 1870, reconoee como limites con Costa Riea el rio
Culebras, Humado tunbién Doraces o Dorees.

¢)  En la documentacion comunicada a mi (zobierno por el sefior Pra-
dille, Ministro de Colombin en 1871, aparece un escrito dirigido al Prefecto
de Colén por un sefior R. Iglesins, en que éste dice: «.. .. |, pues Sixaula
es el mismo rio Culebras que demarcaba los limites con Costa Rica en
tietnpo de la antigna Colombia»,
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#) Por dltimo, de las notas de los sefiores Rico v Sndrez, antes cita-
das, se deduce claraments que loe vios Doraces v Culebras son el mismo
rio Sixaola.

Par demids estd decir qne para Costa Rica jamds ha existido otro nom-
bre de los mencionados que el de Sixaola, » que en nuestra geografia his-
torica no hemos conocido mds rio Culebra que el Letual Calobdbora o Ohi-
rigui: mas para el Goblerno de Panamid aparcee hien demostrado que el
rio Dorados es el mismo Culebras (carta del General Correoso, notas com-
paradas de los sefiores Rico y Sudrez), que el vie Culebras es el Sixaola (in-
forme de Ferndndez Madrid, eserito de Tglesias comunidado por Pradilla),
¥ que dicho vfo de Culebras o Dorados es el primer rio que se halla a eorta
distancia ¥ al Sudeste de la Punta Mona, el cual no es otro que el Hamado
por nosotros Sixaola.

Tereero:  Asegura Vuestra Kxceleneia que Colombian primero y se-
guidamente la Repiblica de Panama, han ejercide jurisdiccién y mando
sobre la costa Atldntica hasta Punta Mona.

No pretendo contradecit a Vuestra Excelencia en lo que se refiere a la
costa (que arranca, hacin el Sudeste, de In hoea del Sixaola: pero tengo ia
pena de negar el hecho en cuanto a la seceidn de costa eomprendida entre
la boca de este vio v la Punta Mona, en donde nunea ha ejercideo mando
alguno ninguna autoridad eolomhiana ni panamefia.

Como prueba de su aserto cita Vuestra Excelencia dos decretos del
Fjecutivo de Panami ambos de Noviembre de 1993, v cuvos términes no son
comocidos de esta Secretaria de Estado: pero aun suponiendo que conereta-
mente se diese por ellos autoridad ol resguardo fiscal v se sefialase como
linderos de la Provinein de Bocas del Toro la Prnta Mona, eso tan sélo
significa que en Panami se ha legislado sobre este asunto; pero de ninedn
modo que se haya ejereido de hecho mando en la seceion Sixaola—Punta
Mona, que ni Colombia ni Panama han poseido hasta este mowmento.

La teoria de Vuesira Excelencia estd contradicha por su mismo Go-
bierno en el acuerdo de 2 de Acosto de 1904, posterior a los mencionados
decretos ejecutivos v citados on mi despacho de 3 de Junio dltimo;  En ese
acuerdo el Gobierno de Vuestra Excelencia reconoeid de modo elaro v ter-
minante que no ejerce jurisdiecién vn Gandoca ¢ Gandokin, no obstante la
adjudicacién del Laudo del P'residente Loubet.

Acerca de esto agregn Vuestra Execelencia que dicho acuerdo de 2 do
Agosto de 1904 no merecid ni la aguieseencin del Ejecativo, v lo juzga con-
trario a los tratados, convenciones v declaraciones hechas sobre la eontro-
versin de limites,  Permitwme Vuestrn Exceleneia que le repita que dicho
acuerdo no envielve ninguna negacidn del wtiis possidetis ni del staén guo.
KEs pura v stmplemente el reconocimionto de una verdad incontestable, cual
es la de que, s pesar del Laudo arbitral, cada pals muntiene la jurisdiecién
sobre el territorio que posce, adjudieado al otro contendiente, mientras no
se ejecute el talio,  Tal resolueién en nada afecta ni los derechos de Costa
Rica ni los de PnamA.

Vuestra Excelencia mismo no puede menos que confesar esta verdad,
cuandoe dice ser cierto <que Centro América primero ¥ Costa Rica despuds
han venido ccupando ¢l tervitorio dentro del cual Colombia v su heredera
Panama tenian de derecho o mando v I jurisdiecion, »

81 con detenimiento se examina toda la docnmentacién habida eon mo-
tive de Iu disputa de limites, so verd que en ningiin caso ni en tiempo-.al-
guno Colombia ni Panamd, ban ejereido mando efectivo al Norte del rio
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Sixaola. Por el contrario se encontrarin pruchis numerosas de que lo
aceptado por las partes litigantes fue tomar como punto limitrofe la boca
de este rio.

No pnede decirse lo mismo respecto de la posesion de Costa Rica al

Sur de la hoca del Sixaola, pues Viestra E\cvlom Hin H{lb‘; denhmddn que no
s ¢ B e—— 01 4

—
—

ta de st posesion de Bocas del Toro, sobre la cual -gobernaban Centro
Amdéricn, y el Kstado de Costa Rica,  Sin embargo, esta desposesion no se
efectud sin protesta de nuestra parte v win Panamid admitid en cierto mo-
do lo que-consideribamos nuestro derecho.

Iin efecto, como Vuestra Excelencin sabe, en 1841, cuando Panaumd se
separd de Nueva Granada, hizo un tratado con Costa Riea, que firmé en su
nombre don Pedro-de Obarrio.  Una de las cldusulas de este convenio di-
ce textualmentes  El Fstado de Costa Riea rederva sie derecho para re-
clamar del Estado del Istino la posesidn de Bocatoro, en el mar Atldntico
que ¢l Gobierno de-la Nueva Granada habiv ocupado, trespasandoe La lineo
divdsoria constituide vie ol Fscudo de Vepaguos™

Por todos los motivos expuiestos mi Grobierno nada reclama por el he-
cho de que Panami posea territorio que nos estd .Ld]u(h ado ¥ nos pertene-
ce, poryque comprende que una cosa es la posesidén momentanes v otra el
derecho definitivo.

Arguye Yuoestra Excelencia que sl Costa Rica antes del Laudo arbitral
no ejercia jurisdiccién en Gandoea i porgue podrin ejercerln despuds del
Lando que did o Panamid este territorio ¢ Califien adewas Vuoestra Excelen-
cia de peregrina Ja apreciacién de que por no haherse cjecutado adn dicho
Laudo debe Costa Rica ejercer jurisdiceidn en el territorio de Gandoes.

No obstante ¢l profundo respeto que me mereee toda opinidn de Vuestra
Excelencia, me veo precisado a.manifestarle que los conceptos citados han
producido a1 mit Gobierno ]l()l]dd sorpresa.  En efecto, sefior Ministro, tan-
to con anterioridad al Laudo como después de este, ha estado Costa Ri(-l en
plena posesidén del tervitorio de Gandoea y ha u(‘rr-ldu nando sobre él, de
la misma manera que Panamd lo ha hecho en Panta Burica.  Verdad es que
la ejecucion del Laudo tenerfa como consecuencia la de que Costa Rica en-
traria en posesion de Punta Buriea v Panamd de Gandoea: pero también
lo es que el Laudo no se ha ejecutado y que en tanto no se ejecute eada pafs
mantiene la posesidn v mando del tervitorio que ha estado poseyendo y que
en virtud del Laudo haya sido adjudicado al otro.

Y siel Laudo no se ha ejecutado, tan séfo ha sido por diferencia de
interpretacién de sus términos, articulo que debe resolverse previamente
para poder juzgmr de su efiencia, Costa Riea desde un principio lo Lia en-
tendido en la forma gque o) sefior Ministro Peralta exoresd al drbitro v ane
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Gobiernos.  Por consiguiente, la linea que admitieron los Plenipotenciarios
no puede ser tenida como la del stafu gro, va sea que se tome la expresién
como linea de hecho, ya como Hinea de derecho,

No puede ser lo primero, porque la linea de posesién es diferente, una
vez que Costa Riea se halla posevendo el territorio comprendido entre Pun-
ta Mona v el rio Sixaola: ni tampoco lo segundo, porque Costa Rica tiene
derecho al territorio comprendido entre Golfito ¥ la Punta Buviea.

¢uinto.  Por dltimo, Vuestra Excelencia pregunta: aun suponiendo
wrmalantes Dhasesdar i Chnbeleen apus il Witay e foeem ol bydadn do can ol Ve

quin que no es sino un afluente suyo, el que quiso desionarse hasta sus
vertientes como linea de sivfe gie?

Placeme en extremo contestar a la interrogacién de Vuestra Exce-
lencia.

Apoyvado en mis citas anteriores, debo suponer que Vuestra FExcelen-
cin 1o abrigard mds la duda de si el rfo Dorados o Culebras es el mismo
Sixaoln,  Este punto es incontrovertible, Siendo, como eos, este rfo el
Sixaola, la linea tiene forzosamente que sewuir el curso del Yorquin, Me
fundo pura ello en las siguientes razones:

1*  Ei rio Sixaola no existo como rio que se desprenda de ninguna cor-
dillern.  Este rfo 1o forman el Turire, el Codn, el Lari, el Sipurio v el
Yorguin, siendo este el mds proximo a la costa, Lo parte ditima de todas
estus agnns reunidas es lo que propiwnente se Hana rlo Sixeola,  Ahora
bien, como lo que se propusieron Costa Riea v Colomhia fos sefindar una
linea que coincidiese «en lo posible con ln linea gue separu Iy posesion ac-
tual de Colombia ¥ Costa Rica, de modo que al fijarka no se turbe el pre-
sente estado de cosas®, segin francamente explica la nota del sefior Swire,
no era posible tomar otrus aguas arriba. ya que no hay rio Sixaola, sino
las mas proximas o lo mar, 6 sean lns primbras que se hallasen subiendo n
Una montafin, ¥ estas no son oteas que las del Yorquin,

28 Porque sital fue el espivitu de ambas partes no podrin haberse
tomado ninguno de los otros rios, puesto que teniendo Costa Rica pobla-
clones como Sipurio v caserfos de indies (Urén, Codén, Cabéear, Bribi,

Tdansula ete.), tanto a bis mdrgenes det Sipurio como de los otros rios que
oo foun ol Sixael eie romeis gen les prendsitorady ambas peelopey al sg-

finlar linderos provisionales.

3% Yorque Costa Rica ha ejercido y ejerce mande y jurisdiceién en
toda la region que se hialla al Norte del propio rio Sixaola y al Oeste de su
afluente el Yorquin, que corre hacia ol Suadeste,

Fsta v no oira ha sido stempre Ia inteligencia de la linea v conforme
a ella se ha regulado ln posesidn.  Aun antes de pronunciarse el fallo, el
reconceido gedgrafo sefior Pittier, en notas sobre geografia de Costa Rica
publicadas en la revista Towr du Monde: de 15392, deela lo siguiente:

<La frontera del stofo gro, que puede considerarse como impnesta
por el Gobierno de Bogotia, por caanto queda muy acd del l[fmite que Cos-
ta Rica reelamna, sube el rio Golfito, pequefio tributario del Golfo Dulee,
sigue de allt Ins colinas de las Cruces, entre las cueneas del rio Coto de
Térraba y del Chiriqui Vigjo, ¥ gana enscguida la cummbre de la gran cor-
dillera pura descender en fin la vertiente septentrional por los ries Yorguin
(Zhorquin) » Sixaola»,

Todavia me seria posible aducir numerosas razones en contradiccidn
de los argumentos de Vuertra Excelencia acerca de los diversos puntos de
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que trata su nota de 28 de Julio dltimo. que tengo la honra de conteqtar'
pero considero muy suficiente las gue dejo expuestas para llevar al dnimo
de Vuestra Fxcelencia ef convencimiento de que ol Gobierno de Costa Ricea,

a pesar de los sentimientos de cordial amistad que abriga hacia el de Pana-
md, no puede aceeder a sus deseos en lo toeante al retiro de la Subinspec-
cién de Hacienda y Comandancia de Armas de Guabito.

No tmmmdl‘ L, seflor Ministro, sin insistic con ¥V westra Excelencia de
la manery mds eficaz sobre la conveniencin de llegar lo mis pronto posible
a un acuerdo definitivo acerea de la disputa de limites entre nuestros dos
paises.  El mismo asunto que motiva esta correspondencia indica la urgen-
te necesidad de cerrar para stempre este capitnlo de controversias, gue mi
Gobierno desea ardientemente evitar en obsequio de la buena armonia gue
debe existir entre dos pueblos vecinos vy Hgados por vinewlos poderosos
de ruzu, de historin v de amistad.

Me complazo en reiterar a Vuestra Excelencia el testimonio de alta y
distinguida consideracién, con que soy

51 muy atento v seguro servidor,

{(tdo.) R. Ferninprz GUARDIA.

A Su ExceLercia

EL sEfor Docror Dox BeLisarmo Porras,
Enviado Extraordinario y Ministro Menipotenciario de Panamdg,

S. D.

Legacién de la Repiblica de Panamd. —N? 73.
San José, Agosto 14 de 1909,
Sefior Secretario:

Al investirme el Gobierno de Panamd del alto cargo de Enviado Ex-
traordinario y Ministro Plenipotenciario ante el ilustrade Gobierno de
Vuestra Excelencia, me instruyd, entre obras cosas, pari que me cerciorara
de cudles concesiones de terrenos se habiun hecho por parte de Costa Rica,
cOHmo v a quiencs, antes v después del fullo del sefior Loubet, dentro de
los limites del Taudo,  En Panamd, en efecto. se tenia notiein vaga de tales
concesiones, v en los primeros meses de mi permuanencia en esta capital
pude adqguirir la eonviceidn de que ciertamente se habian heelio muchas.
Obtuve un plano de los Jugares, uhir,tn de mi averiguacidn, v apersonado
en el Juzgado de lo Contencioso tomé relacion de todas las adjudicaciones,
El resultado de mis investigaciones me ensefid que, con la milla maritima
que no ha sido vendidu o persona aleguna. v con excepeién de uno que otro
lote de eiénugas, que son incualtivables, el (Fobivrno de Vuestra Excelencia
ha concedido o enagenado por el sistena de groedas ncordadas para su pro-
areso a las \/Illlll(‘]}ld]ld ades, todas las tierras de la bunda izquierda del
Sixaola, entre eserio v el contrafuerte de la (J(:ldlllﬁ‘]’l que muere en Punta
Mona, por una parte, ¥ la bocu del expresado vio y el punto de su ribera
lamado Cuabre, ala empresa unaners Hamada Northern Railway Co., o sen
la United Fruit Co. y a particnlares extranjeros v cindadanos del pais.
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Posteriormente o la fecha de mis investigaciones, que lo fué a media-
dos de Mavo, han sido denunciados nuevos lotes de terrenos en la zona
indiendu: pero en ese tiempo los lotes eran solamente diez v ocho v com-
prendian 15,624 heetdreas disteibuidas asi:

19 La United Fruit Co., seis mil hectareas, (6.000).
99 Arnoldo André, setecientas sesenta v cinco hectdrens (T63),
89 Pradilln v Chacedn, setecientas sesenta v cineo hectareas (765).
49 Arturo Yolie Jiménez, ochocientas heetdreas (500).
59 Arturo Volio Jiménez, mil doscientas heetdreas {1.200),
6¢ Pacheco v Rodriouez, novecientas setenta y cinco heerdreas (975).
T A, Pacheco, trescientas hectareas (300).
89  Franciseo de P. Gutidrrez, mil (1.000) heetdreas.
099 Jorge Orosco Casorla, setecientas eineo hieetdreas (T05).

102 Guillermo Coronado v M. Sdenz, trescientas cineuenta hectd-
reas (350),

112~ Fubio Baudrit G, doscientas cincuenta heetdreas (250).

127 Jorge Orosco Casorle, ciento setenta v cuatro hectdreas (174).

159 0. . Rodrigues, seiscientas diez heetdreas (610).

149 Miximo Ferndndez A. o Isaac Zidfiign M., trescientas diez hec-
tdreas (310). :

159 Federieo Tinoco Iglesias, quinientas hoctdreas (500).

169 Tobins e Tsane Zdfiga M., quinientas cincuenta hectdrens (350).

179 S, K. Steward, doscientas heetdreas (200},

180  CGruillermo Coronado e Isane Zidiign M., eiento setenta hectd-
reas {170).

Impuesto mi (robierno, en vista de mi informe, de estos hechos, me ha
instruido para que eleve al Gobierno de Vuestra Fixeelencia In debida pro-
testa contra tules ventas o concesiones de terrenos,  Fl cablegrama en ol
cual me lo ordeny, firmado por el Seeretario de Relaciones Exteriores don
Samuel Lewis, s de feeha 10 deb presente y estd coneebido asi:

«Coneesiones terrenos territorio en disputa implican actos de sobera-
nin que Costa Rica no puede ejercer.  Proteste de ellas.»

En acatamiento a esta orden, 5 por la verdad y ¢l derecho que agisten
en este purtiendar 4 mi pafs, oeurro a Vuestra Excelencin con el mayor
respeto v ul propio tiempo con fa mayor pena a hacer oir de nuevo por
otre hecho mds mi vor de protesta, con el fin de establecer s cosas como
deben ser, tanto como me sea dable v sea posihle ser atendido por la ree-
titud, sabiduria v buen juicio de Vuestra Excelencia

s evidente que, antes del Laude Loubet, al cual de antemano se so-
metieron, sin lugar a reclunos ni apelaciones ulteriores, para finalizar
pura siempre la cnestién limites, Costa Riea v Colombia, ef vasto territorio
comprendido por una parte, entre el Bscudo de Vernguus, iio Calehdébora
v el Chiriqui Viejo, al Este de la Punta Burica, ¥ por otrea el eabo Gracias
i Dios v el rio Golfito en ¢l Golfo Dulee, estaba como las cosas que se dis-
putan, en suspension del dominio, y constitufn un territorio sobre el cual
ninguna de las dos partes podian considerarse segnra de ejercer en lo futuro
la soberanin plena,  Pero después de dicho Laudo la situacion ha sido
otra, eada parte ha venido a sabor o cleneia clerta qué es lo que le ha to-
ado en la justicia de ese Lundo, aquello de que es indisputablemente
duefia ya v s regiones de territorio hasta las cnnles se extiende su Imperio
v su Jurisdiccidn. Bl fallo comienza asi:

«La frontera entre las Repiiblicas de Colombia y Costa Rica serd, for-
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mada por el contratucrte de la Cordillera que parte de Punta Mona sobre
el Ocdano Atlantico y cierra al Norte el valle del rio Tarire en el rio
Sixaola.»

De modo que por el lado del Atlantico, es Panamd, heredera en este
punto de Colombia, ¥ no Costa Riea, la soberana del territorio, compren-
dido entre el contrafuerte de la Cordillera que parte de Panta Mona, por
un lado, la costa hasta In boea del Sixaola, por otro, v este rio, rio arriba
hasta el punto de su ribera izquierda a donde legan las adjudicaciones o
ventas de terrenos. s Panamd la soberana alli eon tanto mayor razén
cuanto que tal comarca queda comprendida en la interpretacién gque Su x-
celencin ¢l sefior don M. M. de Peralta, Representante de Costa Ricea, le did
al Lando Loubet; de modo que si hubiera de acoptarse por ¢l Gobierno de
mi pais, esta interpretacidn, que es lo menos de lo que pudiera serle acor-
dado el territorto adjudicado a particulaves por Costa Rica, le perteneceria
siempre a mi pals en plena soberanin ¥ propicdad.

Me atreve a insinuar, ¥ rucgo a Vuestra Fxcelencia se sirva exeusdr-
melo, qie Costa Riea ha procedido en estas concesiones, engaifada, sin duda,
por una especie de espejismo, el gque debié producir en su dnimo la tenen-
cia ¢ posesidn provisional en que estd de esa parte del territorio. Vuestra
Excelencia acaba de comunicarme la teorfa de Costa Rica sobre ol statw quo,
o linea de fucto sosteniendo que tal linen parte de Ta boea del Sixaola, aguas
arriba este rio hasta la confluencia del Yorquin ¢ Zhorquin,  Por consi-
guiente, considera que todo el tervitorio al Norte del expresado rio, o sea
en su ribera izquierds, estd on la tenencia o pose=ién provisional de su pais,
v ejerciendo en ¢l clertos actos de soberano, como es el de pura conserva-
eidn, ha llegado insensiblemente a imaginarse que tiene derecho también a
ejercer los demads.

Mi (robierno me ha instruido para no aceptar ese stafu guo, pero
dandolo por cierto y valedero, la calidad que tiene Costa Rica en el territo-
rio antes mencionado es lu de un soberano e Frefo en contraposieidn a la
soberanfa e jure que tiene Panamd.  Quicre esto decir que la ealidad de
Costa Rica es 1a de un mero tenedor ¥ usufruetuvario del territorio hasta
tanto que se ejecufe el Laudo, y la de Panand la de un nudo propietario,
un verdudero dueiio de ¢l Como tenedor, Costa Rica tiene el deber esen-
cial de conservar lu propiedad, no destruirla, ni cederla a nadie, sino entre-
garla a su sucesor sin cometer acto alguno que menoscabe los derechos del
soberano o jure, o sea el propictario.  S6lo a este le es dado ceder, vender
o traspasar. Kl dominio comprende, entre otros derechos, el de trasfor-
macion y enajenacion, v tal derecho de trasformacién v enajenacidn, com-
prende a su vez fu laenltad del propictario de una cosa para modificarla,

alterarla v hasta destruir la en todo o en parte, ¥ para enajenar o trasmisir
a otro el todo o parte de su propiedad, porgue tales derechos son sélo
inhereates—tota propiedad v no a la simple tenencia o mera posesion. |

He admitidoque Costa Riea esté en ol territorio de que se trata en la
posicién de un usufructuario con derechoe al fruto v a los beneficios del te-
rritorio durante el periodo de teneneia, v por tanto, es inadmisible que
pueda en manera wlgunu vender, adjudicar, destruir o menoscabar la subs-
tancia del wsufroeto.  Las leyes civiles, teatando del usufructo, hasta im-
ponen al usufructuario la obligacién de dar fanza. si abusa, eausando
deterioros en el fundo o dejindolo destruir por tulta de repavacion,  Tam-
bién le impone el deber de responder por los dafios que los bienes sufran
por su culpa., En materias internacionales, los principios, aungue menos
rigurosos, no se apartan de la 1dea primordial de la conservacién del bien.
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Como ley de las naciones es doctrina generalmente admitida la de que del
dominio  del imperio es de donde emana ln potestad de dar leyes sobre
adguisicidn, goce, enajenacion v trasmision de las propiedades existentes
en el tervitorio del Estado. Tambidn lo es ln de que es la lev del Estado
en donde se hallan los bienes I que determina 1o concerniente o la venta o
trasmisién de los que son ralces.

Es concluyente, pues, tal me parece, que Costa Riea no ha podido
obrar eomo soberano v jure vendiendo o coneediendo terrenos allf preci-
samente donde en suma no seria sino un soberano de Fucto un simple
tenedor del territorio y mero usufructuario. Lo serfa aun en el caso de
que no le estuviera todavia adjudicado o Panamd ese territorio, como lo
estd por el Laudo Loubet, segiin la interpretacidn de Costa Rica, v, al con-
trario, se hallaran las cosus en el estudo que tenfan antes de cse fallo: esto
es, serfu coneluyente que Costa Riea no habein podido cederlo ¢ traspasarlo
a ninguna empresa o particiar aun en el extremo supuesto de que todavia
Panand no tuviera el titulo que tiene de una sentencin inapelable que se
1o ha acordado en plena propiedad.

Por las razones expuestas, ¢ne me parecen incontestables, espero que
Vuestrn Kxcelencin acojn la protesta que elevo al ilustrado y justiciero
Gobierno de Vuestra Exeolencia conten las coneesiones o ventas de tierras
en la ribera izquierda del Sixaola ¥ en toda la zona comprendida entre este
rio y el conteafuerte de lu Cordillera que muere en Punta Mona hasta el
mar, ¥ reconozea el derecho qne asiste en este punto a mi pafs.

Ruego s Vuestra Excelencin quiera crecrme el interds que tengo de
llegar lo mds pronto posible a un acterdo definitivo de la disputa de 1fmi-
tes entre nuestros dos pafses.  Para i habria de ser cse acnerdo el mavor
motivo de orgullo y satistaccddn: pero obediente a las drdenes de mi Go-
bierno, 3 Juzgando de importancia capital la rectificacién ante todo de
ciertos puntos accesorios en la debatida cvuestidn prineipal, me he visto
obligado con pena, no lo dude Voestra Excelencia, a comenzar por esta parte.

Tengo la mayor complacencia en reiterar a Vuestra Excelencia el tes-
timonio de mi més alta y distinguida consideracién v quedo de Vuestra
Fxcelencia su muy atto, S. 5.

(tdo.) Bernsario Pornas.
Enviado Extraordinario y Ministro Plenibotenciario de la Repiiblica de Panamd,

A Su ExceELENCIA
EL SENOR SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES,
S, D.

Legacién de la Reptiblica de Panaméd. —N© 74,
San José, Agosto 16 de 1909.
Sefior Secretario:

En acatamiento a lo indicado por Vuestra Excelencia en su cablegra-
ma de 10 del corriente mes, antier elevé a Su Excelencia el sefior Secreta-
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rio don Ricardo Ferndndez Guardia, protesta razonada contra las conce-
siones o ventas de terrenos liechas por el (Gobierno de Costa Rica, a
particulares v extranjeros, en la ribera izguierda del Sixaola v en toda la
zona comprendida entre este rio y el contrafunerte de la Cordillera que
muere en ’inta Mo hasta el mar.  Vuestra Exeelencia encontrard, ad-
junto a la presente nota la copia fiel de este docomento, Celneide su pre-
sentucidn o ln Secretarin de Relaciones Exteriores cou el envio (ne me ha
hecho de Washington el Minisero C. C. Arosemena de copin del Memorin-
dum que Vuestra Excelencin divigié el 10 del pasado Julio para conoci-
miento del Gobierno Americano sobre la cuestidn limites con este pafs,
(Fo el pavdagrafo VII de & teo que Voestra Excelencin agegura a aguel
Gobierno que la Bepriblica de Panumi respetarda Ins concesiones de tierras
gque haya hecho Costa Ricn en la regién del Sixaola.  Supongo o mucho
temo que el Gobierno de Costa Riea conozea ya esta generosa disposicion de
nuestro Gobierno.  Siendo el Gobierno Americane un mediador entre los
dos padses, sin doda no dejard ignorar a una de las partes lo que l# otra
propone, acepta o debate.  Posible es que el Ministro sefior Merry la co-
nozea igualmente, ¥ si todo fuere asl, mi protesta talvez vaa carecer de la
eficacia que tendriamos derecho a esperar por la justiein de nuestra causa).
Sirvase Voestra Excelencin aceptar las seguridades de mis respetos'y
consideraciones muy distingnidas v quedo de Vuestra Excelencia,

Muy atento S. S,,
(fdo.) Berisario Porras,
A Su ExcELENCIA

EL SENOE SECRETARIO DE RELACIONES KXTERIORES,
Panamd.

Legacién de Panama,—N? 25,
Washington, Agosto 31 de 1909,

Excelencia:

Refiriéndome a la entrevista que Vnestra Fxcelencin tuve fa bondad
de concederme, en la que me eupo el honor de poner en manos de Vuestra
Excelencia la copia de un cablegrama del Seeretario de Relaciones Exte-
riores de mi pais, relacionado con el procedimiento del Gobierno de la
Repiblica de Costa Riea en otorgar concesiones tertitoriales en la margen
izguierda del rio Sixaolu,——territorio que de jure pertenece s la Republica,
de Panamid, que la Repdblica de Costa Riea s6lo administra en virtud del
actual stede guo, ¥ que eventualmente formard parte del territorio de la
Repiblica de Panami,—tengo instruceiones del sefior Secretario de Rela-
ciones Exteriores de mi pafs para levar al-conocimiento del Depurtamento
de Estado las dedoneciones a que mi Gobierno ha legado, bisindose en las
notas oficiales del Gohierno de Yuestra Excelencia a las que a continuacién
tengo el honor de referirme,

El cablegrama de mi (Gobierno a que arriba me refiero, anunciaba que:

«El Ministro Porras informa que el Gohierno de Costa Rien continda
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haciendo concesiones dg tierras en la margen izqnierda del Sixacla con lo
cual se Iinfringe el sata guro v se atenta contra nuestros dervechos de soberano.

Serfa conveniente comunicar al Departamento de Estado el proecedi-
micnto de Costa Rica. Hemos dado instrucciones al Ministro Porras de
que profeste,»

En vista de la condneta que viene observando el Gobierno de la Repi-
blica de Costa Rica, constdero conveniente lunar la atencion del Departa-
mento de Estado a los siguientes puntos que se encuentran en la nota de
instruceiones que el Honorable Elihu Root dirigid al Ministro de log Esta-
dos Unidos de Amériea en Panami, ITonorable C. E. Magoon fechada el
16 de Abril de 1906 v distinguida con el N¢ 37, en la gue ocupindose de la
controversin sobre Jfmites entre las Répiiblicas de Costa Riea v Panami
emite los signientes conceptos:

<El primero de estos puntos es que conforme al Laudo Loubet de 1900,
aceptado como final por Colombia y Costa Riea, el territorio incluido en
la plantacidon de McConnell fué adjudicado a Colombia (ahora Panama) y
quedd sujeto a la jurisdiceién de dicho pais.  El segundo punto es que el
sefior McConnell, en 1903 penctré en una parte de estas tierras, plantd
hananos en anu gran extension, construyd casas v principid la construceion
de un tranvia, gastando grandes sumas de dinero en su empresua, v alega
que su procedimiento se hmd(th.z sobre la autorizacion de ciertas leyes de
Colombia relativas a tierrus hbaldias. Kl tercer punto es que en el Tratado
pendiente, de Marzo 7 de 1905, entre Costa Ricaw y Panamd, definiendo los
limites entre las dos Repiblicas, cuando la linea sea trazada, la conce-
sién de McConnell quedard dentro de la jurisdiccién de Panamd.

El Departamento no olvida lo que Costa Riea sostiene de que un arre-
glo ha existido entre dicho Estado y Panamd, mediante el cual el primero
ba retenido posesidn provisional ¥y control adininistrative de la regién, y
mientras se ratifica el Tratado de Marzo 7 de 1905, ejerce las Tunciones de
policin ¥ otras atribuciones generales de soberania & fiecio dentro del te-
eritorio. Al mismo tiempo no se puede negar que i soberania de jure ha
estado en Colombia y Panama desde el Laudo Loubet, aceptado cnal lo estd
por Panama v Costa Rica, de manera que, ora sea en virtud de ese Laudo,
ora por el Tratado pendiente sobre limites, el territorio al fin quedara bajo
la jurisdiceién de Panamd.

[ L s e PR T N T N T S

«segtin la conce [)clon del Departamento en o&,tc asunto, Costa Rica ac-
tualmente ejerce soberaniu «/¢ Fucto provisional sobre el territorio incluido
en la coneesién MceConnell, sujeta de derecho a ser despojada en cualquier
tiompo ¥ a voluntad de Panumd, pero en realidad continuando hasta el
tiempo en que ol Tratado pendiente sobre limites sca ratificado.  Ella ejer-
ee lus funciones de Gobierno necesarias pur & la administracién ordenada
del distrito, pero no deberd usar esta sobe ania de manera tal que menos-
cabie los derechos del soherano e yure del territorio.  Sus funciones de
_ Gobierno estdn limitadas por su tenencia, la cual es de cardcter prooisio-
nitl ¢ incierto. Su deber es el de conservar la propiedad, no destrairia, ¥
entregarla n su sucesor sin haber cometido acto alguno tendiente a me-
noscabar al fin los derechos del propictario ofe Fures,

Con fecha 7 del presente mes el Honorable G. T, \\'elb/ol Encargado
de Negoeios, ad interim, de los Estaudos Unidos de América en Panamu,
dirigid a Su Excelencia sehior Samuel Lewis, Secretario de Relaciones Ex-
teriores de mi pals, ki comunicacidén que a continuacién copio:
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«Tengo el honor de comunicar a Vuestra Iixcelencia que i (robierno
ha recibido informacién de s Legacion en Bogotd, a efecto de que el 31 de
Julio préxime pasado un telegrama que foe leido en el Congreso de la He-
priblica de Colombhia, ha causado marcada sensacion al anunciar que Juradd
b sido ocupado por Panamd.

<En concecuencia de lo que precede, tengo instruceiones de hacer sa-
ber con enters claridad a Su. Excelencia, que el Gobierno de los Fstados
Unidos, el cual estd obligado (compelled) por sus responsabilidades, o inte-
resarse en las relaciones exteriores de Panamd, no puede sino desaprobar
cualesquiern pusos en perjuicio de asuntos que estan colocndos subyudice
por los tratados pendientes»,

En contestacién a lu nota anterior, el Gobierno de Panamd se’apresurd
a negar rotundamente 1a especie que se propald en el Senadu Colombiano,
y encarecidamente solicitd del Honorable sefior Weltzel gue tuviern la
bondad de manifestar al Departumento de Fstado el sincero agradecimien-
to del Gobierno panamefio por el interds que este se toma en los negocios
de Panami. .

La doctrina que el Gobierno de Vuestra Excelencia_establece en la
nota del Honorable Encargado de’ Negowios de los Estados Unidos de Amé-
viea en Panamid, claramente define la actual situacién entre los Gobiernos
de Costa Rica y Panama. pues desde que el (yohierno Americano <se con-
sidera obligado {compelled) por sus responsabilidades a interesarse en las re-
laciones exteriores de Panamd, no puede sino desaprobar cualesquicra pa-
sos en perjuicio de asuntos que estan colocados subjudice por los tratados
pendientes: asi misino no puede menos que desaprobar Ia conducta del
Gobierno de Costa Rica, desde que ese Gobierno persiste en dar pasos en
periuicio de asuntos que estdn colocados suljudice en virtud de negoeia-
ciones pendientes,

Tn vista de lo anterior, que respetuosamente someto a la ilustrada
consideracion de Vuestra Excelencia, mi Gobierno eree justificada la exi-
gencin de que el Gobierno de Vuestra Excelencia manifieste a quien co-
rresponda st improbacion de los pasos que actualmente estd dando el Go-
bierno de lu Repibliea de Costa Riea.

Confiado, como mi (Gobierno estd en los justicieros principios que
animan al Departamento de Estado, de antemdno me es honroso y placen-
tero enviar n Vuestra FExcelenela [as sinceras manifestaciones de agrdeci-
miento del Gobierno panmnefio por la justa y Denévola intervencion del
Johierno de Vuestra Kxeelencia.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las ex-
presiones de alto aprecio ¥ distinguida consideraeion con que me es gustoso
suscribirme,

De Vuestra Excelencia obsequente servidor,
{fdo.}) C. C. AROSEMENA.
AL HoworanrLg A, A. ADER,

ete., ete.,
Washington.
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Legacién de la Repiiblica de Panam4. —N©¢ 85,
San José, Septiembre 28 de 1909,
Sefior Secretario:

Tengo el honor de enviar a Vuestra Excelencia inclusa a la presente,
en nueve fojas titiles, copia auténtica de ta eontestacidon que me ha dado Su
Excelencia ¢l sefior Secretario de Relaciones Exteriores a mi protesta de
14 de Agosto, sobre adjudicacién y venta de terrenos en la zona compren-
dida entre ¢l contrafuerte de la Cordillera que muere en Panta Mona y la
ribera izauicrda del Sixaola.

Reitero a Vuestra Ixcelencia el testimonio de mi més distinguida con-
sideracién. v quedo de Vuestra Excelencia muy atto. 8. S,

(fdo.) BErLIsARIO PoRRas,

A Su ExcErENcIA
EL $ENOR SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES,
Panamé,

Secretaria de Relaciones Exteriores.
San José, 22 de Septiembre de 1909,

Sefior Ministro:

He tenido ta honra de recibir la atenta nota de 14 de Agosto ltimo,
en que Vuestra FExcelencia se sirve comunicarme, gue al investirlo e] Go.
hiernc de I'anamd con el alto cargo de su Enviado Extraordinario y Mi-
nistro Plenipotenciario en esta Bepiiblica, lo instruyd, entre otras cosas, pa-
ra cerciorarse de qué concesiones de terrenos halia hecho Costa Rica, ¢6mo
¥ & qué personas, antes v después del fallo del sefior Presidente Loubet,
dentro de los limites sefinlados por el Laudo. Expone a continuacién Vues-
tra Hxcelencia los resultados de sus lahoriosas investigaciones sobre esta
materia, v luego, siguiendo instrucciones de su Gobierno, presenta al mio
una protesta contra tales ventas o concesiones de terrenos.

No obstante que las razones en que funda esta protesta parecen a Vues-
tra Excelencia incontestables, v con todo el respeto que me merecen sus
opiniones, me veo en la necesidad de manifestarle, muy a mi pesar, que el
(Gobierno de Costa Rica no las considera justas,

Séame permitido observar desde luego que toda la argumentacién de
Vuestra Excelencia arranca de un punto de partida inexacto, cual es el de
que despuds del fallo del sefior Presidente de la Repiblica Francesa <cada
parte ha venido a saber a ciencia cierta qué es lo que le ha toeado en la jus-
ticia de ese Laudo, aquello de que es indisputablemente duefia va v las re~
giones de territorio hasta las cuales se extiende su imperio y su juris-
diccion»,

Si dicho Laudo hubiera sido aceptado de lleno y sin reparos por lag
partes interesadas, cabria la afirmacién anterior; pero Vuestra Excelencia
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no podrd menos que convenir conmigo en que la realidad es otra muyv dis-
tinta. Costa Riea no lo ha aceptado sino de modo condicional, v por lo
tanto, mientras no intervenga un acuerdo con Panamid, puede decirse que
no hay Laudo, conservando ambos pafses la misma posicidén anterior al
pronunciamiento del fallo. Y como esta posicién no puede ser otra que la
que establece el séntwe yguo convenido o linea de fucto, resulta de modo
evidente que Costa Riea cjerce completn soberania sobre el tervitorio si-
tuado al Norte del rio Sixaola ¥ que por consiguiente ha podido v puede
disponer con derecho pleno de las tierras situadas en esa region.

A oeste respecto Vuesirs Excelencia manifiesta que su (Gobierno lo ha
instruido para no aceptar ese statw gro.  Ademils de la extraficza que ha
causado a mi Gobierno esti inesperada declaracion, por tratarse de un con-
venio aceptado ya explicitamente por Panami, en documentao oficial y pid-
blico, debo expresar a Vuestra FKxcelencia que Costa Ricu estima que Pa-
nami. hevedera de los derechos de Colombia sobre el territorio en disputa,
lo es tambicn de sus obligaciones, ¥ que por tanto no puede repudiar estas
obligaciones sin renunciar Jpso facto a anquellos derechos.  Apoyado en
esta razom v en obsequio de la buena armonin que debe reinar entre ambos
paises, eb (Grobierno de Closta Ricn mantiene In entera e indiscutible fuerza
del state guo convenido con Colombia v aceptado por Panamd,

Para demostrar que mi (Gebierno no ha tenido el derecho de hacer
ventas v concesiones de tierras en el territorio en disputa que estd hajo el
domiinio de Costa Rica v que ha sido adjudieado o Panansl, por ¢l Laudo,
Vuestra Excelencin se esmeora en deslindar la soberania oo facto, que se-
giin su criterio es la inica que cjeree Costa Rica en aguel territorio, de la
soberanin e jure que de acuerdo con la misma opinidn corrvesponde tan
g6lo 1 Panamna.  Siguiendo este raciocinio Vuestra lixcelenein considera a
Costa Riea como un mgero tenedor v usufructuario del territorio mientras
no se ejecute el Lando.

La cuestidn planteads en esa forma por Vuestra Excelencia fué am-
pliamente debatida entre mi Gobicrno y el de los Estados Unidos de Amé-
rica en 1906, con motivo de la reclamacidn interpuesta por el sefior H. L.
MecConnell, de que Vuestra Kxcelencia tiene conocimiento, Kl (Gobierno
de Washington sostuvo en aguel entonces la misom teorfa de Vuestra Kx-
celencin, con iguales o parecidos aurgumentos.  De modo que no puedo dar
mejor respuesta a las alegaciones de Vuestra Excelencia que la que tras-
mitid Costa Rica en la referida oceasion a los Estados Unidos, respuesta
que sin duda fué considerada buena, si hemos de juzgar por el contenido
de la nota dirigida el 18 de Febrero del corrviente afio por el seffor Robert
Bacon, Sobseeretario del Departamento de Iostudo. a nuestro Ministro en
Washington en misién especial, nota de la coul tuve yuoel gusto de tras-
cribir a Vuestra Excelencia una parte el 13 de Agosto préoximo pasado v
de que ahora me es grato acompafiarle una copia.

El seiior don Luis Anderson, Secretario de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores de esta Ropiblicy, dijo al sefior Encargado de Ne-
eocios de los Estados Unidos con fecha 26 de Mayvo de 1o06:

«Mi GGohierno estima que la diferencia entre la soberania de jure y la
goberania ¢ facto no eabe en el euso presente para apoyar la tesis que
viene sosteniendo el importante despacho de Viuestra Exceclencia: piensa
que esa diferencin existe, pero no se linda en la diversidad de los atributos
gue integran una v otra, sino en su origen, en su causi. en el titulo en vir-
tud del cual se ejerce.  Tanto aquelln como esta dan derecho al ejercicio
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de las mismas e idénticas facultades para ln realizacién de los actos que la
soberanin en general comprende.  Difieren dnicamente en que la una *se
hace efectiva con derecho ineontestuble. con tituio indubitado, en tanto
que la otra es el resultado de un heeho que se realiza con elementos sufi-
cientes para hacecse respetar en virtnd de una ocupacidn efectiva v capaz
por si mismn para responder ante Ins naciones de los heehos ¢ue consuma.
Fl conquistador que por siu propia ambicidn se ensefioren de un territorie,
v 1o somete u su alitoridad, goberndndolo en eonsonuncia con sus necesidn-
des ¥ tendencias, y aun el revolucionario trinnfante que logra allegar ele-
wentos suficientes para bacer respetar su Gobierno v mantener el orden,
ejercen sin duda alguna, nna soberanda de Faeto, pero que en cuanto a la
naturaleza v aleance de sus facultades, en nada difiere de la soberanin oe
Jure.  Pero Costa Riea y Panami que ejercen en la zona disputada su so-
heranin wndamo domind en virtud de titulo legftimo como es la Convencién
Arbitral, no puede decirse que tengan la simple soberania de freto, v aun-
que asi fuera, ya se ha visto que esta no es en calidad ¥ alcance, de menor
eficiencia que la scherania de fure.»

En la mismu nota citada afindia el sefior Secretario de Hstado An-
derson:

«[}e otra parte, en el sentir del infraserito, no sen del todo aplicables
a la soberania nacional los principios que definen y reglamentan la propie-
dad particular para dedneir de ahi que quien no es definitivo soberano no
prcde enajenar.  La propiedad desde el punto de vista del derecho piiblico
internacional, o en otros términos, el dominio evidente del soberano, con-
siste—como Vuestra Exeeleucia muy hien lo sabe—en In fuenltad de mantener
snjeta siempre b la autoridad de las leyes una poreidn del territorio, con
faculthd amplia v completa de decretar expropinciones y de trasmitie por
ventu o cualguiera otro titulo. los bienes comprendidos en el dominio pi-
hlico: la de imponer contribuciones, v en fin, Ia de ejecutar todos v eada uno
de los aetos que comprende en <1 la soberanin. Lo propiedad asf conside-
rada es por cierto intrasmisible en el enso aetual,  Ningdn ncto de Costa
Rica que legara a poner parte del tervitorio disputado fuera del aleance
de las leyes de Panamd, cuando esa”Repidblea en virtud del Laudo Loubet
o de los tratados pendientes, incorpore en su territorio el todo o parte de
lo que hoy posee Costa Riea, por las razones que el Departamento de Es-
tado ha tenido a bien sefialar, seria regular ni adlido; pero adjudieaciones
de tierras que hoy por hoy se rigen por nuestras leves, v mafiana sin estorbo
alguno, lo pueden ser por las de Panamd, constituyen actos que =i en lo
civil afectan el derecho de propiedad, no asf en lo internacional, donde el
derecho, que es la soberania misma, tiene una significacion mis alta, mds
absoluta y trascendental » no es posible que estédn vedados para quien
poses, gobierna v administra una poreién de territorio,  La enajenacidn
de tierras a particulares, que en el derecho civil constituve una renuncia o
abundono del dominio, en el derecho pidblico, donde el dominio tiene como
«queda dicho, otro aleance, es sencillamente un acto de adiinistracién o de
usufructo; v en este sentido me atrevo a suponerlo asi, es como el Depar-
tamento de Estado considera a Costa”Rica usufruetuaria del territorio en
litis con lu Repiiblica de Panamnd. Kl modo de usufructuar ese territorio
no puede ser otra que concediendo los terrenos que comprende, por venta
o donacién u otro medio, o I actividad particalar, exigiendo impuestos y
haciendo cumpliv las leyves; actos todos que conservan ileso el dominio
eminente, el derecho de haeor efectiva la autoridad ded legitimo duefio en
todo tiempo y en toda forina. Quedando salvada la substancia, como dicen
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los romanistas. el acto es de purd nsufrocto.  8i se sratura de ceder a un
mi¥s extraniero parte del territorio que mafiana puede ser de Panami o de
Costa Rien, si lo reconoelera o declararn como Estado independionte, en-
tonces si quedaba vulnerada la soberanfa, se habria atentado contra el do-
minio eminente de aquella Bepidblien: v el acto serfa irregular y nuolo,
Mienteas asi no sea, ol acto es regnlar v vilido,»

Bl Jitigio entre la United Fruit Co. v la Americgn Banana Co., de
que el seiior MeConnell se deefa gerente, fué zanjado en el mmes de QOctubre
de 1908 por la Corte Suprema de Jos Estados Unidos, en contra de la se-
gunda,  Entre oz sabios considerandos formulados por aquel alto tribu-
nal, al dietar su sentencia, estd el sigulente sobre ol eual me permito Numar
especinlmente la atencidn de Vuestra Excelencia:

«[5] hecho, st osque lo hay, de gque de e los hienes estén en Panama,
no importa en lo mds minimo: le soberanio es wn wmero hecho (& pure fact).
El heehio ha sido reconocido por los Estados Unidos, v por 1o que se de-

Cduce de 1a demanda, Panmmai lo neeptu,»

Me ey prate reiterar a Voestra Excelencia el testimonio de mi alta y

distinguida consideracidn.

(fdo.) R. FernAnDEz GUARDIA.

EXCELENTISIMO SENOR

Docror Dox BrLssArRto PoRRras,
Enviado Extraordinario v Ministro Plenipotenciario de Panami.

Legacién de la Repiblica de Panamd. N9 89,
man José, Octubre T de 1904

Sefior Secretario:

Las fiebres puhidicas que me atacaron a mi regreso de Boceas del Toro
y valles del Sixaoly v Talamanea v el malestar por mnchos dias hasta el
presente (que me dejaron aquellas fiebres, no me habiun permitido rendir
a Vuestra Excelencia siguiers someratnente un informe del viaje gue hice
a aquellos valles en compaiiin del Ingeniero Oficiul seiior Jorge Brisson y
del Gobernador de Bocas del Toro sefior don Luits K. Alfaro. Con mds
fuerzas hoy v con mds tranquilidad, procedo @ hacerlo con el mayor placer.

Desde luego diré a Vuestra Excelencia que la exploracién fué incom-
pleta, porque, como tuve el honor de manifestarlo a Vuestra Excelencia
desde (iuabito, por carta de 4 de Septiembre, al comenzarla, € impuesto
va, por las notas que habian reeibido el citado Ingeniero Oficial y el men-
cionado Gobernador de Boeas del Toro, de que la suma de mil balboas re-
clamada por mi para mis gastos personales v los de mi Secretario parti-
cular, cstaba destinada a subvenir a log gustos del personal todo y de toda
la exploracién, era materialmente imposible con tan médica sumu llevar a
cabo tan necesario v vasto intento.  Para levantar el plano del bajo Sixaola
v del Changuinola, la Compaififa denowminada United Fruit gque posee y
cultiva en la vega de esos rios extensos bananales, ha gastado hasta el pre-
sente algo mds de veinte mil délurves. 7 Cudnto no necesitaria, pues, Pana-
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ma para que, aprovechando los trabajis de la referida United Fruit Co.,
levantase el mapa del alto Sixaola ¥ de.sus aflnentes, junto con ¢l del Con-
trafuerte de la Cordillera que muere en Puanta Mona, v de toda la regitrn
comprendida entre ese Contratuerte y el mencionado Sixaolaé  Superfluo
me parece sostener ante Vuestra Excelencin la necesidad de hacerlo, pues
es manifiesta ¥ urgente, slguiern para que nuestro pafs se defienda en el
proceso que se contempla. en forma de arbitraje para la interpretacion del
Laudo, por que Pasamd no tiene un sofo documento propio de esta natura-
leza, v tendril que referivse o los levantados por o] Estado Mavor General
del Departamento de (ruerra de los Estados Unidos, que se ereen errados
o inperfeetos o por la antigua compaiifa francesa del canal, con no pocos
errores también, o por los Ingenieros Oficiales de Costa Riea que es la
parte adversa y que no dejardn de ser sospechosos o parciales.

Mi mavor deseo era convencerme de lu existencia del Contrafuerte de
la Cordillera que muere en Punta Mona, pucsto en duda tal vez interesada-
damente por Costa Rica, v reconocer su diveceidn, asi como la de log estri-
bos que tenga, en busea del vio Sixaolay pero para esta empresa habeia
sido preciso disponer de cuatro o seis trochadores que. con algonos dias de
anticipacidn siguieran, Hevando a la eabeza un Ineeniero, abriendo campo
por la cima de los cerros o lomas que forman dicho Contratuerte, v contar
con tiendas de campafia, ¥ con enseres diversos v con cadeneros, porta—
miras, asistentes v auxiliaves que aseguraran el éxito de la mision. ™ En la
dificultad o deficiencia insuperable en que estaba me reduje 2 ir 1 Punta
Monu, para averignar los origenes de la poblacion, el nimero 3 la natura-
leza de sus habitantes 37° su situacidon actual,

Adiunto a la presente hallard Vuestra Extelencia, Pn t! es f[)]:t‘-s utiles
el empadronumiento de los habitantes de ese ligar, con expresion de nomn-
bres, edad, sexo, estado ¥ naturaleza v origen. Vaoestra Kxeolenein verd,
que s1 bien hay algunos que ne son oviundos de nuestro pais, pues fo son
de Nicarngua v de Hondnras, ninguno es originario o natural de Costa Rica,
con lo que resulta que Punta Mona ha sido ina colonizaeidon absolutanen-
te nuestra.  Los sentimientos de adhesion de sus habitantes a nuestro pads,
o eonfirman del propio modo asi,

El origen de Punta Mona es el siguiente:  Hace muchos afios, algo asi
como unos treinta, que un individuo llamado Robert Penock llewd al lug,u
en donde se encuentra hoy la posesién de Fzequiel Hudson. hizo un ran
cho alli, plantd algunos drboles, entre ellos uno del pan, que existe win, ¥
vividg alli algiin tiempo dedicado a la pesea de tortugas.,  Despuds habiendo
abandonado Penock su posesién, Hegd de San Andeés de Providencin v se
estubleeid en ella Ezequiel Hudson, actual morvador v puede decivse funda-
dor de la pequesia poblacion de Punta’ Mona,  Més tarde Penock se pre-
sentd a reclamur como suva kv incipiente finea v ¢l v Hudson tuvieron un
arreglo mediante el cunl Huodson se quedd eon ella, paganda treinta pesos
a Penock. Desde entonces Hudson es duefio absobuto de las feraces tierras
gque moran al Sur v Sudoeste de la Punta Mona, v con eseasos recursos pe-
ro st con la constancin del caso, fue descuajando poco a poco la selva secu-
lar, introduciendo animuales  plantas v fomentado en todo ‘-.(‘ntldn I peque-
fin colonia de labriegos v pescadores, oriundos en su mayvoria de Boeas del
Toro y San Andrés, hasta legar al estado de relativa prosperidad en
que estd hoy. :

Navegando en el rio Sixaola pude convencerme de que ese rio es efec-
tivamente el llammado Doraces o Culebras, porque tiene innumerables vael-
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tas, 0 en otros términos porgque culebrea por todo el valle ¥ porque ese
nombre de Culebras no falta todavia quien se lo dé entre los indigenas.
Esto subido, sorprende que aplicandole tal nombre se lo quieran aqui apli-
car al Yorquin que es un afluente suyo, angosto v encajonado entre lomas,
sin muchas reviteltas, ¥ cuando en su curso, rio arriba, culebrea del propio
modo que en su curse rio abajo de Ta hoea del Yorquin,

Por todo el bajo Sixaola y hasta dos Cafios, no se ven lomas, estribos
ni contratuertes, de ninguna cordillera por la handa izguierda de dicho
rio.  Yu en Dos Cafios que esid en la vibern derecha, v desde la cumbre de
una colinn vecina se distinguen enfrente y un poco lejanos unos pequefios
cerrps on fortna de serrania, que parecieran llevar hacia el vio Sixaola la
direceidn de Punta Mona.  No pude apreciar si era el contrafuerte de que
habla el Laudo Loubet o un estribo de dicho Contrafuerte.  Algunos, como
el Gerente de la United Fruit Company seffor Schermehorn, creen que entre
esn peguedin sereanfa v las colinas que mueren en Punta Mona hay solucidn
de continuidad.  Acercindomne a Cuabre, lugar en la ribera izquierda en
donde hay dos casitas, adverti que las lomas se aproximan mucho al rio y
siguen acereandose w6l en Guatsi v en Cocorquichaque hasta fa orilin misma
enfrente de Pefa Girande, ANl existe realinente una roea enorme que bate
el agua del vio.  BEnfrente, en la ribera derecha ostd ol peguefio easerio que
lleva ese nommbre, compuesto de cineo o seis habitaciones,  Las lomas siguen
luego por toda la orilla izquicrda hasta enfrentar o ln desemboeadura del
Yorquin, de donde comienzan aextendrerse algimas playas, v vuelven o pa-
recer pero va un poco distantes de ba ovilla, Por Ia handa derecha del rio
se ve siempre un cordon de lomas a manera de contratuerte con estribos
que se acerean a luorvilka del rio como en Dos Cadios, en Senosli v oen 1 hoca
del Yorquin. Kl terreno os abto en lan ovilla devecha entre el Yorquin y el
Urén, pero a partiv de este hasta la boea del Coén, ex ian llano que In vista
ge extiende hasta ln Cordillera Centrul que <2 ve azulear a la distaneia.  Se
comprende que la Hanuea o zona baja que existe entre csos rios es la de un
gran valle que baja de aquella cordiliera Central hasta el Sixaola.  Ese es
el Hlumado valle e Taloamanca, en donde morun los pocos indigenas que
existen ain, ¥ en donde se hallan el establecimiento civil de Costa Riea,
compuesto de cinco o seis casas. lamado Sipurio o San Bernardo, Duerd,
al morada actual del Rev Antonio Saldafia, Tinsula, Ia antigia posesién
de éste v la misién Aunibeti de los padres alemanes, dependientes de la
Dideesis de Costa Rica.

La poblacién det valle del Sixuola se extiende mds por la orilla dere-
chu del rio que por la izquicrda.  De trecho en trecho desde (ruabito que
es el establecimiento principal de la United Fruit Company v el euserio
panamneio de la regidn, ol mias poblado, se cncuentran chozas o easitas hasta
Pefin Grande.  Ya entre Peiin Grande v la boea del Yorquin, no hay sino
una habitacidon solitaria, ¥ otra entre esta boea v Il del Urén.  En la ribera
izquierda, salvo las construceiones de la United Froit Company, para el
Rescuardo v Circel del (robhierno de Costa R ea, enfrente de Guabito, las
dos easitas de Coubre, dos habitaciones en Coconquichagqiie ¥ una en la que-
brada de San Juan que es precisamente de un panamefio, no hay ningin
otro lugar poblado.

Entre ¢l Yorquin y el Urén no hay Contrafuerte de la Cordillera sino
un terreno quebrado de lomas y colinas,

El Urén corre, como el Yorquin, encajonado entre cerros.

El rio Sixaola es navegable en la época de las lluvias en lanchas de ga-
solina hasta Dos Cafios.  Limpigndolo de la palizada y drboles corpulentos
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que arrastra en las crecientes podria serlo del propio modo hasta Cuabre,
tal vez hasta Pefia Grande., A partir de la boea del Yorquin la navegacién
es dificil husta en eayvuco por los chorros o vdpidos que hay en §l. Los
afluentes Urén, Larl v Coén, son casi materialmente innavegables hasta en
cayuco. Kl Larf se derrama en numerosos brazos v a4 menudo se desvia
por otros, abandonando los ¢cauees que en otro tiempo alwid.

Las zonas que invade Ias esteriliza con lus piedras, arena v cascajo que
arrastra: ins que no estan a su aleance son de gran fertilidad.

El climi es por todas partes malsano, no hay un solo individuo que no
padezea de ealenturas varias veees al afio y que no esté consumido por la
anemia.

Lios terrenos son de gran feracidad, por ambas riberas. En la banda
derecha existe una vega de muchos miles de hectdreas, comprendida entre
Chingo Parado y Dos Cafios. por una parte, v entre el contrafuerte de la
Cordillera v ¢l rio por otra, que tendgd iguales pero no inferiores en las
vegas del Amazonas o del Pard, También hay otra de valor considerable
en lu banda izquierdi, mds pequefia en el higar llamado (zuatsi,

La direccidn de los rfos es la que estd expuesta en los mapas. No
avanced hasta el nacimiento del Urén y del Lari. pero pude colegir por el
curso de agua de ellos, en la parte que recorri, que nacen ciertanente en el
Pico Blanco, el dltimo, en sus “vertientes septentrionales, v el primero en

“a del Este v Norvdeste,  El Telive no nace, como se habia oido asegurar y
ge aseoura aqul, en las eimas de Chivripd, corcano a Cartago, en donde nacen
el Pacuare v el Maiina sino en un picacho, en forma de Pan de Azicar, en
la Cordillera Hamada de ‘Falamanca.

Para comprobar algunos de los asertos hechos aqui, adjunto para co-
nocimiento de Yuestra Excelencia un plano de los lugares reconocidos
levantado por el Ingeniero Brisson.  Contienc algunas deficieneias, como,
por ejemplo. el no haber mareado que un estribo del (,v()[lt'[ afuerte de la
banda dereeha muere en Senosti, pero por lo general estid bien.

El sefior Brisson cree que hay tres cosas principales que hacer, asi; 19
abrir trocha de Punta Mona por el conteafuerte de la Covdillera o por su
estribo principal en busea del Urén, del Lari o del Coén v levantar ese
plano: 29 remontar el Telive y formar el mapa de &l v 3% efectuar la as-
cencion del Pico Blaneo para conocer bien su situaciom. Yo ereo que
basta lo primero; todo lo deméds esta hien conocide ¥ Panund puede apro-
vecharse de lo gue otros han hecho.

Va adjunto un presupuesto de gastos formado por el sefior Brisson,
necesarios para el levantumiento del mapa a que me vefiero en el pdrrafo
que precede. Vuestra Excelencia lo estudiard y» modificard v el Consejo de
(zabinete resolverd en definitiva. Yo cumplo con presentarlo a Vuestra
Excelencia,

Adjunto ignalmente va una (,olvunon de fotogratiag de algunos de los
lngares recorridos.

Ruego a Vuestra Excelencia aceptar el testimonio de mi mayor consi-
deracidn v aprecio, v gquedo de Vuestra l*‘\'cvl(*ncia.
Muy atto. S, S,

(fdo.} Berisario Porras.

A Su ExceLncrs
EL SERNOR SECReETARIO DE RELACIONES EXTERIORES,
Panama.






QuinTa PARTE

EIL. PACTO ARBITRAL







QUINTA PARTK

KL 1’ACTO ARBITRAL

Departamento de Estado.
Washington, D. C., Octubre 20 de 190%.
Sefior:

Tengo el honor de dar econtestacidn a su nota fechada el 30 de Julio,
en la cual somete a i consideracién un Memorinduwn adinnto relacionado
con los limnites entre Tus Repiiblicas de Panamad v Costa Rien, con el objeto
de terminar Iy actual controversia entre las dos Repdblicas,  Sintiendo la
demors que ha ocurrido en haber sido tomado en consideracién por el De-
partamento el mencionado Memorindum, v al dar la debida contestacion a
su nota, desso expresar mi viva satislfecion por la cordial actitud de Pa-
nami ch aceptar los huenos oficios de este Gobierno y en someter al Pre-
sidente de la Corte de los Fstados Unidos (Chiet Justiee), como 1inico
arbitro, ol fallo final de In cuestidn con respecto a coal de las dos lTneas
limitrofes entre Panamd v Costa Riea es [a correcta.

He informado al enviado especial de Costa Riem en esta capital de la
disposicién de Panamd a soteter esta cuestidén a arbitraje, siempre v cuan-
do que Costa Riea convenga formalmente con ol Gobierno de los Estados
Unidos en que el fullo, cualquiera que fuere, deberd ser aceptado por ella
con ¢l eardeter de definitivo. @ fa cual condicidn, necesurimente entiendo,
Panamd, de su parte, también se someterd.

El sefior Anderson estd a punto de salir pura Costa Rica, debiendo
emprender vigje, de Boston, el jueves préximo, v permanecerd ausente cor-
to tiempo con 1a inteneidn de regresar a principios de Noviembre, pero
estd preparado para regresar u Washington inmediatamente, ampliamente
facultado, segin yo entiendo, para realizar ¢l cordial deseo que también él
ha expresado a nombre de su Gobierno, de someterse al arbitraje del (Juez)
Chief Justice Fuller, entrando al efecto en los arreglos necesarios con el
Gobierno de Panamd v con este (Gobierno,

De consiguiente. si Ud. estd facultado por el (Gobierno de Panamad,
para terminar v levar a efecto los arregles necesarios, actualmente, hoy
mismo daré aviso de ello por telégrato al sefior Anderson; ¥ entonces el
asinto podrd encaminarse, sin duda, a esta afortunada v feliz conelusién
dentro de los dos proximos dias. Por otra parte, si resulta ol caso de que
los poderes de que Ud. estd investido no son suficientemente wnplios para
permitirle actuar en este asunto, esperaré aviso de Ud. 4 su debido tiempo
con indicacién de la fecha en que se pueda proceder para obtener el resul-
tado final, ¥ me aventuro a manifestar la esperanza y confianza de que la
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actual formal y definitiva actitud de PPanama simplemente revelard la pron-
titud y huena disposicién que hasta aqui ha desplegado.

Permitome, sefior, aprovechar esta oeasién para expresar mi admira-
¢ién por la prueha inequivoca que ha dado Panamd en esta negociacién,
del espiritu de Justicin que anima sus actos, v del respeto que ella tiene
por el principio equitativo de arbitraje.

(fdo.) HuntingTon WILSON,
Hecretario de Estado, a. L

AL sefor C. C. AROSEMENA,

Ministro de Panamd,

Legacién de Panumd.~~N? 29,
Washington, Octubre 23 de 1909,
Excelencia:

En contestacién al atento oficio de Vuestra Exceleneia, del 20 de los
corrientes, con referencia a la controversia sobre la linea limitrofe entre
lIas Repiblicas de Panamd v Costa Rica, tengo ol honor, en nombre de mi
Gobhterno, de presentar por el digno conducto de Vuestra Excelencia, las
expresiones de agradecimiento del Gobierno de Panamé al Gobierno de los
Estados Unidos por la nueva muestra de amistad que se le ha dispensado
al Gobierno de Panam®, al consentir que el ilustrado v eminente Presiden-
te de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, actde como dr-
bitro en la cuestion de limites pendiente entre lus dos Repiblicas.

Mi Gobierne se eomplace en que osta aficju enestidon se encuentre en tan
feliz estado para un definitivo arreglo y sobremanera agradece y estima los
buenos oficios del Gobierno de Vuestra Excelencin, confiando siempre en
que sus sabios consejos no le faltardn, dado el caso de una remota desave-
nencia con ¢l Gobierno de Costa Riea acerca de los puntos gue se sometan
al ilustrado arhitro.

Como lus funciones de esta Legucién en las negoelaciones que se han
venido efectuando entre los (robiernos de Panamia y Costa Rica se han li-
mitado a trasmilir comunicaciones, carezco de instrueiones que me autori-
cen para llevar a cabo negociaciones directus con el’sefior don Tinis Ander-
"son, como lo comuniqué a Vuestra Excelencia en mi telegrama del 21 de los
corrientes; pero he dado los pasos del easo para llevar o conocimiento de mi
Gobierno todo lo que ha ocurrido sobre este negocindo, v en breve espero
instrucciones sohee el particular.

En la comunicacion de Vuwestra Excelencia a que tenge el honor de
referirme, noto que Vuestra Excelencia se expresa en términos generales
acerca de las lineus limftrofes ¥ pura que no quede duda de lo que mi Go-
bierno se propone someter a arbitramento, tengo el honor de referirme al
parrafo final del Memorandum del Seeretario Lewis que respetuosamente
somet] a la congiderneidn de Vuestra Excelencin, junto con mi nota N° 17
de 30 de Julio proximo pasado, que reza asi:

<8¢ propone Poncind solicitar de Coste Rica el cumplimiento del
FLaudo Loubet, y come ¢l inico punto motivo de desavenencin que puede
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existir al trazar la linea que é1 indico o aguella poreion de ella que cierra
el valle del vio Turirve, este Gobicrno st dispuesto a soineter al Honorable
Presidente de lu Corte Suprema delox Extados Unidos ol Fally definitivo,
respecto de cudl de s dos Tineas Fronterizas entre Panand g Oosta Riea
es lee correcta, en el caso de que el Taodo Loubet, hubiera traspasado la
linea maxima de Colombia: si aquella que, con vista del Lawdo, 1ij6 Colom-
bia v que abarca los valles de los tributarios del Sixaola, arriba del Yor-
quin, ¢ si ol limite es una linea que partiendo de Cabo Mona, on el Qcéano
Atlantico, siga el Contrafuerte de la Cordillera que nace en el citado Cabo,
hasta encontrar la linea que segin las convenciones de arbitraje, sefinla las
aspiraciones miximas de Colombia; que luego sign por esa linea mdxima
hasta interceptar Ja Iinea del Laudo en la cadena que divide las aguas entre
el Atlantico v el Pacifico, para seguir entonces esta cadena hasty los nueve
(9") grados de Tatitud proximamente, siempre que Costa Riea adquicra for-
mal compromiso con el Gobierno de los Estados Unidos de que ese fallo,
euglquicra que sea, serd adoptado por ella como final®’.

Me es honroso unir o las de mi Gobierno las expresiones de mi agra-
decimiento por la fina nota de Vuestra Kxcelencia del 20 de los corvientes,
v con placer me suseribo de Vuestra Excelencia,

Muy obseeuente servidor,
(fdo.} C. C. AROSEMENA.

Hon, HontmvaTON WILSON,
secretario Estado, a. i.,

Washington, D. (., ¢ .

Departamento de Estado.

Washington, Noviembre 2 de 1909,
Sefior:

Tengo el honor de acusar recibo de la nota de usted fechada el 20 del

mes proximo pasado, relativa al provectado sometimiento, al Magistrado
. » . ” ” v .

Fuller (Chief Justice), en su.cardcter de arbitro, de la controversia sobre

limites entre su (zobierno y el Gobierno de Costa Riea.

El propésite de este Gobierno ha sido el encarrilar juntos a los Go-

. - . # » - -
biernos de Costa Rica v Punammd en .1:1 via del arbitraje, ¥ como esto parece
que hay la esperanza de que se realice, por medio de las gestiones directas
de los representantes :1[)(1(!91"(1:(108 de los dos Gobiernos, no parece existir
la.necesrlnd de (que este (rohierno _t’mne parte alguna en formular los tér-
minos del sometimiento de lu cuestidn al arbitro,

Este (vobierno ha presumido que las dos partes estaban en  desacuerdo
con respecto a una parte del Laudo Loubet, y que todo 1o que se desea es
que cada una de las partes someta su interpretacidn con respeecto a aquella
parte de la linea en desacuerdo y soliciten del drbitro que determine eud)
de esas dos interpretaciones es la correcta conforme al Lando Loubet,
P_resulllninndn esto, nos l_m}lbmnnﬁ i tomar nota de aquella parte de su comu-
nicacidén que parece definiv io que Panamd reclama en este asunto.
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Respecto al resultado final 3 cardcter oblivatorio del Laudo, enalquiera
que fuere, este (Gobierno no puede poner en tela de duda la buena £é de las
partes que han parvticipade ep o arbitraje ¥ aongne no se solicita formal
compromiso de una U ofva de las partes, ni de ambas, s1 nos seria grato
recibir la seguridud tanto de Panamd como de Costa Riea, de que o) Lando
serd aceptada come definitivo

Sirvase usted sefior, aceptar [a seguridad de mi mds alta consideracion.
(fdo) P. C. Knox.
AL sERor . T. ARONEMENA,
Ministro de Panamed,

Washiugton.

N¢ 792-1.

Panami, Noviembre 2 de 1909,

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Excelencia:

Me apresuro a hacer conocer de Vuestra Excelenein, por medio
de la copin adjunta, la contestacién que el Departamento de Estado, con
fecha 20 del mes de Octubre préoximo pasado, ha dado a la nota de la Lega-
cidn de Washington, de 30 de Julio del afio en curso, remisoria del Me-
morandnm de 10 del mismo mes, relativo a la controversia de lfmites con
Costa Ries, que esta Cancilleria envid a nuestro Ministro sefor Arose-
meni, con el fin de que Hevara n conocimiento del Gobicrno de los Kstu-
dos Unidos el dnico corte gue, de acuerdo con las ideas del (Gobierno de
la Repiiblica de Panamai, se puede dar a la antigua disputa que existe sobre
la linea limitrofe entre estas Repiblicas hermanas.

Conoce Vuestra Exceleneia el mencionado Memorindum, de suerte
que, allf habrd visto que el primer puso propuesto por Panamd es solicitar
de Costa Rica el cimplimiento del Laudo Loubet.  Sabe Vuestra Exeelen
cia que al celebrarse el Tratado Guardia—Pacheco, fué precedido este de
una declaracion mediante la cual «las dos Repiiblicas signatarias declaran
golemnemente, que al tenor de lo qque disponen ¥ estaliecen las Leyes v Tra-
tados respectivos, v las declaraciones oficinles hechas por las partes; la dis-
puta sobre limites territoriales, mantenida durante largos afios por la Re-
piiblica de Colombia, antes duefia del tervitorio en litigio, hoy pertencciente
a las de Panama v Costa Rieu, quedd resuclta por la sentencia que en el res-
pectivo juicio arhitral se sirvié dictar el Excelentisimo sefior Presidente
de la Repdblica Francesa, en Rambouillet, el 11 de Septiembre de 1400»,
Asf, pues, la eircunstancia de haber sido improbado el referido Tratado
Guardia—Dacheeo por el Congreso de Costa Rica, en virtud de las aciura-
ciones introducidas por la Asamblea Nacional de Panamd, no echa pov
tierra las declaraciones que preceden al Tratado, yva que, Ias declaraciones
que voluntariamente formularon las Repiiblicas signatarias, no estdn sujetas
a la aprobacidon de los Podeves Legislutivos de los respectivos paises, y
aun cuando por haber sido incorporadas tales declaraciones en la Ley 62
de 1907, como parte integrante del Tratado mismo, se las quisiera subordi-
nar al fracaso guoe safrd o Trawndo, ts eireonsientia no puede desvirioar
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lo convenido «al tenor de lo que disponen v establecen las Leves y Tratados
respectivos, v Ias declaraciones oficiales hechas por las Parteg» y esas
declaraciones anteriores, a que se hizo referencia, gquedan forzosamente
en pie.

Se desprende de lo anterior que, tanto Panamd como Costa Rica han
considerado ¥ reeonocide como definitivo el fallo proferido en Ramboui-
llet, ¥ asf lo estima el Departamento de Estado de los Estados Unidos,
como se ve en la nota de fecha 16 de Abril de 1906, dirigida al Honorable
Charles K. Magoon, Ministro Plenipotenciario v Enviado Extraordinario
de los Estados Unidos ante la Reptblica de Panama, por el seiior Elihu
Root, entonces Secretario de Kstado de esa Nacién., Reconocido el Laudo
por Colombia ¥ Costa Rien, como definitivo v valido, sélo falta su cumpli-
mientu, que l:l.‘i I)Ell't(“,.‘% ya no pueden posponer.

Dice el sefior Huntington Wilson, Secrctario de Estado, ad interim, al
contestar el oficio de la Legacién de Papamd, que acompafiaba al referido
Memorandum:

«Desco expresar mi viva satisfaceidn por la cordial actitud de Panama
en aceptar los buenos oficios de este Gobierno, v en someter al Presidente
de la Corte de fos Kstados Unidos, como dnico drbitro, el fallo final de la
cuestiéon con respecto a euwal de las dos linens limftrofes entre Panami v
Costa Rica es la correcta.»

Satisfecho el primer punto de la solueidn propuesto por Panamd, cual
es, ¢l reconocimiento del Laudo Loubet como final en la controversia de 14-
mites, procede adelantar las negoclaciones preliminares para que se le dé
cumplimiento, determinando, por medio del fullo del Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos, la linea que correctamente ha
sido fijada por la sentencia arbitral, como la linea limitrofe entre los dos
pafses.  Tales negociaciones consisten en firmar, en Washington, una Con-
vencion de Arbitraje. en que estén representados los Gobiernos de Panamd,
Costa Rien v el de fos Estudos Unidos, que saldrd garante del acatamien-
to por las Partes del fallo que ha de proferir el Presidente de la Corte
Suprema de los Estados Unidos de Norte Amdérica.

Tengo instrucciones del Execlentisimo sefior Presidente de la Repuibli-
ca pariy solicitar la opinidn de Vuestra Excelencia, respecto de la forma
e6mo se ha de proceder en estas negociaciones, y de la manera ¢émo Vues-
tra Excelencia estima que se han de llevar a eabo; por tal motivo, me per-
mito suplicar o Vuestra Exceleneia no demore su réspuesta a esta nota.

Antgs de terminar, cumplo con el deber de confirmar mi cable de fe-
cha 28 del mes de Octubre proximo pasado, v de expresar a Vuestra Ex-
celencia mi mis sincera gratitud por la respuesta cablegrafica recibida no
ha mucho, ¥ que textualmente dice:  <«Enviole felicitaciones sinceras.»

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Execelencia las
seguridades de la mds distingnida consideracién y alto apreeio personal,
congque me es placentero suseribirme, de Vuestra Excelencia, muy obse-
cuente servidor,

(fdo.) SamueL Lewis.

A Su ExcELeEncia Doctor Brrisario Porras,
Enviailo Extravrdinario y Ministro Plenipotenciario de Panams4,

San José, Costa Riea.
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Legacién de la Repiiblica de Panam4,

San José, Noviembre 14 de 1904,
Sefior Becretario:

Impuesto por la atenta comunicacién de Vuestra Kxcelencia de 2 del
corriente mes, de ln contestacién que el Departamento de Estado did a la
nota remisoria del Memorandumn de Vuestra Excelencia de 10 de Julio, re-
lative a la controversia de limites con Costa Riea, con el fin de hacer cono-
cer ol Gobierno de los Estados Unidos el dnico corte que se le podia dar
4 esa cuestién, de acuerdo con las ideas del Gobierno de la Remiblica de
Panamé. procedo a dar lu opinién que Vuestra Excelencin me solicita por
encareo del Exeelentisimo sefior Presidente de ln Repiibiica, respecto de la
forma c6mo se hin de proceder en las negoeinciones para la celebracién de
una Conveneién de Arbitraje y de ¢dmo se le ha de llevar a cabo, Convencién
en ue estén representados los Gobiernos de Panamd, de Costa Rica y de
los Estados Unidos de Norte América, garante este iltimo del acatamiento
por las Partes del fallo que ha de proferir el Presidente de la Corte Supre-
ma de los dichos Estados Unidos, sobre interpretacién del Lando Loubsgt,
determinando en definitiva cudl es la linea limitrofe entre Costa Rica y Pa-
namd, si la de la interpretacién de Costa Rica o la de Panama.

Desde luego, los representantes de Panamé, Costa Rica y los Estados
Unidos, todos tres con plenos poderes para firmar la Convencibén de que se
trata, deben celebrar en Washington las conferencias que sean necesarias,
haste acordar los términos de la Conveneién y firmarla.  El representante
de Panami debe ser el Ministro Plenipotenciario de Panamd en Costa Ri-
ca, salvo que Vuestra Iixcelencia quiera mejor ocupar en esto al Ministro
Plenipotenciario de Panaméa en Washington.

La Convencién de Arbitraje debe tener un predmbulo en el enal se di-
gan los motivos que inducen- a Panami v a Costa Rica a someter a arbi-
traje ln interpretacién del Laudo Loubet. Bien podria hacerse preceder
dicha Conveneién de nna declaracion de acepiacién del Laudo expresado,
pero lo estimo superfluo, una vez que el Arbitraje para interpretar dicho
Laudo indica claramente que se le acepta, pues no se pretenderia interpre-
tar un fallo o sentencia si no se le aceptase. [l argumento de que estd
aceptado por la declaracion que firmaron los sefiores don Sentiago de I
Guardia v don Leonidas Pacheco el 6 de Marzo de 1903, no me parece de
peso, porgue Panama en sus Leyves, en sus Memorias v en sus comunica-
ciones siempre signiticd que da deeluracién havia parte del tratado de dichos
gefiores.  Costa Riea lo ha sostenido del propio modo ast. Argumento de
peso me parcee el de que el representante de Costa Rice don M. M. de Pe-
ralta reconocid v aceptd el Lando a poco de ser pronuneiado cuando diri-

v e A
gi6 una nota al Ministro Deleassé, interpretindolo.

El preambulo debe decir también los motivos por los cuales los Esta-
dos Unidos intervienen como mediadores, solicitados por Costa Riea v
aceptados por Panama, asi como garantes del cumplimiento del fallo.  Tal
vez tanbién por ser garantes de la integridad del territorio panamefio (1).

La Convencién debe tener seis u ocho artieulos ast:

19 El 19 conteniendo la expresidn clara, precisa e inequivoca de la
cosa 0 materin que va a ser objeto del arbiteaje, la Jnterpretaeiin del Ldu-
do Lowhet.  En ln fota del Departanento de Kstade se trata «de las dos
lineag limitrofes entre Panamd y Costa Ricn» para ver cudl de ellas es la
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correcta. En el Memordndum de la Sceretaria panamenae de Relaciones
Exteriores se habla tambidn ede las dos lineas fronterizas entre Panamd v
Costa Rica para averiguar ewdl de las dos es la covrrectu, «n of caso de que
el Lewdo Lovdet hubivra traspasado la lnea mdalma de Colowmbia, si
aquella que con vista del Tando fijdé Colombin v que abarca los valles de
los tributarios del Sixnola, arriba del Yorquin, o si ese limite es ana linea
que, partiendo de Cabo Mona, en ¢f Océano Atlantico, sign el Contrafuerte
de la Corditlera que nuee en el citado cabo hasta eneontrar fa et que,
geqin las convenciones de Arbitraye, sefinlo log aspleagiones sdeimas de
Colomhin: que laewo siga por esa Hinen mibeiimg hasta Snterceptar Ta fneg
del Lecudo en In cadena que divide las aguas entre ol Atldntico y of Paei-
Sico, para seguir entonces esta cadena husta los 9 grados de Iatitud préxi-
mameirnte»,

En este punto, yo me permito consignar un ligero temor patridtico,
una aprension, v es la de que talvez on la expresiéon <en el easo de que el
Laudo Loubet hubicra traspasado la Hnea midxima de Colombin® haya un
reconociiniento tdcito de la w/ére petite alegada por Costa Ries.  También
puede haberlo en la expresion <hasta encontrar la linen que, segiin las
Convenciones de Arbitraje, sefiula las aspiraciones maximas de Colombias,
¥ en esta otra «que Juego sign por et lfnea mdxima hasta interceptar la
linea del Tando en la cadens que divide lus aguas entre el Atlantico y el
Pacifico», .

El Articulo, pues, debe ser bien redactado. Creo qye debe consignar
la. exproesién que contiene el Taudo, que en mi sentir es elara, pues “‘Con-
trafuerte de la Cordillera que cierrn al Narte el valle del rio Tarire en el
Sixaola’ dice con precisidn que se trata de agquella’ servanin que separa las
agnas que van a ese rio Tarire, origen del Sixaola, v a sus afluentes, de
las que van al mar o a otro vio principal.  La interpretacién de Costa Ri-
ca, o linea limftrofe de Closta Riea, también estd expresada con claridad en
la nota de Peralta ab sefior Deleassé,

29 El 29 urtieulo debe expresar el tiempo durante el cnal el drbitro
debe pronunciar el fallo, cuatro o seis meses a lo mis, a contar de la fecha
de su aceptacién,

3¢ El 3% articulo debe referirse a la notificacion de la aceptacién
del drbitro a las Partes contratantes.

4%  El ¥ articulo debe expresar que el fallo se pronunciari en un
término sefialado despuds de presentados los alegatos v pruebas por las
Partes, sin mas formalidad.  Debe expresar iguslmente el mérito que ten-
dra ese fullo, el de un Tratado concluido, perfecto, obligatorio e irrevo-
cable.

5%  El 5% articulo consignard la garantia de los Estados Unidoes, de
hacer efectivo el fallo en caso de que las Partes se muestren-rennentes a su
aceptacidn.

69 Kl 62 articulo contendid la designacién del drbitro, o sea el Presi-
dente de la Corte Suprema de los Estados Unidos.

T El 79 artieulo consignara la obligucidén de someter la Convencidn
arbitral a la aprobacién del Congreso de Costa Rica ¥ a la de la Asamblea
Loegislativa de Panama.  También debe consignar 1a obligacién de verificar
el canje de la Convencidn dentro de un término breve gne se deberd expre-
sar; ¥ en tal o cual ciudad, en Washington, en San José o en Panams.

La manera ¢comose han de llevar a cabo esus negocineiones queda in-
sinuada arriba, esto es, en Washington por medio del Ministro Plenipoten-
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ciario de Panami en Costa Riea, salvo que Vuestra Excelencia crea mejor
ocupat en esto al Ministro Plenipotenciario de Panami en Estados Unidos,
concertando ese Ministro con los Ministros de Costa Riea v de los Estados
Unidos los articulos de la Conveneidn arbitral v firmando esta para que sea
aprobada luego » ratificadn por los Congresos de los  paises represen-
tados.

Cuomplidos estos dos (dltimos requisitos cabe exigir la aceptacién det
arbitro y In notificacién que dste tendrin que hacer a Ins Partes de su acep-
tacién, para que estos hagan yaler sus derechos, presentundo pruebas o ale-
gatos v prepardndose aoir la sentencia final.

Una ver dada esa sentencia, corvesponderd ejecutaria al Ministro Ple-
nipotenciario de Panami en Costa Rien. Airmundo algima Convencién de
amojonamiento v vigilandoe el trazado de la linew por alguna Comnisidn,

Sirvase Vuestra Excelencia, aceptar ol testimonio de mi mas distingui-
da consideracion y alto aprecio personal con que me suseribo de Vuestra
Excelencia su muy atento ¥ seguro servidor,

{fdo.) BeLIBARIO PoRRas.
A SU FxcELENCIA

Ef, SENOR SBORETARIO DE ReLacioNgs EXTERIORES,
Panamd.

N° 142,
Washington, Diciembre 19 de 1909

Legacién de la Repiiblica de Panama.

Excelencia:

Me es grato acusar recibo del atento oficio de Vuestra Excelencia niime-
ro 812 1, del 11 del pasado mes. y en atencidn a la advertencia que Vuestra
Excelencia hace en dicho oficio, de no haber recibido copin de una de mis
notas para el Departamento de FEstado, me apresuro a enviar copia de la
nota, N 24, del 23 de Octubre proximo pasado que es sin duda a la que
Vuestra Exeelencia se reficve.

Fsta nota motivé la respuesta del Departamento de Estado, nidmero 14,
de 2 de Noviembre, de In que tuve el honor de enviar copia 1 Vuestra Exce-
lencia junto con mi oficio niimero 126 de 3 de Noviembre préximo pasado.

En atencién a las ohservaciones comprendidas en la notn de Vuestrs
Excelencia, a que esta alude, v a los comentarios que mis adelante me per-
mito expresar, respetuosamente Hamo de nuevo la ateneion de Voestra Bx-
celencia a mis oficios mimeros 125 v 126, de 22 de Octubre ¥ 3 de Noviem-
bre de este afio.

No estoy de un todo de acuerdo con Vuestra Excelencia en que la nota
del Departamento de Estado de fecha 20 de Octubre de 1909, es <perfecta-
mente satisfactorine, pues, aunque es cierto que, como esta s¢ concreta a
contestar el Memordndum de Vuestra Excelencia, d6gicamente no puede
deducirse que esa nota ge reficre a otras fneas que las mencionadas en el
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Memorindum: la manera cémo se planted In respuesta no expresa con foda
elaridad las linews que el Departamoento de Estado tenfa en mente al tiem-
po de radictar I nota del 20 de Octabre del afio en curso.

Las palabras usadas en estu nota son las siguientes: <., ., .. ..in sab-
mitiing to the Chief Justice of the United States as sole arbitrator the
final decision of the question asto which of the tiwo bounditry 1ines betiveen
Fronand vnd Costie Biva /s the corpet one?s

Coma la nota del Departamento de Estado a que vengo refiriéndome
no hizo alusion alguna al Laudo Loubet, ¥ como en mi coneepto cref in-
dispensable aclurar el punto de si el Departamento de Estado se referiaa
las lineas definidas en el Memordandum de Vuestra Excelencia o a las inter-
pretaciones que Colombia v Costa Riea daban a ese Laudo, erel conveniente
oficiar ul Departamento de Fstado en ¢l sentido indicado en mi nota NY 29,
de 23 de Octubre.  La respuesta del Dapartamento de Estado o esta hota,
NY 14 e 2 de Noviembee, firmada por Mr. Knox, lu considero valiosa adi
cién a la nota del 20 de Octubre, firmada por el sefior Wllson, de ln que
copio el pdrrafo pertinente:

«This Grovernment has assumed that the two parties were in disaccord
as to a part of the Loubet award, and that all that is wanted is for each to
subnnit igs interpretation ws fo that port of the [ine In disagreement and
invite the arbitrator to determine which of these two interpretations is the
correct one wundep the Loubet awurds»,

En mi humilde concepto la nota N9 14, del 2 de Noviembre, si define
con claridad las lineas desde que se hasa en Il parte final del Memordndum
de Vaestra [u\co]ouun en el que con exquisita hneidez estan planteados los
puntos que Panami se propone someter a arbitraje.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vnestra Excelencia las
expresiones de mi personal aprecio,

(fdo.} C. C. AROSEMENA,

A Su Excerencia Dox SamUer Lewis,
ete., ete.,
Panamd.

Secretaria de Relaciones Exteriores. — N9 §83/1.
Panama, Diciembre 3 de 1909,
Excelencia:

La presente comunicacién lleva a Vuestra Excelencia las instrueciones
que han de servir para entablar Ias negociaciones hecesarias a la termina-
¢ion de la controversia de limites existente entre esta Repiblica v la de
Costa Rica, sometiendo al sefior Presidente de la Corte Suprema de los
Estudos Unidos de Norte Amériea, comno estd convenido, ¢l fallo definiti-
vo de la linea limitrofe,

En nota de 11 de Noviembre de 1909, marcada con el N° 812/1, de es-
ta Cancilleria, manifesté u Vuestra Hxcelencia que, en conecepto del Go-
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bierno de Panamd, la respuesta que did el Departamento de Estado, con
fecha 20 de Octubre, a la nota de Vuestra Excelencin, remisoria del Memo-
randum de esta Secretaria, de 10 de Julio. era perfectamente satisfactoria.
En efecto, repetiréd que la nota  del Departamento de Estado, era en
respuesta al Memordndum, v, por lo tanto. las lineas 2 que esta nota se re-
fiere son las que mencions el documento aludido.

“Verd Vuestra Excelencia que las instrueciones a que he hecho alusién
mas arriba se desprenden del Memorindum v de la nota de fecha 20 de
Octubre, pues son las estipulaciones contenidas en ef Memorindum las que
deben servir de base al arbitramento,  Sfrvase Vuestra Exeelencin estu-
diarlas, pues al tratar sobre estn Convencidn. serd preciso cefiirse a ellas.

Cosa distinta de o aceptado en a nota del Departamento de Estado,
de fecha 20 de Octubre, purece establecer la nota del 2 de Noviembre, que,
como respuesta a ln comunicaeidn en que Yuestra Exeelencia solicitalm la
acluracian de esas lineas, did el referide Departamento.  Fn ella se insi-
mia la posibilidad de que el nueve drhitro determine codl de las dos inter-
pretaciones del Taude es la correctar i aguella que le dié Colombia, o la
(e quiso establecer el sefior Ministro Peraltd en su oficio de 20 de Sep-
tiembre de 1900, dirigido al sefior Deteassé, Ministro de Negocios Extran-
jervs de la Repiiblics Francesa. Tal procedimiento equivaldria a sacar la
enestion del terreno en que Panamd $a ha eolocado, deserito en el Memo-
randum de 10 de Julio, v del cual Panamd no puede salirse, porique en esa
forma resultaria desconocido el Lando Loubet, que esta Repiiblica se esti-
ma obligada 1 respoetar a tado trance.

Tan pronto como of Excelentisimo sefior Presidente de la Remiblica
determine si es Vuestra Excelencin, o sies Su Excelencia el sefior Enviado
Extracrdinario v Ministro Plenipotenciario en Costa Riea, quien delha en-
cargarse de la ventilawion de este negociado, se enviardn los poderes del
caso, '

De Viestra Excelencia con las protestas de mi mayor aprecio personal
¥ la mis distinguida consideracidn,

Muy atento y seguro servidor,

(fdo,} SamvreL Liewis,

A Su ExcerLEncia C. C. AROSEMENA,
Enviadg Lxtraordinario y Ministro
Plenipotencinrio de la Remiblica de Panamd,

Washington, T, C.

Secretaria de Relaciones Exteriores. —N¢ 92381
Panami, Diciembre 21 de 1905,

Exeelencia:

Me es grato acusar recibo de la apreciable comunieacibn oficial de
Vuestra Excelencia, sin ndmero, de fecha 7 del mes actual, remisoria de
la copia de la correspondencia dltimamente cruzada entre la Legacidn al
digno cargo de Vuestra Excelencia ¥ el Departamento de Estado de ese
Gobierno, de cuyo contenido quedo debidamente enterado.
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De conformidad con lo manifestado por Vuestra Excelencia en el texto
de la atenta nota a que tengo el gusto de referirme. se ha dispnesto que
Su Excelencia el Doctor Belisario Porrus, Envindo Extraordinario v Mi-
nistro Plenipotenciario de este GGobierno ante el de la vecina Repidblien de
Costa Rica, =e dirija a esa Capital, en Misién Especial ante ol Gobierno de
esu Nacién, para encargarse del arreglo de ln enestion limites con Costa
Rica, cuya primera conferencin se ha fijado para of din 15 del mes de
Enero proximo, v puen enyo efecto se le han extendido los poderes del caso.

Se le ha manifestado en el texto de la nota que esta Caneillerfa dirige
Su Excelencia el doctor Porreas, In positiva conveniencia de que en el arreglo
de este delicado asunto proceda de acuerdo con el sefior William Nelson
Cromwell, Consejero de esa Legacién,

Aprovecho fu presente oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia
bas seguridades del mayor aprecio v la mds distingnida consideracidn con
que me es placentero suscribirme,

D¢ Vuestra Exceelencin,
Muy obsecuente servidor,

(fdo.) Samver Lewis.

A =t Excerencia C. C. AROSEMENA,
Enviado Fxtraordinario v Ministro
Plenipotenciario de [a Repidblles de Panamii.

Washington, D. C.

Secretaria da Relaciones Exteriores.—N© 924 _T.

Panamd, Diciembre 21 de 1909,

Excelencia:

Acompaiia o esta nota la correspondencia, . en eopia, eruzada entre el
Departamento de Estado de los Estados Unidos ¥ nuestra Legacién en
Washington, por la cual verd Yuestra Excelencin que se ha fijado el dia 15
del mes de Enero proximo rira ta celebracidén de una entrevista entre el
Secretavio Knox, el Enviado Especial de Costa Rica v ¢l Representante de
la Repiblica de Panama.

Tengo instrueciones del Excelentisimo sefior Presidente de la Repibli-
ea para anuneinr o Voestra Excelencia que Vuestrs Fxeelencia ha sido
escogido para el desewpeiio de esa Comisidng de suerte que, en la focha
mencionada «f wrpra, deberd encontiarse Vuestre Exceelencis en Washing-
ton, en su cardeter de Ministro Plenipotenciario v Enviado Extraordinarvio
de fa Repiblicn de Panami en Costa Rica, con Misién Espeeial ante el Go-
bierno de los Estados Unidos de Norte América, para cuyo efecto Vuestra
Excelencia hallard adjontos, fos poderes del enso.

Cuando se pensd en gue la Legacidn de esta Repiblica en Washington
tomara i su cargo este negoeiado, se formularon las instruceiones precisas,
inclusas en La preseute comunicacion, no pari que Vuoestra Excelencia se
cifin a ellas, sine para que conozea Vuestra Excelencia cual es el pensa-
miento del (zobierno de esta Nacidn, el que, conociendo las dotes, la inteli-
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geneia y el patriotismo de Vuestra Excelencia, lo deja en la mis entera
libertad para terminar este asunto en In forma en gque Voestra Exeelencia
estime mis conveniente, con una salvedad. v ella es, que ¢] primer punto
ha de ser el reconocimiento absoluto del Laudo Loubet, porque la Repibli-
w de Panamd ha de ser siempre consecuente con sus ideas, v por lo tantoe
debe demostrar el respeto que le inspira el principio del arbitraje, inva-
riallemente sostenido por ella. i

Me permito, asimismo. manifestar a Vuestra Exeelencia la positiva
convenicneia de que en la ventilucidn de éste asunto Vuoestea Excelencia
proceda de acuerdo con el sefior Willinm Nelson Cronwell, Consejero de s
Legacidn de la Repiiblica de Panamé en Washington.

De Vuestra Excelencia con el reiterado testimonio de mi muayor apre-
. i . . Al
cio personal v Ianas distinguida consideracidn, muy atento ¥ seguro ser-
vidor,

(tdo.) Samuer Lewis.

A Svu ExceLercia Doctor BeLISARIO PoRRas,
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipoteneiario de Panamé,

San José, Costa Rica.

Secretaria de Relaciones Exteriores.—N9 930-1.
Panama, Diciembre 27 de 1909.
Excelencia:

Tengo el honor de acusaros. recibo del grato mensaje eablegrifico de
Vuestrn Excelencip, de fecha 24 de los corrientes recibido en la turde, por
el euul Voestra Exeelencia se sirve avisar al Gobierno que acepta ln Mision
Especial que en representacton de la Repiiblica, merecidamente se ha con-
findo u Vuestra Excelencia para su desempefio ante el Goblerno de fos Es-
tados Unidos de Norte América,

El Gobierno se uprosura o reiterar a vuestra Kxcelencia las protestas
de reconocimiento por los nuevos servicios que va a dispensar a la Nacidn,
¥ me encargn manifestarlo a Vuestra Excelencin por medio de esta co-
municacién.

Al duarme la satistuccién de cumpliv el encargo de mi (Gobierno, me
anticipo a expresar a Vuestrie Excelencia los votos que hago por el éxito
feliz de vuestra Mision en Washington: y asi mismo aprovecho la oportu-
nidad para suscribirme con toda consideracion, muy obsecuente y seguro
servidor,

{fdo.) Samuen Lewis.

A Su Excenevcra Dooror BrLisarRio Porras,
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Panami.

San José, Costa Rica.
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