CONSTITUCION POLITICA PARA EL
ESTADO SOBERANO DE PANAMA

(6 dejulio de 1863)

CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO SOBERANO DE
PANAMA

La Asamblea Condtituyente en € nombre del pueblo, decreta:

TITULO|. DEL ESTADO.

Articulo 1.- El Estado Soberano de Panamd s compone de los Colombianos
edablecidos en d territorio, y dd teritorio que componia las provincias dd Ismo de
Panama, a sber: Panamd, Azuero, Veraguas, y Chiriqui, cuando € Acto condtituciond
de 27 de febrero de 1855 cred d Estado.

TITULO I1. GARANTIASINDIVIDUALES.
Articulo 2.- El Estado reconoce y garantiza a todos |os habitantes y transelintes:

1 E no s cadigados con pena de muerte, ni con pena corpord que pase de diez
ahos En € Egtado no seimpondréan penas crudes, ni se empleard d tormento.

2 La Libetad individud que no tiene més limites que la libertad de otro individuo,
es dedr, la facultad de hecer u omitir todo agudlo de cuya gecucion u omision
no rexulte dafio a otro individuo 0 a la comunidad. Nadie sxa juzgado en d
Estado por vagancia

3 La seguridad persond; de manera que no sea atacada impunemente por otro
individuo o por la autoridad publica ni ser presos aredados 0 deenidos, sno
por motivo cimind, o por pena correcciond: ni juzgados por comisones O
tribureles extraordinarios ni penados Sn ser oidos y vencidos en juicio; y todo
edo en virtud de leyes preexisentes. En consecuencia no habrd en @ Edado
prision por deuda

4. El derecho de no ser detenidos por méas de doce horas, Sn que se les entregue
copia de la orden de detencidn, expresando € mativo.

5 La propiedad; no pudiendo ser privados de dla Sno por pena; 0 por contribucion
genard con areglo a las leyess o cuando por un motivo grave de necesdad
publica se digponga judicdmente, conforme a las leyes y previa indemnizacion.
No son expropiables:

1 Losderechosy acciones contrad Fisco o los particulares.
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Los muebles e inmuebles de cuyo uso especid no se necesite para un servicio
pablico determinado.

Los bienes goropiables de uno 0 més individuos exdusivamente, cuando haya
poshilidad de extender la expropiacion a otros, con lo cud sea més proporciond
e gravamen.

Lo dispuesto en este inciso no autoriza para imponer pena de confiscacion en
ninguin caso.

La proporcion entre @ impuesto y la riqueza que tenga en d Edado €
contribuyente.

La libertad de expresy sus pensamientos de paabra o por escrito, sin limitacion
dguna, y de circular los impresos, asl raciondes como extranjeros, como
consecuencia de la absoluta libertad de imprenta.

La libetad de viga dentro dd teritorio dd Edado, y de dir de d sn
necesdad de pasgporte ni pemiso de ninguna autoridad en tiempo de paz,
sempre que la autoridad competente no haya decretado € arago o la captura
dd individuo conforme a la ley; 0 que éte no eté en € goce de la libertad
persond por penalegdmente impuesta.

La libertad de gercer toda indudtria, y de trabgar sin usurpar la indudtria de otro
cuya propiedad hayan garantizado temporadmente las leyes a los auttores de
inventos Utiles, ni las que s resarven la Union o € Edado como arbitrios
rentigicos, y sn embarazar las vies de comunicacion, ni atacar la segurided, ni
lasalubrided, ni lamord.

La libetad de dar y recibir la indruccion que a hbien tengan en los
establecimientos que no sean costeados con fondos pablicos.

. Laingdruccidn primaria gratuita

La libertad de reunirse sn amas, y la de tener amas y municiones, y la de hacer
e comercio de dlas en tiempo de paz.

El derecho de no ser reclutados caoitra su voluntad para € servicio de las armas
en tiempo de paz.

La inviolabilided dd domidlio, y de los esitos privados de manera que aqud
no podra s dlanado, ni los escritos interceptados o regidrados, sno por la
autoridad competente, para los efectos, y con las formdidades que determine la
ley.

La iguddad; y en consscuencia no es licito conceder privilegios o disinciones
legdes que cedan en puro favor o benefido de los agraciados ni imponer



obligaciones especides, que hagan a los individuos sujetos a dlas de peor
condicion que los demés.

17. El derecho de obtener pronta y oportuna resolucion, en las peticiones que dirijan
por escrito y con las formdidades legdes a las corporaciones, autoridades, o
funcionarios plblicos, sobre cudquier asunto de interés generd o particular.

18. El derecho de acusx a los funcionarios plblicos, y de obtener de dlos copias,
conforme a las leyes, de los documentos de sus dficinas en que quieran fundar la
acuscion.

19. El juido por jurado en materia crimind, con excepcidn de los hechos paliticos
de los que hagan responsables a los empleados o funcionarios publicos, por su
conducta doficid, y de los hechos punibles cuyo juzgamiento aribuya la ley a los
jueces de didtrito.

20. La profeson libre, plblica o privada de cudquier rdigion; pero en su gerdcio,
no se permitiran hechos cdificados de dditos por leyes presxigentes, o que
tiendan a turbar la paz plblicas 0 que seen incompatibles con la soberania
neciond, o la dd Edado. El Gobierno dd Edtado gercerd @ derecho de tuicion
repecto de las corporaciones rdigiosss, y de sus Minidros sujetandose a lo
disouesto en d Articulo 23 dela Condtitucion Naciond.

Articulo 3.- En caso de guara o de perturbacion dd orden publico en € Estado, se
podra efectuar expropiaciones por autoridades que no seen dd ramo judicid, y sn
indemnizacion previa, y levantar lafuerza suficiente para restablecer la paz.

Articulo 4- El Poder Ejecutivo dd Estado, como encargado de mantener € orden
piblico y restablecerlo cuando se haya perturbedo, empleard los medios mencionados
por € Articulo anterior; mas para es0 €s preciso que previamente se declare que €
Edado se encuentra en guerra, 0 que se ha turbado @ orden publico. Esta declaracion se
haa por un Consgo compuesto del Presdente de Edado, dd Presdente de la
Asamblea, dd Presdente dd Jurado Supremo, dd Presdente de la Corte y de
Procurador del Edtado. Por ausencia dd Presidente de la Asamblea, o de Jurado
Supremo, seran llamados los Vicepresdentes respectivos la declaratoria mencionada
tendrd fuerza y vigor durante sesenta dias, sendo indispensable nueva declaratoria para
aumentar este tiempo.

Articulo 5- Cuando por adgin motivo no pueda reunirse d Consgo de que traa €
Articulo anterior, con la totdidad de sus miembros, se reunird con la mayoria absoluta
El Secretario de Gobierno, sera Secretario del Consgo.



TITULOIII. DEBERESDE LOSHABITANTESDEL ESTADO.
Articulo 6.- Son deberes de los habitantes dd Estado:
1 Vivir sometidos a la Conditucidn y a las leyes, respetar, obedecer y sostener a
las autoridades establecidas por dlas.
2 Contribuir paralos gastos publicos.
3 Saviry defender d Estado en los casos prescritos por laley.
Los ministros de cuaquier culto estén exentos dd servicio militar.
Articulo 7.- Los extranjeros que se hdlen en d Estado, gozaran de los mismos derechos
cviles que los miembros de €, quedando sometidos a las leyes y autoridades dd
Estado, y sin més prerrogetivas ni derechos civiles que |os naconales.
TITULO IV. CIUDADANIA.

Articulo 8.- Laciudadaniacondste

1 En d derecho de sufragar, cuando por la Congitucidn o la ley se confiere por
eleccion popular dgun empleo de los que condtituyen & Gobierno.

2 Enlacapacidad de ser degidos para los mismos empleos.

Articulo 9- Son ciudadanos sufragantes, los Colombianos resdentes en @ Estado,
vaones y mayores de veinte y un afios, 0 menores de edta edad, que sean 0 hayan sdo
casados, u obtenido venia de edad.

Articulo 10.- Son ciudadanos degibles, los Colombianos varones mayores de vente y
un afios, 0 menores de eda edad, que sean 0 hayan Sdo casados, u obtenido venia de
edad.

Articulo 11.- Ningin Minigro de cudquier culto tiene derecho de degir ni Puede ser
elegido Paralos empleos Pablicos.

Articulo 12.- La ciudadania no s pierde en ningln caso; pero £ suspende en los que
estén sufriendo pena corpord a virtud de sentencia judicid, en los casos determinados
por laley, y en los que estén sometidos a la guarda de un curador.

Articulo 13.- El derecho de sufragar se suspende por hdlarse legdmente preso, ausente
del territorio del Estado, 0 en incgpacidad de concurrir adar € voto.



TiTULO V. DERECHOSDE LOS CIUDADANOS.
Articulo 14- Los ciudadanos tienen derecho para sufragar:

1 Por los Senadores Plenipotenciarios y Representantes d Congreso Naciond.

2 Por d Presdente de los Estados Unidos de Colombia

3 Por los Magistrados de la Corte Suprema Federd.

4. Por los Diputados ala Asamblea Legidativadd Estado.

5 Por d Presdente dd Estado.

6. Porlos Magigtrados de la Corte y por @ Procurador dd Estado.

7. Por los miembros de las corporaciones Municipaes de distrito de su vecindad.

8 Por los Prefectos, juecesy procuradores de su respectivo Departamento; y

9. Por todos los demés empleados, cuyadeccion les aribuyalaley.
TITULO VI. DEL TERRITORIO.
Articulo 15.- Los limites dd territorio dd Estado, son con d Edado Soberano de
Cauca, los determinados por € Presdente de la Nueva Granada, Ciudadano Generd
Tomés C. de Mosquera, en € decreto de 7 de agosto de 1847, inserto en la Gaceta de la
Nueva Granada, fecha 12 dd mismo mes, nimero 902, a saber: € rio Atrato, desde su
desembocadura, aguas arriba, hasta su confluencia con € Napipi, de dli € curso de este
rio aguas ariba, hasa su origen, y de dli una linea recta a la bahia de Cupica en €
Pacifico. Con la Republica de Cogta Rica los naciondes entre los Estados Unidos de
Colombiay Costa Rica

Articulo 16.- H teritorio dd Edado no podrd s aumentado ni disminuido sn €
consentimiento de la Asamblea dd Estado.

Articulo 17 - El taritorio dd Estado se divide:
Paralos efectos dectoraes en circulos.
Parala Adminigtracion Politicay Judicia, en Departamentos, y éstos en Didtritos.

Las divisones agui expresadas, y las demas subdivisones que fueren necesrias, srén
hechas por laley.



Articulo 18.- El territorio de Bocas dd Toro y € del Daién e Idas dd Archipiéago,
pueden tener una organizacion epecid.

TITULO VII. DEPARTAMENTOS.
Articulo 19- En cada Departamento habra un Prefecto de e eccion popular.
Articulo 20.- El Prefecto en su Departamento, es agente inmediato del Presidente del
Edtado, y como td debe cumplir y hacer cumplir las ordenes condituciondes y legdes
de éste, por todos los que le estén subor dinedos.
Articulo 21- Son atribuciones del Prefecto:
1 Cumplir, gecutar y hacer que s gecuten la Conditucion y las leyes dd Edtado,
y las sentencias, providencias y mandamientos judicides que se dicten por los
empleados publicos, que condtituciond o legamente gerzan jurisdiccion.

2 Hacer que los funcionarios pablicos dd Departamento llenen cumplidamente sus
deberes; y

3 FEjercer las demés funciones que le dribuye laley.
TITULO VIII. DISTRITO.

Articulo 22.- Habra en cada Didrito un Alcade, a cuyo cargo queda la Administracion
politicade d, con lasfunciones quele aribuyalaley.

Articulo 23.- Todo Didrito tiene derecho a administrar los negocios que le son propios,
por medio de una corporacion municipd degida anudmente, segun las reglas que
determinelaley.

Articulo 24.- Toca a laley crear y suprimir los Didtritos, variar sus limites, darles reglas
para su administracion y delegarles las facultades convenientes.

Articulo 25.- No podra crearse, ni suprimirse ningn Didrito, sn € voto de las dos
terceras partes de los Diputados presentes en la seson, en cada uno de los debates del

proyecto.

TITULO IX. GOBIERNO DEL ESTADO.

Articulo 26.- El Gobierno dd Estado es popular, dectivo, dternativo, representativo y
reponssble y & Poder Plblico se divide para su adminidracion, en Electivo,
Legidaivo, Ejecutivo y Judicid.

Articulo 27.- Ninguna persona podrd decer dmultaneamente  empleos
correspondientes a dos 0 més de |os poderes Legidativo, Ejecutivo y Judicid.



Articulo 28.- Todos los negodios que pueden s objeto de Legidacion y de Gobierno,
y que no s hayan ddegado d Gobieno Generd por la Conditucion Naciond, son de la
competenciadd Estado, Sn dependencia ni subordinacion a Poder dguno.

TITULO X. PODER ELECTIVO.

Articulo 29.- H Poder Electivo s gerce por los dudadanos dd Egsado y por las
corporaciones encargadas de nombrar, de recoger los votos dados, y escrutarlos, y
declarar ladeccion, conforme ala Condtitucion y alas precripciones delaley.

TITULO XI. PODER LEGISLATIVO.

Articulo 30.- El Poder Legidativo de Estado resde en, y se gerce por una corporacion
denominada Asamblea Legiddiva

Articulo 31.- La Asamblea s= formard de Diputados eegidos populamente en cada
circulo dectord, en razon de uno por cada cinco mil habitantes y uno mé por un
resduo que no bge de dos mil quinientos Pero aun cuando la poblacion de un circulo
no llegue acinco mil habitantes, en é se degira Sempre un Diputado.

Articulo 32.- El Presdente, los Magistrados de la Qorte, @ Procurador y los Secretarios
de Edtado, € Juez Contador y € Administrador Generd de Hacienda, no pueden ser
eegidos Diputados a la Asamblea Legidativa. Tampoco pueden serlo los empleados de
libre nombramiento dd Poder Ejecutivo neciond, o od Presdente de Edado, los
empleados que gezan autoridad o jurisdiccion, ni los Jefes militares en sarvicio, en
todo d territorio del circulo eectord que hace laeeccion.

Articulo 33.- Cuando un empleado de libre nombramiento y remocion ded Poder
Ejecutivo, que pueda ser degido Diputedo, obtenga y acepte esa deccion, quedard
vacante su anterior destino.

Articulo 34.- Una vez posesonado un individuo de destino de Diputado a la Asamblea
Legidativa, no puede recibir empleo dguno de Presdente dd Estedo, hasta que haya
terminado @ periodo de su deccion. Podra aceptar Unicamente la Secretaria de Estado;
y ca0 de hacerlo, d entrar en posesion de la Secretaria, quedard vacante su puesto en la
Asamblea.

Articulo 35.- Los Diputados a la Asamblea Legidativa serén degidos por un periodo de
dos afios, que comenzara a contarse desde d 1 de Septiembre sguiente a su eeccion,
redegibles indefinidamente, irregponsables por las opiniones que emitan y por los votos
gue den en laAsamblea, e inmunes en sus personasy propiedades.

Articulo 36.- La inmunidad condste en no poder s demandados civilmente, ni
detenidos, arrestados, presos, ni privados de manera dguna de la libertad, por motivo
cimind, ni correcdond, sSn que previamente hayan d9do suspendidos por la Asambles;
y gozan de dla por todo € tiempo de las sesones, un mes antes, y los dias necesarios
para regresy a sus domicilios, cuyos dias, que en ninglin caso excederdn de treinta,
serén razén de uno por cada dos miridmetros de distancia.



Articulo 37.- Los Diputados a la Asamblea Legidativa se condderan en sarvicio de
Edtado, mientras gocen de inmunidad. En consecuencia, no les perjudicard providencia
dguna que no s les natifique persondmente, durante d expresado tiempo, a menos que
se les haga saber en las personas de sus gpoderados, s os tuvieren.

Articulo 38.- En la deccion de Diputados se votara por un nimero doble de los que
corresponden d respectivo circulo dectord: los que obtengan la mayoria rdativa son
prindpeles y los que sSgan en nimeo igud a aqudlos, son suplentes. Todo caso de
iguddad de votos, se decide por la suerte. Los suplentes entran por orden de mayoria de
votos, areemplazar alos principaes.

Articulo 39.- La Asamblea se reunird en la capitd dd estado € dia 1 de Septiembre de
cada afio, funcionad en un s0lo cuerpo, y durad reunida @ tiempo que juzgue
necesario. También se reunird extraordinariamente por convocatoria dd Presidente de
Edtado, o cuando la mayoria de sus miembros lo acuerde, dando parte a los deméas, para
que concurran oportunamente.

Articulo 40.- Cuando dgun motivo grave lo exija, podra reunirse la Asamblea en otro
lugar, o tradadar ad tempora mente sus sesiones.

Articulo 41- La Asamblea no puede abrir, ni continuar sus sesones, dn la
concurrencia de la mayoria absoluta de sus miembros;, y en las extraordinarias ademés
de dicha mayoria, Sn que conste que han sSdo previamente citados sus miembros con un
mes de anticipacion.

Articulo 42.- La Asamblea s¢ dara un reglamento en que se edauya todo lo
conveniente d orden de sus trabgos y expedicon de los negocios, y en d cud =
sefidaran precisamente las horas de seson, de manera que fuera de las sefidadas, la
Asamblea no puede reunirse ni acordar nada que sea obligatorio d Estado.

Articulo 43- Son atribuciones delaAsamblea Legidativa

1 Cdificar ladeccion de sus miembros;

2 Dictar todas las leyes y actos legidativos que juzgue convenientes, en todos los
ramos y negocios que sean maeria de ley y de competencia dd Edado, e
interpretar, reformar o derogar cudesquieraleyes o actos legidativos vigentes,

3 Esorutar los votos para Presdente de los Estados Unidos de Colombia y
Magistrados de la Corte Suprema Federd;

4. Esorutar los votos y dedlarar la deccion de los Senadores Plenipotenciarios y
Representantes d Congreso Naciond,;

5 Escrutar los votos para Presdente, Magistrados de la Corte y Procurador del
Estado, y declarar la€leccion;

6. Elegir por mayoria absoluta de votos los suditutos dd Presdente, 'y los
suplentes de los Magidrados de la Corte y de Procurador dd Egtado: d Juez



Contador y su suplente; @ Adminigrador Generd de Hacienda, y los demés
funcionarios cuyo nombramiento le aribuyalaley.

1 La fdta de esos empleados en receso de la Asamblea, s llenaa como lo
digpongalaley.

2 El periodo de los suditutos y suplentes srd de un afo comin; & dd Juez
Contedor y € Administrador Generd de Hacienda, € que determinelaley.

7. Dedgnar en los quince primeros dias de su reunion inmediata a la poseson dd
Presdente, dos jefes de las fuerzas dd Edado del grado de Corond o Generd,
como disponibles para d servicio que ocurra

8 Apropiar las cantidades que hayan de extraerse dd Tesoro dd Edtado para los

gadtos publicos cada periodo fiscd, que serd de un aio comin. En tiempo de paz
no podra apropiarse mayor suma de la a que asciendan las entradas probables;

9 Decretar laengenacion de los bienes dd Estado;
10. FHjar anudmente |la fuerza piblica parad servicio dd Estado

11. Conceder amnigia e indultos generdes por grave motivo de conveniencia
plblica,

12. Crear los empleos que demande @ sarvicio publico dd Estado y establecer las
reglas para su provison, sdaio y desempefio;

13. Pedir d Presidente dd Edtado cuenta de todas sus operaciones, y cudesquiera
informes escritos 0 verbades que neceste para la mgor expedicion de sus

trabgjos.
Articulo 44- LaAsambleano podra deegar ninguna de sus funciones.

Articulo 45.- Los Diputados a la Asamblea no pueden, mientras conserven € carécter
de tdes, hacer por g, ni por interpuesta persona, ninguna clase de contretos con d
Presdente dd Estado, ni obtener privilegios, recompensas, pensones, ni gracias.

Tampoco pueden admitir de ningln gobieno, compafiia, 0 individuo, poder para
gestionar negocios que tengan relacion con la Asamblea

Articulo 46.- Los Secretarios y @ Procurador dd Edtado tendran asiento y voz en la
Asamblea.

TITULO XIlI. FORMACION DE LASLEYES.

Articulo 47.- Los proyectos de ley srén presentados por los Diputados, y por €
Presidente dd Estado.

Articulo 48.- Todo proyecto de ley tendra tres debates en dias distintos cada uno, y
necesta en cada debate la mayoria reaiva de los miembros presentes que condituyan



quérum: excepto para los casos en que la presente Condtitucion no requiera un mayor
numero de votos gprobativos, respecto a determinados negocios.

Articulo 49- Lasleyes se encabezardn asi:

«Ley..de...de..... de.......... » «La Asamblea Legidativa de Estado Soberano de
Panamé, Dispone». S hubiera parte motivo se antepondra a la voz «Digpone.

Articulo 50.- Propuesto un proyecto de ley por la Asambles, sra discutido en tres
debates en dias didintos, y acordado que sea, por la mayoria condituciond que d
aunto requiera, e pasara por duplicado ad Poder Ejecutivo, para que lo sancione u
objete.

Articulo 51.- E Presdente dd Edado dentro de seis dias de haber recibido un
proyecto, devolverd uno de los gemplares con su sancion, o con las objeciones que
hubiera tenido a bien hacerle. Todo proyecto que no se devudva dentro del expresado
término, sra ley dd Estado, y como td deberd observarse. Pero S entre tanto hubiere la
Asamblea carrado sus sesones, € proyecto debe sancionarse; a menos que, convocada
dla inmedigtamente de un modo extraordinario, hubiere tiempo de someterle las
objeciones.

Articulo 52.- Devudto un proyecto con objecion, se discute nuevamente, y la Asamblea
s conforma, 0 no, con las indicaciones hechas. Cudquiera que sea la objecién hecha
por € Presdente dd Edado, la Asamblea puede ingdir, en los téminos primitivos dd
proyecto, con Sdlo la mayoria requerida por esta Conditucion para gprobar € proyecto
de que setrata, como S fuera su tercer debate.

Articulo 53.- Reformado € proyecto, de acuerdo con las idess dd Presdente de
Estado, 0 presentado idénticamente segunda vez por indstencia, no puede objetarse de
nuevo, y sera sancionado precisamente por € Ejecutivo. Fuera de estos dos casos, todo
proyecto objetado y variado en la Asambles, por virtud de la objecion, tendra que sufrir
los tramites establecidos para d 2° y 3% debate de los nuevos proyectos, y es objetable
nuevamente.

TITULO XII1. PODER EJECUTIVO.

Articulo 54.- El Poder Ejecutivo se gerce por un empleado nombrado «Presidente del
Estado» y |os demas agentes suyos creados por laley.

Articulo 55.- El Presdente de Estado durard en su destino por un periodo de dos afios,
contados desde d 1 de octubre Sguiente a su deccion, y s nombrado por la mayoria
relativa de los votos de los ciudadanos del Estado, que sufraguen para la eccion.

Articulo 56.- El Presdente dd Edado no podra ser redecto, mientras no haya
transcurrido un periodo congtituciond, después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 57.- En caso de fdta absoluta o tempora del Presidente del Estado, asumira
edte titulo, y asumira sus funciones, un Sudituto. La Asamblea degira en cada reunidn
ordinaria, por mayoria absoluta de votos, cinco Suditutos, desgnando @ orden en que
deben reemplazar, llegado @ caso, d Presdente S ninguno de los Suditutos pudiee



entrar inmediatamente después, de la vacante que ocurra, en gercicio de las funciones
de Presdente dd Edado, lo hardn los Secretarios de Estado por orden de antigliedad,
hasta que € Presidente 0 alguno de los Sudtitutos pueda encargarse dd Despacho.

Articulo 58.- El Presdente, antes de entrar a gercer sus funciones, hara la promesa
condituciond ante la Asamblea s eduviese reunida La ley deerminard ante qué
autoridad debe hacerla, en receso de la Asamblea

Articulo 59- Son atribucbnes dd Presidente dd Estado:

1

Obedecer y cumplir, y hacer obedecer y cumplir la Condiitucion y las leyes de
Estado;

Disponer de la fuerza plblica ded Edado paa mantener € orden y la
tranquilided en €, y paralos demés objetos que exijad servicio plblico;

Suspender a los empleados de Hacienda dd Edado, que sean nombrados por la
Asamblea, cuando hayan cometido aguna fdta, de las que conforme a la ley,
motive la suspenson;

Nombrar y remover libremente a los agentes que le sefida la ley, y que
conforme ala Condtitucién no sean de deccion popular;

Proveer cudquier empleo, cuyo nombramiento no haya ddo aribuido por las
leyes a otros funcionarios,

Conceder indultos paticulares para los hechos politicos, dempre que dgun
grave motivo de convenienda plblica lo exija y oyendo previamente d
dictamen de la Corte; pero no cuando la Asamblea esté reunida, ni por dditos
cometidos contra ésta.

Cdebrar convenios, por § 0 por medio de comisonados nombrados por d, con
los Gobiernos de los otrcs Estados, 0 con empresarios particulares, cuando fuere
necesio para la gecucion de obras de utilidad publica o sobre otros objetos en
que tenga interés € Edtado; pero tdes convenios no podran gecutarse, Sn la
gorobacion de la Asamblea, a menos que hayan sdo ceebrados con expresa
autorizacion de éta, y de conformidad con las leyes por dla establecides;

Presentar a la Asamblea,  primer dia de sus sesiones ordinarias, un informe
exrito sobre € edtado que tenga cada uno de los negocios en los dversos ramos
de la Adminigracion, y sobre d curso que hayan tenido durante d dltimo
periodo econdmico, proponiendo o que juzgue conveniente;

Presentar, juntamente con € informe, la cuenta generd de las operaciones
fiscdes correspondientes d dltimo periodo econdmico, y € proyecto de
presupuesto de rentas y gastos» parad periodo siguiente;

10. Remitir a la Asamblea los informes que, dentro de ocho dias de reunida, deben

presentarle los Secretarios del Despacho, acerca de |os negocios de su cargo.



11. Hacer publicar todo acto legidativo que se haya sancionado y mandado gecutar,
conforme a la Conditucion, dentro de sais dias 9 no fuere Cadigo, y dentro de
s*enta, 9 1o fuere, contados desde la fecha de la sancion; y hacerlo promulgar
dentro de seis das, después de impreso, en la capitd dd Estado, y dentro de un
mes en € resto dd Estado;

12. Cuidar de laexactarecaudacion y debidainversidn de las rentas dd Estado;

13. Nombrar en d primer mes de su periodo, de entre los dos Jefes Militares que
desgrelaAsambles, d 1°y 2° Comandante Generd de lasfuerzas dd Estado;

1 El periodo de duracion de éstos, serd e mismo que e del Presidente;

14. Cuidar de que la judicia se adminigre pronta y cumplidamente promoviendo por
medio de los que decen d Ministerio plblico, d juzgamiento de los
deincuentes y € despacho de los negocios civiles que s ventilen ante los
juzgadosy tribunaes dd Estado;

15. Los demés deberes y funciones que le atribuye laley.

Articulo 60.- El Presdente tiene agentes en los departamentos y en los Ddritos. Los
agentes departamentdes se denominan Prefectos, S son de deccidén popular: los de los
Didritos se denominan Alcddes, y son nombrados por la autoridad o corporacion que
determinelaley.

Articulo 61.- Para d despacho de los negocios que son de la incumben -cia dd
Presdente tendra los Secretarios de Edado que determine la ley, nombrados vy
removibles libremente por 4.

Articulo 62.- No se obedecera ninguna providencia dd Presdente dd Edtado, s no
eduviere autorizada con la firma del Secretario respectivo; exceptuando solamente los
decretos de nombramiento y de remocidn de los mismos Secretarios.

Articulo 63.- En ningln caso podr4 € Presdente proceder contra la Conditucion, ni
contralas leyes.

TiTULO XI1V. PODER JUDICIAL.

Articulo 64.- El Poder Judicid de Edtado se gerce por un Jurado Supremo, por una
Corte dd Egtado, por los Jurados Departamentaes, por los Jueces de Didtrito, y por los
deméas Tribundes y Juzgados que establezcalaley.

Articulo 65.- Los empleados de la Adminigracion de Judticia no podrén serlo en
ningUn otro ramo del servicio publico que e preste en d Estado.

Articulo 66.- Ningin empleedo dd ramo judicid, con jurisdiccion podra ser suspendido
dd gercico de su dedtino, hasta que s haya dedarado con lugar a seguimiento de
causa, hi depuesto, Sno por sentenciajudicid.



Articulo 67.- Los Juzgados Depatamentdes y las funciones de los Jueces se
determinaran por laley. En cada digtrito habra por 1o menos un Juez.

Articulo 68.- El Poder Juicid dd Estado es independiente. Las causas en € iniciadas
conffoome a su legidacion especid, y en asuntos de su exdusva competencia,
terminardn en d Estado, Sin sUjecion d examen de ninguna autoridad extrafia

Parggrafo. Las indemnizaciones que tenga que acordar La Unidn por actos violaarios
de las garanttias individudes reconocidas en @ Articulo 15 de la Conditucion Naciond,
y 2 de etda Conditucidn, gecutados por funcionarios dd Edado, s imputardn d
Edado, € que sa responsable d Tesoro Federd por @ importe pecuniaio de la
indemnizacion acordada.  La digposcdon dd  presnte Articllo no  exduye la
responsabilidad dd empleado que haya dado lugar a la indemnizacion, previo juido que
le seré saguido, conforme alas leyes del Estado.

TITULO XV.JURADO SUPREMO.

Articulo 69.- El Jurado Supremo s compone de cinco ciudadanos, nombrados
anudmente por la Asamblea, en los tres primeros dias de las sesones ordinarias, por
votacion Sngular y por mayoria absoluta de votos.

Articulo 70- Son aribucionesde Jurado Supremo:

1 Conocer de las causas por dditos comunes contra  Presdente, los Magisirados
de la Corte, y € Procurador del Estado. Sus funciones se reducen en este caso, a
declarar con lugar a formecion de causa, decretar la sugpendon, y entregar €
encausado d Juez competente para su juzgamiento.

2 Conocer y decidir de las causas de responssbilidad contra € Presdente de
Egtado, sus Secretarios, Magistrados de la Corte'y Procurador del Estado.

TITULO XVI. CORTE DEL ESTADO.
Articulo 71.- La Corte dd Estado se compone, de tres Magigtrados, que duraran dos

ahos en U dedtino, eegidos por mayoria absoluta de los ciudadanos que sufraguen, 'y
pueden ser redlectos.

El periodo comenzaraa contarse € primero de Octubre proximo a su eeccion.
Articulo 72- Son atribuciones de la Corte Superior del Estado:

1 Conocer y decidir de las causas por deitos comunes contra € Presdente dd
Estado, los Magistrados dela Cortey € Procurador del Estado;

2 Conocer de las causss de regponssbilidad contra d Juez  Contador,
Adminigrador Generd de Hacienda, Prefectos, Jueces y  Procuradores
Departamentaes, y |os demés empleados que determine la ley;



3 Conocer y decidir en los juicios que s sustiten sobre los contratos que celebre
el Presidente del Estado;

4. Conocer y decidir de las causas por dditos comunes, contra los Prefectos, Jueces
y Procuradores Depatamentdes, y contra d Adminigrador Generd de
Hacienda, decretando en su caso la suspension del respectivo empleado;

5 Lasdemasqueledribuya laley.
TITULO XVII. MINISTERIO PUBLICO.

Articulo 73.- E Minigerio publico s gerce por la Asamblea Legiddiva, por €
Procurador de Estado, por los Procuradores Departamentaes, y por los demés agentes
creados por laley.

Articulo 74.- La Asamblea Legiddiva puede acusar ante d Jurado Supremo, por medio
de un Fiscd degido de su seno, a los funcionarios de cuyas causas debe conocer dicho
Jurado, conforme d Articulo 70 de esta Congtitucion.

Articulo 75.- El Procurador dd Estado y su suplente son degidos dd mismo modo y
por igud periodo que los Magidrados de la Corte y sus suplentes. El periodo se les
computara desde € 1 de octubre siguiente a su eeccion.

Articulo 76.- El Procurador ddl Edstado lleva la voz ante la Corte en los negocios
criminaes, y en los civiles en que sea, 0 deba ser parte d Estado.

Articulo 77- El Procurador ddl Estado tiene las atribuciones Sguientes.

1 Promover la suspenson de Presdente dd Edado, cuando sea encausado
crimindmente por delito comun;

2 Acusar ante @ Tribund competente por delitos comunes d Presdente de
Estado y sus Secretarios, a los Magistrados de la Corte Superior y su Secretario;
ad Adminigrador Generd de Hacienda, y a los Prefectos, Jueces y Procuradores
Departamentales,

3 Véa por d puntud cumplimiento de la Conditucion y de las leyes excitando y
requiriendo a los encargados de su gecucion, sempre que de cudquier manera
tenga conocimiento de que dguna autoridad dga de cumplir las funciones que
le estén encargadas, y que han atentado contra las garantias individudes,

4. Eercer las demas funciones que laley disponga
Articulo 78.- El Procurador dd Estado vela en la buena marcha de la Administracion de
judicia, promoviendo d efecto cuanto crea conveniente, ya ante los Tribundes, ya ante
el Poder Legiddivo.

Articulo 79.- La ley digpondra como deban llevase las fdtas de suplente dd
Procurador dd Estado, y organizara e Minigterio pablico.



TITULO XVIII. DISPOSICIONES VARIAS.

Articulo 80.- Todo empleado o funcionario plblico antes de entrar en € gercicio de sus
funciones debe hacer la promesa de obedecer y cumplir la Conditucion y las leyes de
Estado, y de desempefiar fidmente su encargo. La ley determinara ante quién debe
hacer la promesa cada empleado.

Articulo 81.- Es prohbido a todo fundonaio o corporacion plblica € dercico de
cudquiera funcion o autoridad que no s le haya expresamente conferido por la
Condlitucidn o por laley.

Articulo 82.- Todos los empleados plblicos son responsables ante las autoridades
desgnadas en la Conditucidn o la ley, por gecer funciones que no les estén
expresamente conferidas, o por ma desempefio en d gercicio de dlas.

Articulo 83.- Ninguna disposcion legidaiva tendrd efecto retroactivo, excepto en
materia pend, cuando la ley poderior imponga menor pena de una manera generd y
permanente, y € responsable de hecho punible no haya sdo sentenciado.

Articulo 84.- No s haad dd tesoro plblico gaso dguno paa d cud no s haya
goropiado por la legidatura la cantidad correspondiente, ni mayor cantided que la
goropiada. Cuando por cudquier motivo dge de votarse @ presupuesto correspondiente
a un periodo econdmico, £ consdearara repetido para €, d dd periodo inmediatamente
anterior.

Articulo 85.- El Edado protege la ingruccion primaria En consecuencia, todos los
digritos que se hdlen en cgpacidad de haecerlo, establecerdn y mantendrén una escuda
en gue se ensefie gratuitamente aleer, aescribir, y alo demas que determinalaley.

Articulo 86.- La ley decidird cudes son los digritos de que s habla en € Articulo
anterior, y podra ordenar que, a los que no estén en poshilidad de sostener escudas
primarias con sus propios fondos, se les auxilie con los dd Estado.

Articulo 87.- Para los gastos de los cultos establecidos, 0 que e establezcan en €
Edtado, no podra imponerse contribuciones. Todo culto se sostendra con lo que los
respectivos religionarios suministren voluntariamente.

Articulo 88.- No podra hacerse dteracion dguna en los suddos de Presidente y del
Procurador dd Edado ni en d de los funcionarios dd ramo judicid, ni en las dietas y
vidicos de los Diputados, de modo que la dteracion comprenda a los que estén
sirviendo cuando dla se hace, 0 que estén ya nombrados parad destino.

Articulo 89.- La duracion dd Presdente, de los Magigrados de la Corte y de
Procurador dd Edtado, no podr4 dterarse para que la dteracion comprenda a las
personas que a la sazén ocupen o deban ocupar dichos puestos.

Articulo 90- En todo acto legidativo que reforme una ley, s induirén las
disposiciones de laley reformada que queden vigentes.



Articulo 91.- Las dudas que ocurran sobre la verdadera inteligencia de cudesquiera
digposcion de esta Conditucion, pueden ser resudtas por una ley especid, gorobada en
su ultimo debate con d voto de las dos terceras pates de los Diputados que
corresponden ala Asamblea.

TITULO XIX. REFORMA DE LA CONSTITUCION.

Articulo 92.- La Asamblea Legidaiva no podra egercer funciones de Asamblea
Condtituyente.

Articulo 93- Paraintroducir cuaquiera reforma en la Congtitucion, seré preciso:

1 Que as lo decida una mayoria por o menos de las dos terceras partes de los
Diputados presentes; y

2 Que por unaley se convogue una Convencion con ta objeto.

Articulo 94.- La Convencion llamada a reformar la Conditucion se compondra de
tantos miembros, cuantos son los Diputados que correspondan a la Legidaura
ordinaria, €egidos por votecion directa de los ciudadanos dd Edado. La deccion s
hara por circulos.

TITULO XX. DEPENDENCIA Y RELACIONES DEL ESTADO CON EL
GOBIERNO GENERAL.

Articulo 95.- El Edado Soberano de Panama depende dd Gobierno Generd de los
Estados Unidos de Colombia, a cuya autoridad se somete en los negocios expresados en
los diez y s indsos dd Articulo 17 de la Comditucon sancionada € 8 de mayo de
1863, en la ciudad de Rionegro.

Articulo 96.- En cumplimiento de la Conditucion Generd, d Edtado consgna en eta
Conditucion lo sguiente:

1 Las comunidades, corporaciones, asociaciones y entidades rdigiosas  son
incgpaces para adquirir bienes raices;

2 La Propiedad raiz no puede adquirirse con otro caracter que € de engendble y
divisble a voluntad excdusva ded Propietario, y de trasmisble a los herederos
conforme d derecho comdn;

3 Se prohiben a perpetuidad las fundaciones, mandas, legados, fideicomisos y toda
clase de establecimientos semgantes con que se pretenda secar una finca raiz de
lalibre circulacion;

4. En lo sucesivo no se podran imponer censos a perpetuidad, de otra modo, que
sobre € Tesoro plblico, Neadiond o dd Edado, y de ninguna manera sobre
fincas raices,

5 No habrdesclavos en € Estado Soberano de Panama.



Articulo. 97.- No haord en d Edado empleados federdes que tengan jurisdiccion
ordinaria o autoridad en tiempo de paz. Se exceptla € Congreso Naciond, la Corte
Suprema Federad y € Poder Ejecutivo de la Nacion, en d caso en que conforme a la
Condtitucion y leyes generaes pueda g ercer sus funciones en € Estado de Panama

Parégrafo 1. Los agentes dd Gobierno de la Union, en materia de Hacienda, militar o
cudquiera otra, gerceran ordinariamente sus funciones bgo la ingpeccion de las
autoridades propias dd Estado seglin su categoria

Parégrafo 2. Las autoridades del Estado o son también del orden federd, en todo lo que
requiera mando o juridiccidon; y deben, por tatto, cumpli, bgo edricta
responsabilidad, que les exigiran los dtos Poderes federdes, conforme a la Conditucion
neciond y a las leyes de la materia, los deberes que a agudlos les impongan, segin sus
facultades.

Articulo 98.- Para sostener la soberania naciond y mantener la segurided y tranquilidad
pliblica, € Gobieno dd Edado reconoce en @ naciond, la aribucion de gercer d
derecho de suprema ingpeccion sobre los cultos religiosos, seglin 1o determine la ley, sn
renunciar la atribucion de gercer d mismo derecho en su caso.

Articulo 99.- El Edtado contribuird a la formacion de la fuerza publica, a cargo de la
Unidn, con d contingente proporciond que le corresponda, llegado @ caso, llamando d
savicio a los ciudadanos que deban prestarlo, conforme a la Conditucion y a las leyes
del Estado.

Articulo 100- El Edado no conviene en que € Gobierno generd varie los jefes de los
cuerpos de las fuerzes que suministre, SN0 en los casos y con las formdidades que la
ley neciond determine.

Articulo 101- Serén de deccidon popular en d Edado, los Senadores Plenipotenciarios
y Representantes d Congreso Neciond, & Presdente de los Estados Unidos de
Colombia, y los Magidrados de la Corte Suprema Federd, de conformided con lo
dispuesto en los Articulos 38, 39, 75 y 76 de la Conditucon neciond. La ley de
elecciones en d Edado, determinard las reglas bgo las cudes deben efectuarse dichas
elecciones.

Articulo 102- Los Senadores Plenipotenciarios y Representantes a Congreso Naciond,
mientras gocen de inmunidad, conforme a la Conditucion naciond, tendrén las mismas
prerrogetivas en d Estado que sus Diputados ala Asamblea Legidativa

Articulo 103.- En caso de guera entre los Estados Unidos de Colombia 'y un Gobieno
extranjero, 0 de conmocion interior a mano ameada contra € Gobierno generd, d
Presdente dd Estado podra hacer uso de los medios indicados en € Articulo 6 para dar
d Gobieno generd d contingente de hombres y de recursos que deba suminisrar €
Estado.

TITULO XXI. DISPOSICIONES TRANSITORIAS.



Articulo 104.- Egta Conditucion comenzara a regir, regpecto de los empleados
generdes dd Edtado desde € dia sguiente d en que sea firmada por los miembros de la
Asamblea; en cuyo dia d Presdente de la Asamblea enviard un gemplar auténtico d
Gobernador del Estado.

Articulo 105- Los poderes de los Diputados principaes y suplentes eectos conforme a
los decretos de 17 de septiembre y 20 de octubre de 1862, terminardn d dia en que
comienza d periodo de los Diputados, que se dijan con areglo a eta Conditucion y a
laley de decciones, que expedira eta Asamblea con € carécter de Legidaiva

Articulo 106- La Asamblea, con d caracter de Legidativa, puede ser convocada a
sesiones extraordinarias, conforme a esta Congtitucion.

Articulo 107- Impresa que sea eda Conditucion, € Presdente dd Edtado enviara
oficidmente un gemplar de dla con la congancia de ser auténtico, a cada uno de los
funcionarios dguientes d Presdente de los Edtados Unidos de Colombia, a los
Presidentes dd Senado de Plenipotenciarios, de la Camara de Representantes y de la
Corte Suprema; ad Procurador Genera de la Nacion. y a los encargados del Poder
Ejecutivo en los demés Edados de la Union Colombiana. Y d Secretario de Gobierno a
los empleados generdes dd Estado y alos Prefectos.

Articulo 108- Los Prefectos hardn que esta Conditucion se promulgue en todos los
Didritos dd Egtado con la mayor solemnidad poshble, € veinte y cinco de julio dd
presente afio.

Articulo 109- Ega Condtitucion no necesta de la sancion del Poder Ejecutivo para su
gecucion.

Articulo 110- Se deroga la Conditucion y todos los actos conditucionades expedidos
por € Estado, con anterioridad a esta Congtitucion, Unica, que queda vigente.

Articulo 111.- Mientras = hacen las decciones populares, d Presdente, los
Magistrados de la Corte Superior, @ Procurador dd Estado, d Adminigtrador Generd
de Hacienda, € Juez Contador, los Prefectos, Jueces y Procuradores departamentdes, y
los suplentes de estos empleados, serén nombrados por la actud Asamblea, y duraran en
sus destinos hasta d 30 de septiembre de 1864.

Parégrafo. El Encargado del Poder Ejecutivo y los deméas empleados a que dude este
Articulo, que estén derciendo sus funciones a tiempo de efectuarse la proxima eeccion
popular, no podran ser redl ectos para esos mismos puestos en esa e eccion.

Articulo 112- La actud Asamblea votara por € Presidente de los Estados Unidos de
Colombia y por los Magisrados de la Corte Suprema Federa conforme a los Articulos
75y 76 de la Conditucion Naciond. Elegira aamismo los Senadores Plenipotenciarios
y Representantes d Congreso Naciond, que conforme a la Conditucion federd
corresponden d Estado parad proximo periodo legd.



Dada en Panamé, a4 dejulio de 1863.
El Presidente, Diputado por € Departamento de Veraguas, PEDRO GOITIA.

El Vicepresdente, Diputado por € Depatamento de Chiriqui, J M. VILLAMAR Y
ORNA.

Los Diputados por € Depatamento de Coclé, Manud Fernandez Feo, Fio Villdobos,
G. Nera-Los Diputados por & Depatamento de Colon, B. Arosemena Quezada,
Damaso Cervera, Juan Mendoza

Los Diputados por € Departamento de Chiriqui, Francisco Cdancha, José M. Icaza, J.
de la R. Jurado.-Los Diputados por € Departamento de Panamd, Mariano Arosemena,
M. L. Barsdlo, Martin Rodriguez.-Los Diputados por € Departamento de Los Santos,
Jo¢ E. Brandao, Jacinto dd Cadillo, Manud Iturrdde-Los Diputados por €
Departamento de Veraguas, B. Correoso, Pablo Rodriguez-El Secretario, Diputado por
el Departamento de Coclé, Q. Miranda.

Panama, a6 dejulio de 1863.

Publiquesey circllese.

El Presidente del Estado, PEDRO GOITIA.

El Secretario de Gobierno, José Maria Aleman.

El Secretario de Hacienda, M. Morro.



