CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE PANAMA FEDERADOA LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

(118 de septiembre de 1855)

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PANAMA FEDERADO A
LA REPUBLICA DE COLOMBIA

La Asamblea Condituyente de Estado de Panamd, en gercicio dd poder que le
confiere d Acto adiciond a la Conditucion de la Replblica, sancionado en 27 de
febrero de 1855, ha acordado la sguiente Congtitucion.

CAPITULO |
DEL ESTADO Y DE LOSCIUDADANOS.
Articulo 1.- El Estado de Panamd, con los limites a que e refiere d Articulo 2 dd Acto
condtituciond de 27 de febrero de 1855, es pate integrante de la Replblica de la Nueva
Granada.

Articulo 2.- Son ciudadanos dd Estado los granadinos varones, mayores de 21 afios, 0
gue sean 0 hayan sdo casados.

Articulo 3.- Laciudadania consste:
1 En d derecho de sufragar, cuando por la Conditucion o la ley se confiere por
eeccion popular dgun empleo de los que condtituyen & Gobierno.
2 Enlacapacidad de ser degido paralos mismos empleos.

Articulo 4.- El gercicio de la ciudadania se suspende:

1 Por engenacion mentd.
2 Por penaconformealaley.

Articulo 5.- El derecho de sufragar se sugpende por hdlarse legdmente preso, o ausente
ddl territorio del Estado.

Articulo 6.- La ciudadania se pierde, por pena conforme a la ley; pero puede obtenerse
rehabilitacion.

Articulo 7.- El Edtado garantiza a todos |os que pisen su territorio:



1 Lalibreexpresdn dd pensamiento por medio delaprensa

2 Lalibertad religiosa, 0 seg, @ derecho de todo hombre a profesar € culto quea
bien tenga, en cuanto sus actos rdigiosos no condtituyan ddito.

3 Lalibertad indudtrid, o sea, € derecho de gercitarse en cuaquier género de
industria 0 profeson que no sea contraria ala sdubridad o segurided de las
poblaciones. Pero esto no se opone a la facultad, que se reserva e Gobierno, de
conceder privilegios excdusivas, por tiempo determinado, parala redizacion de
aquellas obras 0 empresas que necesiten de este estimulo.

4. Lainviolabilidad de lapropieded, 0 sea, € no poder ser privados de la menor
porcion de ela, Sno por via de contribucion, goremio o peng; y mediante una
justaindemnizacion, en € caso extraordinario de que haya necesidad de aplicar
adgun uso pablico una propiedad particular.

5 Lasgguridad individud, 0 sea, € no poder ser juzgados por comisiones o
tribunaes extraordinarios, ni penados sino en virtud de accion dedarada
culpable por unaley preexigente, y después de haber Sdo oidosy vencidos en
juido.

6. Lainvioahilided dd domidilio, 0 se8, € no poder dlanarse la casa de ningln
individuo, Sno para sdvarlade incendio u otra caamidad semgante, 0 cuando
fuere indigpensable para descubrir o comprobar un ddlito, paraextraer a
cudquiera persona que deba ser habida por laautorided, o parallevar a efecto un
auto de gecucion o de expropiacion dictado conforme alaley.

7. Lainviolabilidad de la correspondencia epistolar, 0 sea, d no poder
interceptarse, aorirse, ni retenerse ninguna carta o papd particular, Sno cuando
esto fuere indispensable parad descubrimiento o comprobacion de un ddito.

8 Laiguddad legd, 0 sea, d desconocimiento de todo titulo, digincdon o
privilegio provenientes del nacimiento, y de cualesguiera otros que seen
incompatibles con |os derechos individuaes que se corsagran en este Articulo.

9 Lalibertad persond, 0 sea, d desconocimiento de todo titulo de propiedad sobre
e hombre.

10. El derecho de reunirse, pacificamentey sin armas, paratratar de asuntos de
interés generd 0 privado, y con cuaquiera otro objeto que no sead deturbar €
orden plblico.

11. El derecho de representar por escrito alas corporaciones o funcionarios pablicos
sobre cudquier asunto de interés generd o propio.

Articulo 8.- La enumeracion de derechos contenida en @ Articulo anterior, no implica
e desconocimiento de otros que, por la naturdeza o por las leyes, corresponden 0 son
concedidos d hombre en sociedad.



Articulo 9. H territorio dd Edtado se divide para su adminigtracion en departamentos,
y los departamentos en didtritos. Laley losorganizara

CAPITULO I
DL GOBIERNO.

Articulo 10- El Gobierno se gerce por tres poderes politicos, a saber:

1 El Poder Legidativo.
2 El Poder Ejecutivo.

3 El Poder dudicid.

Articulo 11.- Ninguna persona podrd egercer  smultineamente  empleos
correspondientes a distintos poderes paliticos.

CAPITULOIII
PODER LEGISLATIVO.
SECCION 1. SU COMPOSICION.

Articulo 12.- Poder Legiddivo dd Edtado resde en una corporacion denominada
Asamblea.

Articulo 13.- La Asamblea = forma de Diputados eegidos popularmente en cada
departamento, en razén de uno por cada cinco mil habitantes, y uno méas por un resduo
de cuaro mil. Pero aun cuando la poblacion de un departamento no llegue a cinco mil
habitantes, en é se eegira sempre un Diputado.

Articulo 14.- El Gobernador, los Minigtros de la Corte Superior, € Secretario de Estado
y d Procurador dd EStado, no pueden ser eegidos Diputados. Tampoco pueden serlo,
en d departamento que hace la deccion, d Prefecto, ni d juez departamental.

Articulo 15.- Cuando un empleado de libre nombramiento de Poder Ejecutivo, que
pueda ser eegido Diputado, obtengay acepte esta e eccion, quedara vacante su destino.

Articulo 16.- Una vez posesionado un individuo dd destino de Diputado a la Asamblea
Legidativa, no puede recibir empleo adguno dd Poder Ejecutivo, hesta que haya
terminado @ periodo de su eeccidn. Podra aceptar Unicamente la Secretaria de Estado;
y caso de hacerlo, estando alin en poseson del destino, quedard vacante su puesto en la
Asamblea.

Articulo 17.- Los Diputados son irresponssbles por las opiniones que emitan y votos
gue den en la Asambles, y gozan de inmunidad en sus personas desde un mes antes del
dia en que deben dorirse las sesiones, hasta aguel en que se cierren. También gozan de
inmunided los Diputados, por @ tiempo necesrio para regresy a sus domicilios cuyo



tiempo, que en ningln caso excederd de treinta dias, srd de un dia por cada dos
miriametros de digancia Eda inmunidad condse en no poder s demandados
cvilmente, ni detenidos 0 presss por motivo crimind, Sn que previamente hayan Sdo
suspendidos por laAsamblea

Articulo 18.- Los Diputados a la Asamblea duran en sus destinos por dos afios, y son
red egiblesindefinidamente.

Articulo 19.- En la deccion de los Diputados se vota por un nimero doble de los que
corresponden d  departamento: los que obtienen la mayoria rddiva, son principdes y
los que dguen, en nimeo igud a agqudlos son suplentes. Todo caso de iguddad s
decide por la suerte Los suplentes entran, por € orden de mayoria de votos a
reemplazar alos principales.

Articulo 20.- La Asamblea se reline ordinariamente en la cgpitd dd Estado € dia 1 de
stiembre de cada afio, y extraordinariamente sempre que la convoque € Gobernador, o
se convoque ella misma. Basta la mayoria absoluta de la totdidad de los miembros para
aorir y continuar las sesones.

Articulo 21.- Las sesones ordinarias duran hasta sesenta dias, y las extreordinarias €
tiempo necesario para €@ despacho de los negocios para que la Asamblea fuere
convocada, que son |os Unicos de que podré ocuparse.

SECCION 2. SUSATRIBUCIONES.

Articulo 22.- La Asamblea tiene d poder de legidar sobre todos los objetos que no
estén reservados d Gobierno generd, pero sin contrariar en ningln caso o dispuesto en
la presente Condtitucion.

SECCION 3. MODO DE PROCEDER.

Articulo 23.- Para facilitar sus trabgos, la Asamblea se da los reglamentos econdmicos
gue a hien tenga, y puede, conforme a dlos, imponer cagtigos a sus miembros por fatas
contrae orden interior, y establecer la policia dd lugar de las sesones.

Articulo 24.- Todo proyecto de ley debe proponerse a la Asamblea por uno de sus
miembras, 0 por € Gobernador, para que puedatomarse en consideracion.

Articulo 25.- Propuesto un proyecto de ley a la Asamblea, serd discutido en tres debates
en dias didintos, y acordado que sea por la mayoria de dla, se pasara por duplicado a
Gobernador, para que lo sancione u objete,

Articulo 26.- El Gobernador, dentro de seis dias de haber recibido un proyecto,
devolverd uno de los gemplares con su sancion, o con las objeciones que hubiere tenido
a bien hacerle. Todo proyecto que no se devuelva dentro del expresado término, sera ley
dd Egado, y como ta debera observarse. Pero s entre tanto hubiere la Asamblea
cerrado sus sesones, d proyecto debe sancionarse, a menos que, convocada agudla
inmediatamente de un modo extraordinario, hubiere tiempo de someterle la objecion.



Articulo 27.- Devudto un proyecto con objecion, se discute nuevamente, y la Asamblea
s conforma, 0 no, con las indicaciones hechas. Cudquiera que sea la objecion hecha
por d Gobernador, la Asamblea puede ingdir, con Ao la mayoria absoluta, en los
términos primitivos dd proyecto.

Articulo 28.- Reformado € proyecto de acuerdo con las idess de Gobernador, 0
presentado idénticamente segunda vez, por inddencia, no puede objetarse de nuevo, y
serd sancionado precisamente por € Ejecutivo. Pero 9 se reforma  proyecto objetado,
sn aceptar las modificaciones propuestas por € Gobernador, es objetable nuevamente,
como s fuese proyecto digtinto.

Articulo 29.- Las leyes se encabezardn asi: «La Asamblea Legidativa dd Estado de
Panamé dispone & 2. S hubiere parte motiva, se antepondra ala voz «dispone».

CAPITULO 4. PODER EJECUTIVO.

Articulo 30.- El Poder Ejecutivo 2 gerce por un funcionario denominado Gobernador,
gue e dige por los ciudadanos del Estado.

Articulo 31.- El Gobernador entra a gercer su destino d dia 1 de octubre proximo a su
eeccion ordinaiag dura en @ dos afos y no puede s redecto para @ periodo
inmediato.

Articulo 32.- Habr4 un Vicegobernador, y dos Desgnedos con la digincién de 1°y 20,
eegidos anudmente por la Asamblea, para que por su orden subroguen a Gobernador
en todas sus fdtas, absolutas o tempordes. El periodo de estos subrogantes comienza
también € 1 de octubre. Por fdta absoluta o tempora dd Vicegobernador y de los
Designados, supliralaautoridad politica superior de la capitd dd Estado.

Articulo 33.- El Gobernador, antes de entrar a gercer sus funciones debe prometer ante
la Asamblea cumplir la Condtitucion y las leyes del Estado. La ley determinara ante qué
autoridad debe hacerse la promesa en receso de la Asamblea.

Articulo 34- El Gobernador dd Estado gerce |as atribuciones Sguientes:

1 Cumplir, y hacer cumplir por sus agentes y por los empleados que le estén
subordinados, la Conditucion y las leyes dd Edado en la pate que les
corresponde.

2 Cuidar de que los demés empleados publicos que no le estan subordinados, las
cumplan y hagan cumplir, en la parte que les corresponde, requiriendo d efecto
a los mismos empleados, 0 a las autoridades competentes para que les exijan la

responsabilidad.

3 Reprimir cudquier perturbacion dd orden publico, disponiendo, caso necesario,
delafuerzaqueledalaley.

4. Nombrar todos los empleados cuyo nombramiento no eté referido
expresamente a otra autoridad.



5 Remover, Sn expreson de causa, a los empleedos que son de su libre
nombramiento.

6. Conceder indultos o amnigias por dditos contra € orden publico, S ad lo
exigiere dguin grave motivo de convenienda plblica, pero no cuando la
Asamblea esté reunida, ni por delitos cometidos contra éta

7. Cdébrar cudesguiera contralos o convenios publicos que puedan interesr d
Edtado, sobre los asuntos de su competencia; sometiéndolos a la aprobacion de
la Asamblea, Sempre que sus estipul aciones no estén previstas por las leyes.

8 Desempefiar las demés funciones adminigtrativas que le sefiden las leyes.

Articulo 35.- El Gobernador tiene agentes en los departamentos y en los didritos. Los
agentes departamentales se denominan Prefectos, y son nombrados por & Gobernador:
los de los didritos s denominan Alcddes y son nombredos por la austoridad o
corporacion que determine la ley. La ley sobre Administracion gecutiva detdlard las
funciones de todos los agentes del Gobernador.

Articulo 36.- Para € despacho de los negocios que son de la incumbencia de
Gobernador, habrd un Secretario de Estado, que sr& nombrado y removido libremente
por d; y todos los actos que expida, con excepcion Unicamente de los decretos de
nombramiento y remocion dd mismo Secretario, los autorizard éte, Sn cuyo requisito
no serén obedecidos. Laley organizarala Secretaria de Estado.

Articulo 37.- Al abrir la Asamblea sus sesones ordinarias, d Gobernador le dirige un
mensge, informéndole dd estado de los diversos ramos de la Adminigracion plblica, y
proponiéndole las medidas que juzgue oportunas.

CAPITULO V

PODER JUDICIAL.

Articulo 38.- El Poder Judicid de Estado se gerce par una Corte Superior, juzgados
depatamentaes, juzgados de distrito, y los deméas tribunaes que laley establezca

Articulo 39.- La Corte Superior se compone de tres Ministros jueces, que son eegidos
por los ciudadanos dd Edado; duran en sus dedinos cuatro aios, y pueden ser
reelectos.

Articulo 40- Son atribuciones de la Corte Superior:

1 Conocer exdusvamente de las causas de responssbilidad que se sgan d
Gobernador, a los Magidrados de la Corte Superior, d Procurador y d
Secretario de Egtado, por dditos y culpas dficides, después de suspendidos por
la Asambles, previa declaratoria de haber lugar a formacion de causa



2 Conocer exdudvamente de los juicios por dditos comunes contra €
Gobernador, los Magistrados de la Corte Superior, y d Procurador del Estado.

3 Conocer excdusvamente de los juicios de regponsabilided que s sSgan a los
Prefectosy alos jueces departamentaes por dditosy culpas oficides.

4. Lasdemésqueleconfieralaley.

Articulo 41.- Habrd un funcionario denominado Procurador dd Edtado, que llevard la
voz publica ante la Corte Superior en los casos, que determine la ley. Ante los demés
tribundes lallevardn los funcionarios que laley establezca

Articulo 42.- El Procurador de Estado es eegido dd mismo modo y por igud periodo
gue los Magidirados de la Corte Superior.

Articulo 43.- El Procurador dd Estado vela en la buena marcha de Administracion de
judicia, promoviendo d efecto cuanto crea conveniente, ya ante los tribundes, ya ante
el Poder Legiddivo.

Articulo 44.- La ley dispondra como deben llenarse las fdtas absolutas o tempordes de
los Ministros de la Corte Superior y del Procurador del Estado.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS.

Articulo 45.- Toda eeccidn popular s2 hard por voto directo y secreto, y por mayoria
reldiva

Articulo 46.- Los extranjeros, asi resdentes como transelntes, gozaran en d Estado de
los mismas derechos civiles que los naciondes.

Articulo 47.- Todos los granadinos, as como los extranjeros, por d hecho de pisar
territorio del Estado, quedan sujetos a sus leyes y autoridades.

Articulo 48.- Se garatiza la inditucdon dd jurado, no extendiéndose a los juicios por
delitos politicos ni a las causss de responssbilidad. La ley dird a eda inditucon la
forma que a bien tenga, asl en lo rdaivo a las cudidades de los que formen los jurados,
como en orden alas funciones de éstos y alas reglas de procedimiento.

Articulo 49.- Es prohibido a todo funcionario o corporacion plblica € dercicio de
cuaquierafuncion o autoridad que expresamente no e le haya delegado.

Articulo 50.- No podra hacerse gasto dguno de Tesoro PUblico, Sn que s haya
goropiado por la Asamblea Legidativa la cantidad correspondiente.

Articulo 51- Cuando por cudquier motivo dge de votase d Presupuesto
correpondiente a un afio econdmico, continuardrigiendo € del anterior.



Articulo 52.- El suddo que la ley sefide d Gobernador dd Edtado, a los Magigtrados
de la Corte Superior y d Procurador de Edado, no podra disminuirse para que la
disminucion comprenda a los que estén Srviendo cuando dla s hace, 0 que edén ya
nombrados para @ destino. Tampoco podrén aumentarse las asignaciones de los mismos
empleados, ni las digtas y los vidicos de los Diputados a la Asamblea, de modo que €
aumento comprenda a las personas que a la sazon ocupen 0 deban ocupar dichos
puestos.

Articulo 53.- La duracién de Gobernador, de los Magistrados de la Corte Superior y
del Procurador del Edtado, no podra dterarse para que la dteracion comprenda a las
personas que ala sazdén ocupen n deban ocupar dichos puestos.

Articulo 54.- Todo empleado o funcionario publico, antes de entrar en @ gercico de
sus funciones, debe hacer la promesa de desempefiar fidmente su encargo, de la manera
gue laley establezca

Articulo 55.- Las dudas que ocurran sobre la verdadera intdigencia de cudesquiera
disposiciones de esta Congtitucidn, pueden ser resueltas por unaley epecid.

Articulo 56.- La presente Condlitucion puede ser adicionada, o reformada en todo o en
parte, por aguno de los medios Sguientes:

1 Por un acto especid discutido con las formdidades ordinarias, y que, después de
acordado y antes de pasarse d Poder Ejecutivo, sea declarado conveniente por €
voto de las cuatro quintas partes de los Diputados presentes.

2 Por un ato egpecid discutido y acordado con las formdidades ordinarias,
publicado para ete s0lo efecto, y discutido y acordedo nuevamente, con las
mismas formdidades, en la dguiente reunién ordinaria de la Asamblea, sn
vaiacion declarada sustancial.

Articulo 57.- Los actos que tengan por objeto aclarar, adicionar o reformar esta
Condtitucion, no pueden ser objetados por € Poder Ejecutivo.

Articulo 58.- Dexde la promulgacion de esta Conditucion, asumird € Jefe Superior
provisorio d titulo de Gobernador interino del Estado.

Articulo 59.- En d presente afio serén degidos por la Asamblea Condituyente los
Magigrados de la Corte Superior, @ Procurador de Estedo, € Vicegobernador y los
Designados, los cudes cesardn @ dia en que = posesionen los degidos de la manera
ordinaria

Articulo 60.- La presente Conditucion se publicard y empezard a regir en todos los
digritos dd Edado & 15 de octubre dd presente afo; haciéndose antes los
nombramientos de aguellos funcionarios que deban tomar posesion en ese dia

Dada en Panama, a diecisiete de Septiembre de mil ochocientos cincuentay cinco.



El Presdente, Diputado por la provincia de Panamg MARIANO AROSEMENA .-H
Vicepresdente, Diputado por la provincda de Veraguas, Dioniso Facio.-El Designedo,
Diputado por la provincda de Veraguas, Santiago de la Guardia-El Diputado por la
provincia de Chiriqui, Guillemo HFguerca-El Diputado por la provinda de Chirigui,
Agudtin Jované.-El Diputado por la provincia de Chiriqui, José de Obddia-El Diputado
por la provincia de Chiriqui, J. N. Venero.-El Diputado por la Provincia de Panamd, B.
Arze Mata-El Diputado por la provincia de Panama, B. Arosemena-El Diputado por la
provincia de Panamg Jose Arosemena-El Diputado por la provincia de Panamd,
Joaquin Aguilla-El Diputedo por la provinda de Panama Batoomé Cavo.-El
Diputado por la provincia de Panamd JlI Colunje-El Diputado por la provincia de
Panamd, Pablo E. de Icaza-El Diputado por la provincia de Panamd, Cdedonio Isaza-
El Diputado por la provincia de Panamd, Fermin Jované.-El Diputado por la provincia
de Panamg, Jos2 Maria Remon.-El Diputado por la provincia de Panamd Santiago
Sandovd.-El Diputado por la provincia de Panamd Rufino de Urriola-El Diputado por
la provincia de Panamdg, Ramoén Vdlaino.-El Diputado por la provincia de Veragues,
Manud Maria Arosemena- El Diputado por la provincia de Veragues, Eudacio
Fébrega.-El Diputado por la provincia de Veraguas, Francisco de Fébrega-El Diputado
por la provincia de Veraguas, J Féirega Barrera-El Diputado por la provincia de
Veraguas, L. de Fébrega-El Diputado por la provincia de Veraguas, José dd C. Pefia-
El Diputado por la provincia de Veragues, Jos¢ Mdquiades Pinilla-El Diputado por la
provincia de Veraguas, Jo¢ S. Finilla-El Diputado por la provincia de Veraguas, José
Ignacio Rosa-El Secretario, Diputado por |a provincia de Panama, Manuel Morro.

Jefatura Superior.-Panama, a 18 de Setiembre de 1855. (L. S)-Imprimese y
promulguese para su cumplimiento.

El Jefe Superior, JUSTO AROSEMENA

El Secretario de Estado, CARLOSICAZA AROSEMENA.



