CONSTITUCION PROVINCIAL O
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PANAMA
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Los diputados dd pueblo de la provincia de Panama, reunidos en Legidatura
condituyente, usando en nombre de nuestros comitentes del poder que € capitulo 8 de
la Condtitucidn palitica de Nueva Granada concede a cada una de las provincias de que
se compone la Republica para organizar y arreglar, de lamanera que crean conveniente,
todo lo que serefiere a su régimen y administracion interior; hemos acordado y
decretado la sguiente Congtitucion Municipd de la Provincia

CAPITULO I. PRELIMINARES.

Articulo 1.- Laprovinciade Panama, con los limites que actud mente tiene por las
leyes, 0 conlos que en addante tuviere, forma una entidad politica en laasociacion
granading, cuyo gobierno municipa se establece por la presente Condtitucion.

Articulo 2.- Laprovinciase divide en digtritos parroquides, paralaadminisracion
ordinariamunicipal, y en circulos ectoraes, paralas eecciones de que en addante se
trata. Puede también admitir otras divisones para efectos especiaes de administracion
municipd.

Articulo 3.- El Gobierno Municipd de la provincia se gercera paralas corporaciones,
autoridades y empleados, que se establecen por la presente Condtitucion, y los que se
hayan establecido 0 establezcan por ordenanzas especiaes. Dividase en Electord,
Legidativo y Ejecutivo. Estos poderes se mantendrén dentro de los limites que seles
fijan respectivamente, sin invadir los de los otros.

CAPITULO I1. PODER ELECTORAL.

SECCION UNICA. SUFRAGANTES PARROQUIALES.

Articulo 4.- El Poder Electord se gercerd por todos |os ciudadanos granadines, vecinos
de laprovincia, que se hdlen en dlad tiempo de verificarse las e ecciones municipaes.

Articulo 5.- Todo ciudadano granadino residente en la provincia tendra derecho aedtar,
end circulo dectord o digtrito parroquid aque pertenezca, por € Diputado o

Diputados provincides, vocades dd Cabildo y deméas funcionarios municipaes de

origen popular.



Articulo 6.- Las decciones de todos |os funcionarios municipaes de origen popular se
haran por voto directo y secreto, y por mayoriarelativa de votos. Los casos de iguadad
sedecidiran por lasuerte.

CAPITULO Il1. PODER LEGISLATIVO.

SECCION PRIMERA. LEGISLATURA PROVINCIAL.

Articulo 7.- El Poder Legidativo municipa se gercera, respecto de todala Provincia,
por la Legidaura provincid

Articulo 8.- LaLegidatura provincid la congtituiran los Diputados eegidos por € voto
directo y secreto de los sufragantes parroquides de cada circulo dectord.

Articulo 9.- En cada circulo dectord se votard bgjo la base de poblacion, d respecto de
un Diputado por cada tres mil habitantes, y uno mas por un residuo que no bge de dos
mil. Ningun circulo podra tener menos de tres mil habitantes.

Parégrafo Unico. Cada circulo eectora eegiré también tantos Diputados suplentes
cuantos sean | os principaes que le correspondan.

Articulo 10- Laordenanzaque divide la provinciaen circulos dectordes no podra
vaiarse 9no en € aho en que, conformealaley , se publique d censo generd de
poblacion de la Replblica

Articulo 11- Paraser Diputado ala Legidatura provincia solo se requiere ser
granadino en gercicio de los derechos de ciudadano; no siendo obligatorio € cargo para
los que sean vecinos de otra provincia

Articulo 12- Laduracion delos Diputados ala Legidatura, asi principales como
suplentes, sera de dos afios; pudiendo ser redectos indefinidamente.

Articulo 13- LaLegidaturaprovincia se retine de pleno derecho, y Sin necesidad de
convocatoria, en la Capitd delaprovincia, d diaquince de Septiembre de cada afio; y
eegird por mayoria rdaiva de votos un presdente y un vicgpresidente de su seno, y un
secretario, que podra ser de fuera o dd seno de la Corporacion.

Parégrafo Unico. Las funcionesy duracion del presidente y vicepresidente de la
Legidatura serén las que determine d reglamento interior de la corporacion.

Articulo 14- Las sesones ordinarias de la Legidatura duraran treinta dias, prorrogables
por diez, ajuicio exdusivo de lamayoria de sus miembros.

Articulo 15- LaLegidaturaprovincid tiene lafacultad de convocar asi misma
extreordinariamente, sin laintervencion del Gobernador, cuando uno o0 més objetos
hagan necesaria su reunion.

Articulo 16- También se reunira extraordinariamente cuando sea convocada por €
Gobernador de la Provincia; y permanecera reunida por € tiempo necesario para dar
evadon alos objetos de la convocatoria



Articulo 17- No podraingdarse la Legidatura sin la concurrencia de las dos terceras
partes de los miembros que |e corresponden; pero una vez inddada, puede continuar sus
sesiones con la mayoria absoluta de su totaidad.

Articulo 18- LaLegidauraprovincia puedeingdarsey tradadar sus sesonesa
cudquiera digtrito de la Provincia, cuando agun gran motivo de conveniencia piblicalo
exija

Articulo 19- Todos los actos que expida la Legidatura provincid, conforme a esta
Condtitucion, y que tenga fuerza obligatoriaen la Provincia, se denominardn
ordenanzas: 10s que se expidan en los demés negocios de su competencia se
denominardn resoluciones.

Articulo 20- En la parte motiva de cada ordenanza se hara expresamencion cela
facultad condtituciond legd de que hagauso la Legidaura

Articulo 21- Los proyectos de ordenanzas pueden ser presentados a la Legidatura por
cudquiera, de sus miembros, o por d Gobernador de la provincia

Articulo 22- Todo proyecto de ordenanza sera discutido en tres debates didintos y en
diversos dias, y gprobado en cada debate por la mayoria aosoluta de los Diputados
presentes.

Articulo 23- El Secretario de la Gobernacion, € Procurador Provincid y € Tesorero o
Administrador de rentas provincides, pueden tomar parte en las discusones delos
proyectos de ordenanza; pero no podran proponer, ni tendran voto en las decisones.

Articulo 24- Discutido y gprobado € proyecto en los términos que expresa e Articulo
20y autorizado por € Presdentey Secretario de la Legidatura, se pasara por duplicado
ala Gobernacidn de la provincia, con expresion de los dias de cada debate.

Articulo 25- S € Gobernador hdlare que se han observado todas |as formalidades
condtitucionaes en ladiscusion ogprobacion del proyecto 0 no tuviesen objecion que
hacer sobre d todo o parte de d, lo mandara publicar y cumplir como ordenanza
provincid y devolvera uno de los gemplares sancionado ala Legidatura. Esta
publicacion se hard por laimprenta, Sempre que fuese posible.

Articulo 26- S d Gobernador tuviese objecion que hacer sobre @ todo o parte de
proyecto, por incongtituciond o ilegd inconveniente o defectuoso, devolverd éste con
aquéllas alaLegidaura, dentro de setenta'y dos horas.

Articulo 27 .- Recibidas las objeciones dd Gobernador por la Legidatura, volverd étaa
discutir en un solo debate la parte 0 partes del proyecto que hubieren Sdo objetadas, y S
indstiese en todas 0 en dguna de dlas, no podraya d Gobernador rehusar su sanciond

proyecto.

Articulo 28- Son atribuciones especides delaLegidatura



10.

11

13.

14.

15.

Establecer las contribuciones municipaes de la provincia, y reglamentar, como
lo tengaa bien, todo lo rdativo alahacienda provincid.

Designar anuamente los gastos publicosprovincides.

Examinar, gprobar o improbar la cuentadel presupuesto y del tesoro, que debe
presentarle anuamente & Gobernador.

Expedir los reglamentos que organicen sustrabgos, y disponer las penas con
gue pueda cagtigar alos que dentro o fuera de la barra quebranten o infrinjan sus
digoosiciones.

Decidir las reclamaciones sobre | as e ecciones de sus miembros, y sus renuncias
0 excusas. compeler con multas alos que no concurran alas sesiones. Esta
ultima facultad la tienen los Diputados, en cuaquier nimero que seen, que e
encuentren en € lugar de las sesones atiempo en que la Legidatura deba
reunirse, o eté reunida, conforme a esta Congtitucion.

Conceder privilegios exclusvos u otras ventgas 0 indemnizaciones para objetos
de utilidad publica, que no tengan carécter naciond.

Admitir las renunciasy excusas del Gobernador, del Procurador de laprovincia
y delos demés empleados a quienes dige.

Conceder premios, recompensas 0 indemnizaciones honorificas en favor delos
vecinos dela provincia que se hayan distinguido por sus eminentes sarviciosen
favor de dla o por actos merecedores de lagratitud y gorecio publico
provincid.

Digtribuir entre los digtritos € contingente de hombres que correspondaala
provincia parad gército naciond, mientras subsista

Decretar, en cada vez que fuere necesario, todo lo relativo alaguardiaauxiliar y
locd delaprovincia

Organizar € sstema eectord, con repecto atodos los funcionarios municipaes
eectivos

. Arreglar ladivison territorid delaprovincia paralos efectos del gobiernoy

adminigracion municipal.

Crear los empleos necesarios parad servicio delaprovincia, establecer sus
deberes, dotacion'y duracion.

Disponer o conveniente sobre los bienes de la provincia

Crear y suprimir los digtritos parroquides 'y las demés secciones territorides que
edablezca, y sefidarlesy dterarles sus respectivos limites.



16. Organizar y reglamentar todo lo concerniente ala educacion primaria,
secundaria e indudtrid de la provinda.

17. Organizar y reglamentar € negociado de la policia generd de la provinciaen sus
diferentes ramificaciones.

18. Organizar y reglamentar |o concerniente alas carcdesy establecimientos de
beneficenciay caridad.

19. Ordenar lo conveniente sobre vias de comunicacion y demés obras pablicas
provincides gque interesen a dos 0 mas didtritos de la provincia

20. Egtablecer |as penas necesarias para obligar d cumplimiento de sus
digposiciones.

21. Legidar sobretodo lo referente alas mejoras materides delaprovincia, y end
negociado de correos provinciaes, censo de poblacion, estadidtica, carta
geogréfica, cgas de ahorro y demés establecimientos provincides.

22. Ordenar la congtruccion de diques, muelles'y desembarque en |os puertos de mar
orio delaprovincia

23. Promover lareduccion y civilizacion de los indigenas errantes que hayaen la
provincia

24. Proveer de fondos parad sostenimiento de los presos pobres.

25. Legidar sobre los negocios que no estén comprendidos en & Capitulo 2 dela

Condtitucion de la Replblica, y aquellos que no estén declarados de
competencia naciond, y atribuidos a otras autoridades.

SECCION SEGUNDA. CABILDOSPARROQUIALES.

Articulo 29- Entiéndese por didtrito parroquid € territorio administrado por un
Alcadey un Cabildo.

Articulo 30- En cadadigtrito habrd un Cabildo que desempefie sobre su territorio y
habitantes las funciones legidativas que por esta Congtitucion se le permiten. También
las extiende ala Aldea o Aldess, caserio o caserios pertenecientes d Didtrito.

Articulo 31- En cadaDidrito parroquia cuya poblacion no pase de mil individuos,
Cabildo congtara de tres vocaes, S tiene de mil atres mil habitantes, € Cabildo
congtara de cinco vocales; |os que pasen de este niUmero tendrén Siete vocaes.

Pardgrafo 1. La poblacion de las ddess 0 caserios a que extiende sus funciones un
Cabildo, se computa para averiguar € ndmero de vocaes que le corresponden.

Parégrafo 2. Los suplentes de los vocaes de los Cabildos se degiran en nimero igud a
delosprincipaes



Articulo 32- Paraser voca del Cabildo solo se requiere ser granadino; pero este cargo
no serd obligatorio paralos que no seen vecinos dd Didtrito.

Articulo 33- Lasfacultades y deberes de los Cabildos se expresaran en la ordenanza de
régimen parroquial.

Articulo 34- No pueden los Cabildos sujetar a contribuciones los bienes y rentas
necionaes o provinciades, ni los objetos gravados por la Legidatura, ni imponer deberes
alos empleados neciondes o provincides.

Articulo 35- Los actos legidativos de los Cabildos parroquides se denominaran
acuerdos. Para la especificacion de estos actos se observaran las formalidades
establecidas en los Articulos 20 d 27 indusive de esta Condtitucion; entendiéndose
Cabildo con & Alcade en los casos en que la Legidatura se entiende con €
Gobernador.

Articulo 36- Cuando d Cahildo inssta en un acuerdo objetado por incondituciona o
ilegd, d dcdde, después de prometer su sancion, pedira su anulacion d Tribund de
Judiciadd Didtrito; y hasta tanto que éste no lo dedare asequible, no lo pondraen
gecucion. También se suspenderadn | os efectos de |os acuerdos hasta la decision del
Tribund de Jugticia cuando dentro de los diez primeros dias de publicados en
Didtrito, se ponga en conocimiento de la autoridad g ecutiva haberse pedido su
anulacion por cudquier individuo particular.

CAPITULO IV. PODER EJECUTIVO.
SECCION PRIMERA. GOBERNADOR.

Articulo 37- El Poder Ejecutivo Municipd se gerce en todala Provincia por
Gobernador.

Articulo 38- Habra un Vicegobernador, que desempefie la Gobernacion en las fdtas
temporades dd Gobernador y en las absolutas mientras se posesionad que sea
nuevamente nombrado, conforme d Articulo 53 de la Condtitucion politicade la
Republica: habratambién dos designados, con ladigincon de 1°y 2°, que suplan por
orden d Vicegobernador en los mismos casos. Etos funcionarios serén eegidos
anuamente por laLegidaura

Articulo 39- Enlos casos extraordinarios en que faten todos los que deban subroger a
Gobernador, se encargard dd mando de laProvinciae Alcade dd Digtrito Capitd dela
provincia en donde resida d Gobernador.

Articulo 40- En los casos de visita desempefiara la Gobernacion, en los negocios
locdes, laautoridad politicade la Capitd quesgad Gobernador enlaescaa
adminidrativa

Articulo 41- End caso delasuspension de que puede hacer uso d Presidente dela
Republica, € Gobernador sugpendido, cuando la suspension no llegare aun afio,
nombrarae que deba sucederle entre los que puedan subrogarle en las demasfatas, 0



us agentes, y S égte también fuere suspendido, tiene la misma facultad, que sera
indefinida en este caso de suceson.

Articulo 42 .- Son funciones dd Gobernador:

1 Comunicar alos acadestodas las ordenanzas de la Legidaturaprovincid, y
cuidar de su puntua cumplimiento en cada digtrito o ddea

2 Dictar todos|os reglamentos, 6rdenes'y resoluciones que exijalagecucion de
las ordenanzas provinciaes.

3 Convocar laLegidatura provincid para su reunion ordinaria de cada afio, y
extraordinariamente cuando |0 juzgue necesario.

4. Cuidar de que todas las €ecciones municipaes se hagan en laprovincia, en los
periodosy dd modo que prescriben las ordenanzas de la materia

5 Nombrar paratodos los empleos, respecto de los cudes no correspondala
eleccion aotra autoridad o Corporacion.

6. Remover de sus destinos alos empleados del ramo gecutivo municipa que sean
de libre nombramiento suyo.

7. Negociar los contratos y convenios, que requierala gecucion de cudquier obra
publicay meoras internas de la provincia, sometiéndol os a la gorobacion de la
Legidaurasempre que sus estipulaciones no estén previgtas por las ordenanzas.

8 Contraer emprégtitos sobre d crédito de laprovincia, con previa autorizacion de
la Legidatura

9. Slper vigilar larecaudacion, adminigtracion e inverson de las rentas
municipaes, y € buen mango de |los bienes que pertenecen ala provinciao alos
Didtritos parroquiaes.

10. Las demas que le confieran las leyes de la Republica o las ordenanzas
provinciaes.

Articulo 43- Cadaaio, d abrir sus sesonesla Legidatura provincid, € Gobernador le
presentara un informe sobre & estado de la Provincia, y sobre lamarchadela
adminigtracion pablica, indicando d cumplimiento que hayan tenido las ordenanzas, y

las reformas que elas requieran. Con este informe se acompafiara la cuenta del
Presupuesto y del Tesoro en d afio econdmico anterior, y € Presupuesto de Rentasy
gastos parad afio econdmico sguiente.

Articulo 44- Cuando € dcdde omita dlicitar la anulacion de aguin acuerdo que sea

contrario ala Condtitucion Naciond o provincid, alasleyes o alas ordenanzas
provincides, 1o hard e Gobernador.



SECCION SEGUNDA. ALCALDES, REGIDORESY COMISARIOS.

Articulo 45- Tocad dcdde, en cada Didrito parroquid, € gercicio dd Poder
Ejecutivo Municipd, con arreglo alas aribucionesy deberes que sele demarquen en
las ordenanzas de régimen y administracion parroquid, y cuidar de su gecucion enlas
adessy casarios por medio de los regidores y comisarios de su didtrito.

SECCION TERCERA. PROCURADOR DE LA PROVINCIA Y PERSONEROS
DE DISTRITO.

Articulo 46- Lalegidaturaprovincid nombraraa Procurador delaProvinciay su
suplente, y los Cabildos d Personero, con la duracion de dos afios comunes, y con los
emolumentos que se determinen por |as respectivas corporaciones. Sus funciones son:
defender y sostener los derechos de la Provincia, o dd Didtrito, respectivamente, ante
las autoridades, y observando las instrucciones que se les dieren por las corporaciones
gue los nombran, o en receso de dlas, por d Gobernador o por d acade,
respectivamente, y cumplir 1os deberes que por actos legidativoslesimpongala
corporacion.

Articulo 47 - El Procurador de la Provinciarepresentala Provincia, y |os Personeros de
Didiritos representan sus Didtritos en la agencia de |os negocios que a su nombre se
ingtauren o defiendan; y tienen personeria bastante, con sHlo su carécter, Sn necesidad

de poder.

Articulo 48- No obstante la duracion prefijadad Procurador y alos Personeros, 1os
individuos que desempefien estos cargos pueden ser removidos por la corporacion que
los nombre, cuando por cudquier motivo deien de merecer su confianza

CAPITULO V. DISPOSICIONESVARIAS.

Articulo. 49.- Enlas contribucionesy otros gravamenes que impongan los Cabildos
parroquiales no hardn de peor condicion alos extranjeros, ni alos naturales o vecinos de
otro Didtrito, que alos dd pais.

Articulo 50- El Gobernador podratener hasta dos secretarios parad despacho dela
Gobernacion.

Articulo 51- Los Secretarios dd Gobernador son responsables, en union de este
funcionario, por todos los actos oficiaes que autoricen, y que Sean contrarios aesta
Condtitucion o alas ordenanzas provincides.

Articulo 52- Los funcionarios municipaes, tanto de la Provinciacomo los de los
Didritos, a tomar posesion de sus destines, ofreceran, bgjo su paaora de honor,
cumplir sus deberes con pureza, consagraciony ledtad.



Articulo 53- No se haradd Tesoro Provincid ni del parroguid ninglin gasto que no
haya sdo votado en las respectivas ordenanzas 0 acuerdos de presupuesto, ni en mayor
cantidad que la decretada.

Articulo 54- Cudquier empleado o individuo particular puede pedir laanulacion de les
ordenanzas o acuerdos.

Articulo 55 - Lapresente Condtitucion puede ser aclarada, adicionada, reformada o
sudtituidadd modo sguiente:

1 Por unacto delaLegidatura provincid, acordado con las formalidades
prescritas parala expedicion de las ordenanzas, y con la aprobacion en cada
debate por las cuatro quintas partes de los miembros concurrentes ala seson.

2 Por una Legidatura extraordinaria, que haya sido convocada ad-hoc por una
ordenanza epecid, y eegidos sus miembros para solo este objeto.

Articulo 56- Egta Constitucion se publicaray empezard aregir en todos los Didtritos
paroquides de la Provincia d dia 1° de Enero de 18%4.

Articulo 57- (Trangtorio.) Los miembros actuaes de la Legidatura continuardn en sus
destinos hasta su préximo reemplazo, conforme ala ordenanza de € ecciones que se
expidan.

Articulo 58- (Trandtorio.) Continuaran en su fuerzay vigor las disposiciones generdes
de laley orgénica de régimen municipd de 3 dejunio de 1848y sus adiciondes y las
ordenanzas vigentes, en cuanto no s opongan a esta Condtitucion o alas ordenanzas,
gue se expidan en d presente afio, y hasta tanto no sean abrogadas o reformadas por las
Legidaturas venideras.

Dada en Panamd, a 17 de diciembre de 1853.-El Presidente de la Legidatura, Diputado
por € cantdn de Nat& (Fdo.) J. M2 Urrutia Afiino.-El Vicepresidente, Diputado por €
Canton de Nata (Fdo.) J. Afiino.-El Diputado por € Cantdn de Nat&a (Fdo.) J. 1zesa-El
Diputado por € Cantdn de Soto: (Fdo.) Lino Vieto.-El Diputedo por € Cantdn Soto:
(Fdo.) Manud Fernandez Feo.-El Diputado por d Canton Soto: (Fdo.) Juan Manud
Solanilla-El Diputado por d Cantén Chorrera: (Fdo.) Luis Lazo Jménez. -El Diputado
por Taboga: (Fdo.) Buenaventura Gutiérrez. -El Diputado por Panama: (Fdo.) Rufino de
Urriola.-El Diputado por & Canton Darién: (Fdo.) Manuel Bermudez.-El Diputado por
Panamé: (Fdo.) Pablo E. de Icaza-El Diputado por Panamé& (Fdo.) Juan Mendoza.-El
Secretario: (Fdo.) Pedro Morro.

Gobernacion delaProvincia-Panama, a 22 de Diciembre de 1853. Ejecitese y
publiquese-(Fdo.) B. Arze Mata.-El Secretario: (Fdo.) Francisco Agprilla



