Salud comunitaria y colonizacion rural: el caso de Cerro Cama
en Panama*

Alberro McKay

Las transformaciones que cxperimenta actualmente el medio ruml panamefic ha
provocado un proceso migratorio, en vias de intensificacion, que desplaza pobla-
cidn de las zonas de colonizacion antigua a las ciudades y a nuevos frentes de colo-
nizacién rural.

Muchas transformaciones ocurren en los frentes de colonizacidn rural desde el
momento en que [os primeros inmigrantes inician la tala de las selvas, Tales cambios
afectan el equilibrio natural, las estructuras sociales y econdmicas y todo un mundo
de actividades psicosociales y culturales, En las caracteristicas de los cambios y en
su intensidad actian factores tales como las condiciones naturales, el origen regional
y social de los colonizadores, la influencia de regiones con cierto grado de desarro-
llo y Gltimamente, ia accién del Estado.

Este tmbajo presenta precisamente, el caso de la evolucidn de un drea que perte-
nece a un frente de colonizacidn rural, sometido a la influencia directa del Area Me-
tropolitana, en donde el Ministerio de Salud inicid, por vez primera la aplicacion de
un pian integral de salud comunitaria,

El Area Metropolitana, cuyo centroactivoes la ciudad de Panama4, posee un desa-
rrollo enormemente superior al del resto del pafs. Su radio de accidn, interferido en
parte porla Zona del Canal, se proyecta en varias direcciones, pero con intensidades
variables. Para organizar el drea, la ciudad de Panamd se apoya en dos importantes
centros urbanos: Colon en la costa atldntica y La Choermrera, 32 kilémetros por carre-
tera hacia el ceste. La Chorrera, al mismo tiempo que satélite de Panamd dirige par-
te de la vida de relaciones de un drea rural transformada por la inmigracién, en cu-
yas zonas muarginales del norte se formé un frente de colonizacion rusal, del cual es
parte el drea de Cerro Cama,

El pueblo de Cerro Cama es el centro de dicha drea que posee unas 4,000 hecti-
reas de extension. Dispone de servicios elementales de educacién, comercio, trans-
portes y administracién a los cuales acuden los habitantes de sus caserios agricolas:
Hules Abajo, Nuevo Limén, Los Rodriguez, El Tigre, Tinajones, Tinajones Arriba,
Tinajones Abajo y parte de los Hules,

*  Publicado originalmente en: Anales de Ciencias Humanas 1972, No. 2 pp 547, Centro de
Investigaciones Socieles y Econdmicas, Universidad de Panamd,
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La influencia del Area Metropolitana vy las peculiaridades de Ia evolucion del drea
de Cerro Cama crearon problemas especiales de enfermedad y desorganizacién so-
cial a los cuales ha debido enfrentarse el Ministerio de Salud, La aplicacién de un
programa de salud ha sido posible gracias a la politica de salud comunitaria, distinta
a la de medicina tradicional que predominaba hace pocos afios. Esta tltima se ocu-
paba de la atencion de casos en hospitales, daba prioridad a los mecanismos biclé-
gicos de las enfermedades y descuidaba las raices sociales v ambientales de Jas mis-
mas.

Por otra parte, beneficiaba a grupos de poblacibn y a sectores sociales
¥y econdmiicos que eran precisamente los privilegiados. Por lo tanto, se po-
nia a ordenes de la enfermedad y la desnutricibén a gruesos sectores del sub-proleta-
riado urbano y a casi toda la poblacién rural, ambos marginados de los beneficios
del Seguro Social. Dentro de estos grupos, debido a la escasa atencion médica resul-
taban particularmente perjudicados los nifios y las madres gestantes.

La politica de salud comunitaria persigue integrar al equipo técnico y a la comu-
nidad en acciones miiltiples de salud, localizadas en el mismo medio en el que la po-
blacién vive y trabaja. Se insiste en las actividades que previenen la enfermedad, es-
pecialmente en los domiios de la alimentacidn, el saneamiento del medio y la ad-
ministracion correcta, por parte de la comunidad, de sus propios recursos de salud.
Para el avance de los programas de salud, la comunidad se constituye en Comité de
Salud, organizacién que es propiciada por la ley (Decreto 401 de 29 de diciembre
de 1970).

La aplicacion de tales principios en Cerro Cama ha producido en poco tiempo
mejoras sustanciales en la salud de la comunidad. Sin embargo, tales cambios han
provocado desajustes que influyen a su vez sobre la marcha del programa de salud,
a los cuales hay que enfrentarse ahora correcta y oportunamente,

1. Un triste diagnostico de enfermedad y desnutricién

La idea de desplegar una accion original en Cerro Cama fue concebida por el mismo
Ministro de Salud, a principios de 1971, como consecuencia de la gran cantidad de
pacientes, provenientes de la comunidad, que estaban internados en el entonces hos-
pital anti-tuberculoso de La Chorrera. Segiin la Direccion del Servicio Nacional de
Tuberculosis, la prevalencia de la enfermedad en Cerro Cama era de 103 por mil ha-
bitantes, en 1970; mientras que la de Amador, corregimiento al que pertenece la co-
munidad, era de 59. Aun cuando ese afio no se dieron muertes por tuberculosis y
se notaba la labor del servicio en la comunidad, las causas del problema no estaban
erradicadas. Cerro Cama era una poblacién desorganizada, con pésimas condiciones
de vivienda, sin agua potable para el consumo y con grandes deficiencias alimen tarias,

Segtn el censo de 1970, 72 por ciento de las viviendas de Cerro Cama no posefan
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agua potable, 30 por ciento caracian de servicios sanitarios y 92 por ciento poseian
piso de tierra.

En el afio de 1971, el Ministerio de Salud, a través de la Seccidn de Nutricion y
del Area Sanitaria de La Chorrera, estudié ciertos problemas de la salud de la co-
mumnidad que luego demostraron la existencia de condiciones deplorables en la po-
blacién.

La investigacidén sobre hdbitos de alimentacidn de las familias de Cerro Cama y
comunidades de su drea se hizo en base a una muestra de 45 familias. Al interrogar-
seles sobre los alimentos consumidos el dia anterior, las familias informaron distin-
tos platos, de los cuales los mds comunes fueron los que aparecen en el siguiente
cuadro:

CUADRO 1
Patron de dieta diaria de las familias del drea de Cerro Cama¥*

{Muestra: 45 familias)

Sesion Horas Platos v alimentos Numero de familias
que lo consumen

Desayuno 5:00a Café con azucar 34 (75.6%)
8:00am, Arroz 13 (289%%)

Tajadas de plitano verde 12 (26.7%)

Pan 11 (24 4°.)

Huevo frito 10 (222%)

Entre comida Frutas 13 (289%)
Almuerzo 11:00 a Sopas 28 (62.2%)1
1:30 pm. Arroz 16 (356%)

Entre comida Frutas 7 (156%)
Cena 4:.00z Arroz 35 (77.8%%)
7:00 pam, Frijoles 12 (26.7 %)

Carnes 12 (26.7%)

1. De éstas sblo 13 tuvieron algo de carne agregada.
2. Dichas camnes fueron: de res en 7 familias, de pescado en4 ¥ sardina en una,
*Fuente: Seccion de Nutricidn del Ministerio de Salud. Datos de junio de 1971.
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Ia encuesta de nutricidén reveld ademds que sdlo 51.5 por ciento de las familias
consumieron huevos diariamente y 31.1 por ciento, leche fresca. La carne se consu-
mia en 47 por ciento de las familias pero de 1 a 3 veces por semana.

Las conclusiones obtenidas por las nutricionistas del Ministerio sobre los hdbitos
de alimentacién de Cerro Cama fueron: la deficiencia de proteinas de alta calidad
en cerca del 50 por ciento de la poblacién, deficiencia de hierro en igual propor-
cién de los habitantes, baja ingesta de calcio y riboflavina en mas del 60 por ciento
de la poblacion. No se presumieron deificiencias de vitaminas C y A entre los adul-
tos y los escolares debido al alto consumo de frutas propias de los mediados delafio.
No obstante, si se sospechd este problema entre los pre-escolares. Como la investiga-
cibn incluyd, en una parte especial, la alimentacidn de los lactantes, se pudo apre-
ciar una introduccion tardia de frutas, carnes y huevos en sus dietas,

La Seccidén de Nutricidn, el Programa Materno Infantil y la Direccién Médica del
Area de La Chorrera llevaron a cabo, por otra parte en junio de 1971, estudios an-
tropomeétricos y de la hemoglobina, en una muestra de S0 familias de Cerro Cama y
poblados vecinos." Del andlisis de los resultados se obtuvieron las siguientes conclu-
siones:

1. De acuerdo con el indicador, peso, 56 por ciento de los nifios menores de 7 afios

resultaron desnutridos, Entre ellos, 46 por ciento sufria desnutricién de primer gra-

do. Debido a Ia lactancia materna, sin embargo, la mayoria de los nifios menores de

un afio se mantenian con un peso correspondiente a sus edades.

2. Entre los nifios y adolescentes de 7 a 17 afios (escolares) 56.7 registraron pesos

inferiores a los normales.

3. Las mujeres adultas entre 18 y 44 afios resultaron bajas de peso en 57.1 y los

hombres de la misma edad, en 87.5 por ciento.

4. En el grupo de edad de 45 a 64 afios, 333 por ciento de las mujeres y 73.9 por

ciento de los hombres tuvieron pesos inferiores a los adecuados.

5. Las deficiencias en los niveles de hemoglobina guardaron mucha relacién con los

problemas de peso.

a) Entre los menores de 1 afio, no se apreciaron deficiencias significativas. Se advir-

tid, sin embargo, que el 60 por ciento de los nifios examinados fueron menores de

5 meses.

b) 15.8 por ciento de los nifios de 1 a 3 afios se clasificaron como anémicos.

¢) El porcentaje de anémicos ascendid a 21.1 por ciento entre los nifios de 3a 11
afios.

d} En los adolescentes de 12 a 17 afios, se notd una mayor deficiencia de hemoglo-
bina, sobre todo en los de sexo masculino, donde hubo 75 por ciento de anémi-

cos. En las mujeres hubo 52.2 por ciento de prevalencia de anemia.

e) Los problemas de anemia entre los adultos fueron también grandes. 40 por cien-
to de los hombres de 20 a 44 afios y 23.3 por ciento de las mujeres del mismo
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grupo se diagnosticaron bajas de hemoglobina. En igual situacidn se encontrd a
un 52.2 por ciento de los hombres y a 333 por ciento de las mujeres del gmpo
de 45 a 64 afios,

Los efectos de la mala alimentacién fueron, pues, notoros en todos los grupos
de edades v en ambos sexos. Fue sin embargo, alatmante ¢l estado de los adolescen-
tes y de los hombres adultos. Tal caso especial se explica por los grandes requeri-
mientos alimentarios insatisfechos entre los primeros y las dificiles condiciones de
trabajo entre los segundos. Los agricultores que emplean técnicas primitivas necesi-
tan altos consumos de calorias y otros nutrentes y en Cerro Cama, s¢ adquieren
excepcionalmente, Este grupo también estd mds expuesto a las agresiones del medio
bio<climdtico: consumo de aguas contaminadas, pardsitos, insolactones, luvias, cam-
bios de temperaturas v a los efectos de ciertos hdbitos nocivos como el consumo de
alcohol v del tabaco.

2. La colonizacion rural

Comprendiendo que las raices de los problemas de enfermedad y desnutricién se en-
contraban en la realidad social ¥ econdmica de la poblacion el Ministerio de Salud
llevé a cabo investigaciones al respecto, que estuvieron a cargo de la Asesoria Téc-
nica en Geografia y Ecologia.

Se definid, en primer lugar, el drea de estudio, que fue aguella presidida por €l
poblado de Cerro Cama, en tanto que eje elemental de relaciones.

Desde el punto de vista natural, es un drea de rocas sedimentarias, muy altera-
das por la meteorizacién quimica, lo cual explica la presencia de profundas forma-
ciones superficiales arcillosas, Por efectos de la erosién diferencial, algunas extusio-
nes volcdnicas alteradas también profundamente hacen aparecer colinas de alturas
cercanas a los 150 metros (Cerro Tigre y Cerro Cama). Los pequeiios cursos fluvia-
les que corren hacia el lago han disectado pequenos valles fluviales en cuyos fondos
se acumulan aluviones. Por efectos de las diferencias en la litologia y a causa del
modelado fluvial, la topografia del drea es ondulada, con muy pocas superficies pla-
nas.

No existen los datos necesarios para interpretar las condiciones climéaticas y sus
efectos sobre €l medic natural. Se aprecia empiricamente que las temperaturas son
altas durante todo el afio y que se dan las dos estaciones tipicas de los climas del pais,
la seca y la lluviosa. Esta ©ltima se inicia en mayo y presenta un periodo de precipi-
tacionesintensasque transcurre durante los mesesde septiembre, octubre y noviembre,

La vegetacion que corresponderia al clima seria la de una selva tropdfila. Sin em-
bargo, ésta ha sido cas totalmente talada, reemplazada por bosques secundarios y
generalmente, por pastos artificiales, ssmbrados para expandir la ganaderia.
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El 4rea de Cerro Cama como todo el norte del distrito de La Chorrera, es en efec-
to, un frente de colonizacién agricola, hoy bastante evolucionado, Hasta principios
del siglo XX estuvo totalmente despoblada, cubierta de selvas, Con la creacién del
lago Gatdn, a raiz de la construccién del Canal de Panam4, hubo algunas reubica-
ciones de la poblacidn rural colonense, que cred en las riberas del lago, una serie de
pueblos, dadas las nuevas facilidades de comunicacion. Dos de ellos fueron la
Arenosa y Lagarterita, al sur de los cuales surgiria posteriormente al frente de colo-
nizacién de Cerro Cama. Los colonenses crearon sus pueblos riberefios agrupados,
con viviendas de madera sobre pilotes e implantaron sus sistemas de cultivo carac-
teristicos, en los cuales se destacaron los cocoteros. La influencia directa de las em-
presas extranjeras, irradiada a partir de la ciudad de Coldn, se dejd sentir en la in-
troduccién de un nuevo flujo comercial. Las riberas del lago Gatiin, en la década del
20, se convirtieron en productoras de banano, ¢l cual comercializaban negociantes
extranjeros. Las frutas se enviaban por via acudtica a Gamboa y de alli partfan por
tren hacia Colon,

A partir de 1923, el negocio del guineo de lasriberas del Gatin, comenzd a atraer
campesinos migrantes de las montafias de Antén y Penonomé. Pero tan pronto el
comercio del banano declind, antes del inicio de la Segunda Guerra Mundial, los in-
migrantes coclesanos apuntaron su interés hacia las selvas virgenes del sur del lago,
donde se dieron a desarrollar cultivos tradicionales. Los coclesanos fundaron la ma-
yor parte de los nuevos caserios-ncluyendo el de Cerro Cama, al que denominaron
asi por existir abundantes camas de “macho de monte” (guaridas de tapir), er uno
de los cerros mds altos. Estos inmigrantes acondicionaron el territorio a la manera
de sus zonas de origen, Organizaron caserios dispersos con unidades de vivienda
hechas de paja; cultivaron el arroz, el maiz, y dieron cierta prioridad a la produc-
cion de tubérculos, Aprovechando las disposiciones legales de la época sobre uso
de tierras de la nacidn, los coclesanos obtuvieron permisos de usufructo de peque-
fias parcelas en la alcaldia de La Chorrera. Tales parcelas eran sembradas de culti-
vos anuales con métedos tradicionales. Finalizando su aprovechamiento, las “ro-
zas” (campo itinerante de la agricultura tropical primitiva en Panami), se conver-
tian en pequefias fincas de café y de naranja, secuencia que es propia de los siste-
mas de cultivo de las montafias de Coclé.

Dada la existencia de flujos comerciales entre esta zona y las cindades de Panama
y Coldn, se' comercializd la produccién de arroz, tubérculos y frutas, to cual atrajo
mayor nimero de inmigrantes coclesanos y algunos empresarios extranjeros que
inauguraren abarroterias y otros servicios. El pueblo de Cerro Cama se convirtié en
centro de la actividad del drea y pronto, desplazd a Lagarterita como sede adminis-
trativa del corregimiento de Amador, En la década del 40, Cerro Cama posera al-
gunos servicios de transporte terrestre modernos que la conectaban al puerto lacus-
tre de La Arenosa, En la misma época, fue beneficiada por servicios de avioneta. El
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habitai del pueblo comenzo a perfilar susprimeras tendenciashacia la concentracién,

El auge econdmico de las civdades de Panamd y Colén durante la Segunda Gue-
rra Mundial, fomenté la emigracién del drea de Cerro Cama hacia dichos centros ur-
banos, pero la constancia de la corriente emigratona proveniente de Coclé, que no
cesd sino hacia 1955, mantuvo altos los indices de crecimiento de la poblacién.

Para esa €poca el area de Cerro Cama, organizada econdmica, social y geogrifica-
mente segin patrones en gran parte coclesanos, comenzd a saturarse. Se detuvo el
crecimiento de la agricultura tradicional, se estancd el procese de mejoramiento de
los niveles de vida y se reinici6 la emigracioén. En este declive de la historia econémi-
ca de Cerro Cama influyeron enonmemente los desequilibrios presupuestarios de ias
familias campesinas, debido a las mermas de los ingresos, derivadas de la especula-
cidén comercial de los intermediarios y de la diversificacién de nuevoes hibitos de
consumo, contrajdos por las relaciones asiduas con ¢l drea metropolitana.

CUADRO 2
Predios rurales segiin tamafo en el 4rea de Cerro Cama
Tamafio en  Numero ofodel ofo Superficie  ofo afo
hectdareas de toral  acwmulado  en Ha, del  acumulado
predios total

Menos de 1..... 29 114 114 1365 03 03
1ad49... 38 149 263 111.10 2.7 3.0
5a99... 51 200 463 35290 84 114
10 a 149..... 36 14.1 604 44690 10.7 22.1
15 a 199..... 18 7.1 67.5 313,10 7.5 29.6
20 a 249..... 22 86 76.1 465.50 11.1 40.7
25 a 299.... i 63 824 44380 10.6 513
30 a 349.... 13 5.1 875 42240 10.1 614
35 a 399... 10 39 914 36740 8.8 70.2
40 a 4409.... 7 2.7 94.1 29340 7.0 77.2
45 a 499.... 2 0.8 94.7 9930 22 794
50 a 699.... 6 23 972 324.50 7.8 87.2
60 a 749..... 3 1.7 989 21030 5.0 92.2
75 a 999.... 2 0.7 996 165.50 40 96.2
100 y més....... 1 04 1000 15700 38 100.0
TOTAL.......... 254 1000 1000 4180.75 100.0 1000

Nota: Preparado por la Asesoria Técnica en Geografia v Ecologia del Ministerio de Salud en ba-
se a la informacion cartogrdfica del afio 1968 suministrada por el Programa de Identifica-
¢ion de Predios dei Catastro Rural de Tiermras y Aguas, Panama, 25 de junio de 1970.
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Fue entonces cuando, a partir de 1260, una nueva ola de inmigrantes, la de san-
tefios v herreranos, vino a alterar la economia, las relaciones sociales y el ordena-
miento del espacio,

Con habitos de consumo menos modernizados, una mayor capacidad de ahomo
y una mentalidad més identificada con la idea del beneficio econdmico, este nuevo
grupo controld rapidamente, los recursos claves de la economia del pueblo. Con sus
ahomros, compraron gran parte de los derechos de usufructo tenidos por los coclesa-
nos sobre sus tierras, las que se adquirieron a B/.15.00 si estaban ocupadas por vege-
tacion primaria (moentafias) y a B/30.00 la hectdrea, aproximadamente, si estaban
sembradas en fincas de frutales, El objetivo de la compra de tierras fue esencial-
mente, la formacion de explotaciones ganaderas (potreros), dominantes en el uso de
la tierra de la peninsula de Azuero. El traspaso de tierras de coclesanos a tablefios,
apelativo extendido a todos los nuevos inmigrantes, produjo transformaciones en las
estructuras agrarias. Hubo concentracion y aumento de tamafio de los predios, pues-
to que para formar un potrero el tablefio compraba hasta 7 v 8 predios yuxtapues-
tos, pertenecientes a diferentes duefios. El valor de la hectdrea de tierra ascendi6 a
B/.100.00, desde el momento en gue fue sembrada de pastos. Desde entonces, mu-
chos agricultores coclesanos emigraron hacia nuevos frentes de colonizacién en la
provincia de Coldn, o para obtener ingresos, se convirtieron en empleados a jornal,
Otros se fueron a sembrar en las peninsulas e islas del lago Gatiin, 1o cual cred, pos-
teriormente conflictos con las autoridades de la Zona del Canal y el ejército de los
Estados Unidos,

La colonizacidn santefla introdujo lz aparceria: el pago de un tercio de la cose-
cha al duefio de Ia tierra & €ste no adelanta ninglin trabajo agricola previamente y
el pago de la mitad de la cosecha si Ia parcela se entrega con algunocs trabajos adelan-
tados. También se incorpor6 la férmula del alquiler de potreros a razdén de B/.1.00
por cabeza de ganado y la [famada ganader{a a medias, empleada por aquellos que
poseen mis gando de lo que sus tierras les permiten. En estas transformaciones sin
embargo, no figurd la titulacion de los terrenos, Hasta el momento, los predios rura-
les de Cerro Cama no son propiedades legalizadas,

Los santefios no lograron aprender las técnicas de navegacidn lacustre, por lo que
se interesaron en la apertura de vias de comunicacitn terrestre, Pero no fue sino
hasta 1969 cuando se concluyd una moderna carretera asfaltada que conecté a Ce-
rro Cama y La Arenosa con la ciudad de La Chorrera. Esta carretera colocd a Ce-
rro Cama en la zona de influencia de 12 cabecera del distrito y la sustrajo enorme-
mente de la influencia de Colon.

Entre las innovaciones debidas a la colonizacién santefia y herrerana figuran,
también, ciertos sistemas de cultivos y algunas t€cnicas tradicionales de produccién
agricola.
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Instrumentos tradicionales de trabajo agricola,
propio de los colonizadores de Azuero y Coclé en Cerro Cama

Santerios
Coclesanos
¥ herreranos
“Collins™ “Collins”’
machete palo de
champa sembrar
coa cuchilla
hacha chuzo
chuzo jabas
cuchilla
motete
garabato
enjarma.

La siembra de pastos, especialmente de los llamados indiana y faragua; es una
técnica dominada por los nuevos colonizadores. La asocian al cultivo de arroz y
maiz, durante afio y medio, hasta que los pastos puedan ser consumidos por los bo-
vinos,

Antes de la llegada de santefios no habia explotacicnes ganaderas, salvo algu-
nas a orllas del lago, que tenian como maximo 500 cabezas. Segiin el censo agrope-
cuario de 1971, en el drea de Cerro Cama habia 1,978 hectdreas sembradas de pas-
tos que representaban 55.7 por ciento de la superficie en explotacién. Este fue el re-
sultado de 11 afios de colonizacion santefia.

La deforestacién casi total de zona produjo cambios ecoldgicos considerables. Las
especies mamiferas tipicas de la selva tropical panamefia desaparecieron y en su lu-
gar, vinieron algunas, propias de las sabanas y de las zonas en donde se explota la ga-
naderfa,

De la antigua cubierta vegetal existente no queda en la actualidad casi nada, Hay
ciertas extensiones de bosques secundarios llamados rastrojos, en los que aburda el
guarumo.

Los pastizales mal cuidados dejan aparecer hierbas y arbustos inttiles, resistentes
al fuego y dificiles de eliminar: la paja cabezona, la hierba de buey, el poro-poro, €l
friega platos de espina v otros.

Los pastizales y la vegetacidn natural secundaria no aportan suficientes residuos
para mantener la calidad adecuada de materia orginica en los suelos. Por lo tanto,
al desaparecer la selva, los suelos han perdido gran parte de su fertilidad, la que ori-
ginalmente tampoco era muy alta. Los suelos de Cerro Cama son dcidos, de medio-
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CUADRO 4

. F{_lhlﬂ%ﬂ del jﬁfgg I E{"‘Q ﬁwwladm V_Seyn ,

Total 1,345 726 619
Menos de 5 240 115 125
5a9 259 141 118
10 a 14 188 102 186
15 a 19 99 48 51
20 a 24 112 56 56
25 a 29 90 50 40
30 a 34 71 43 28
35 a 39 51 28 23
40 a 44 44 26 18
45 a 49 59 31 28
50 a 54 42 29 13
55 a 59 37 24 13
60 a 64 i6 12 4
65 a 69 11 6 5
70 a 74 H 2 4
75 y mas 9 5 4
No declarado 11 3 3

cibn, sino también la falta de incorporacidén de la mujer al trabajo. La gran mayoria
de las mujeres de Cerro Cama en edad de trabajar son amas de casa, Antafio, sobre
todo entre el grupo criundo de Coclé habia mayor participacion del sector femeni-
no en la produccién agricola. Sin embargo, la costumbre ha desaparecido, practica-
mente, y actualmente es criticable que la mujer se ocupe de faenas agricolas, con-
siderandose que ésta es un trabajo exclusivo de los hombres,

E] impacto de las migraciones y el consiguiente crecimiento de la poblacién ha
sido enorme sobre la economia. Actualmente, un area que dedica mas de la mitad
de sus tierras explotadas a la ganaderia, ostenta densidades de poblacién cercanas
a los 40 habitantes por km?  lo cual es bastante elevado en el medio rural panamefio.
o,

La presién demogrifica sobre el territoric es grande si se considera que la eco-
nomia de Cerro Cama es esencialmente agricola v ganadera, E1 90.2 por ciento de
la poblacion activa se dedica a la produccidn agropecuaria. Sin embargo, a causa de
las técnicas primitivas, la pobreza de los suelos, el crecimiento de la ganaderfa ex-
tensiva y las estructuras agrarias, los rendimientos agricolas son muy bajos. En esta
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dificultad, también, influven la cantidad y la calidad del trabajo ya que, como se
ha explicado, son pocos los agricultores y estan faltos de salud.

El proceso de colonizacién permitié que la mayoria de las familias adquiriese la
posesion de una o mds parcelas. Pero el proceso contimia y ya la tierra estd com-
pletamente repartida. En Cerro Cama aumenta hoy en ntmero la categorfa de los
agricultores sin tierra; que esta compuesta por los recién llegados, De todas maneras,
las posesiones son mayoritariamente minifundios, dotados de suelos pobres,

Un estudio de los predios rurales del area de Cerro Cama, en base a informacién
suministrada porel Catastro Rural de Tierras y Aguas, hecho por la Asesoria en Geo-
grafia y Ecologia sefiala que de 254 predios existentes en el afio 1968, 263 por
ciento tenian una superficie menor de 5 hectireas y que 34.1 por ciento pertene-
cian a la categoria de los de 5 a 15 hectdreas de extension. Otra categoria, los de
15 a 50 hectareas, representaba 34,5 por ciento de total v los de 50 a 100 hectd-
reas, significaron el 4.7 por ciento. Solamente se localizd un predio de 157 hec-
téreas, en la categoria de los mayores de 100,

Parte de las posesiones inferiores a 5 hectdreas son patios caseros, dedicados a
fines domeésticos, crias de animales y siembra de frutales. También consisten en pe-
quefias fincas de frutales, pertenecientes en muchos casos a campesinos de origen
coclesanco. No deja de haber predios de este tamafio, convertidos en pequefios po-
treros. El resto de los predios especialmente, cuando pasan de las diez hectireas,
son potreros. Parte de ellos, sin embargo, conservan parcelas de bosques secunda-
rios que se aprovechan anualmente para cultives, tradicionales de arroz, maiz y
tubérculos y otras plantas. Actualmente, estas parcelas en rastrojo son escasas, lo-
calizindose sblo en algunas pendientes. La mayor parte de las parcelas con vegeta-
cién secundaria, susceptibles de ser trabajadas con técnicas primitivas, estin ubica-
das, dentro de los predios de los santefios més ricos, Estos aparcean a otros sante-
flos, segin las formulas en uso. En Cerro Cama no abundan los predios pertene-
cientes a personas ajenas a la comunidad.

La proporcion de tierras sembradas en cultives anuales es, como consecuencia,
baja. De acuerdo con el censo agrupecuario de 1971, en Cerro Cama se sembraron
solamente 1914 hectareas de arroz y 1363 de maiz. Los respectivos rendimientos
por hectarea fiueron de 23 y 176 quintales. La produccién de frijoles fue muy baja
v apenas llegd a cubrir 98 por ciento de los requerimientos nutricionales minimos
de la poblacién. Siendo un drea ganadera, Cerro Cama, posefa en mayo de 1971,
1,907 cabezas de ganado vacuno. Pero esta actividad tampoco se beneficia de ma-
yor desarrollo técnico. Es extensiva, emplea cerca de una hectdrea por res v no em-
plea una correcta administracion en las explotaciones. Pese a todo, la ganaderia
proporciona la mayor parte de los ingresos de Cerro Cama, motivo por el cual ulti-
mamente, muchos campesinos de origen coclesano Ia explotan también. Estos in-
gresos no provienen unicamente de la venta de reses para el sacrificio en las ciuda-
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des {en Cerro Cama se sacrifica poco y hay una permanente escasez de carne), sino,
también, de las ventas de excedentes a otros ganaderos, de la venta de leche y del
alquiler de los potreros. Conviene sefialar que la produccién de leche es baja. De
acuerdo con los datos del ditimo censo agropecuario se produjeron en la semana del
9 al 15 de mayo de 1971, 1 437 litros de leche, de los cuales un 74 por ciento se
destind a la venta. La produccion de leche, segiin las nutricionistas del Ministerio
puede satisfacer sdlo 28.2 por ciento de las necesidades nutricionales minimas de la
poblacion del édrea.

La cria de animales tampoco ocupa un sitial destacado, Hay relativamente pocas
gallinas, baja produccién de huevos, que tampoco es suficiente para la alimentacion
y muy pocos puercos: 210 en mayo de 1971.

Ultimamente, los agricultores de Cerro Cama comenzaron a confrontar una nue-
va dificultad, imposible de vencer sino con conocimiento modernos de la agricultu-
ra: las enfermedades de las plantas, especialmente de los frutales, algunocs de los cua-
les no pueden llegar a producir,

Se puede advertir, que sobre la carga de factores adversos que mantienen débil la
economia agricola, estd la especulacion comercial. Muchos productos agricolas que
salen de Cerro Cama para ser vendidos no producen beneficios suficientes, por lo
que se pierde, en muchos casos, el interés por la venta y por la misma produccién.

Ante tales dificultades, se puede comprender que haya ido aumentando, en los
ingresos familiares, la parte obtenida por los jornales, Muchos agricultores se em-
plean como pecnes de las explotaciones agricolas y ganaderas de aquellos que estdn
en capacidad de pagarles.

Mientras, siguen llegando familias, esta vez sin recursos, a un drea ya colonizada
v con la tierra repartida; otras con varios afios de vivir en Cerro Cama, inician un
proceso de emigracion. A los desplazamientos hacia las selvas de Donoso y Chagres
y la migracion hacia ia ciudad de Panamd, podemos afiadir la partida de algunas fa-
milias herreranas y santefias a nuevas zonas de colonizacién en Portobelo.

4. Integracion de las aeeiones de salud

A través del drea sanitaria de La Chorrera, Cerro Cama recibia ciertos servicios de
salud que suministra el Ministerio: giras médicas, control anti-tuberculoso, control
anti-maldrico, saneamiento ambiental y otros. Faltaba sin embargo una realizacién
fundamental para la verdadera aplicacién del programa de salud: la integracion del
equipo téenico v la comunidad para el logro del bienestar fisico, mental v social,
Este paso vino a darse a fines de 1970 con la fundacién del Comité de Salud de Ce-
rro Cama, que demostrd ser muy entusiasta y formuld desde el dia de su asamblea
constitutiva, un plan de trabajo cuya primera actividad fue la procuracion de un
acueducto. Desde sus origenes el Comité de Salud fue un eficiente medio de integra-
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cién social. En sus actividades participan por igual campesinos de Azuero y de Co-
clé. Posteriormente, a las asambieas generales del Comité de Salud de Cerro Cama
comenzaron a asistir delegaciones de las comunidades vecinas, algunas de las cuales
fundaron su propia organizacidn comunal. El trabajo integrade de la comunidad y
del equipo técnico, dio a conocer lideres con grandes dotes intelectuales, que inme-
diatamente comenzaron a ser capacitados. Elos asistieron a un curso en el Hospital
de La Chorrera sobre saneamiento ambiental, que aprovecharon de inmediato, para
dirigir una campaiia de letrinacion en la comunidad.

Desde diciembre de 1970, hasta fines de abril de 1971, la comunidad trabajo ar-
duamente en la construccion de un acueducto, asesorada por el Departamento de
Ingenieria Sanitaria. Toda la mano de obra no calificada fue aportada por la comu-
nidad, al igual que 6 por ciento de los costos del acueducto, que surnaron un total
de 8915 balboas. El acueducto es administrado v mantenido por la comunidad.
El Comité de Salud, cobra un impuesto a los usuarios, con lo cual se sufragan los
gastos de operacién, En abril de 1971, 78 viviendas, de un total de 99 en el pueblo
de Cerro Cama se beneficiaban de agua potable, suministrada por el acueducto, 22
viviendas adquirieron, desde un comienzo conexiones domiciliarias; las otras, se
abastecian de llaves publicas.

Desde los inicios del afic 1971, motivado por los problemas de salud de la comu-
nidad y la capacidad del Comité, el Ministro de Salud inicié un programa de girasa
Cerro Cama. En el transcurso de las visitas, que se aprovechaban para hacer reunio-
nes con la comunidad, ¢l Ministro y demds miembros del equipo técnico, impartie-
ron conocimientos acerca de la politica de salud comunitaria.

En mayo de 1971, también por iniciativa del Ministro de Salud se convoct a Ce-
rro Cama y a sus comunidades vecinas a un seminario de nutricién, evento que tenia
el mérito de ser el primero en la-historia de la salud publica en Panami.

Por medio de charlas, visitas, reuniones y otros medios de comunicacidn, se
divulgé en las comunidades los temas del seminario y la importancia de la discusion
de los mismoes. En €1 se debatieron tres temas: poblacién y produccién, alimenta-
cion y salud. La comunidad fue informada del diagnéstico de salud y de atraso eco-
némico, investigado por el equipo técnico. Los participantes discutieron amplia-
mente Jas causas de sus problemas y presentaron una serie de conclusiones y reco-
mendaciones, entre las cuales las mds importantes fueron la necesidad de perfeccio-
nar la organizacién comunal, la necesidad de mejorar las técnicas de produccion y
los hdbitos de consumo de alimentos para corregir la desnutricion,

Pocas semanas después una emypresa industrial, a través del Ministerio de Satud,
hizo entrega de un equipo agricola moderno a la comunidad de Cerro Cama. Con la
asesoria de agrénomos del Departamento de Nutricion, se organizé un equipo de
trabajo para explotar un huerto comunal que comenz¢ a funcionar a partir de agos-
tode 1971,
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Uno de los santefios con mds recursos en Cerro Cama puso a disposicion de la
comunidad una extension de tierra sembrada de pastos, en los aluviores del rio
Hules. De estas tierras, el Comité de Salud cercéd 5 hectdreas para el huerto comu-
nal, El manejo del equipo agricola, que consiste en una motocultora mecanizada
y sus aditamentos, fue rdpidamente aprendido por el grupo de los 18 agricultores
que iniciaton los trabajos del huerto. La preparacién del terreno, la siembra de hor
talizas y el control de plagas se hicieron con bastante rapidez, pero condicionados
por la falta de experiencia y la indecisién. El esfuerzo e interés de los agriculiores
fue notorio, al igual que la cohesién del grupo de trabajo inicial, donde participa-
ron santefios, herreranos y coclesanos. Era la primera vez en sus vidas que maneja-
ban un equipo agricola moderno.

Entre tanto, el programa de sanidad del medio alcanzaba nuevas fases de desarro-
lio. La comunidad extendit las instalaciones del acueducto, por lo que nuevas vi-
viendas se beneficiaron del agua potable. La letrinacién avanzo notablemente y a
fines de 1971, Ia totalidad de las viviendas del pueblo de Cerro Cama fue dotada de
servicios sanitarios. Para marzo de 1972, 1a cantidad de viviendas conectadas direc-
tamente al acueducto habia aumentado en 72 por ciento con respecto al nimero
inicial.

Los servicios de enfermerfa del Area de La Chorrera hicieron avanzar los progra-
mas de salud de adultos y salud materno infantil. Tanto en el hospital de La Chorre-
ra como en el mismo Cerro Cama se dictaron cursos de primeros auxilios y de aten-
cion de partos a miembros de Ja comunidad. El sector femenino fue especialmente
asesorado en economia doméstica y en aprovechamiento culinario de los productos
del huerto.

EI programa de produccion de alimentos, desarrollado por la misma comunidad,
obtuvo las primeras cosechas horticolas en noviembre v diciembre de 1971 las cua-
les continuaron en la estacién seca de 1972, gracias al aprendizaje de técnicas mo-
dernas de riego. En esa misma época, se entrd en la fase de produceion de proteinas
de origen animal, al habilitarse un crizdero de peces. Un nuevo huerto comunal . na-
nejado por sefioras se cre6 en las inmediaciones del poblado. Usando agua del acue-
ducto para el riego, 13 sefioras de la comunidad han sembrado 1/4 de hectirea.

Entre los uiltimos avances del programa de produccion de alimentos figuran el
inicio de una cria de puercos para obtener protefnas de origen animal v Ia siembra
de cientos de drboles frutales en las carreteras v fincas particulares de Cerro Cama.
A fines de mayo 1972, la comunidad dio comienzo a un programa de produccion
avicola, luego de adquirir una incubadora portatil.

Al cabo de un afio del inicio de un programa de nutricién, bastante ntegrado a
los programas basicos del Ministerio, se Jograron transformaciones radicales en una
comunidad, antes desconocida en ¢l medio panamefio. No s6lo se habia obtenido
valiosos frutos en el ascenso de los niveles de vida, sino que las cxperiencias tenidas
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en Cerro Cama fueron aprovechadas por docenas de comunidades localizadas en 8
provincias v en San Blas, para el desarrollo de programas similares.

Lamentablemente, no se han logrado datos suficientes para medir los cambios
en el estado de enfermedad, advertido en 1970, Pero seglin declaraciones del médi-
co Director del Area Sanitaria de La Chorrera, al Hospital General de esa circunscrip-
cion no llegan enfermos a hospitalizarse procedentes de Cerro Cama.

5. El progreso crea nuevos desajustes

Desafortunadamente, la fortaleza del proceso de cambio experimentado por Cerro
Cama, provecH desajustes en la organizacion social, que han venido iiltimamente a
neutralizar algunas de las conquistas obtenidas. Uno de estos problemas ha sido la
elevacion desproporcionada det status de algunos de los lideres, quienes en sus ac-
clones tuvieron la oportunidad de desempefiar funciones nunca antes experimenta-
das, incluyendo viajes prolongados a paflses lejanos, Estas situaciones nuevas, mez-
cladas con algunos problemas de personalidad, frenaron la aparicién de lideres in-
termedios e impidieron el desarrollo de las iniciativas individuales de los activistas
de base de la comunidad. En la medida que avanzaba el programa, se apreciaba cier-
to divorcio entre la direccién del comité vy la comunidad. Si bien este divorcio no
afectd el avance del programa de sanidad del medio, el de produccién de alimentos
fue gravemente perjudicado. Aparecieron grupos rivales, en tomo a personalidades;
brotd el individualismo y se debilitd la unidad. La mayorfa de los agricultores que
en un principio aceptaron labormr en el huerto comunal, desertaron de sus compro-
misos, En la actualidad, son solamente seis los que laboran. Este grupo pretendio di-
vidir el huerto en parcelas asignadas a individuos.

Los cambios en el régimen alimentario, no han sido todavia notorios. La nutri-
cionista del Area de La Chorrera hizo recientemente una encuesta entre las 18 fami-
lizs cuyos jefes participaban originalmente en las actividades del huerto y confirmd
esta afirmacion. El huerto, en menos de un afio, ha producido maiz, sorgo, frijoles,
ribanos, repollos, tomates, nabos, zanahorias, zapallos, melones, sandias, lechugas,
habichuelas, pimentones, pepinos y algunos otros productos; pero la mayorfa de los
alimentos se han perdido por no haberse realizado las cosechas. Esta ha sido una de
las consecuencias de la falta de desarrollo de la capacidad de decision de los activis-
tas de base en el comité v de la ausencia de una administracion correcta de los nue-
vos recursos alimenticios de la comunidad. Mientras los agricultores discutian como
repartirse los beneficios, sin llegar a acuerdos definitivos, las cosechas, desgraciada-
mente, se perdian. Ultimamente, comenzd a preocupar a las autoridades del minis-
terio el hecho que la comunidad no estaba administrando correctamente la incuba-
dora portatil. Se deduce que el primer intento de obtencidn a aves para la cria fra-
casara completamenie.
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Los conflictos y rivalidades existentes hoy en Cerro Cama han resquebrajado la
organizacion actual del Comité de Salud, el cual tiene ahora el problema de no po-
der celebrar asambleas generales por la inasistencia de los miembros.

Los desajustes sociales que han levantado tales escollos a la marcha de un progra-
ma de salud comunitaria, son completamente normales, tratdndose de una comuni-
dad nueva, cuya integracién no se habia consolidado ain v que recibe por otra par-
te una poderosa influencia del Area Metropolitana. La emigracion que ahora se diri-
ge, también hacia Chepo, atraida por las actividades de construccién ha hecho per-
der algunos de los cuadros formados,

El Ministerio de Salud encara, actualmente, los problemas de aquella comunidad
en donde se inicid, por primera vez, un programa de produccién de alimentos y pre-
para actividades en administracion de recursos, organizacion y educacion, para ense-
fiarla a resolverlos. Se cuenta para ello con las experiencias de la aplicacién de pro-
gramas de nutricién en otras 30 comunidades y las adquiridas en las demés acciones
de salud comunitaria.

DOCUMENTACION

Catastro Rural de Tierras y Aguas, Mapas de suclos y de predios rurales de Cervo Cama, 1968,

Dircecion Nacional de Estadistica ¥ Censos, Boletines Censales.

Direccidbn Nacional de Estadistica v Censos y Seccién de Istadisticas del Ministerio de Salud.
Informacién especial del Censo Agropecuario del 16 de mayo de 1971 sobre el drea de Ceivo
Cama.

Dsquivel, José R., Arroyo, J., Lopez E, Morales, L. y Sandoval, )., Politice v Programas de Me-
dicing Comunitaria 1971,

Ministerio de Salud - Asesoria Téenica en Geograffa v Leologia, Censo de Poblacion de Cervo
Came del 16 de junio de 1971.

Departamente de Nutricion, Estudios preliminares sobre ln poblacién de Cerro Cama, Junio de
1971,

Direccion Médica del Area Sanitaria de La Chorrera, Conrclisiones referenites a fos estudios an-
tropométricos y de hemoglobina reglizados en la poblacion de Cerro Came, Junio de 1971,

Seminario de Nutricién de Cerro Cama, Resoluciones de los grupos de rrabajo. Julio de 1971,

Servicio Nacional dc Tuberculosis, fformacién sobre el Prograrme de Tubereulosis en Cerro
Cama Junio de 1971,

Servicio de Sancamiento Ambiental de La Chorrers, Diferentes aspectos sunitarios de o comunl-
dad de Cerro Cama. Junio de 1971,

NOTAS

1. Estas familias fueron las mismas que se scleceionaron para la encucsta nutricional,

2. Se advierte la conscrvacién de la llamada paima rcal que tiene algunes nexes con la repro-
duccion de vectores de la tripansontiasis americana,

3. En la recoleccibdn de los datos intervinicron los cducadores sanitarios de La Chorrera, ostu-
diantes del Colegio Sun Vicente y voluntatios de la comunidad, 1'n la tabulacidn participod
la Scceion de Estadistica y Computos Flectronicos del Ministerio de Salud, Lax boletas apli-
cadas fueron cedidas por Patrimonio Historico del INCUDE,

4. Se excluyen 9 personas a quiencs los entrevistadores no le anotaron ¢l sexa on Ia boleta de
censo,
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La deforestacion, muerte del Canal de Panama®

Frank Wadsworth

El Canal de Panamd es probablemente el cruce de navios mds importantes del mun-
do. Casi 15,000 barcos lo cruzan anualmente, y su anchura y profundidad dictan el
disefio, la dimensién y desplazamiento de carga de gran parte de la flota mundial,
El Canal reduce las distancias de navegacién ocednica hasta por 10,000 millas.

El reciente Tratado del Canal de Panamd, que prevee la entrega del Cana! parz
el afio 2,000, no significa disminucién en el interds de los Estados Unidos sobre el
Canal, mds bien, se ajusta a los deseos de Panamd: que el Canal sea administrado
por esta nacién soberana.

Se ha tomado como un hecho la capacidad del sistema de aprovisionamiento de
agua dulce del Canal de continuar cumpliendo con la demanda creciente de agua.
Casi la tercera parte del agua del lago Gatin se emplea en generar energia hidroeléc-
trica. Adicionalmente, agua del lago y su reservorio tributario, el lago Alajuela, re-
suelven las necesidades urbanas de la Zona del Canal y de fas ciudades de Panama ¥
Colon, El cruce de cada barco a través del Canal deja escapar hacia el mar 52 millo-
nes de galones de agua dulce almacenada. Este uso dispone de mds de la mitad del
agua recogida por la cuenca del Canal, Mds aiin, estd bajo consideracion un juego de
esclusas un tercio méds grande, que requerird una cantidad de agua fresca ain mayor
por cada cruce adicional de barcos que sea realizada,

El uso de ia tierra dentro de Jas cuencas tributarias también refleja la confianza
en la capacidad de las cuencas del Canal de enfrentarse a lz creciente demanda ..
agua. Cubjertas originalmente de tupidos bosques tropicales ¥ ain ocupadas en un
85 por ciento de bosques tan recientemente como 1952, unos 250,000 acres, o sea
el 35 por ciento, de la cuenca del Canal fue deforestada desde esa fecha: quemada
para hacer cultivos o pastos.

Los limites de la Zona del Canal nunca incluyeron las cabeceras de los rios que
alimentan el lago Gatuin. En afios recientes no sdlo se han deforestado estas cabece-
1as sino también partes de la misma zona. El apresamiento de los intrusos en la Zo-
na por parte de los Estados Unidos, es mds complicado ahora por las criticas de la
prensa panamefia.

* Publicada originalmente en: Proceedings of the U.S. Strategy Conference on rropical defor-
estation, pp 22-24, U.S, Department of State y U.S. Agency for International Development,
Washington, 1978, Traduccién de Stanley Heckadon Moreno,
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En mayo de 1977, el cruce de una mayor cantidad de barcos que ¢l promedio,
un aumento en el uso de agua para generar fuerza hidroel€ctrica para consumo de
las cindades en crecimiento, la produccién de madera, del cultivo de alimentos v
pastos dentro de la cuenca del Canal, provocd una dramética demostracién de los
limites de la capacidad de este sistema de agua, La superficie del lago Gatiin cayd
3.1 pies debajo del nivel requerido para hacer pleno uso del Canal. Algunos barcos
enviaron parte de su carga por tierra a través del Istmo, reembarcdndola en la otra
costa, y algunos navieros de carga en bruto Hegaron a abandonar el Canal, enviando
sus grandes cargueros alrededor del Cabo de Hormnos.

En 1977 este problema coincidié con una fuerte sequia, que fue vista como una
advertencia a lo que pronto podria repetirse todos los afios. El agua empleada en ge-
nerar energia y el consumo doméstico drena el lago, La deforestacién y el cultivo de
las dreas adyacentes a las cabeceras de los rios acentida la pérdida de agua tanto por
los vertederos (cuandoe hay inundaciones), como en la temporada de verano, cuando
el caudal es bajo. La deforestacién ha causado la sedimentacién del Lago Alajuela
donde hay sitios en que los sedimentos tienen 25 pies de espesor, o que ha dado
por resultado que ¢l lago haya perdido mds del 5 por ciento de su capacidad activa
de almacenamiento. Las actuales tendencias en el uso de la tierra tendrd como re-
suttado, que para el afio 2,000, se perderd por sedimentacién el 40 por ciento de la
capacidad de embalse del lago Alajuela.

Esto significard mayores perdidas para fa navegacién debido a las amplias varia-
ciones de tolerancia y drdsticas fluctuaciones en la disponibilidad de agua para ener-
gia y usos urbanos,

Varias soluciones se han considerado a estos crecientes problemas del agua. Re-
mover el sedimento de un reservorio del tamafio del lago Alajuela no se considera
factible. Elevar en 10 pies la altura de la represa de Madden es fisicamente factible,
mas tan solo prolongarfa la crisis. Los cinco reservorios de agua existentes en la
cuenca sblo podrian reemplazar la capacidad activa del almacenamiento del lazo
Alajuela pero eventualmente también quedarian sedimentados. La canalizacién de
agua desde una cuenca contigua podria aumentar la oferta de agua, pero se incre-
mentaria la sedimentacion ya que estas cuencas vecinas también estdn siendo defo-
restadas. Bombear agua del mar al lago Gatiin involucra el riesgo de introducir orga-
nismos del Atldntico al Pacifico,

Ninguna de estas propuestas es mds efectiva que una barrera de contencion, pues
ninguna ofrece mds que unz reduccién transitoria a la tasa de deterioro. Solo los
bosques pueden restaurar y estabilizar la capacidad del Canal, Aungue Madden Dam
fuese elevada, se construyesen cinco represas adicionales, se trajera el agua por fine-
les de otra parte, y se descontinuara por completo el consumo urbano de agua y
energia, el efecto de la continua deforestacién serfa inexorable. Tarde o temprano
significaria la muerte del Canal como una ruta comercial.
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El drea mds critica de bosques primarios que sobrevive en la Zona del Canal, cu-
bre unos 225 000 acres en las lluviosas cabeceras del rio Chagres v las subcuencas
tributarias del lago Alajuela. Esta drea provee como el 40 por ciento de la totalidad
del agua de la cuenca del Canal. Actualmente estd siendo invadida por agricultores
itinerantes. Esto es de una critica significacién para los Estados Unidos, y puede
esperarse una irreversible disminucién en la utilidad del Canal durante el perfodo de
los Estados Unidos como operador de la via acudtica, a menos que se tomen medi-
das correctivas inmediatamente .

Pero en el momento que los Estados Unidos transfiera el Canal a Panama, el Ca-
nal podria ya haberse convertide en una zanja inservible, un colosal monumento al
mal manejo de los recurses. ;jPodria los Estados Unidos negar que habia previsto el
problema v que no habia hecho nada para impedirlo? ;Podrian los Estados Unidos
anotar el hecho que no controfa las criticas cabeceras de los rios que estdn fuera de
la Zona del Canal migntras que la misma Zona estd siendo continuamente defores-
tada? (No habrfan tenido los Estados Unidos parte en estas dificultades? Claramen-
te en este respecto, los problemas diplomdticos trascenderian aquellos que surgieron
por los recientes tratados.

La medida méas vrgentemente necesaria para salvar el Canal es parar la deforesta-
cién de la cuenca, particularmente en los valles de los rios Chagres e Indio. Es irrem-
plazable la capacidad de los bosques pluviales que quedan, para controlar los movi-
mientos de suelos y aguas. De igual urgencia es que se descontinue el cultivo itine-
rante y la ganaderia en la cuenca lo mismo que la reforestacion de unas 240,000
acres adicionales de terrenos quebrades. Un programa racional de uso del suelo tam-
bien requerirfa un uso mds intensivo de las 150,000 acres aptas para la agricultura,
que darfan empleo a las 10,000 familias rurales que viven dentro de la cuenca. Estas
précticas de control de cuencas se necesitan sobre todo fuera de la Zona del Canal,
El liderazgo parz este programa debe partir de Panamd ya que ni atin Ios bosques
dentro de la Zonz pueden ser protegidos desde adentro sin el apoyo de las autorida-
des panamefias. Debido a que en el futuro inmediato peligran las operaciones del
Canal, es mds que ldgico que los Estados Unidos comparta con Panamd el costo de
la conservacion, manejo de la cuenca y desarrollo rural que se requiere.

Lz AID ha vepido desarrollando por varios meses un programa quinguenal de
manegjo de la cuenca en conjunto con el gobierno de Panamd, El programa est4 diri-
gido a fortalecer la Direccion Nacional de Recursos Naturales Renovables (REN A-
RE}, una agencia del Ministerio de Agricultura, cuyo énfasis sea en la proteccion
vy desarrollo de la Cuenca del Canal. Un proyecto de la AID puede iniciar un progra-
ma para proteger el Canal, pero se quedaria corto en el critico aspecto de la conti-
ruidad.

A largo plaze la seguridad de contar con agua suficiente, no deberfa depender
de partidas financieras extraordinarias hechas de tiempo en tiempo por ambos go-
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biernos. Lo requerido es una continuidad segura que mantendria un cuerpo de per-
sonal bien entrenado y de carrera.

Si el futuro del Canal esta en entredicho, ;no deberia ser el manejo de la cuenca
un correcto y prioritario uso de las tarifas del Canal?. Estas cifras, que se dice su-
man unos 5300 millones anualmente, se utilizan en parte en otros tipos de mante-
nimiento del Canal, tal como el dragado del cauce. Un porcentaje establecido de los
ingresos brutos de las tarifas del Canal podria presumiblemente aumentar con la in-
flacién y por consiguiente asegurar el apoyo financiero a largo plazo. Contrapartidas
del gobierno de Panamd a la asignacion de las tarifas del Canal serfan deseables, pe-
ro si se quiere, de requerirse, podrian introducir un elemento de incertidumbre al
programa que deberia evitarse. Si el programa fuera apoyado en su totalidad con las
tarifas del Canal antes del afio 2,000, no tendrfa mds adelante un impacto financie-
10 negativo sobre Panamad.

El recién firmado Tratado del Canal de Panama prevee en su articulo Viuna Co-
mision Conjunta para el medio ambiente, Ia cual representa a ambos gobiernos para
vigilar el programa de manejo de la cuenca entre ahora y el afio 2000. Sin embar-
go, ninguna prevision del Tratado pareciera apoyar o fortalecer con personal la Co-
mision. La canalizacion de fondes de las tarifas del Canal para mantener las opera-
ciones de esta comisién y el programa de manejo de [a cuenca por RENARE podria
proveer la continnidad v la participacién de ambos gobiernos. La comisién podria
utilizar a la AID como fuente de apoyo técnico. Un programa sostenido de protec-
cidn y manejo de la cuenca, liderizado por el gobierno panamefio seria, dadas las
actuales condiciones criticas prevalecientes, una obligacidon minima de los Estados
Unidos. Podria asegurar 1a conservacion del Canal como un recurso mundial duran-
te el periodo estadounidense de operaciones ¥ hacer posible posteriormente su uti-
lidad continua por un periodo indefinido.
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Los programas de desarrollo ganadero de los bancos carecen de controles ecoldgicos, Resulta-
dos: Deforestacion y erosion de la Cuenca del Canal de Panami (foto superior), Potrero en lus
cabeceras del rio Bogquerdn, afluente importante del lago Alafuela, (foto inferior). El 75% de
los potreros de la cuenca del logo Gatiin su fren de erosion, Esto hace necesario costosos traba-
jos de control, como en este potrero de Cerro Cama, a fin de retardar la sedimentacion del la-

go, Fotos: 8. Heckadon, 1981,
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COMENTARIO SOBRE ESTE LIBRO

Esta obra de los Doctores Stanley Heckadon Moreno y Alberto Mokay re-

presenta un loeble esfuerzo por recopilar en un solo libro las publicaciones

mis récientes sobre &l problema de s destruccion v colonizacion ampssina

de |os bosques tropicales en Panamd, v asi Hamar |3 atencidn sobre 1 forma

alarmante &n gue e estd entronizando en nuestra pcblatlbn ristal I |lamada
“culturs del potrera”,

Desde e punto devista mundial, |2 ex e defoliacitn de losbosgues ro-
picales treech graves implicaciones ecolbgicas que poadrian legar hasta ura al-
weracibn de s condiciores climaticas del mundg, como bien puntualizads
en su articulo Rubinaff {1879).Para Panama, las implicaciones son mucha
mas graves, yva gue la defellscibn cas total de la Cusnca del Canal de Panis
mé& nos enfranta al hecho real de gue la destruceion de estos bosques dismi-
nuira drigticamnents |a cepecided da almacenamiento de agua del ecosistema,
evitando asi que =& cumpla con las necesidagies hi'dricas del Canal v de una
crecients pdblacitn gue' & abesiece de B cuenca, la cual alcanzara a
2,000,000 de habitantes para & &2 000,

Este |ibro sale a Iz luz plblicz en un momento muy oportung, parm enfo-
car ta atencibn del pilico sobre estz grave problema v pamE concientizar a
russtras mas altas auloridades antes de gue las prediction=s &n &l articulo
de Wedgworth (1978}, sabre la muerta del Canal de Panamé, so conviertan
en realidad,
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