senerales, opera en contra del pequefio productor y a beneficio de los ganaderos
mads grandes v de los matarifes,

Cuando las fuerzas del mercado obligan al campesino a intensificar su produc-
¢ion pecuaria, €1, vsualmente, responde intentando expandir ef drea de pastos v no
introduciendo mds tecnologia. En Ta frontera, lus posibilidades de awmentar la su-
perficie de las fincas son buenas durante la fase extractiva, cuando hay tierras libres
o privadas para la compra a bajos precios. En la Tase expulsiva adquirir tierras es di-
freil pues se ha tornado en un factor escaso v caro, tanto para comprar como para
alquilar. La mayoria de los campesines no estdn en condiciones de comprar ticrras
adicionales dado los altos precios.

El pequefio productor santefio pedria aumentar st preductividad, mejorando
su tecnologia, pero esto implicarya entrar al sistema de crédito bancario comer-
cial. Pero en general, el campesino es cauleloso para solicitar eréditos. Primero por-
que esto significaria hipotecar sus bienes, lo cual es un riesgo que se sopesa seria-
mente. En segundo lugar, aunque es dificil medir su influencia, dada la fuerza de los
valores culturales del catolicismo popular que conceptia que pagar intereses es mo-
ralmente injusto.**

Sintetizando podrizmos decir que por su baja productividad la ganadersa exten-
siva no es capaz por si sola de satisfacer las crecientes demandas de dinero en efec-
tivo que confronta el campesinc en nuestra sociedad. liste productor al no tener
donde sembrar sus granos basicos y ante las dificultades econdmicas de ampliar la
superficie de su finca para extender la ganaderia, sc encuentra administrando una
empresa guc ya, ccondmicamente, no es viable. Cuando ¢l campesino, imposibilita-
do de ganarse la vida dependiendo solo de la ganaderia cxtensiva se ve “estrecho”
opta entonces por vender sus bienes de produccion. Con el capital obtenido, busca
una nueva frontera en donde adquirir una finca mds grande en donde. a los pocos
afios, el proceso de expulsion sc repetird nuevamente.

Quisicra termmar esta ponencia con una interrogante ecoldgica que tiene seriag
repercusiones politicas. Durante la ultima generacion las tensiones sociales de nues-
tro agro se han mantenido a un bajo nivel debide a que el pars ha tenido fronteras
abiertas a donde el campesinado ha podido migrar. ;Qué ocurrird, de agqui a veinte
afios, cuando hayan desaparccido todos los bosques tropicales y nuestros campesi-
nos se quedan sin fronteras de colonizacion?
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Colonizacidn de tierras nuevas en Panama*

Alberto McKay

Introduccion

La colonizacién de nuevas tierras supone ia implantacién de hombres, culturas e ins-
tituciones en territorios vacios o semipoblados. En Angrica Latina, este proceso
constituye un poderoso agente de transformacion de las estructuras geogrdficas, atin
en el caso de los pequefios pajises de la America Central,

En Panamd, se ha cobrado recientemente conciencia de la amplitud y del signifi-
cado del proceso colonizador. Reducida antes su importancia 2 la concedida dentro
de las regiones afectadas, el tema suscita hoy grandes discusiones en los medios ur-
banos y moviliza Ia accién del Estado, al multiplicarse los esfuerzos necesarios para
atender las demandas en infraestructura y servicios de las nuevas tierras. Mientras, se
comienza a considerar el efecto que sobre ellas tendrd Ja construccion de obrasde
gran envergadura: las carreteras hacia la vertiente del Caribe, la hidroeléctrica del
Bayano y la carretera Interamericana en el Dari€n, La apertura de un nuevo canal
en el Darién no es una posibilidad remota y ello provocard efectos de gran alcance,

Cerca de un 60 por ciento del territorio de la Repiblica de Panamd estd en pro-
ceso de colomizacion y aun queda mucho por realizar, siendo considerables por su
extension las dreas totalmente despobladas. ;Como se hace posible tal situacion en
un pais que fue Ja primera y, durante afios, la tinica colonia espafiola en tierra fir-
me americana?. Se sabe que los primeros hombres (cazadores paleoindios) llegaron
& Panamd en el 10,000 - 6,000 AC. y que posteriormente, diferentes grupos indi-
genas precolombinos estuvieron presentes en casi todas las regiones, incluso en las
consideradas repulsivas al poblamiento, como las vertientes hiimedas del Caribe en
Bocas del Toro (Linares, 1971). Los espafioles, ¢€lebres por sus hazaiias colonizado-
ras, dominaron al pais hasta 1821 y la economiz moderna, no cesé de penetrario
constantemente, Sin embargo, la dominacién extranjera, desde el siglo XV, convir-
ti6 a Panamd en una via de paso y en un relevo del comercio internacional, por lo
que la agricultura, la mineria vy otras actividades productivas no tuvieron sino im-
portancia secundaria. Tal evolucion repercute hasta el presente en la estructu-
ra econodmica y en la organizacién del espacio. Las dos grandes regiones histéricas

* Publicadq originalmente en: Revista panameiia de gniropologia No, 1, pp. 35-55, Diciembre,
1975,
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nacidas en la dominacidn espatiola. la Zona de Trinsito y el Interior, han estado se-
cularmente incapacitadas para incorperarse al resto del territorio v solo al avanzar
el siglo XX, acometen tal objetivo, pero desencadenando todas las consccuencias
de un fendmeno velor v repenting,

I, Las regiones historicas v sus cambios st eturales

La zona de trdnsito se formd @ raz de la conquista del Perit v del inicio de los inter-
cambios entre Lspana v Amcrica. Yra un sector muy activo donde llegaban a tener
lugar hasta un 60 por clento de dichos intercambios en los periodos de auge. Pero
siendo su principal funcidn servir al transito y el comercio dependientes del ex-
tranjero. no se dotd mds que de las estructuras necesarias para asegurarlos: los puer-
tos termnales de Panamd v Portobelo. las primitivas rutas fluviales y terrestres que
recorrran ¢l paso natural, algunas aldeas relevo v los emplazamientos militares, Alre-
dedor de la cindad de Panamd funcionaron varios latilundios de ganaderia extensi-
va que no tuvieron efectos significativos en la formacidn de una verdadera drea ru-
ral, La Zona de Trinsito demandaba poco al Tnterior y hacia provenir los recursos
nceesarios para siexistencia del exmanjero, incluse las mulas que servian para aca-
rrear las mercanctas de un puerto a otro. Durante la crisis del comercio espafiol del
siglo XVIII, la Zona de Transito subsistié como centro administrativo y militar, de-
pendiente de los subsidios que enviaban otras colonias, Al reactivarse el trdfico
interocednico a mediados del siglo XIX, sc emplazd una via férrea, la ceal utitizd
Iz nueva ciudad de Coldn como terminal en el Caribe, Unu serie de pueblos se for-
maron a lo largo de la via. cerca de la cual se inicid un cultivo de banano destinado
a la exportacion, No obstanfe, en csia vez tampoco s organizé una region, El pe-
ricdo canalero que comienza en 1880. subordina cste sector a Francia y luego a
los Estados Unidos, modernizando la dependencia, provocando el erecimiento de
la economiz, pero no el desarrollo. La formacion de la Zona del Canal, territorio
cedido a fos Estados Unidos para fines exclusivos de administracion, operacion y
defensa del canal, entorpece enormemente el procese de organizacion regional ya
que los nuevos pertos terminales v los nuevos centros administrativos y comercia-
les van a competir con las ciudades de Panamd y Colén, Estas cudades dependerdn
entonces de los ingresos distribuides por el Canal v la Zena del Canal: salarios y
beneficios de las ventas de bienes v servicios a los norteamericanos y a la poblacién
en trénsito. El traspaso de territorios y la creacidn de grandes lagos artificiales
(Gatin y Madden) van & hacer desaparecer muchbas de las estructuras creadas para
los antiguos ¢jes de comunicacion.

Actualmente, la Zona del Canal ocupa en realidad mencs de un 'S por ciento del
territorio concedido v en €l se activan, segan dates de 1970, 30000 militares y
20,000 cwiles, en si mavoria norteamericanos. Las civdaces de Panama y Coldn,
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aprovechando algunas coyunturas favorables, tales come la Segunda Guerra Mun-
dial, Iz revision del tratade del canal en 1955 y el crecimiento del mercado de con-
sumo Iniciaron un proceso de crecimients de suseconomiss, basado en el comercio
nacional e internacional de importaciones, a administracion, la industria ligera, las
rentas y ltimamente, la actividad bancaria.! Talcrecimiento es tambicn dependien-
te de las economias ex tranjeras, pero ha hecho disminuir la importancia directa de
la Zona del Canal, dando mayor parlicipacidn al sector nacional de la economia. En
1970, los empieos en la Zona del Canal representaban 10 por ciento del total en las
ctudades de Panamd, Colon y sus dreas, mientras que hacia 1950, 37 por ciento de
la poblacion activa de Colén y 17 por ciento de la de Panamid dependia de dichos
emplees, Dicha transformacion es responsable del inicio de lu estructuracion de una
region en torno a ambas cindades, a la cual se denomina. justamente. ¢l Area Metro-
politana. Ella deja de ser exclusivamente una zona de trdnsito. para convertirse en el
micleo econémico, organizador de ies flujos de relacidn que recorren el espacio
panamefio, E1 Area Metropolitans, se ha deotado de satélites residenciales, zonas
industriales, terminales del transporte, carreteras y una ciudad relevo: La Chorrera,
También ha surgido un drea rural de denso poblamiento, obra casi exclusiva de los
colonizadores de nuevas ticrras. Todo este sector, incluiyendo la Zona del Canal,
tiene una extensién de cerca de 4500 km® v unos 667,000 habitantes, segin la
informacitn de 1970. Para formar una verdadera regidn. es menester integrar a ia
Zona del Canal, completar iz red urbana y la red de transportes v colonizar muchas
areas selvdticas que atn subsisten en las inmediaciones.

Al oeste del Area Metropolitana, en Jas tierras de la vertiente del Pacifico, se ubi-
ca otra region histdrica, denominada comdnmente ¢l Interior. Es un territorio de
unos 21,500 km? | donde vivian cn 1970, 660 000 hahitantes. Lo constituycen, a
“grosso medo”, las provincias de Chiriqur, Veraguas, Coclé, Herrera v Los Santos,
hispanizadas por una lenta colonizacidn agraria que se inicia en la tercera década
del siglo XVI. Los atractivos originales a la colonizacidn, fueron las culturas indige-
nas de agricultores y artesanos, poscedores de famosos bienes auriferos. La primera
etapa de Ja misma dio resultados halagiicfi os para los espaiioles, entonces concentr-
dos en Natd, ya que la ganaderia y la agricultura, apoyadas en cl régimen de la en-
comienda, observaron un rdpido crecimiento (Castillero, 1967). Sin embargo, la
temnprana abolicion de este régimen y la pérdida de los mercados, volearon Iz eco-
nomia hacia el autoconsumo, Al dismimuir la peblacion indigena, no s logré la
obtencién de suficiente numero de csclavos, dada la pobreza de las explotaciones de
agricuitura primitiva y de ganaderia cxtensiva, Durante todo el periode colonidl, la
poblacidn fue escasa, licgando a unos 66,000 habitantes en 1803, como se despren-
de de documentos analizados recicntemente (Jagn, 1971), La falta de articulacion
econdmica a la Zona de Trdnsito, que era abastecida por el ex terior, retardo cl pro-
ceso de constitucion de un verdadero régimen de propicdad privada sobre la tierra,
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Con la excepcién de los latifundios formados por orden institucional, la mayoria
de las tierras del Interior fueron libres o comunales y ello perduré, aunque no 2l es-
tado puro, hasta principios del siglo XX. _

La economia de autoconsumo, basada en la agricultura tropical primitiva, las
bajas densidades de poblacién v las estructuras agrarias comunitarias permitian los
equilibtios fundamentales en esta region tradicional que era solamente articulada
por vinculos administrativos y religiosos, dirigidos por la ciudad de Panami, Algu-
nos flujos comerciales, débiles y centripetos, se establecfan con esta ciudad, me-
diante la actividad del cabotaje, pero no lograron erradicar el estado de desarticula-
cion.

En tales circunstancias, al adentrarse el siglo XIX, ¢l Interior no habia sido toda-
via capaz de colonizar muchos de los territorios aledafios a sus niicleos mas activos,
especialmente en Chiriqui. No obstante, el Interior s ahora el responsable principal
de la colonizacion de Jos vastos espacios subpoblados de la vertiente del Caribe y del
este, Sus hombres participan en la formacion de una regién en ¢l Area Metropolita-
na, los cuales han llegado incluso a irrumpir en las selvas de la Zona del Canal, cau-
sando alarma entre el ejército norteamericano, Cabe destacar que, atin en forma
muy localizada, la zona indigena guaymy, también colabora con esta empresa en el
sector de Bocas del Toro. En esta antigua regién tradicional, sobre un territorio de
6,500 km?, hay unos 50,000 indios,

El movimiento colonizador desarrollado por interioranos es motivado por dos
tendencias simultdneas que se dan en su region: crecimiento econémico y desinte-
gracién de estructuras tradicionales, debido a la penetracién de Ia economia moder-
na,

En efecto, desde el periodo del trifico ferroviario de mediados del siglo XIX, se
suscitd una demanda de bienes agropecuarios que comenzé a ser aprovechada por el
Interior. Ello activé el cabotaje y dio lugar al crecimiento de pequefios centros co-
merciales, elementos de una red urbana primitiva, Cierta cantidad de inmigrantes
ex franjeros, principalmente europeos, llegaron al Interior con actitudes empresaria-
les modernas, que influyeron sobre el comercio y la produccién, al igual que sobre
el régimen de propiedad de la tierra. Este proceso fue particularmente notorio en
Chiriqui, La fuerte penetracidon del capitalismo moderno, producto de las activida-
des canaleras francesas y norteamericanas, llegd a percibirse también en el Interior,
al tiempo que las nuevas coyunturas politicas surgidas de la independencia de Pa-
namd de Colombia en 1903, servian de base a cambios legales y administrativos de
honda repercusion.

En los primeros afics de la Repuiblica se van a promulgar leyes tendientes a mo-
dificar las estructuras agrarias. En 1904, se¢ legisla sobre la posesion usufructuaria
de tierras comunes, En 1907, se da derecho a adquirir en plena propiedad las tie-
rras ocupadas por particulares antes de 1904, En la década del 30, nuevos precep-
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tos legales terminan por extinguir casi todas las subsistencias del antiguo régimen
agrario colonial, contribuyendo al rdpido crecimiento de los latifundios,? Estos do-
minan en las estructuras de Chiriqui, Veraguas, Coclé y Herrera (en su parte norte).
Por medio de nuevos circuitos comerciales, los articules importados desplazan del
consumo a las artesanias producidas por los mismos campesinos y se crean contro-
les especulativos sobre los agricultores. Paralelamente, las campafias sanjtarias del
canal norteamericano y de la administracién panamefia hacen descender la mortali-
dad, desencadenando como reaccién inmediata, el crecimiento de la poblacién, Si
en 1911 la poblacién del interior se estimaba en 170,000 habitantes, 1930 llegaba
a 255,000. El crecimiento presiond fuertemente sobre el espacio agricola, pero
siendo la propiedad privada antagénica a la agricultura primitiva itinerariamente,
se condendé la economia tradicional a una apuda crisis, Para complicar atin mds a
tales desequilibrios, los mncentivos ofrecidos a la ganaderia extensiva (mercados,
buenos precios, mejoras técnicas), propiciaron un gran crecimiento de esa activi-
dad también antagbnica a la agricultura primitiva. Casi todos los latifundios del in-
terior son dedicados a la ganaderia y desde el advenimiento de nuevos formrajes
que permitieron cierta intensificacion, también lz han acogido gran proporcitn
de las explotaciones medianas y pequefias, En 1971, pastaban en el interior més de
un mijllén de reses que demandaban en promedio, una hectirea de pastos sembra-
dos por cabeza y los incentivos hacen que las existencias crezcan anualmente en 4
y 7 por ciento por provincia. La ganaderia ha formado importantes capitales en el
Interior, pero tiene un impacto negativo sobre el campesinado tradicional y sobre el
equilibrioc morfoclimdtico, va que la desforestacion excesiva y el incencio anual de
los pastos son prdcticas arraigadas, Los sintomas de una rdpida degradacién del me-
dio natural son miiltiples en todas las provincias.

De todas formas, la actividad de los capitales privados, el desarrollo de la infra-
estructura y la administracidén han desarrollado ciertos sectores del interior, en los
que s nota una mecanizacion y elevacion de los niveles de vida. Pero esos progre-
sos son splamente palpables en el occidente de Chiriqui y en las bajas sabanas de
Coclé, Herrera, de parte de Los Santos y de parte de Veraguas. Aiin en esos secto-
res, la modernizacién es insuficiente, En 1971, 7.7 por ciento de las explotaciones
agropecuarias del interior habian sido afectadas por la mecanizacién, siendo enor-
memente mayoritarias aquellas que habran empleado solamente energia humana,
Como indicador de los bajos niveles de vida se pueden citar las cifras del censo de
1970, segiin las cuales, en estas provincias, las cantidades de viviendas desprovistas
de servicios eran superiores al 36 por ciento, llegando en el caso de Veraguas, al 67
por ciento.

Una masa considerable de familias rurales, acosadas por la escasez de tierras para
lz agricultura tradicional, marginadas por ¢l subempleo y los bajos ingresos debe
optar por las siguientes alternativas:
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- Adopecion de medios de vida rurales mds rentables que la agricultura rradicional
{(ganaderia. agricﬁltum maoderna. comercio. transportes),

— Ingreso al contingente de trabajadores agricolas de las plantaciones y otras cx-
plotaciones modernas.

— Emigracion hacia las ciudades, especialmente hacia la ciudad de Panama.

— Incorporacidn a las empresas rarales comunitarias de la Reforma Agraria (Asen-
tamientos Campesines), en vias de constitucion desde 1969,

Casi todas estas posibies alternativas presentan grandes limitaciones, ya que el pro-

ceso de desarrollo ha sido mds lento que el de la desintegracién de la cconomia ru-

ral tradicional. reduci€éndose la capacidad del sector moderno de la cconomia para

integrar a tantos desarraigados. Las selvas sin propietarios particulares de las regio-

nes sub-pobladas invitan a la colonizacidn v hacia ellas se dirigen hoy grupos consi-

derables de campesinos.

2. Caracteristicas de la colonizacidn de nuevas tiervas

Los 44,500 km? de territorio no integrado al Area Metropolitana, al Interior o a la
zona guaymj poseran. en 1970. unos 100,000 habitantes, parte de los cuales evan
colonos. Se trata de extensas selvas donde se diseminan pequenos nicleos de pobla-
miento indigena y negro, apegados a las costas. islas, estuarios y mdrgenes fluviales,
Grandes plantaciones de banano operan desde 1889 en el nordeste de Bocas del
Toro. luego de vencer una larga crisis. Otra plantacidn ex tranjera que cultiva la pal-
ma africana, ocupa unas 1,000 ha. en el oeste de la provincia de Celén. El pobla-
miento tradicional mds importante es el de San Blas: unos 24,000 indigenas cunas
que habitan las pequefias istasdcl Caribe. Su economia cstd basada en la comerciali-
zacion del coco. pero una agricultura tradicional que demanda pocas tierras. se prac-
tica en tierra firme. Los problemas ccondmicos y sociales de estas comunidades in-
digenas y negras provocaron la emigracidn hacia las ciudades de Panamd v Colén.
pero no una extension del espacio agricola en detrimento de las selvas.? Solamente
los chocoes. que vienen de Colombia desde ol siglo XIX (Aradz, 1969), s instalan
subsecuentemente en los fondos de los valles de Darign. Chimdr y Chepo, llegando
en su avance hacia el oeste, a las inmediaciones del Arca Metropolitana. Sin embar-
go, estos grupos de agricultores y cazadores, que no pasan de 7,000 individuos
crganizan un habitat discontinuo y disperso,

Las causas del despoblamiento de tan proporcionalmentc vastos territorios mere-
ce todo un estudic aparte. Una ligera explicacidn detcrminista quedaria invalida
da por cl éxito de las plantaciones en las dreas mds Huviosas y por el resultado de es-
tudios arquecldgicos recientes. Por otra parte, la cuenca del Bayano. con aluviones
fértiles y clima tropical scco. situada a corta distancia de la ciudad de Panama, ha si-
do una regién despobiada. La exposicion de la peculiar historia econdmica v demo
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grafica de estas regiones revelaria casos como el de [a extincidn casi total de los in-
dipenas del nordeste de Boras del Toro en el siglo XIX { Aragz, 1964) y la retirada
masiva de los cunas de tierra firme hacia San Blas en ¢l siglo XVIII (Wassén. 1963).

La irrupcion de los interioranos en estas tierras remonta quizds a la década del
20, cuando los campesines de origen indigena de Jas montafias de Coclé descendie-
rot por las vertientes selvdticas del Caribe. llegando hasta las riberas del lago Gattin
¢n la cercanradel Area Metropolitana. Sin embargo, la presencia significativa de inte-
rioranos on nuevas ticrras, distantes de sus dreas de origen es un fendmene de la dé-
cada def 40. Hasta esta €poca. ciertos sectores perif€ricos del interior sc prestaban
para la colonizacion. En el exfremo occidental, empresarios ex tranjeros v chirica-
nos, atraidos por el éxito del cafd y luego de los frutales, las hortalizas y la papa,
hicieron proliferar explotaciones modernas en las montafias de Chiriguf, dotadas
de arrastres volednicos recienics. Esta colonjzacion principid a fines del siglo XIX
¥ tuvo un gran auge en los afios 20 v 30 dc este siglo. A partir de 1926, la coloniza-
¢ién chiricana se dirige tambi€n hacia las tierras bajas del surceste. donde la United
Fruit Co. instala nuevas plantacienes de banano, En Los Santos, desde mediados del
siglo XIX, algunas familias del oriente de la provincia se trasladan ai valle de Tonosi{
para aprovechar los fértiles aluviones v los beneficios del cabotaje, que utilizaba al
puerto dc Bacaro como relevo. En la década del 40. Tonos{ comenz6 a convertirse
en un sector complementario dec la ganaderia del oriente de Los Santos, a cuyos
empresarios pertenece hoy gran parte de la tierra. Emigrantes santefios, desde 1947
y con el fin de desarroliar la ganaderia han hecho algunas penetraciones en las
montafias de Cocle, pobladas por agricultores, apropidndose de tierras pertenecien-
tes a una reserva indigena ya sin indios (Camargo. 1971). Otros grupos de santefios,
seguidos despuds por veragienses, invadieron las tierras de la Boston Coconut Co,,
que explotaba maderas y cocos en un sector poco poblado del sur de la provincia
de Veraguas. La larga lucha de los colonos precaristas contra la empresa, que tra-
taba de expulsarlos, concluyé en 1969 con la expropiacion de las tierras por la Re-
forma Agraria y la organizacion en ella de asentamientos campesinos,

Fn el Arca Metropolitana y en las regioncs marginales, la colonizacidn cobraba
mayor significado. al tiempo que en el Interior ¢sta conclufa y terminaba por incor-
porar las nuevas tierras 2 las estructuras regionales, En la década del 40, miles de in-
terioranos emigran hacia el Area Metropolitana,atraidos por losempleos que ofrecian
las construcciones adicionales al canal, No obstante, las inadaptaciones y la tempo-
ralidad de los empieos, alentaron a los inmigrantes a reconstruir su medio rural en
las tierras proximas a las ciudades de Panamd y Colon, para lo cual van a recibir el
zpoyo de la ley del patrimonio familiar de 1941 y del decreto ley de enero de 1942
sobre ocupacion de latifundios. Estas leyes fueren de las primeras que favorecieron
¢l desarrolle de la pequefia propiedad rural, en plena €poca de avanzada de los lati-
fundios y fueron mds aprovechadas en el Area Metropolitana que en otras regiones.
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La ley del patrimonio familiar permitfa la obtencidn de titulos sobre predios de me-
nos de 10 hectdreas, pertenecientes a fincas privadas incultas. El decreto ley nimero
23, de enero de 1942, autonzaba la ocupacion de latifundios por parte de campesi-
nos sin tierras, en vista de que el comercio de importaciones, entorpecido por la
guerra mundial, no podia satisfacer la creciente demanda interna de alimentos. Otro
apoyo legal a la colonizacidn de nuevas tierras en el Area Metropolitana, fue el régi-
men municipal de distribucion de predios en La Chorrera, subsistencia de las estruc-
turas comunales del periodo colonial. Bastaba con solicitar una parcela y pagar un
pequefio impuesto en el municipio para obtener el derecho de posesién de un lote
pequeiio. Con estos apoyos legales, se colonizé una parte de los distritos de Choire-
ra y Arraijdn y una faja paralela a la carretera entre Panamd y Colén, concluida en
1944, El fin de estas colonizaciones fue la prdctica de la agricultura tropical primi-
tiva y el cultivo de frutales.

En las regiones selvdticas marginales, chiricanos y santefios, seguidos por herrera-
nos y veragilenses, impulsan una nueva etapa de colonizacidn a partir de 1948-50.
En esos afios, los chiricanos llegan a Iglesias (Darién), en el extremo oriental del
pais v los primeros santefios s¢ instalan en la cuenca del Bayano. Entre 19358 y
1962, los santefios crean colonias en Caramunio, Nuevo Paritilla, Parafso y Pixbae,
en Darién (Herndndez, 1970); Unidn Santefia en Chimdn y muchas otras en la Cos-
ta Abajo de Coldn. Posteriormente, se han instalado en la isla de San Miguel v en la
actualidad, avanzan por las selvas de Portobelo y Nombre de Dios, en la Costa Arri-
ba de Colon. Desde 1958-60, los chiricanos y los guaymies talan las selvas de Bocas
del Toro ubicadas al sur de las plantaciones, Todas estas iniciativas son espontd-
neas. Ninguna empresa privada, ningin organismo estatal dirige estos movimientos
y hasta el momento, no se ha creado ninguna institucién exclusivamente responsa-
ble de la colonizacién de tierras nuevas. El dnico caso de colonizacién dirigida es el
de la isla Colén en Bocas del Toro, que beneficia a un grupo de familias santefias,
Los asentamientos campesinos de la Reforma Agraria casi no existen en Jas tierras
marginales, a diferencia de lo que ocurre en las del Area Metropolitana, En la cuen-
ca del Bavano solamente existe uno, el de Jesds Marfa y hasta 1972, no existia en
las provincias del Darién y Bocas del Toro, En realidad, los asentamientos campesi-
nos se crean en sectores donde hay grandes conflictos entre precaristas y propieta-
rios v donde los problemas de la crisis agraria no permiten muchas alternativas. Los
colonizadores de nuevas tierras aspiran a poseer explotaciones particulares renta-
bles y son bastante indiferentes a los asentamijentos campesinos, En la cuenca del
Bayano existe un proyecto estatal de desarrolio, pero su principal objetivo en el mo-
mento es la evacuacién de las dreas destinadas a servir de cuencas lacustres y fajas de
proteccion forestal, complementarias del proyecto hidroeléctrico.

No se tiene informacion exacta y actualizada sobre la cantidad de tierras coloni-
zadas en losiltimos 50 afios y la poblacidén que en ellas vive. Otros aspectos cuan-
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titativos y cualitativos sobre las nuevas tierras hacen falta por compieto. En reali-
dad, ¢l estudio de los problemas rurales en Panamé ha sido algo bastante descuida-
do y sclamentc ahora goza de un intcrés mayor.” En el caso especial de las tierras
nuevas deben vencerse las dificultades que emanan de la rapidez de los cambios y de
los problemas del trabajo de campo en zonas aisladas ¢ inhospitas, Algunas cifras
obtenidas de los censos nacionales y de encuestas hechas por ciertos investigado-
res dejan apreciar las situaciones. Segin ¢l censo nacional de poblacion de 1960,
los inmigrantes empadronados en dreas rurales, procedentes de otras dreas rurales,
sumaban 73824 personas, o sea un 24,7 por ciento del total de inmigrantes detec-
tados cn el pals. De ese total 13,824 personas se localizaron en las provincias de
Bocas del Toro, Coldn, Panamd y Darién, donde se ubican las tierras nuevas margi-
nales y las incorporadasal Area Metropolitana. No sc pueden presentar datos simila-
res recogidos por el censo de 1970, puesto gue no han sido todavia publicados. Sin
embargo, sc puede ascgurar que el avance de la colonizacidn ha muliiplicado la po-
blacién de las nuevas ticrras, como consecuencia de la creciente inmigracion y del
notable crecimiento natural de estas comunidades jovenes v fecundas. Hacia 1968,
se estimaban en 1,100 los colonos del interior establecidos en Darién y Chimdn
(Arauz, 1970). De acuerdo con el censo de 1970, la poblacion del distrito de Che-
po y del este de Pacora, zonas muy penctradas por los colonizadores, llegaba a
19.940 habitantes, efectuada recientemente por la Corporacién de Desarrolle de ia
Cuenca del Bayano, revela que debido a la inmigracién de los Gltimos afios y a las
lagunas del censo de 1970, ta poblacién de colonos es superior a la que se crefa, Al-
innes lacaleg dirjoi %o; ‘d& trabajo en dreas de colo-
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iniciados o planeados en el norte y el este de Panamd aumentardn el atractivo de di-
chas regiones y por otra parte, de los frentes de colonizacién ya creados surgirdn
muchos otros, como consecuencia de la creacion de estructuras especiales que se ex-
pondran mds adelante.

La colonizaci6n, hasta finales de la década del 40, tuvo una marcada orientacion
agricola, La produccion de granos y tubérculos mediante técnicas primitivas v el
cultivo del café, los frutales y el banano eran el atractivo principal de la coloniza-
cién de nuevas tierras en el Area Metropolitana. Las riberas occidentales del lago
Gatln, por ejemplo, atraian en los afios 20 a los campesinos de las montafias de Co-
clé, en virtud del éxito comercial del banano, que se enviaba a la ciudad de Colén,
Todas esas producciones se realizaban en pequefias explotaciones, acomodadas a los
minifundios que crearon las leyes de 194142 y la reparticién de tierras municipales
en La Chorrera. Pero a causa de diferentes influencias negativas, la agricultura en es-
tas zonas ha decaido considerablemente. Por otra parte, el medio natural no es apto
para la misma, ya que dominan los latosoles dcidos formados sobre colinas. En las
inmediaciones de la camretera transistmica abundan los afloramientos rocosos y los
terrenos calcdreos con agua subterrdnea insuficiente. Las técnicas primitivas no pue-
den superar los problemas del agotamienio y erosion de los suelos y controlar las
plagas de los frutales, Los problemas de comercializacién de los productos y la ba-
ja productividad de los minifundios son otros motivos de la decadencia de la agricul-
tura y del abandono de €sta, Los trabajos ofrecidos por el comercio, la industria y
los servicios en las ciudades son preferidos por los inmigrantes, Otros, se desplazan
hacia los frentes de colonizacién en las regiones marginales.

La inicizcion de la colonizacidén de las seivas del Caribe y del este coincide con
un periodo de agravacién de la crisis agraria en el Interior, consecuencia del creci-
miento de la ganaderia. Desde entonces ¥ hasta el presente, la mayor parte de los
que emigran para colonizar, especialmente en Chiriqus, Herrera y Los Santos, son
pequeiios ganaderos sin Herras para la agricultura primitiva o agricuitores desarrai-
gados que aspiran a ser ganaderos, La ganaderia entre los interioranos es un recur-
50 para la seguridad econdmica y un simbolo de prestigio, Despues de un meditado
proyecto, el futuro colonizador vende sus pertenencias, si las tiene, ¥ se traslada ha-
cia las selvas. Los zapadores de un frente de colonizacién toman posesidn de tierras
nacionales y trabajan en ellasla agricultura primitiva, la cria de animales y la prepa-
racion de potreros, En esta etapa hay necesidad de invertir mucho trabajo y de reali-
zar grandes zhorros. También hay que vencer todas las dificultades que supone la
adaptacion a un medio desconocido: practicar la caceria, aprender las técnicas de
navegacion fluvial, seleccionar las partes, conocer la naturaleza. El complicado ac-
ceso a los mercados de consumo, las enfermedades y la oposicidon de los grupos
tradicionales comprometen el €xito de las primeras implantaciones. Los santefios
renunciaron a un primer intento de instalacion en el valle del Riscé en Bocas del
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Toro. En 1969, los veragiienses y herreranos abandonaban la colonia de Curundama
en Darién (Herndndez, 1970). Sin embargo, gran parte de los frentes de caloniza-
cién llegan a tener éxito en la primera etapa de la implantacién, Los rendimientos
agricolas de los suelos aluviales trabajados por primera vez son mucho mds altos de
los obtenidos en el Interior v las parcelas son también de mayor tamafo, Silas
condiciones de comercializacién lo permiten, los colonos pueden aumentar sensi-
blemente sus ingresos y como poseen unz gran capacidad de ahorro, muchos logran
formar un pequefio capital que se invierte en la ganaderia.

Al pasar unos cuantos afios, se inicia una etapa de crecimiento de la ganaderia,
Se utjlizan los potreros ya creados y se crean otros en detrimento de la selva. Las
parcelas aprovechadas para la agricultura tradicional no son destinadas como an-
tafio a la recolonizacion forestal, ya que sobre ellas se stiembran, autométicamente
los pastos. El paisaje se transforma en un inmenso potrero de donde emergen Jos
mufiones calcinados de los drboles y que se rodea de una muralla forestal reculan-
te, penetrada por maizales y arrozales, Los inmigrantes que llegan a un frente de co-
lonizacién con esta etapa avanzada pueden llegar a adquirir posesiones grandes o
medianas, pero genemalments, deben contentarse con adquirir poca tierra o ingresar
ala categoria de los jornaleros o de los aparceros, sobre todo si vienen sin suficientes
ahotros desde sus lugares de origen. La aparceria existe solamente como instrumento
del crecimiento ganadero: se concede una parcela con vegetacion primaria para la
agricultura, a cambio de su conversion en potrero, Muchos zapadores de los frentes
de colonizacién que no Hegan a acumular recursos para invertir en la ganaderia
venden los potreros preparados y se desplazan hacia otra regién. Estos traspasos
fomentan la concentracién de la propiedad v en algunas 4reas la penetracidn de
propietarios residentes en ciudades. En muchas dreas de colonizacién de La Chorre-
ra se aprecian incluso propiedades de personas que residen em ciudades de Los
Santos.

Con el tiempo, los frentes de colonizacidn ganadera se transforman en dreas de
latifundismo creciente, en donde impera la desigualdad sccial. En ellos hacen escala
temporal nuevos inmigrantes que van a abrir frentes cada vez mas marginados, pero
no van a prosperar otras actividades que no sean la ganaderia, la produccion de
arroz v maiz para el comercio y una pequefia agricultura de subsistencia. Conviene
destacar, sin embargo, que la cria de puercos llega a ser significativa entre algunos
grupos, especialmente de santefios. Los chiricanos, que tienen cierta estimacion por
las maderas, las trabajan y llegan también a venderlas, pero los colonos de las otras
provincias arruinan totalmente la selva v dejan en pie muy pocas especies utiles.

La llegada de inmigrantes con opcién ganadera a Ias antiguas zonas de coloniza-
cién agricola del Area Metropolitana, ha causado significativos cambios en las es-
tructuras agrarias. Al sur del lago Gatiin, gran parte de las pequefias fincas de café
y de naranja sembradas por los primeros colonizadores, fueron compradas por los
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colonos ganaderos, agrupadas en fincas mds grandes y converiidas en potreros. Es
ta es otra de las causas por las cuales la agricultura ha decaido tanto en estas zonas,
En el distrito de Arraijdn, las existencias ganaderas se multiplicaron por cinco entre
1961 y 1971, mientras que la produccion de arroz, frijoles y otros productos se re-
dujo enormemente. En todos los frentes de colonizacidn de los campesinos del In-
terior hay problemas de mala nutricién, ain cuando muchas familias tienen recur-
§0s para alimentarse bien,

3 Las nuevas tierras v la organizacion del espacio nacional

El tamafio reducido del territorio de Panamd y mds que nada, e] subdesarrollo,
no han permitido la organizacién de verdaderas regiones, articuladas por redes urba-
nas completas. La antigna desarticulacion de las regiones histéricas genera todavia
tensiones entre el Area Metropolitana y el interior, que se captan incluso en el nivel
psicosocial, Sin embargo, diferentes fendmenos han propiciado una nueva organi-
zacién del espacio nacional y entre ellos se cuenta la colonizacién de nuevas tierras,
actualidad, las carreteras han completado este proceso, que se ha apoyado tamr
bién en la creacidn de pequefios centros comerciales dependientes de David. Las
plantaciones bananeras del suroeste de la provincia y las fincas de particulares es-
tablecidas en nuevas tierras, también fueron servidas por el ferrocarril, la extension
de la red urbana y Ias carreteras. La contraccidn de las actividades de la plantacién
extranjera, que pudo haber interrumpido la articulacidn regional, no ha tenido efec-
tos negativos, ya que el dinamismo de este sector del espacio chiricano es manteni-
do v aumentado por las modernas explotaciones arroceras de particulares, por las
bananeras independientes ¥ por los dindmicos asentamientos campesinos, formados
por antiguos asalariados de la plantacion, con tierras arrebatadas a la misma.

En la provincia de Los Santos, el valle de Tonosi pertenece al dzea de influencia
de la ciudad de Eas Tablas, 1a cual se subordina en parte a Chitré, el centro regional
de Azuero. Una carretera construida hace 10 afios facilita el flujo de relaciones que
lo articula a ambas ciudades, donde residen, por otra parte, una proporcién consi-
derable de los propietarios de la tierra. No hace falta demostrar los estrechos vincu-
los que mantienen las nuevas tierras del sur de Veraguas con la ciudad de Santiago.
Todas 1as nuevas tierras del centro y oeste de la vertiente del Pacifico se han articu-
lado estrechamente a los niidleos activos del Interior, especialmente ¢n la provincia
de Chiriqu{.

En el Area Metropolitana, 1a construccién de la carretera transistmica y la conver-
sion del antiguo pueblo de Ia Chorrera en un relevo comercial de la ciudad de Pana-
md, son algunos de los factores que han asegurado una completa incorporacién de
las nuevas tierras al drea rural en formacién. Sin embargo, las que estdn mds proxi-
mas a las ciudades, se han convertido en satélites residenciales de antiguos agriculto-
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res que ahora viajan diariamente a trabajar en Jos centros de negocios y zonas indus-
triales. Estos satélites crecen velozmente, a causa de la llegada de nterioranocs que
vienen generalmente de barrios del centro de las ciudades, A estas estructuras se su-
perponen las dreas industriales, las urbanizaciones residenciales planificadas y los si-
tios de turismo y recreacién. Subsisten solo algunos paisajes de pequefias fincas de
frutales v de cultivos anuales, mantenidas por muy pocos agricultores, como testi-
monio de una época casi olvidada. La accidn de las empresas del Area Metropolitana
transforma también el oeste de la cuenca del Bayano, donde surgen medianas plan-
taciones de tabaco y granjas avicolas. Las obras de la carretera interamericana y de
la hidroeléctrica del Bayano, que apenas se inician, han modificado la economia y
la organizacién del espacio en este sector de las tierras nuevas del este, La poblacion
asalariada trabaja casi toda en el sector de la construccion y ha decaido todavia mds
el interés por la agricultura, mientras que el campamento de técnicos extranjeros y
nacionales instalados en Tumaganti de Cafiitas ha engendrado un pequefio centro
comercial en lo que antes era un agrupamiento de familias de colonos ganaderos,
con servicios muy ¢lementales.

Las tiemras de colonizacién no crean de por sf, estructuras geogrdficas autbéno-
mas. Las del Area Metropolitana v las marginales exceptuando el caso de Cafita, no
se dotan mds que de centros de muy baja jerarquia y los servicios van a ser directa-
mente suministrados por las ciudades de Panamd, Coldn y La Chorrera. En Bocas
del Toro, se recurre a los pequefios centros de las plantaciones y en el Darién, se
suele acudir a los pueblos principales, poblados por negros, donde se hacen princi-
palmente las ventas de arroz y de mafz. Esto no ocurre, sin embargo, en Chimdn,
Pese a la considerable extension territorial de algunos frentes ganaderos, la simplici-
dad de los intercambios, el débil poblamiento y los bajos niveles de vida hacen di-
ficil el desarrollo de la infraestructura v la formacién de una red de servicios rurales,

Los frentes de colonizacidn ganadera tampoco se articalan a les niclecs de po-
blamiento tradicional que existen en las regiones selvdticas ya que las barreras cul-
turales lo impiden. Los grupos tradicionales no aceptan enteramente la coloniza-
¢idn, sintiéndose amenazados por el avance de la ganaderia, la propiedad privada y
el poder de los interioranos. Diferentes tipos de obsticulos han sido interpuestos
por los indics y los negros a los colonos, En el Bayano, por ejemplo, los 1,500 cu-
nas de tierra firme que administran una reserva indigena de 87,000 hectdreas,” inr
piden la penetracién de los colonos en sus dominios rodeados ya de potreros. Por
su parte, los colonos favorecidos por la abundancia de jovenes y la alta masculini-
dad, presionan para aumentar el poder en estas regiones. Actualmente, el alcalde del
distrito de Chepo es un santefio y el gobernador de la provincia del Darién es un chi-
ricano. La integracién de indigenas cunas, negros y colonos interforanos es algo to-
davia muy distante. La llegada creciente de numerosos colombianos del Chocd com
plica todavia mds este problema.
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En las tierras nuevas del este del Bayano, de Chimdn y Darién hay marginalidad y
desarticulacion respecto a regiones mas organizadas. La prohibicién de enviar pro-
ductos ganaderos a Ia ciudad de Panamd, debido a la amenaza de la fiebre aftosa que
afecta a Colombia contribuye a mantener esta situacién. No obstante, las modifica-
ciones llegardn en corto tiempo debido a los fendmenos ya pronosticados valaex-
pansion del Area Metropolitana ¥ su influencia.

NOTAS

1. Hasta fines de 1972, operaban en el pais 24 empresas bancarias privadas. El total de estable-
cimientos ltegaba a 151, 67 por ciento de los cuales funcionaban cn 1as ciudades de Panamé
v Colon,

2. En 1959, las fincas de mds de 500 hectircas de ex tensidn de todo cl pafs,quc generalmente
formaban parte de latifundios, cubrian 17.9 por ciento de Iz tietra explotada, En 1968, po-
sefan 20,5 por ciento v en 1971, 22 por cicnto,

3. Intre las comunidades negras de Bocas del Toro, Darién, Chimdn, Chepo, San Miguel ¥ las
costas de la provincia de Coldn se han observado las mayores intensidades de emigracién ha-
cia las ciudades de Panam3a y Colén,

4, Es intcresante scfialar que el primer censo nacional agropecuario sc realizo en 1950, que el
primer censo de campesinos sin tierras data de 1963 y que el primer catastro rural, levanta-
do sélo en el Interior y el Area Mctropolitana, se hizo entre 1965 v 1968, Las principales in-
vestigaciones socic-ccondmicas se publican desde hace quince anos, aungue debe reconocer-
se civalor del aporte de Ofelia Hooper en 1945,

5. La mayor parte de esta reserva indigena quedard cublerta dentro de un afo, por las aguas de
un lago artificial,
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En Darién, las piraguas son ¢l medio de transporte y la talg de drboles amenaza esta industria

artesanal. Carpintero choeoe construyendo piragia para cargar platanos. Rio Chucunaque 1972,
Foto: 8. Heckadon.



La migracion de los interioranos hacia la Costa Abajo

Luz Graciela Joly

Introduccion

L'a migracion ha sido una actividad humana adaptiva y expansionista desde ticmpos
pre-histéricos. A veces Ia migracion es un movimiento temporal entre dos o mads
dreas. En otras ccasiones puede ocurrir una reubicacidon permanente 2 un nuevo si-
tio sin regresar al sitio anterior de residencia. Ya sea temporal o permanentc, 13 ma-
voria de los emigrantes tienen la expectativa implicita de que van a mejorar sus con-
diciones de vida al trasladarse a otrolugar. En términos de esta expectativa, s¢ pue-
de considerar la migracién comoun proceso de “desarrollo de abajo”, Este tipo de de-
sarrollo comprende los esfuerzos y estrategias que utilizan los grupos humanos vor
lograr ciertas metas en la vida y que inchiyen estatus social, poder. identidad. rique-
za, y calidad de vida, Este tipo de desarrollo lo llevan a cabo individuos, familias. al-
deas o pueblos que alcanzan las caracteristicas distintivas del desarrollo de acuerdo
con criterios v niveles de vida locales. Este““desarrollo de abajo, contrasta con el
“desarrollo de arriba” que comprende los planes y programas disefiados e in roduci-
dos por burocracias nacionales e internacionales que generalmente tienen como nie-
ta aumentar la produccitn y el consumo per capita a nivel nacional (Pitt 1976,4.1.),

Este articulo analiza la migracién de campesinos interioranos del sur central v oc-
cidental en la vertiente del Pacifico de Panama hacia la Costa Abajo en el norte cen-
tral de la vertiente atldntica del istmo (vea mapa 1 de la Costa- Abajo, pdg siguiente).

Las implicaciones de esta migracién se consideran tanto desde el punto de vista
del desarrollo “de abajo”como del “de arriba”. Ademas, se contrasta este proceso
con los sistemas tradicionales de desarrollo de los dos grupos humarnos principales
que habitan la Costa Abajo: los naturales y los playeros.

(Quiénes son los interioranos?

Como los identificar los naturales y playeros
Los naturales (cholos o hispano-ndigenas) y los playeros (negros costenios o hispa-
no-africancs), identifican a los interioranos de acuerdo con criterios geogrificos fi-
sicos, lingilisticos v socio-culturales,

Geograficamente, los interioranos son gente de afucra. En este caso el término
“afuera”, connota un drea externa a la regién atidntica v no el “afuera™ a orillas
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de los rios dentro de 1a Costa Abajo. Este ‘“‘afuera” externo a la regidn se refiere
al lade pacifico del istmo, cruzando la divisoria de aguas, Este “afuera” externo se
divide en dos dreas gue también se distinguen por dos periodos diferentes de migra-
ciones de grupos humanos hacia el Atlédntico en este siglo. Cuando al decir “afuera”
se agrega “Penonomé™ esto identifica a los cholos penonomefios de las montafiss &z
Coclé quienes étnicamente son la misma gen te hispanc-indigena como los na turzles,
La Gnica diferencia es que esta gente de afuera de Penonomé vienen del lado del Pa-
cifico de las montafias en vez del lado atldntico, y con frecuencia esta distincién ro
es clara ya que la provincia de Coclé y su distrito de Penonomé se extienden hacia sf
Atlantico, Cuando al decir “‘afuera” se:agrega “interior”, esto se refiere al Pacifico
suroccidental e incluye las provincias de Chiriqui, Veraguas, Herrera y Los Santcs,
Mientras que, la gente de afuerz de Penonomé emigraron haciz el lado atlintico 2
principios del siglo XX, durante la Guerra de “Los mil dias” y durante el auge de Ia
tagua (Joly 1979 - 1981), la gente de afuera del interior, son emigrantes mds recien-
tes comenzando a partir de mediados de siglo XX (Camargo et al 1967). Estos it
mos son los interioranos de este articulo.

Naturales, hispano-indigenas, y playeros, afro-hispanos, identifican a los interic-
ranos por su fenotipo, En general, se describe a los interioranos como *“coloracs”
Este color se refiere a la coloracién rojiza que adquieren las personas de tez clare a
asolearse, en contraste con la pigmentacion maés triguefia de los naturales. Tambign,
se describe a los interioranos generalmente como ‘““mis altos” que la estatura de los
naturales,

El habla de los interioranos también difiere lingiiisticamente de la de los natusz-
les y playeros, ritmo, entonacién, y léxico son las caracteristicas principales de difs-
rencia. Flora, fauna y objetos hechos de materiales naturales tales como calabazos
y tulas las describen los interioranos en diferentes palabras que las usadas por natu-
rales y playeros. Por ejemplo, los santefios le dicen “bengafia” o “bingafia™ y los
chiricanos *§icaro™ a la “totuma” (vasija hecha del fruto del arbol de calabazo).

La tradicién interiorana de la ganaderia extensiva distingue a los inieriorancs g2
los naturales y playeros quienes han sido principaimente productores de cerdos v
aves y pescadores en los rios y el mar. La “Reserva coclesana” fue creada en 19i4
para proteger a los naturales de los grandes ganaderos de las tierras bajas del Pacifi-
¢O quienes querian usar las montafias como ung zona de transhumancia cuando ia
sabana se seca durante ] verano. A lo largo de la zona costera, los playeros han si¢o
primordialmente pescadores de tortugas y peces a la vez que productores de cerdas
y aves. Aunque naturales y playeros valoran la carne bovina como alimento y cond
un producto comercial, y algunos crian ganado, existen razones mitoldgicas y racio-
nales en contra de la ganaderia extensiva. Tanto naturales como playeros relatan mi-
tos de espiritus matignos quele extraen las lenguas al ganado y visiones de “el malc”
(el diablo) entre el ganado. Ya que el ganado es un simbolo de riqueza, con frecuen-
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cia se dice que los que son ricos han hecho trato con *“el malo” y le han vendido la
vida eterna de su alma al diablo a cambio de la posesion de riquezas tales come ga-
nado durante su vida terrena,

Estos mitos refuerzan Ias siguientes limitaciones que han experimentado en la
cria de ganado en estaregion v que describen explicitamente. Hay tres limitaciones
principales. La primera, es el gran nimero de gallinazos qgue abundan a lo Jargo det
litoral pacifico y atlintico, que con frecuencia le extraen los gjos y el corddn um-
bilical a los terneros recién nacidos, si alguien no estd presente durante el nacimien-
to para proteger al ternero. Segundo, una vez que el denso sistema de raices de al-
gunas hierbas toma cuerpo, es muy diffcil sin un instrumento penetrante poder res-
taurar la tierra para otros cultivos o que se realice la regeneracién de la vegetacion
secundaria. Tercero, ¥y de mayor importancia, hay limitaciones en los medios de
transporte en el mercadeo de ganado, Con frecuencia el ganade muere de acalora-
miento después gue se los transporta por largas horas con las patas atadas dentro de
un estrecho cayuco, Si se les sumerge en el rio atados a los lados de un cayuco o de
una balsa, los animales pierden peso debido a la imersion. También, pierden peso
cuando atados con sogas se les arrea a través de largas distancias a lo largo de ia cos-
ta v subiendo y bajando montaiias. Si el animat no tiene el peso minimo requeri-
do en el matadero, entonces no se puede vender en los centros urbanos. Si se vende
como un ternero o novillo a los intermediarios que revenden los animales a los gran-
des ganaderos para que los engorden en sus potreros, entonces se corre el riesgo de
no obtener suficiente dinero de los intermediarios que compran “al ¢jo” caleulando
“a la vista” el pesc del animal. Si se sacrifican en la region, solo es ventaloso vender
la carne en dfas de fiesta cuando parte del animal se vende como comida cocida al
gran namero de personas que se congregan para celebrar la fiesta; o, cuando se nece-
sita un gran nimero de trabajadores y se intercambia carne por tiempo laboral en
hase al valor monetario vigente tanto de la carne como del trabajo en el campo;o
en dias que reciben pago los playeros empleados en posiciones municipales que
ellos controlan.

Por consiguiente, naturales y playeros tradicionalmente han criado y mercadeado
mas el ganado porcino que el bovino. En contraste, a los interioranos les gusta los
pastos extensivos y un gran nimero de ganado bovino, y se especializan como inter-
mediarios en ¢l mercadeo del ganado. Como gente ganadera, los interioranos man-
tienen la iradicion hispana de la caballeria montada y las corridas de toros.

Un caballo era hasta hace 20 afios atrds principalmente una bestia de carga y no
un medio de transporte personal para los naturales y playeros, que son principal-
mente operadotes de cayucos y caminantes de largas distancias, los cuales se consi-
deran medios de transporte mds seguros en el ambiente orografico y fluvial de la
Costa Abajo, sin embargo, con la llegada de los interioranos han comenzado a usar
el caballo como un medio de transporte personal.
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Las corridas de toros en dias festivos es algo que naturales y playeros dicen que
0 se habia hecho en {a Cosia Abajo antes de la Hegada de Jos interioranos, Los emi-
grantes han influido en la celebracion de las fiestas con su msica tipica. Tan recien-
te como hace diez afios atras, la musica de baijles en la Costa Abajo usualmente la
tocaban musicos locales, Hoy dia la mayoria de los bailes, con excepeidn del baile
ritual de fos Congos, son amenizados con misica tipica por conjuntos de interiora-
nos quienes tocan en jardines bailables de los centros urbanos. Muchos de estos con-
juntos musicales de interioranos tienen contratos con las cervecerias v las industrias
productoras de gaseosas y ron, estas industrias con frecuencia patrocinan las fiestas
en dreas rurales para promover la venta de bebidas, instalan pisos y techos arma-
répidos, A través de propaganda por radio y television, estas compaiifas han popula-
rizado Ios cantantes de mrisica tipica y esto ha causado que consumidores rurales
compitan entre 8i por el prestigio y el status social de contratar uno de estos cantan-
tes en vez de los masicos locales. Esto significa que una gran parte de los fondos ge-
nerados por una fiesta se usan para cubrir los gastos de los mlsicos vy las bebidas,

El proceso demogrifico de naturales y playeros incluye movilizacién y reubica-
cién en un sitio nuevo, pero difiere en ciertos aspectos de la migracién de los inte-
rioranos. El proceso de division del sistema de principales de los naturales implica
ubicarse en un sitio nuevo, pero luego viene un proceso gradual sedentario de esta-
blecer un grupe familiar a través de tres o cuatro generaciones mientras solidifica
su derecho en ese territorio (Joly 1980; 1981). Estos derechos incluyen el derecho
al bosque secundario en un area que fue cultivada por los principales 20 afios atrds,
pero se dejod regenerar la vegetacion secundaria para que sirviera este bosque secun-
dario como un marcador del limite territorial reclamando por ese grupo familiar,
Debido a la baja densidad de la poblacién ¢n la Costa Abajo habia suficiente espa-
cio para que los naturales permitieran que la regeneracién a largo plazo conjunta-
mente con el proceso de division y re-ubicacidn en nuevos territorios a lo largo de
las riberas de los rfos. Los interioranos, por lo contratio, estan continuamente bus-
cando nuevas 4reas de bosques virgenes que puedan ser cultivadas y entonces con-
vertirlas en pastos para eveniualmente revender los pastos a ganaderos mas grandes
y terratenientes. Ya que las riberas de los principales rios ya estdn reclamadas por
naturales y playeros, los interioranos se han ubicado en los interticios de tierra entre
los principales rios. (Vea mapa 2 para la distribucién relativa espacial de estos tres
grepos humanos.} Ya que los naturales v los playeros han establecido escuelas y
otros servicios piblicos, los interioranos usan estos servicios en vez de instalar sus
propias facilidades.

Parecido a los playeros de centros urbanos que regresan a sus pueblos en la Costa
Abajo para eventos rituales, los interioranos regresan a sus provincias en el interior
en dfas de fiestas patronales. All4 en el interior visitan a sus parientes y re-invierten
sus ahorros en fa compra de tierras o construyen casas de concreto. En otras pala-
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bras, ellos reconocen al interior como su tierra natal y de identificacion cultural en
vez de Iz Costa Abagjo, También envian a sus hijos a educarse en escuelas secunda-
rias en el interior, Mientras que los playeros siguen carreras profesionales en educa-
cion, leyes, y administracién publica, los interioranos siguen carreras en ingenieria
agricola y agronomia, ademas del magisterio escolar v la politica, Como los playe-
ros, los interioranos también se han convertido de duefios de camiones v choferes,
y compiten con los playeros en esta ocupacion. También son competidores efica-
ces en fa politica parlamentaria en 4reas donde se han ubicado en grandes nimeros,
Estas diferencias y similitudes, sin embargo, se comprenden mejor si vemos los ori-
genes historicos de los interioranos, y en los tipos de relaciones que ellos mantienen
con naturales y playeros.

(Como se identifican ellos mismos?

Los interioranos se identifican ellos mismos de acuerdo con todas las caracteristicas
anteriores por medio de las cuales los identifican los naturales y playeros. En parti-
cular, los interioranos se consideran que ellos son fenotipicamente diferentes de los
naturales y playeros. Para los interioranos, los naturales son cholos en el sentido li-
teral del término, es decir, personas de tez oscura de ascendencia indigena (Robe
1960: 28; Gudeman 1966: 65). Este significado es equivalente al del término natu-
rales usado por los playeros afro-hispanos, A diferencia de los playeros sin embargo,
los interioranos comparten con los naturales su identidad social como campesinos
o “gente de campo” Los interioranos se refieren a los afro-hispanocs como negros-
costefios. No existe, sin embargo, discriminacién social por parte de los interiora-
nos contra naturales y playeros. En efecto, una de las estrategias de la migracion de
los interioranos es establecer relaciones maritales con naturales y playeros, para te-
ner acceso & las tierras de la Costa Abajo. Ya que muchos emigrantes vienen prime-
ro como hombres solos, sin compafieras, las relaciones maritales ocurren comfin-
mente entre hombres interioranos y mujeres naturales y playeras.

Los interioranos se diferencian ellos mismos de otros interioranos de acuerdo
con su provincia de origen. En otras palabras, ellos son chiricanos, veragiienses, he-
rreranos, y sanfeflos, de las provincias de Chiriqui, Veraguas, Herrera y Los Santos
respectivamente. Muchos hacen visitas anuales a sus provincias de origen donde con-
tindan teniendo vinculos socio<condmicos. Esto es particularmente cierto cuando
los padres se quedan atras en la provincia natal, Mientras que los naturales v playe-
ros consideran a la Costa Abajo como su tierra natal, muchos interioranos conside-
ran al sector Pacifico del Istmo como su base cultural y geogrifica, no importa ha-
ce cudnto tiempo han estado movilizdndose.

Los interioranos también se distinguen ellos mismos como mejores trabajadores
y mas productivos que los naturales y playeros, Esta impresién de que los interiora-
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nos son mejores trabajadores y méas productivos es compartida por los europeos y
estadounidenses. Los holandeses en la plantacion de palmas aceiteras de Icacal ha-
cian vuelos especialmente para traer a interioranos como trabajadores eventuales
cuando surgian “‘problemas” con los trabajadores playeros y naturales. Era mas fa-
cil reclutar a los interioranos ya que hay mercados laborales regulares donde se
puede contratar a trabajadores manuales en el “interior” (Gudeman 1978: 125).
Geobgrafos culturales de los Estados Unidos también han evaluado a emigrantes chi-

ricanos como productores mds intensivos, y mejor orga.mzados que fos grupos indi-
j i ‘]:-nﬂ 4 Ly




regiones de refugio (Aguirre Beltran 1967/1979), para los indios. Segundo, los blan-
cos y mestizos se convirtieron en los principales productotes de alimentos, particu-
larmente carne, para las minas de oro de Veraguas (Castillero Calvo 1971: 67) y
para el centro urbano transistmico (Jaén Suarez 1978: 70-74). Esto cambid la eco-
logia agraria de las tierras bajas de un sistema agricola indigena basado en el culti-
vo del maiz, la pesca y la caza (Cooke 1976) a un sistema de ganaderia con pastos
extensivos para los animales (Jaén Suarez 1978: 70-74).

La ganaderia se suplementaba con la produccién comercial de cafia de azicar,
sal de las salinas en la costa, y carbén para cocinar de los extensos manglares en el [i-
toral del Pacifico. Ademads de la ganaderia comercial, los pequefios productores cul-
tivaban sus propios alimentos de subsistencia. La actividad espaiiola de la ganaderfa,
aunada a la agricultura indigena de la tala-y-quema, fueron los factores culturales
que, junto con factores edaficos y climdticos, causaron la formacién de las sabanas
de las tierras bajas del Pacifico (Fuson 1958: 10.66). Las sabanas del Pacifico con-
trastan dramditicamente con los bosques huimedos del Atlintico. Cuando cruzan la
division continental hacia el lado del Pacifico, los naturales hacen comentarios so-
bre este contraste ecologico.

Dutrante Ia era republicana de Panami en los siglos XIX y XX los grupos rurales
de las tierras bajas del Pacifico continuaron siendo los mayores productores de car-
nte para el centro transistmico. En los afios de 1800 cuando Panamé fue un estado
afiliado a la Gran Colombia, la ganaderia en el interior fue controlada principal-
mente por un nimero de familias blancas dominantes, de origen espaiiol, quienes
descendian de la burguesia que se habfa tragladado hacia el campo en los siglos
XVII y XVIII (Figueroa Navarro 1978: 101-129). Estas familias no sélo formaron
un grupo endodgamo regional, sino que también formaban alianzas politicas con la
Cémara de Representantes en Bogota, Colombia (Figueroa Navarro 1978: 101-129).
Junto con esta oligarquia dominante, habia una poblacién blanca y mestiza de pe-
quefios productores independientes quienes han encabezade la migracidn de los in-
terioranos hacia la seccion suroriental del Pacifico y la regién nor-oriental y central
del Atlantico en el siglo XX, Esta migracion ha sido motivada por varios factores,
que se explican a continuacion.

El centro urbano transistmico y su demanda por alimentos fue creado por las ru-
tas transistmicas a través del istmo, primero por los caminos reales espafioles para
las recuas de mulas y que fueron construidos en los afios de 1600 y 1700 (Joly v
Bohn 1978); y entonces en los 1800 por la construccidn del ferrocarril construido,
operado, y de propiedad de una compaifiia de ingenieria de los Estados Unidos, La
construccion del canal a principios de 1900 por el Cuerpo de Ingenieros del Ejérci-
to de los Estados Unidos, después del fallido intento de los franceses en la iiltima
parte de 1800, aumento ain m4s la poblacién en el centro urbano transistmico don-
de predominaba una economia menetaria internacional. Esto a su vez aumenté la
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“demanda urbana de alimentos, especialmente la camne, En 1970 la densidad de po-
blacién en el centro transistmico excedfa las 100 personas por km? (Recreo 1976:
16-17). La poblacién también aumenté en el interior de la vertiente del Pacifico, En
contraste con una densidad en la Costa Abajo de 5 o menos personas por km?, la
densidad de poblacién en las provincias sur-centrales y sur-occidentales del Pacifico
era de 25 a 49 personas por km? en areas de Coclé, Veraguas, Los Santos y Chiri-
qui; 50 a 99 personas por km? en los distritos de Bart y David en Chiriqui; y de
mis de 100 personas por km? en el distrito de Chitré en Herrera (Recreo 1976: 16-
17). Este aumento en la poblacion rural provocd una mayor parcelizacion de la tie-
tra, particularmente en la Peninsula de Azuero donde habia sido una practica tra-
dicional dividir la tierra por partes iguales entre todos los herederos (Heckadon Mo-
reno 1977a: 124).

Hubo también la expansién y penetracion de instituciones nacionales y el capi-
talismo en gran escala en el interior desde la independencia de Panama de Colombia
en 1903. La élite que gobemnaba durante la era republicana era una continuacion
de la misma oligarquia endogimica de la era comercial y que tenia vinculos comer-
ciales y politicos entre las tierras bajas del Pacifico y el centro urbano transistmi-
co. Por consiguiente, ellos influyeron en la expansion de instituciones nacionales y
el capitalismo en la campifia del Pacifico. Esta expansion incluyd, entre otras cosas,
las plantaciones de caucho y coco en la Peninsula de Azuero de propiedad de la
Compafifa de Desarrollo Panamé-Boston; las plantaciones de banano en Chiriqui de
la United Fruit Company; los ingenios de azicar privados y nacionales en Coclé y
Veraguas; las industrias procesadoras de alimentos en Coclé de la compafiia suiza
Maggi. Estas empresas privadas y nacionales no sélo han controlado grandes exten-
siones de terreno, sino que han transformado a los agricultores pequefios y de sub-
sistencia en trabajadores proletarios de emptesas capitalistas (Gudeman 1978).

Todos estos inventos han influido en la migracién de los interioranos. En primer
lugar, la tradicidn interiorana de la ganaderia comercial ha respondido al aumento
en la demanda de carne en el centro urbano transistmico, lo cual genera el dinero
que los productores de alimentos necesitan hoy dia mis y maés en la economia na-
cional y en segundo lugar, la tierra en el interior se ha convertido en un recurso limi-
tado debido al aumento de la poblacién, la parcelizacion hereditaria, €l control de
grandes extensiones de terreno por empresas nacionales y privadas, la desforesta-
cidn y erosién por el sobrepastoreo y la sobrequema, Por todas estas razones, los
emigrantes interioranos contindan en su bisqueda de nuevos bosques para conver-
tirlos en pastos,

Las rutas de migracion

Los interioranos tienen varias rutas de migracion a la Costa Abajo. La ruta princi-
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pal para salir del interior es la carretera Interamericana que en los afios de 1950y
1960 mejord la carretera que se habia construido por las tierras bajas del Pacifico
en los afios de 1920 y 1930. Desde la ciudad de Panama en el Pacifico, los interio-
ranos continian ya sea hacia el sureste siguiendo la carretera Interamericana hasta
Darién, o siguen hacia ¢l norte en la costa atldntica por la carretera transistmica
que el ¢jército de los Estados Unidos construyd como un camino de emergencia
durante la Segunda Guerra Mundial y que siguen paralelamente la ruta del canal
y del ferrocarmril, Desde la ciudad de Colén en el Atléntico, si no se han asentado
alo largo de la carretera transistmica, los interioranos tienen la alternativa de ir ha-
cia la Costa Arriba en el oriente por la carretera costera que Panamé construyera
en Jos aflos de 1960, o ir hacia la Costa Abajo por las carreteras costeras y lacus-
tres que el ejéreito de los Estados Unidos construyera también durante la Segunda
Guerra Mundial, La carretera costera es la que en la actualidad llega hasta Boca de
Rio Indio, mientras que la carretera lacustre sigue la margen noroccidental del
lago Gatiin del Canal de Panama.

Desde la construccién del canal, la margen noroccidental del lago Gatiin ha sido
habitada por afro-hispanos y naturales quienes habian sido desplazados de las mér-
genes del rio Chagres al crearse el lago, o quienes habfan sido trabajadores en las
construcciones del ferrocarril y el canal, o que habfan trabajado con la Compaiiia
Goodyear en las plantaciones de caucho en esta drea durante el primer auge del
caucho a principios del siglo XX, o que mas tarde habian sido productores indepen-
dientes de banano durante el auge del banano en 1930 a 1950 en la Costa Abajo.
Ademis, los poblados de Cuipo, Ciri, y Ciricito cerca de la margen occidental del
lago se habian convertido en sitios de mercadeo para los naturales que viven a lo lar-
go del rio Cir{ Grande y los otros riachuelos que fluyen paralelos al rio Indio al
orente del rio Indio pero que desembocan en el lago en vez del mar Caribe. Lo mis-
mo que en la seccidn costera, los afro-hispanos controlan el transporte de camiones
y de lanchas motorizadas en la seccién noroccidental del lago. Para los interioranos,
fue muy ventajoso que ya hubieran bien establecidas, rutas regulares de mercadeo
que conectaban las dreas costeras y lacustres con el mercado urbano de alimentos
en la cindad de Colon. Los interioranos también tomaron ventajas del hecho que
los naturales y afro-hispanos prefieran establecerse a lo largo de las principales vias
acudticas, dejando desocupadas grandes porciones de los espacios interiores entre las
vias fluviales. Estos son Jos espacios que han llenado los interioranos,

Otra ruta principal de migracion de los interioranos ha sido a través de los distri-
tos noroccidentales de Capira y La Chorrera de la provincia de Panama, Esta 4rea
tiene varias ventajas como un frente de migracion para los interioranos. Los distritos
de Capira y La Chotrera estan relativamente cerca a la ciudad de Panama. El merca-
deo de ganado a través de caminos terrestres es relativamente accesible a los pueblos
de La Chorrera y Arraijdn, los cuales se han convertido en dreas suburbanas de la
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ciudad de Panamd. Las montafias de la divisién continental al este del cerro Trini-
dad disminuyen en altura en la seccidén noroccidental de Capira y Chorrera. Esto
permite un acceso facil al Atlantico’ y a la margen suroccidental del lago Gatan,
Como en e caso de la margen noroccidental del lago, no habian restricciones para
que la gente se asentara a lo largo de la margen suroccidental ya que la seccién oc-
cidental del lago estaba fuera de la administracién estadounidense en el canal. Para
1970, la densidad de poblacién a lo largo de la margen occidental del lago era en ex-
ceso de 100 personas por km? (Recreo 1976: 16-17).

Los distritos de Capira y Chorrera en general, y las margenes suroccidental del
lago Gatin en particular, sirven como una estacién temporal de migracién para los
interioranos que eventualmente siguen movilizdndose mas hacia el noroeste en la
vertiente atlantica. En esta estacion temporal ellos adquieren informacion, hacen
contactos y contratos, Algunos contratos involucran la compra de derechos usufruc-
tuarios de terrenos de emigrantes de anteriores y mas viejos, Otros se contratan ellos
mismos como cortadores de drboles para viejos emigrantes quienes les permiten a
los nuevos emigrantes cultivar un drea recien talada y quemada por 2 6 3 afios antes
de sembrarla con hierbas. Esta es la misma tdctica para extender pastos que ha si-
do usada por los grandes ganaderos de las tierras bajas del Pacifico. Otro tipo de
contrato que se hace en La Chorrera es adquirir un pequefio préstamo ganadero
(US$5,000 - USS8,000) con el Banco de Desarrollo Agropecuario, un subsidiario
del Banco Interamericano de Desarrollo. Una vez que se ha ganado acceso al Atlin-
tico, el préstamo se transfiere a la sucursal del banco en Colén, ya que uno de los
programas de desarrollo promovidos por el Ministetio de Planificacién y Polftica
Econdmica es la ganaderia bovina en el distrito de Chagres (Direccién de Planifica-
cién y Coordinacion Regional 1979). Para los emigrantes que se han convertido en
grandes ganaderos, hay mayores créditos disponibles en el Banco Nacional en un
programa conjunto con el Banco Mundial para ¢l desarrollo de la ganaderfa en el
distrito de Chagres de la provincia de Colén (Banco Nacional-Banco Mundial 1977:
108-112). Para algunos naturales, ser un interiorano frecuentemente es sinénimo de
ser un prestamista (como se les llama en esta regién a los que hacen préstamos con
un banco). Paraddjicamente, solicitar un crédito ha descrito como algo que los inte-
rioranos, particularmente los de Los Santos, no hacen porque vaen contra de su or-
gullo e individualismo (Heckadon Moreno 1977a: 125).

Si los intetioranos toman la ruta noroeste de Capira y Chorrera, esto los coloca
mas directamente dentro de la zona de tierras altas de los naturales. Si siguen I
carretera transistrica y entonces toman la carretera costera o la lacustre hacia b
Costa Abajo, esto los pone en contacto directo con los playeros del litoral y los
afro-hispanos de la seccion nororiental del lago Gatiin. Las ticticas difieren en algu-
nos aspectos a qué seccion de la Costa Abajo llegan primero, si a las tierras altas de
los naturales o ia costa maritima y lacustre de los afro-hispanos. Por ejemplo, les
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es mas ficil a los interioranos establecer relaciones maritales al principio con las mu-
jeres afro-hispanas que con las naturales, mieniras que es mds fécil establecer rela-
ciones de compadrazgo con los naturales que con los afro-hispanos. En otros aspec-
tos, las ticticas son similares. Por ejemplo, en ambas secciones los interioranos utiki-
zan la caceria como un método para reconocer el drea y ver qué tierras hay disponi-
bles, asi como servir de intermediarios en el mercadeo de productos. El Mapa 3
muestra ¢l sistema de carreteras y caminos de penetracion usado por los interiora-
nos como rutas de migracion hacia la Costa Abajo,

La migracion como desgrrollo

Como se habia indicado inicialmente en este articulo,la migracién es una actividad
humana adaptiva y expansionista que puede considerarse como un proceso de desa-
rrollo ya que la mayoria de los emigrantes tienen la expectativa implicita que al mo-
vilizarse temporal o permanentemente van a mejorar su condicion de vida con esta
actividad. Las probabilidades de realizar estas expectativas con frecuencia dependen
de los tipos de encuentros que tienen con otras poblaciones humanas que pueden
resistir o incorporar a los emigrantes a sus sisternas socioculturales, Porello, en esta
seccién se resaltardn los aspectos mas sobresalientes en las relaciones de los interio-
ranos con los naturales y playeros que habitaban la regién caribefia de la Costa Aba-
jo antes de la migracién de los interioranocs del Pacifico hacia el Atldntico del Istmo.

Los interioranos han tratado de establecer relaciones simbidticas con naturales
y playeros, usando las facilidades que estos dos grupos ya habian establecido a tra-
vés de sus propios procesos de desarrollo, Los interioranos también han estableci-
do nexos de parentesco y de compadrazgo ritual con naturales y playeros al intentar
incorporarse a las poblaciones de estos dos grupos humanos. Como se sefialé ante-
riormente, las relaciones maritales se han establecido mas ficilmente con los playe-
ros que con los naturales. Por otro lado, el compadrazgo ritual se ha establecido mas
facilmente con naturales que con los playeros.

Grupos familiares compuestos enteramente por interioranos se han podido esta-
blecer solamente en las mérgenes de los pueblos playeros y de los territorios de los
principales de los naturales, y lejos de las riberas de los rios principales.

Con la excepcién de permisos especiales para nifios escolares, los interioranos no
han podido residir permanentemente dentro del nicleo controlado por los principa-
les de los naturales. Aunque residen en ¢l pueblo, los interioranos solamente han
podido vivir en las margenes de un pueblo playero,

Sin embargo, esta marginalidad es ilusiva, Alentados por una tradicidén cultural
de la ganaderia que le ha conferido poder y riquezas a quienes tradicionalmente han
gobernado el Istmo desde el colonialismo espaiiol, los interioranos han podido ocu-
par eficazmente en grandes ndimeros los espacios interiores entre los rios principales
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y que habfan sido dejados como reservas forestales por naturales y playeros. Es en
su cosmovision del bosque y su uso como un recurso natural que el proceso de desa-
rrollo de los interioranos difiere mas drdsticamente que el de los naturales v playe-
ros. Para los interioranos, el bosque es un drea que necesita ser convertida en pastos
para la ganaderia extensiva. Esta cosmovisién ignora el hecho de que el bosque ha
sido por mucho tiempo usado por natumles y playeros como un recurso natural de
materiales para la construccion de viviendas y la manufactura de artesanjas; para la
caceria y la recoleccion de alimentos v productos comerciales tales como el marfil
vegetal y el caucho; la cria de grandes nimeros de cerdos en un ambiente htimedo y
sombreado y el uso de frutas del bosque para engordar cerdos; y finalmente como
un fertilizante natural para los cultives por medio de la regeneracién de la vegeta-
cion antes de talarla y quemarla.

En otras palabsas, el proceso de desarrollo de abajo de los interioranos esti ba-
sado en la deforestacién para la ganaderia extensiva, Aunque ia migracién ha sido
motivada por factores sociales y ecologicos en las tierras bajas del Pacifico asf co-
mo por la demanda de carne en el centro urbano transistmico, es la existencia de
bosques extensos en la vertiente atlantica lo que ha atrafdo a los interioranos en
grandes niimeros. Esta cosmovisién del bosque como un territorio ‘“vacio”, sin usar-
se, también es compartida por el gobierno central nacional que ha sido controlado
desde el colonialismo espafiol por ganaderos de la poblacién blanca y mestiza de las
tierras bajas del Pacifico. Esta cosmovisién del gobierno nacional estd ejemplifica-
da en la frase “La conquista del Atlintico™ que ha guiado los planes de desarrollo
para el Atlantico y que fuera propuesta por el gobierno revoluecionario en los afios
de 1970.* La ganaderia es un objetivo principal de estos planes tal como lo propu-
sieron ¢l Banco Nacional de Panama y el Banco Mundial en su estudio sobre la fac-
tibilidad del desarrollo ganadero en el sector atlantico (Banco Nacional-Banco Mun-
dial 1977), y por la Direccién Regional de Planificacién y Coordinacién en sus
lineamientos para el desarrollo integral de la provincia de Colén (Direccion de Pla-
nificacién y Coordinacién Regional 1979).

Que los interioranos son un elemento clave en estos planes de desarrollo del go-
bierno nacional se ejemplifica de la mejor manera por el hecho de que estos emigran
ala Costa Abajo y son los que principalmente han usado el crédito del Banco de De-
sarrollo Agropecuario, un subsidiario del Banco Interamericano de Desarrollo. Aun-
que un socidlogo rural habia reportado que los interioranos, tales como los de la
provincia de Los Santos, no les gusta usar crédito de agencias gubernamentales na-
cionales en sus provincias natales en las tierras bajas del Pacifico (Heckadon Moreno
1977a, b), los emigrantes santefios en particular hacen préstamos ganaderos con el
Banco de Desarrollo Agropecuario durante el proceso de migracién, De que éstaes
una tactica migratoria se demuestra claramente por los siguientes eventos. Primera-
mente, los préstamos se sacan en la agencia del banco en La Chorrera en el lado Pa-
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cifico de la provincia de Panamd antes de iniciar el traslado hacia el Atldntico, el
préstamo entonces se transfiere a la agencia del banco en la provincia de Coldn des-
pués del traslado, Luego, el préstamo sirve para tener un reclamo territorial que jus-
tifique la deforestacion de los bosques limitrofes de los territorios controlados por
los naturales, estando los interioranos seguros de que la oficina de Reforma Agraria
considera que las tierras de la vertiente atlantica en su mayorfa son propiedad del
estado para ser usadas por todos los habitantes, particularmente aquellos que tienen
préstamos ganaderos, ya que la oficina de Ia Reforma Agraria como el Banco de De-
serrollo Agropecuario son agencias del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Se sa-
be que el Banco Nacional hace disponible mayores créditos a ganaderos extensivos
quienes compran los pastos establecidos por pequefios ganaderos.

La deforestacion extensiva de los interioranos ha servido para otro propasito del
gobierno nacional ademas de la promocién de la ganaderia por medio de créditos
bancarios. Especificamente, los interioranos son un mecanismo humano que eficaz
v rapidamente “limpia” (deforesta) Ia tierra facilitando la explotaci6n y la construc-
cion de carreteras. El aumento en la densidad de poblacién creado por Ja migracién
de los interioranos al Atlantico justifica la construccién de carreteras en 4reas donde
ellos se han radicado en grandes mimeros y han “desarrollade” la ganaderia, En
otras palabras, se justifica la construccién de caminos en base a que sirven para el
transporte de productos de la regién hacia los mercados urbanos, La produccion se
mide principalmente en términos de la ganader{a; mientras que naturales y playeros
han tenido una larga historia mercadeando grandes mimeros de cerdos, cocos, bana-
nos, y café sin el apoyo del gobierno nacional en la construccidn de caminos. En fe-
brero de 1980, la prensa local anuncié el itinerario para la firma de contratos por
miembros de las comunidades de las provincias de Colén y Coclé. Estas comunida-
des firmarian un acuerdo por medio del cual se comprometian a dar la mantencién
preventiva de caminos de penetracidén rural que se construirian per un proyecto
conjunto del Ministerio de Obras Piblicas de Panama y ld Agencia Internacional de
Desarrollo de los Estados Unidos (Colén al Dia, “La Estrella de Panama”, 3 de fe-
brero de 1980: B-16). En Colén, los caminos de penetracién serian construidos en
areas donde los interioranos se han establecido en grandes ntimeros; especificamen-
te, en la margen norceste del lago Gatiin, los espacios interiores entre los rios Indio
y Gobea, donde herreranos han penetrado en grandes niimeros en los afios de 1970;
y en el drea de Nombre de Dios en la Costa Arriba donde los interioranos también
se han radicado en grandes nimeros en los afios de 1960 y 1970,

Ya que la migracidn de los interioranos como un proceso de desarrollo coincide
con los planes y programas de desarrollo de agencias nacionales e internacionales,
esto le da un valor politico a los interioranos. Mientras que los playeros afro-hispa-
nos han desarrollado sus vinculos polfticos colocando a sus jovenes educados dentro
de las burocracias provinciales y nacionales, los interioranos han adquirido poder
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politico emigrando en grandes nmimeros hacia ¢l Atlantico para la produccion de
carne para el irea urbana transistmica, Es debatible, sin embargo, si el apoyar la mi-
gracion para la produccidén extensiva del ganado en verdad sea un desarrolle de la
vertiente atlintica del Istmo o s esto creard condiciones eddficas, climaticas, y so-
cio-economicas similares a las que existen en la vertiente del Pacifico y que parado-
jicamente estan causalmente relacionadas a la migracion de fos interioranos. ;Hacia
dénde irdn los interioranos, naturales, y playeros cuando se repliquen en el Atlanti-
co las serias condiciones existentes en el Pacifico; especificamente, la severa ero-
sion, largos periodos de sequia; grandes trechos de tierra bajo el control de grandes
ganaderos y de productores industriales extensivos?

Comentarios finales

En general, los interioranos han establecido relaciones simbibticas con naturales y
playeros en la Costa Abajo. Ya que ciertos aspectos socio-culturales de los interio-
ranos son similares al de los naturales y playeros, los emigrantes han sido capaces de
competir eficazmente con estos otros dos grupos, Esta competencia los ha llevado a
tener relaciones tanto amigables como antagonistas. Las estrategias de migracién
también revelan que los interioranos inicialmente establecen relaciones con otros
interioranos que los han precedido en ¢l proceso migratorio,

NOTAS

1. La baja altura de esta irea es una de las razones por la cual los japoneses han propuesto un
canal a nivel por esta drea (Ventocilla 1980).

2. La frase gubernamental de “La conquista del Atldntico™ de Panami es similar a la frase gu-
guernamental del “Despertar del Atlantico” en Nicaragua. Para ¢l gobierno revolucionario,
el Atlantico es una region importante, como lo anuncia en una marquesina en Managua; “La
costa Atldntica: un gigante que despierta”.

La promesa es de tierras nuevas para campesinos nicaragilenses y de nuevas dreas de pro-
duceion que aumentardn el nivel de produccion del pafs en general. Esta perspectiva nos pa-
tece un poco reminiscente de la visidn colonizadora australiana de un continente vacio-ig-
norado que estaba lleno de gentes aborigenes. Similarmente, uno podria pensar gue la costa
Atlantica no ha estado dormida, sino desarrollindose de una manera un poco insegura
(Adams 1981: 16-17).
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Breve estudio de los grupos humanos del Darién®

Stanley Heckadon M., Francisco Herrera y Anibal Pastor

1. Introduccion

Un diagnostico de la provincia del Darién, y en general de fz region oriental de Pa-
namd, requicre que se considerc la existencia de grupos humanos como factores
que inciden profundamente en la actual situacién de dicha region, y de los cuales
depcndera en gran medida los futures proyectos de desarrollo de la misma,

El concepto de grupos humanos, diferenciados entre si por raza, cultura y an-
tecedentes historicos, ticne en Darién vigencia en toda su extension, Cada grupo
humaro constituye una entidad sociolégica con fronteras culturales bastante
bien diferenciadas y con intenciones de mantener su independencia cultural, por el
momento.

En la actualidad, este panorama etnosocioldgico tienc capital importancia en la
planificacién del desarrollo de esta regidn marginal, ante la inminente apertura de
la misma a la comunicacién con el resie del pais a partir de la construccion del tra-
mo de la carretera Interamericana entre Chepo v la frontera con Colombia,

Es cvidente que serd necesario revisar las condiciones actuales de los recursos
humanos con gue cueata la provincia, al mismo tiempo que caracterizar la dindmi-
ca socio-econdmica de cada grupoe, con miras 4 detectar su actual oricntacidn v las
perspectivas que plantean para el futuro.

El conocimiento previo gue posciamos de la provincia, especialmente de sus di-
ferentes grupos humanos, permitid plantear algunas hipdtesis de trabajo relativas
a los efectos mediatos e inmediatos que tendrd Ja construccion de la mencionada
via de comunicacion. Esta hipotesis ha tomado en consideracién uno de Jos feno-
menoes de mayor trascendencia en el pais, y también en el resto de Latinoamérica,
pero que quizd ha sido hasta e} presente subestimado, cual es el de fa migracion in-
terna; una de sus variantes, la migracién rural-rural ha tomado fuerza en los ulti-
mos afios y su importancia no se debe medir tanto por su nimero sino por los efec-
tos multiplicadores que tiene sobre zonas tradicionalmente poco pobladas, como
el Darién.

De esta manera nuestra hipdtesis toma como tema central a uno de los grupos

* Publicado origingimente por la Direccion General de Planificacion y Administracion de Iz
Presidencia, 1972, )
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actualmente minoritarios en la regidn, el de los colonos interioranos; y se expresa
en los siguientes términos:

1. La deficiente estructura agraria de las provincias centrales y Chiriqui, que
mantieng en condiciones de marginalidad a mas de 70 mil familias; la alta tasa de
crecimiento demogrdfico que este sector causa; y la politica de “conquista” esboza-
da por el gobierno nacional para abrir a la colonizacién tierras consideradas como
inexplotadas, volcard gran parte de esta poblacion sobre la region oriental, incluyen-
do la provincia de Darién.

2. La colonizacién interiorana traerd en consccuencia no sélo un ripido creci-
miento demogrifico, sino que tendrd un impacto radical sobre el medio ambiente
geografico come humano, Esta premisa estd basada en que los patrones socio€con -
micos de los colonos estdn orientados hacia la implementacion de una tecnologfa
ganadera extensiva y al desarrollo de una agricultura de roza vinculada a una eco-
nomia de mercado.

3. A nivel nacional, los colonos interioranos forman parte de la llamada sociedad
de cultura nacional que ha sido dominante historica y politicamente, Como parte
del grupo humano dominante es probable que asuma una actitud de dominacién
frente a los otros grupos del drea tanto en lo social como en lo cultural y 1o econd-
mico, situacion que modificard el actual sistema de relaciones nterétnicas que
existen en Darién.

Las observaciones realizadas recientemente en €l terreno parecen confirmar las
hipétesis planteadas originalmente, es decir que la tendencia que se observaen la
conducta de los grupos tradicionales de la regién obedece a nueves factores de rela-
cion, algunos de estos provocados por la accion que estdn realizado los colonos, Por
ejernplo, introduccién de la tecnologia ganadera como patrén de desarrollo socio-
econdmico; produccién de granos en escala comercial y con ambos sistemas un nue-
vo concepto de tenencia de tierra para la region que consiste en la plena propiedad,
independientemente de que sean o no tituladas. Estos hechos son inusitados para
los grupos tradicionales y en algunos casos va plantean conflictos interéinicos,

Las mismas observaciones de terrencs permitieron, ademas, que se considerara
la migracion del sub-grupo nepro chocoano como un fendmeno relevante tanto des-
de el punto de vista de las funciones econdmico-sociales que implican su actual
status, como de las posibilidades que plantea su intensificacién de su inmigracidn
por el historico atractivo que ejerza sobre esta poblacién la regidn del Darién,

2. Definicién de conceptos operacionales

Para facilitar el andlisis de 1os recursos humanos del Darién es necesario utilizar ciet-
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tas categorias operacionales. Sobre algunas de €stas ya existia un concepto previo,
m4s sobre otras, no. Algunos de estos conceptos se basan en la terminologia regio-
nal que los grupos usan entre si para identificarse o para referirse a los otros grupos,
Su utilidad es de valor analitico y prédctico a la vez.

a) El grupo negro: “los libres”

Racialmente negroide, forma el grueso de la poblacion del drea. Se divide en dos
sub-grupos seglin nacimiento o region de origen:

1. “Los darienitas” se refiere a los nacidos en el Dari¢n. Tantc de padres pana-
mefios como ¢olombianos.

2. “Los chocoanos”, nombre que cubre a los inmigrantes provenientes de Co-
lombia que en su abrumadora mayoria proceden del Departamento del Choco en
la Republica de Colombia, aunque también hay algunos de los departamentos de
Sucre, Cordova y Bolivar. En Darién, el #érmino “chocoano” tiene un significa-
do despectivo v se considera como insulto, pues introduce la idea de indocumen-
tado, lJadrdn, tramposo, asesino y hasta de bmjo.

b) El grupo indigena: “los cholos”

Constituye el segunde grupo en importancia del drea, formado por.dos culturas
amerindias distintas entre si, que som

1. Los chocoes, representan el 91 por ciento de la poblacién indigena del
Darién. Por tanto en adelante al hablarse del problema indigena se hace referencia
ante todo a este grupo que a su vez se divide en dos sub-grupos culturalmente sj-
milares con dialectos distintos:

1.1. “Los empend”. Este nombre designa al 90 por ciento de la poblacién
Chocé, Cuando se hace referencia a los problemas del indio Chocé implica mis que
nada a los empena.

1.2. “Los nonamd”. Se refiere al restante 10 por cienio de la poblacién Chocd
que estd formada por grupos que en su mayorfa han emigrado de Colombia hacia
el Darién en las Gltimas dos décadas. Los empend o sea el grupo mayoritario les da
el nombre de nonama o nonamefios, Aunque el grupo se autodenomina Waunana
(Waunana Mashkajena).

2. “Los colonos”, o interioranos. Con este nombre se designa a todos los cam-
pesinos indiomestizos y euro-mestizos que en lasiltimas dos décadas han comenza-
do a migrar al Darién procedentes de las provincias de Chiriqui, Los Santos, Vera-
guas y Herrera, En la actualidad representan el aproximadamente 6.5 por ciento de
la poblacion de Ia provincia,
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3. Los grupos humanos
Descripcion general

i. El grupo negro
Actividades econdmicas

La agricultura es la base de la economia, en especial los cultivos de pldtanos, arroz
y maiz. Los grupos gque viven a lo largo de los esteros dedican mds hectareage al
arroz mientras que Ios situados a lo largo de Jos rios se lo dedican al pldtano y maiz.
El plitano se vende principalmente a las Janchas provenientes de Panamd, el arroz al
L.F.E.y alos compradores de los pueblos quienes por lo general son comerciantes.

La cria de ganado y animales domdsticos es una actividad de poca importancia
muy en relacién con la agricultura y que parece haber side incrementada en este
grupo debido a la presencia de los colonos, ain cuando existian de hecho varias ex-
plotaciones de cierta antigiiedad. En El Real, Yaviza y Santa Fe, muy reducido es el
mimero de individuos que posee mds de 50 cabezas. El hecho de que la poblacidn
negra considera que $6lo la tierra que cultiva es de €, impidio la formacién de fin-
cas de gran extensidon que son necesarias para el inicio de la ganaderia extensiva en
nuestro medio, como también es posible gue los costos de produccidn en la region
la hacian prohibitiva.

Cabe advertir que los chocoanos forman el grueso de la fuerza laboral migrante
del Darién. Ejecutan todo tipo de trabajo manual empledndose como peones con
cualquier persona que los contrata. En Rio Tuqueza por ejemplo, muchos de ellos
trabajan para indios que tienen cultivos intensivos de platanos. Asimismo, la indus-
tria maderera de la regidén funciona gracias a eilos ya que son los que ejecutan casi
la totalidad de las labores que requiere el proceso maderero. Ejemplo de esto es que
tas cuadrillas de aserradero “La Doncella”, el mayor del Darién, se levantd vn censo
de los trabajadores con el resuliado que de los 60 empleados de la empresa 56 eran
colombianos y de éstos sélo uno no era chocoano.

Medicina *‘folk ™
Este grupo se aferra intensamente 2 todo un complejo de creencias y prdcticas de
medicina empirica, a pesar de los esfuerzos que se hacen para levar los servicios de
Ia medicina cientifica. El prestigio de los curanderos es alto, y entre esios los que
proceden del departamento del Chocd, en Colombia, son reconecidos como los me-
jores.

Su terapia consiste en remedios a base de una gran variedad de plantas domésti-
cas y silvestres, a las que se les atribuye no solo cualidades medicinales sino también
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