fértiles terrencs aluviales situados a las margenes de rios, los cuales permitian un
uso mds intensivo de fa tierra v en donde también se concentraba la poblacidn. Los
derechos individuales eran mds débiles en el caso de los “montes comunes™, o sea los
bosques o rastrojos que por fuerza de la tradicidn sélo podian ser utilizados para los
cultives anuales de roza y para obtener materiales de construccién (un ejemplo tipi
¢o fue el Colmén o Comiin de Macaracas). Nadie podia cercar estos montes o sem-
brar cultivos permanentes. En una posicién intermedia se encontraban las sabanas
para pastoreo que estaban divididas en diferentes *sitios de pastar”™ y sélo los hatos
de los vecinos cercanos a tales sitios podfan hacer uso de estos terrenoes.' !

Aungque el sistema tradicional se caracterizaba por la orientacién de la actividad
tamiliar hacia la autosubsistencia, las familias campesinas estaban virculadas a las
estructuras econdrnicas mds amplias del interior y de la ciudad de Panama, Los camr
pesinos santefios participaban en estos mercados como productores y como consu-
midores, aunque en pequefia cscala. Entre las distintas regiones habia un dstena de
trueque fuertemente cstablecido. En el caso de Los Santos los productos mds utili-
zados en estos intercambios eran sal, tabaco, y café, productos que se originaban en
los distintos micro-climas de la regién. Para obtener articulos manufacturados esen-
ciales y generalmente importados tales como herramientas y vestimenta, los campe-
sinos vendian sus pequerios cxcedentes a los pequefios comerciantes de los pueblos
quienes eran el vinculo principai entre los campesinos y la region metropolitana,
Estos comerciantes a su vez dependian fuertemente de los grandes mercaderes de la
ciudad de Panamd para crédito y mercancias.

Otra caracterfstica distintiva de la sociedad tradicional era el uvso dado a los
excedentes ccondmicos, al surplus, va que la geate en vez de invertirlo en aumentar
la capacidad productiva muchas veces lo utilizaban en adquirir jeyas (para adormar
Fas vistosas polleras de las mujeres) o participando en el extenso calendario festivo
tipico de las comunidades de Azuero.

Dentro de esta sociedad la religion tenia un sitio fundamental y era la Iglesia la
que proveifa las respuestas a las eternas interrogantcs sobre el papel del hombre en
esta vida, sobre el bien y el mal. Los campesinos se identificaban con su comunidad
en virtud de que pertenecian a la misma parroquia la cual era una unidad religiosa
mds que administrativa, Hoy dia ain se puede oir a los campesinos mds viejos iden-
tificar su regién de origen refiriéndose a la parroquia donde fueron bautizados, p.e.
“Yo soy de la Parroquia de Macaracas”™.

Para cl individuo era de suma importancia asegurar el paso del dnima al mds alld
y la gente daba por tanto muchas donaciones a la Iglesia. El liderazgo politico tam-
bién estaba rodeado de fuertes connotaciones religiosas. Dentro de la comunidad el
liderazgo estaba en manos de los “patriarcas”, generalmente hombres de avanzada
edad, no necesariamente ricos pero muy respetados por sus cualidades mormles y
sU espiritu comunitario.! ?
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Finalmente la sociedad campesina santefla tenia una orentacién hacia la iguali-
tarismo lo que se reflejaba, por ejemplo, en el democrdtico sistema de las reglas de
la herencia que estaba regido por el principio de “todos por igual”. En el que los
bienes de la familia se partian por igual entre los descendientes, a diferencia de otras
provincias donde pareciese existir una tendencia a beneficiar al mayor.!® A dife-
rencia de hoy, la alta tasa de mortalidad aseguraba que pocos individuos sobrevivian
lo suficiente para participar en la particidn de los bienes familiares.

Por ser una sociedad compuesta de pequefios campesinos independientes que
producian utilizando la mano de obra familiar y ante todo para el autoconsumo, la
sociedad santefia permanecid por largo tiempo, siendo una sociedad generalmente
homogénea sin grandes diferencias sociales entre ricos y pobres,

En el siglo XX la sociedad tradicional que hemos intentado esbozar hasta aqui,
comenzd a camnbiar a un ritmo sin precedentes, Los cambios criticos estdn vincula-
des directamente a los procesos que se suscitaron con la independencia politica de
Panamd de Colombia {1903), pero sobre todo, con la construccion del canal inter-
oceénico, La presencia del canal generd un crecimiento de la economia comercial y,
que fue acompafiado de un intenso proceso de urbanizacién en las ciudades termi-
nales de Panamd y Coldn y la formacidn, por vez primera, de un significativo mer-
cado interno para los productos agropecuarios del interior.

No contamos aqui con el tiempo ni el espacio para discutir con mayores detalles
los procesos mds criticos que han alterado la sociedad campesina santefia en este si-
glo, solo sefialaremos algunos de ellos. Uno de los mds importantes fue la elimina-
cion del sistema de tierras comunales al expropiarlas el gobierno de la nueva repi-
blica y luego facilitar su venta a particulares y compafifas, tanto nacionales como
extranjeras. Asi se suscitaron los notorios “encerramientos” que dejaron sin tierra
a muchos campesinos, sobre todo en ks dreas mas densamente pobladas de la
provingcia.

En segundo lugar tenemos la rapida expansién de la demanda interna de carne
de¢ ganado vacunc que cambiaria la naturaleza de la industria de una actividad
primitiva a una mds tecnificada y orientada hacia la comercializacién. Ceso el libre
pastoreo y comenzd a generalizarse el sistema de “potreros” de pastos (artificiales)
cercados con alambre de puas, La mtroduccién de pastos como la faragua permitie-
ron a la ganaderfa salirse de su habitat tradicional, las sabanas mds secas, y penetrar
a otras regiones. El ganado criollo fue reemplazado poco a poco por nuevas varieda-
des genéticas como el cebd. Paulatinamente se propagd el uso de vacunas v otras
técnicas que en pocas décadas en Los Santos, como en todo Panama, ocurrié una
vertiginosa expansion en el nimero de reses (Ver gréfica en la siguiente pég.).

Un tercer factor de cambio fue la desintegracién de muchas de las industrias
caseras entre ellas la de la cafia. En Los Santos los alambiques desaparecieron con el
surgimiento de las modernas destilerfas que monopolizaron la destilacion de licores.
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Por Gliimo teremos a uno de los mds imporiantes de los factores de cambio: la
penetracion de las instituciones nacionales al agro las cuales afectarian todas las
facetas de la vida campesina, La construccion de caminos v carreteras comenzo a
fracturar el aislamiento geogrdfico de muchas regiones, Se establecié por primera
vez el sistema educativo nacional v la escuela se convirtid en uno de los principales
focos de modernizacion de las actitudes de la poblacién rural. En esta proyeccién
de la escuela hacia Ia comunidad jugaron un papel importantc los Clubes de padres
de familias.

Una de las innovaciones mds criticas fue la introduccion de la medicina y sani-
dad moderna por parte del estado lo cual en pocas décadas eliminé muchas enfer-
medades que cn antafio habra diezmado la poblacion rural,

Con el rdpido decaimiento de la mortalidad se suscitéd una fenomenal explosian
demografica, £n Los Santos en un periode de treinta afios {1920-1950) la pobla-
cién se duplicd de 30 mil a2 60 mil. Este salto demografico, sin procedentes histo-
ricos, Intensificé enormemente la presion sobre los recursos naturales, en particu-
far las dreas de bosques donde eran posibles los cultives de roza. Por otra parte, da-
de el sistema de herencia santefia, el mejoramiento de las condiciones sanitarias y la
prolongacion de la longevidad significarian que un mayor nimero de individuos so-
brevivirfan para reclamar las partes de los bienes familiares, lo cual Hevaria al mayor
fraccionamiento de la propiedad en porciones demasiado pequefias para ser ccond-
micamente Utiles.

La compleja interaccidén de los procesos sefialados arriba han contribuido enten-
ces 2 la intensa emigracion de los campesinos santefios hacia las grandes ciudades de
la region metropolitana v hacia fronteras de colonizacién, Un ejemple de la inten-
sidad de la didspora santefla es que entre 1940 y 1960 cerca del 30 por ciento de la
poblacion sali¢ de la provincia.'? Durante la I Guerra Mundial, miles de santefios
emigraron hacia la regidn metropolitana atraidos por las oportunidades de cmpleo
que surgieron producto de los gastos militares norteamericanos para defensa del
canzl. Después de la guerra, al disminuir el dinamismo de la economia comercial | la
migracidn campesina hacia las fronteras selvdticas ha cobrado mayor velocidad, que
ha mantenido hasta cl presente,

Como ha sefialado McKay,'® primero los santefios, colonizaron las iftimas fron-
teras internas de la Provincia de Los Santos (Tonosi y Macaracas), Aproximadamen-
te de 1950 en adelantie los campesinos comenzaron a penetrar a provincias vecinas
como Veraguas y Coclé, Mas recientemente se han aventurado a regiones mas dis-
tintas situadas al norte, a lo largo de la costa del Caribe,y al este, hacia las Provin-
cias de Panamd y Darién,
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La organizacion y etapas de la colowizacion “espontinea”

Desde ef punto de vista del campesino la colonizacién no tiene nada de espontines,
Por el contrario. es una riesgosa operacion que exige una planificacion minuciosa &
ias actividades familiares. la adquisicién de informacion sobrc las caracteriSticas del
nuevo sitio, la obtencién de recursos financieros para trasladarse v asentarse, como
también dinamizar o reactivar una amplia red de relaciones sociales.

Establecer cudles son las caracteristicas comunes a tedos los midtiples frentes e
una tarea dificil porque la colonizacidn cstd ocurricndo en muchos sitios a lo larg
de vastas dreas del pafs. Esta seccidn, por lo tanto, es un intento de sintetizar cudles
son algunos de los procesos que tienden a repetirse entre las maltiples ¢ xperiencias
colonizatorias que nuestro campesinado ha llevado v estd Hevando a cabo.

Pareciera como si ¢l proceso de colonizacién de los bosques hvimedos podria di
vidirse en dos etapas, una que llamaremos extractiva y la otia expulsativa.’®

Durante la etapa extractiva la frontera se caracteriza por la abundancia de recur
sos naturales y la libre disponibilidad de tierras. La caza v la pesca abundan v for-
man una parte importante de la alimentacion de las familias inmigrantes. Desde e
punto de vista demografico la fase extractica es ¢l perfodo mas dindmico del proce-
so de colonjzacién, durante el cual un gran nimero de familias campesinas penc.
tran a una region especifica. En el caso del distrito de Tonosi, per eiemploe, la po-
blacion se duplicé en diez afios de 4,170 habitanics al iniciarse la migracién en
1950, a mas de 8,000 habitantes para 1960. Sobrepasando, (inalmente, los 10000
habitantes para 1970. Durante ¢l periodo extractivo, la poblacion de Tonos{ auw
mentod en 120 por ciento. Otro ejemplo de la velocidad con que s pucblan los
frentes de colonizacion es el caso de Nuevo Tonos?, en el Distrito de Porfobelo en la
costa del Caribe, frente que se abrid a la penetracion de los campesinos interiorancs
con la construccidén de la carretera costera que unid la ciudad de Coldn con el
historico Puerte de Portobelo en 1970, Yz para mediados de 1975, De La Rosa y
Varela, encontraron en ¢l drea 537 inmigrantes, divididos en 103 familias, el 70 por
ciento de las cuales venian del Distrito de Tonoes{ en la Previncia de Los Santos.!’
De aqui el nombre de la nueva colonia pucs ¢s otra costumbre de los santefios el de
rehautizar los lugares que colonizan con el nombre de sus sitios de origen. Mis
recientemente, en el Darién, la apertura de la carrctera interamericana ha traido una
ola humana sobre esta otrora poco poblada regidn. Recientemente Radl Cabrita
establecid que diariamente estdn entrando al drea entre 6 a 7 familias,? ®

i:n todes los frentes de colonizacion ganadera se suscita ¢l fendmeno que al rapi-
do aumento de la poblacién que se da cn la ctapa extractiva le siguc un preceso
opuesto de expulsion de la gente que comicnza a emigrar hacia nuevos frentes. En
el caso del distrite de Tonosi, entre 1970 y 77 la poblacion decayd en un 10 por
ciento.'®  Actualmente el frente de Nuevo Tonosi también ha pasado a la etapa
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este ¢ Ja misma costa, como también estdn dirigiéndose hacia el Darién, En la Cuen-
g dsf Cangl de Panaipg (ambicn se noty hay 1 infrusa amietagifn de. Ins cnlonns

que deforestaron el drea en el periodo entre 1950 a 1970, particularmente en los
distritos de La Chorrera y Capira.

Otro fendmeno tipido de la etapa extractiva es la rdpida expansion de la fronte-
nraagricola por el veloz surgimiento de nuevas fincas, En el caso de Tonosi, por ejeny
Plo, el mimero, de fincas aumentd tres veces entre 1950 y 1960, de 900 explotacio-
nes a 2461, En el mismo periodo la superficie de tierra en fincas se expandié seis
veces de 14 000 hectdreas a 80,000, En el drea de Darién, Raiil Cabrita ha estima-
do que la deforestacién ha alcanzado ya 11200 hectdreas “‘con una velocidad
anual de 2,500 hectdreas.?® Por el contrario, en la fase expulsiva se suscita un pro-
ceso por el cual aumenta el ntimero de fincas pero por fragmentacion de las explota-
ciones existentes, ddndose también un acaparamiento de la tierra en manos de un
menor nimero de propietarios, es decir, un proceso de concentracion de la tierra en
unidades mayores,

La orientacion del colono santefio hacia la ganaderia es muy evidente, volviendo
al caso de Tonosi, en 1950 habia en el 4rea 12 000 reses mientras que para 1970 su
nimero ascendid a cerca de 70000 lo que representa un aumento del 400 por cien-
t0. La densidad de vacunos durante estos veinte afios pasé de nueve cabezas por
km? a 48 cabezas.?!

Chramente los santefios son colonizadores muy dindmicos y efectivos y gran par-
te de este €xito es atribuirle a las redes o sistemas de relaciones sociales de las cuales
dependen los campesinos, lazos de parentesco, compadrazgo y de amistad que sur-
gen por ser vecinos en los sitios de origen, El papel de estas redes es crucial en los di-
ferentes pasos que debe tomar una familia cuando sale de sus regiones para estable-
cerse en una frontera lejana,

El primer paso es preparativo, se trata de conseguir informacién sobre la nueva
regidn de familias y amigos ya establecidos alld. Luego sigue un corto viaje de reco-
nocimignto por parte del padre, quien deja los nifios con los abuelos o parientes, pe-
ro generalmente se [leva a su esposa o comparfiera. La mujer ejerce gran influencia
almomento de decidir si la familia se traslada o no. Pocas veces un campesino mi-
gard si fa mujer no lo puede o quiere seguirlo, sobre todo si hay ninos pequefics
de por medio. A las fronteras tampoco emigran los viejos.

Otra de las etapas distintivas de la migracion es la obtencidn de capital y el tras-
lado de la familia a la frontera, La colonizacién es cara y el éxito incierto. La mag-
nitud de los riesgos y los costos actdan como filtros econémicos que inicialmente



tios de origen, usualmente la tierra pero no et ganade que muchas veces lo leva
la frontera como semilla del nuevo hato. Los campesinos en mejor posicion eca
mica estdn en posicién de dejar una reserva estratégica, en caso de fracasar en:
intento de establecerse en una nueva region,

La gente es muy conciente que hasta los planes mejor trazados pueden frace
sea por enfermedad, pérdida de las cosechas o del ganado. Por tanto, cuando pai
para la frontera dicen que van a “tratar”, a probar suerte, pues es su creencia g
mucho de lo que ocurre en la vida del hombre gira en torno al destino pre-estahi
cido del hombre. Entre los colonos el porcentaje de fracasos es elevado pero &
cil de establecer. Green,** estimé que en el caso de los campesinos del distrito;
Macaracas que se fueron a la colenizacién de Chepo, en Ia década del 60, mas deli
por ciento fracasaron, viéndose obligados a retornar en peores condicionss ¢
cuando partieron.

La movilizacién es siempre a inicios del verano lo que da tiempo a las familiasi
preparar tierra para la primera cosecha y construir la vivienda antes de que se inip
la temporada de Huvias, Cuando un grupo de familias son las primeras en “abrit™s
frente donde no hay facilidades de ninguna clase son usualmente los hombres |
que arriban primero seguidos un tiempe después, por las mujeres v nifios. Si el fu
te ya ha sido abierto, entonces la familia s¢ traslada toda a 1a vez y al Begare
frontera hacen uso de las facilidades de los que arribaron primero.

Las familias campesinas no se establecen en cualquier sitio sino en lugares &
de tienen parientes y amigos. Los sitios preferidos para asentarse es cerca de lost
0 quebradas, La tipica comunidad santefia en la fontera estd compuesta porune
mero reducido de viviendas, fisicamente dispersas pero a la vez estos hogares est
unidos por una multiplicidad de lazos sociales que forman una red funcionall
plano que sigue, iustra el fenémeno de las redes sociales entre el micleo originali
colonos santefios que abrieron el frente de Nuevo Tonosi, cerca a Portobelo eni
costa del Caribe. El plano establece las relaciones entre unos de estos campsin
{Bucho) ¥ sus vecinos mds cercanos.

Los derechos sobre la tierra se adquieren ya sca por virtud de ser el primernt
asentarse sobre la tierra, si €sta es nacional, o por compra al duefio anterior, Cut
do, en los inicios de la colonizacién, un pedazo de tierra se adquiere por compm
le llama “comprar la entrada” pues esta parcela original le permitira al duefio en
rrar tierras nacionales colindantes.

La construccion de carreteras ocasiona marcados cambios en el proceso coloas
torie y la naturaleza de la sociedad fronteriza, La carretera facilita la penetracioni
instituciones nacionales (pe. el sistema educativo, etc.) v también la entradai
nuevos grupos sociales a la regidn. Especificamente los estratos mas pobres del cx
pesinado {mirifundistas y campesinos sin tierra), como también de los grant
ganaderos de los pueblos y ciudadanos que son productores que trabajan a g
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escala utilizando el sistema bancario. Los grandes producteres desempefian varias
funciones dentro de la ganaderfa, pues ademds de criar su propio ganado se dedican
& laceba, es decir a comprar novillos 2 los productores mds pequefios a fin de engor-
darlos hasta que estén listos para el mercado, como también hay muchos que son
matarifes. Es precisamente en la ceba y la matanza donde se obtienen las mayores
gangneias dentre de la ganaderia.

Al aumentar el valor de la tierra se genera un intenso mercado de tierras, o como
le dice la gente de *‘rastrojos” o parcelas de selva que hzn side desmontadas y cul-
tivadas brevemente. En todos los frentes de colonizacion de Panami se puede en-
contray un cierto nimero de campesinos que se dedican a especular con la tierra.
Buscan ser entre los primeros en Hegar a un nuevo frente v poder asi adquirir una
buena cantidad de tierras sea sin costo alguno s éstas son necionales o por compra
i va hay duefio. En la etapa extractiva la tierra se compra barata, entre 20 y 50 bal-
hoas la hectdrea. Tan pronto la tierra se valoriza con la construccion de caminos,
estos campesinos venden sus fincas que usualmente consiste en una pequefia parce-
la de terreno desmontado y una seccién mayor atin cubierta de bosques. Con el di-
nero asi adquirido se dirigen de inmediato a otra regidn selvdtica donde pueden ad-
quiriy una cantidad mayor de tierra. Hay muchos casos de familias campesinas
otundas de Los Santos que han realizado esta operacidn especulativa en tres, cua-
oy hasta cinco frentes distintos.

La crisis de la agricultura de roza es la mds seria amenaza a la estabilidad de la
swiedad campesina de la frontera que surge como resultado de la desaparicion de
los bosques. Sin boscues los campesinos no pueden sembrar los granos basicos de a
dieta familiar: arroz, maiz y yuca. La crisis de la agricultura de subsistencia desenca-
dena toda una serie de cambios socioecondmicos. Desaparecen instituciones tradi-
tionales de obtener mano de obra como son las “juntas”™ y también desaparecen ins-
ttuciones de crédito como las “medias”. Para los hogares que s han quedado sin
“montes” para hacer sus cultivos se hace necesario conseguir dinero en efectivo para
comprar estos productos y esto usualmente conlleva la necesidad de salir a vender
suméano de obhra como peones,

Por otra parte la ganaderia extensiva, que los campesinos practican para comer-
calizar y obtener dinere, es de tan baja preductividad que no es capaz, por si sola,
de sostener la economia familiar. Debido a las técnicas utilizadas, el sobre pastoreo,
s¢ suscita con suma frecuencia y con ello, la degradacion de los potreros v el suelo
que s¢ va afectando por la erosién. En el sector oeste de la Cuenca del Canal, por
gemplo, ¢l 75 por ciento de los potreros de los campesinos santefos, estdn fuerte-
mente erosionados,

En la etapa expulsiva se suscitan cambios importantes en la tenencia de la tierra
vlaestructura de clases. Se observa por ejemplo, una mayor concentracién de la tie-
ma en manos de un nimerce menor de propietarios, pero a la vez un rdpido aumento
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en el nimero de minifundios vy el surgimiento de un numero mayor de campesing
sin tierras. Muchos campesinos consideran que ya no les es econémicamente viabk
seguir en ¢l drea que han colonizado y optan por vender sus fincas ya hechas potre
ros para marcharse a nuevas fronteras de colonizacién en donde, o més probable &
que el ciclo que los ha expulsado de aqui los vuelva a expulsar también del frent
a donde se dirigen.

- A continuacidn trataremos de establecer la relacién que existe entre el sisterms
de produccion de los campesinos santefios y los recursos naturales, Pues como se ve
rd, la naturaleza destructiva de esta relacion donde yace la inestabilidad de la coloni
zacion santefia,

Los recursos naturales y el sistema extensivo de produccion santefio

El campesino santefio se gana la vida practicando una mezcla de agricultura de roz
que le provee con los granos bdsicos de la dieta familiar (arroz, maiz y frijoles) y I
ganaderia extensiva su principal fuente de ingresos en efectivo. Ambas actividade
requieren o hacen un uso extensivo de los recursos naturales pues dependen de um
tecnologfa muy sencilla que se ha mantenido, salvo por algunas innovaciones en ¢
caso de la ganaderia, bdsicamente inalterada.

Mientras que tecnoldgicamente el sistema de produccion ha evolucionado muy
lentamente, las condiciones socio-€condmicas bajo las cuales el sistema opera har
. cambiado radicalmente. EI campesino responde a estas nuevas condiciones expan
diendo simultineamente, dentro de su pequefia propiedad, tanto sus actividades
de subsistencia como las comerciales lo que en cortos afios causa un rdpido deterio
ra de los limitados recursos naturales con que cuenta la finca familiar, Al disminui
los recursos naturales se desequilibra el sistema de produccién,

¢(Cudles son las condiciones que provocan que el sistema de produccién romp
ripidamente el equilibrio que debe guardar con los recursos naturales? Basicament:
dos: la revolucién demogrifica v la creciente demanda de dinero en efectivo, En
frontera, la intensa migracién contribuye a comprimir el tiempo de crecimiento de-
mografico con el resultado que en pocos afios superficies muy extensas de bosques
deben ser derribados para los cultivos de roza, La segunda condicion es la continus
y creciente necesidad de dinero en efectivo que confronta el campesinado segin Iy
economia rural se vuelve mds monetizada y dado a que la agricultura de roza no de
ja casi excedentes vendibles, es Ia ganader{a extensiva la manera mas segura de obte.
ner efectivo. La necesidad de “‘la plata” es el resultado de cambios objetivos y subje-
tivos que se han suscitado en el campesinado en lasiltimas dos peneraciones. Fi
efectivo es necesario para pagar por los articulos que el productor tradicionalmente
ha considerado indispensable tales como herramientas, vestidos, etc. Al mismo
tiempo, la gente del campo ha ido adquiriendo nuevas necesidades sin cesar y ahors
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En le agriculmurg de yoza lo “socuela™ o corte del rastrojo cor machete es lg primere wareq
Cuenca del Canal, 1981, Foto: S. Heckadon.
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Pera los campesinos “la comida” son los granos bdsicos: arroz, maiz y frijol, Notese la distri-
bucidn en el terrenc con ¢l maiz vcupando la parte misalta y el arvor la mds baja (foto supe-
rior). Cambutal, Tonost, 1981, La ‘junia™ es con la “neonada’ una de las instituciones so-
cigles claves de la agriculnira de roza; le permite al agricultor conseguir mano de obra de otras
familias de su comunidad (foto inferior). Cuenca del Cand, 1981, Fotos: §. Heckadon,
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La farague (Hyparrenia vufa) el principal pasto del frente ganadero. La préctica de quemar los
poLrercs ¢rn verano, cuando el pasto se seca, contribuye o despuir la fertilidad de los suelos.
Potrero seco en el mes de noviembre. Cuenca del Canal,

El sobrepastoreo es un problema comuin, El exceso de ganado agota el pasto y lo que permite
que las malezas, comola paja cabezong, se conviertan en Iz vegetacion dominante, Cerro Cama,
Cuenca del Canal, Fotos: S. Heckadon.
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se considera necesario toda una nueva gama de articulos manufacturados (p.e. ra-
dios, relojes, ete.) y de servicios. Entre los servicios tenemos la educacién, Los cam-
pesinos, aun en las regiones mds distantes, estdn dispuestos a realizar todo tipo de
sacrificios a fin de enviar sus hijos a la escuela, pues la educacion es vista como un
pasaporte a una vida mejor. Pocos son los padres que quieren que sus hijos sigan
gandndose la vida en el campo, como tiende a decir la mavorfa “la agricultura es
una vida muy dura”,

Veamos ahora, con mayor detalle, como funcionan en 1a vida diaria los dos pi-
lares o sistemas de produccién que sostienen la economia de la familia campesina,
En cuanto al sistema de la agricultura de roza, sus caracteristicas son bien conocidas:

a) Requiere la existencia de bosques, pues sin ellos este tipo de agricultura no
existiria, asi como la agricultura mecanizada es inconcebible sin fertilizantes inor-
ginicos. Una familia de cinco personas utiliza, aproximadamente, de una a dos hec-
tdreas de bosques anualmente para sembrar sus granos bdsicos, o como le dicen
ellos, “la comida”, ;Cudnta comida necesita sembrar una familia? Normalmente
siembra una lata de semilla de arroz y otra de maiz.

b) Bara_poder obtener su comida ntilizan harramiantac mmv cimnlec mip nohan__

cambiado en generaciones tales como: hachas, machetes, coas y el fuego.

¢) Al usar esta tecnologia tan elemental el campesino tiene que invertir una gran
cantidad de mano de obra. Por ejemplo: cultivar una hectdrea en bosque primario
puede llevar entre 80 y cien dias-hombre y la mitad de esta cifra si es monte secun-
dario o rastrojo.

) Generalmente casi nineuna familia sc basta gor s sola parz aupliv gsteyvolnmen

de trabajo y utiliza, entonces, un complejo sistema de instituciones sociales que le
permiten al campesino obtener mano de obra de otras familias vecinas, Sin necesi-
dad de pagar dinero. En el caso de los saniefios, las formas institucionalizadas de
adquirir trabajadores dentro de la comunidad, son conocidas como la “junta” y la
“peonada”, Por falta de tiempo y espacio la complejidad de estas istituciones no
serd analizada aqui. Finalmente, si bien el sistema de roza es ineficiente desde el
punto de vista del mercado, pues pocas veces reporta excedentes de importancia
para la venta, para el campesino tiene la ventaja que involucra menos riesgos que si
utilizara otro sistema de produccién mds tecnificado. Mientras él se aferra a su sis-
tema tradicional no tiene que utilizar insumos o tecnologia cara que usualmente
hay que pagar con dinero obtenido mediante crédito, En el sistema de roza, s la co-
secha fracasa, el productor no tendrd necesidad de hacer pagos en efectivo a ningtin
banco o temer la pérdida de su tierra debido a una hipoteca,

Ecolbgicamente la agricultura de roza es un sistema racional de uso del suelo,
siempre y cuando la poblacidn del drea sea poca v por consiguiente, sean abundan-



el agricultor de roza tanto bosque? En nuestro medio, esic obedece a que la pabre-
za del suelo v el problema de controlar la maleza hacen que en pocos 2fios los ren-
dimientos agricolas sean antiecondmicos v la parcela tenga que ser abandonada,

En Panamd los suelos de la mayoria de las regiones de bosques trepicales hiime-
dos que estdn siendo colonizados son suelos pobres, de baja fertilidad, Al mismo
tiempo los granos bdsicos que siembra el campesino son muy exigentes de los nu-
trientes criticos, De aqui que en los frentes de colonizacion como los de la costa del
Caribe, las parcelas desmontadas para cultivos sélo pueden ser utilizadas por un afic.
Fl ciclo normal es arroz en la “‘primera coa”, luego maiz y frijol en la “segunda
coa”. En ciertas regiones, como el drea de Portobelo, la tierra es tan pobre en nu-
trientes gue es factible hacer una sola cosecha, generalmente de maiz.

Ademds de la baja fertilidad de los suelos el carnpesino que depende del sistema
de roza tiene que enfrentarse al serio problema de las malezas. Hay ciertos sectores,
como en los valles aluviales de ciertos rios en Darién, en donde los suelos son de
buena fertilidad y permiten que se cultiven por dos y hasta tres afios seguides. Sin
embargo, una regla de la agricultura de roza es que a mayor cl nimero de afios que
se utilice una parcela mas grave serd el problema de controlar las malezas; por tanto,
mayor la cantidad de mano de obra que hay que invertir en “deshierbar™ los culti-
vos. En ‘‘tierra fresca™ de bosques recien desmontados y trabajada por vez primera,
es comiln realizar una deshierba, para el segundo afio es necesario hacer dos y hasta
tres limpiezas de la maleza para que los cultivos rindan fruto.

Terminado el ciclo agricola, que como vimos puede durar de uno a tres afios, ta
parcela de tierra debe ser dejada descansar de siete a dicz afios, a fin de que la vege-
tacion crezca nuevamente convirtiéndose en rastrojo que al ser quemado proveerd
nuevamente de nutrientes al suelo, Hasta hace una o dos generaciones atras era una
practica comin de los campesinos santefios dejar que los rastrojos crecieran para
que no se agotaran los bosques en donde hacen tos cultivos de roza. Hoy dia el
campesino ha perdido esta sabia prictica y fo que busca es transformar cl bosque a
pasto al plazo mds breve. En la Cuenca del Canal de Panamd, por ejemplo, muchos
campesinos riegan la semilla de hierba atin antes que la primera cosecha agricola se
haya recogido, ;A qué se debe este pequefio pero trascendental cambic en eluso de
la tierra por parte del campesinado de Azuero?

Cuando la tierra “se cansa”, es decir, el dejar una parcela de ser rentable para los
cultivos de roza, el campesino se enfrenta a dos alternativas: por un lado puede de-
jar la tierra en descanso para que se convierta en rastrojo y al cabo de 7 a 10 afios
tumbarlo y quemarlo nuevamente para producir los granos para autoconsumo de la
casa. Y por otra parte, tiene la alternativa de “regarle paja” para hacer potrero y
criar ganado. Estos animales a los dos afios ya tendran suficiente peso para ser mer-
cadeados. Lntre las necesidades del autoconsumo y la comercializacidn gana la se-
gunda alternativa pues generalmente, el campesino opta por usar la tierra para la
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cria de ganado con la esperanza de que si le va bien con la ganaderia obtendrd sufi-
ciente como para comprar los granos bdsicos que antes producia. Ante la creciente
necesidad de contar con dinero en efectivo, la alternativa ganadera es, desde el pun-
to de vista econdémico, la alternativa mds factible y menos riesgosa.

El hecho de que el campesino se incline por la ganaderia no obedece exclusiva-
mente 2 que esta genera ingresos en efectivo a plazo mds corto o tiene ademas otras
ventajas sobre la agricultura en general, sea esta de roza o de cultivos permanentes.
En todas las regiones de colonizacién los sistemas de transporte son muy pobres y
resulta muy caro v agotador Hevar los productos al mercade. En donde los caminos
son poco menos que intransitables, durante los largos meses de la temporada lluvio-
sa, el ganado, por su propia movilidad, ahoma mucho tiempo y energia al momento
de la comercializacién, No asi con los productos agricolas que muchas veces se pier-
dn por las dificultades de transporte.

Otro factor que influye, a que el campesino se incline por la ganaderfa, es la for-
ma en que opera el crédito agropecuario en Panamd. Las instituciones que més pres-
tan al campesinado, como el Banco de Desarrollo Agropecuario, en general discrimi-
nan en contra de la agricultura de roza al tiempo que tienen muchos programas cre-
diticios para facilitar la ampliacién de los hatos ganaderos, Los bancos prefieren fi-
nanciar la cria de ganado porque ésta es mds rentable a corto plazo, requjere menos
supervision y gastos en papeleo que la agricultura. Como ejemplo tipico tenemos el
caso de la Cuenca del Canal. En los ultimos cinco afios entre el Banco de Desarrollo
Agropecuario y el Banco Nacional de Panama han prestado en el Sector oeste, unos
dos millones de balboas a productores campesinos. De esta suma el 98 por ciento
fueron préstamos ganaderos,

Es esta compleja red de factores que llevan al campesino a sustituir constamente-
mente los bosques en potreros sin dejar tierras en descanso para la agricultura, De
aqui que en todos los frentes de colonizacién, en un corto mimero de afios exten-
sas regiones de bosques tropicales se convierten en moendtonos potreros,

;Qué pasa cuando el campesino ya no tiene bosques dentro de su propia finca
¢n donde sembrar sus cultivos de roza? Ante esta disyuntiva los campesinos gene-
ralmente toman dos tipos de medidas que no son mutuamente exclusivas. Una de
estas acciones es salir a vender su mano de obra, a asalariarse como peones, para
conseguir el dinero en efectivo con el cual comprar ¢l arroz, el maiz y los frijoles,
los cuales su finca ya no produce. La otra medida es tratar de obtener de otros
campesinos el “matas de monte” o sea parcelas de bosques, utilizando para ello el
antiguo sistema de *las medias™.

“Las medias™ es una institucién econdmica muy antigua de la cultura campesi-
na santefia. Se utiliza tanto en la agricultura, en la ganaderia, como en la cria de
aves y animales de corral. Esencialmente, consiste en un arregio entre dos producto-
res que deciden compartir fos riesgos y costos de la produccién.
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En el caso de la agricultura de roza los términos de estos contratos verbales va-
rian mucho. El campesino duefio de la parcela de bosque se le llama el que “da las
medias™, mientras que el que la solicita se le lama el “coge las medias”, Aqui hay
que notar que las categorias lingfissticas utilizadas sirven para mantener la preten-
sion de que ambos productores son socialmente iguales, aunque en la prdctica las
diferencias pueden ser muy marcadas. Pero si ambos participantes son de estratos
sociales similares el que “da las medias™ derriba el bosque y lo quema, mientras el
que “recibe las medias” lo siembra, lo limpia v cosecha y luego ambos parten por
mitad 1a produccién. Sila diferencia social es muy grande el que cede la parcela
usualmente no contribuye con su mano de obra, mas deja que el otro se quede con
toda la produccion, pero exigiendo que deje la parcela regada con semilla de pasto
tan pronto recoge la cosecha,

En titima instancia, la existencia del sistema de medias depende de que los culti-
vos rindan lo suficiente para que ambas partes obtengan una cantidad de granos
adecuada para alimentar sus familias el afio entero. Pero cuando decae la fertilidad
del suelo vy la productividad, “las medias” se convierte en un sistema impracticable
y comienza a desaparecer, “Las medias” a su vez es reemplazado por otro arreglo
conocido como las “tercias™ o a “tres partes una”. En esta modalidad el que “da” el
monte no invierte mano de obra, mientras el que las “coge” ejecuta todas las tareas
del cultivo v a su vez le dard Ia tercera parte de la cosecha al propietario del terreno,
Cuando el resquebrajamiento de la agricultura de roza estd bien avanzado por la de-
saparicion de los bosques, el sistema de “‘tercias” es reemplazado por el alquiler de
la tierra pagado en efectivo.

Finalmente llega un momento en los territorios colonizados en que los bosques
s¢ agotan por completo. Cuando este factor se convierte en un recurso inconsegui-
ble la crisis de la agricultura de subsistencia es general. Para los campesinos la crisis
de 1a agricultura de subsistencia plantea un serio dilema. La finca familiar pierde la
capacidad no sélo de autoalimentarse sino de dar empleo a sus miembros, al tiempo
que las oportunidades de trabajo en la regidn escasean porgue la ganaderia expulsa
mano de obra.

Por razones que no vienen al caso discutir aqui, de indole cultural y econdmico,
la mayoria de los campesinos no estin en condiciones o no se atreven a introducir
nuevos meétodos de cultivo que les supla los granos bdsicos que antes obtenfan con
¢l sistema de roza. Esto significa que los productores se¢ ven obligados a depender
mds de sus actividades ganaderas para proveerse de un ingreso adecuado para asi
mantener sus necesidades alimenticias minimas. Para la mayoria de los campesinos,
sin embargo, la baja productividad de la ganaderia extensiva, se convertird en un
obsticulo casi insalvable en su meta de mantener la estabilidad de la finca familiar
y por tanto del hogar.

Para concluir, trataremos de dar respuesta a la pregunta, ;Cudles son las limita-
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cienes del sistema productivode la ganaderia extensiva que practican los campesinos
santefios?

Ya quc los campesinos dividen sus actividades ganaderas entre lo que elios llaman
fas “cosas del potrero™ y las “cosas del ganado™, nosotros nos atendreinoes a esta
categorizacion al hacer el andlisis de este sisterma extensivo de produccién, En los
Gltimos 30 afios, no obstante la introducceidn de algunas innovaciones tecnoldgicas,
la ganaderia santefia (y en general la panamenia) ha asmentado poco su productivi-
dad. La capacidad de carga de los potreros se ha mantenido alrededor de una res por
hectérea. Durante este mismo periodo de tiempo se han visto pocas mejoras en el
manejo de los pastos que tienden a ser las mismas especies introducidas hace mu-
chas décadas atrds: faragua, indiana, etc. El volumen de pasto fluctda vertiginosa-
mente con las estaciones, En ¢l perfodo lluvioso 1a disponibilidad de hierba es ade-
cuada, no asi en los meses de verano cuando el ganado enflaguece considerablemen-
te.

Aqui hay que tomar en cuenta que pocos son los campesinos que suplen cl gana-
do con complementos alimenticios 1ales como sales minerales y vitaminas. En gene-
ral el campesino santefio no subdivide sus potreros en un nimero adecuado de pat-
celas o “‘mangas” con el resultado que el ganado tienda a deteriorar mas el pasto
existente. En la ganaderfa extensiva la tarea mds cara es limpiar la maleza de los
potreros lo que se hace con machete en invierno y en verano quemando los potreros
con fuego. La quema anual de los potreros, como bien ha sefialado Miranda,”? sirve
para reducir la fertilidad de los suelos, que como se ha sefialado en varias ocasiones,
tienden a ser pobres en nutrientes. De manera tal que en pocos afios ¢l contenido
nutricional de fos pastos es muy bajo, sobre tedo en contenido proteinico.

Una de las practicas mds comunes v dafiinas cs la tendencia de los productores
a mantener en los potreros méds ganado que la capacidad del pasto disponible. El
exceso de reses lieva al sobrepastoreo con el resultado que las malezas, que el gana-
do no come, se convierten en la vegetacién dominante. En terrenos de pendientes
marcadas y muy quebrados, ¢l sobrepastoreo y la quema producen la erosion del
suelo vy en pocos afios se van formando enormes carcavas o hondanadas. Cuando
las malezas o la crosién afectan la mayor parte de la explotacion, los potreros “sc
pierden™ y son abandonados. Tal es ¢l caso que hoy se ve en toda la parte suroes-
te dei Lago Gatdn.

Como es de esperarse, estas practicas contribuyen a que los ganados demoren
de cuatro a cinco afios pars alcanzar su mdximo peso mercadeabie. La mayoria de
los productores, sin embaigo, nc estan c¢n condiciones de esperar lanto tiempoy
deben vender sus novillos cuando estos tienen uno o dos afios. Estos animales los
compran generalmente los ganaderos mds grandes con mayor capital v disponibi-
lidad de potreros quienes o engordan hasta que estén listos para ¢l mercado. Aqui
hay que mencionar de paso, que el sistema de mercadeo del ganado, en términos
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