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Introd uccion a la segund a impresion

Ung de las transformaciones culturales mas profundas que tiene lugar hoy dia en
América Latina, es la conquistade las tierras bajas del trdpico mimedo, Especialistas
en geografia, ecologia y antropologia han estado por décadas observando la progre-
siva destruccion de los bosques tropicales, debid o a la migracion masiva desde areas
sumamente pobladas de estos paises hacig las tierras bajas tropicales v subtropicales
escasamente habitadas. La magnitud de las transfomaciones ecologicas v cultura-
les de la cuenca del Amazonas ha oscurecido el hecho de que el mismo proceso
hayg estado ocurviend o simultaneamente en las fierras bagjas v himedas del tropi-
co Centroamericanio v en el noite de sur América, desde el sur de México hasta Co-
lombia,

Por esta razdn, ademds de la contribucion redrica g ue hace, el libro Colonizacién
y Destruccion de Bosques en Panamd, edirado por Stanley Heckadon Moreno v Al-
berto Mckay en 1982, serd muy bien recibido por los estudiososdel desarrollo y los
conocedores del rema. [l grupo panamefio de antropologos representados en este li-
bro, es un niicleo creativo de profesionales que acepto el desafio de la investigacion
aplicada para proporcionar datos que identifiquen wr problema y que propongan
acciones ad ministrativas y politicas para resolverias. Los colaborad ores de esta obra
han estad o trabafando tanio en grupo como individualmente en los aspectos socia-
les, econcmicos y ecoldgicos de la colonizacion de los bosques tropicales en lasdi-
ferentes regiones de Panamd por mids de una década. Esta coleccion trae un total de
nueve ensayos previamente publicados en informes de circulacion limitada y ade-
mds, un ensayo escrito especialmente para este volumen. En su conjunto estos ensa-
yos representan uno de los tratad os mas complet os del proceso de colonizacion dis-
ponible actualmente para un solo pais.

En resumen, el llbro Colonizacién y Destruccion de Bosques en Panamd es im-
portante porque proporciona daros nuewos g los especialistas en desarrollo, comple-
mentando los existentes, a la vez que sirve para ampliar nuestro conocimiento sobre
el proceso de colonizacién en Panamd, Tambien ofrece este libro una estructura
andliticy teoricamente sofisticada pava la interpretacion de estosdat os que sergn de
gran ayuda a los estudiosos del desarrollo. Fs tambicn un buen gemplo de ly inves-
figacion aplicada, que permite a los profesionales v especialistas encontrar alternati-
ws de solucion claramenre diferenciadas en base a datos y su significacion tedrica.

Dr. William Partridge
Director Departamentc de Antropologia
Universidad del Estado de Georgia
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INTRODUCCION

En los ultimos quince afios el ritmo de accion destructiva de los bosques panamenios
se ha acelerado en forma peligrosa, derivandose de ello un conjunto de problemas
ecologicos, econdmicos y sociales que afectan directa o indirectamente g todas las
esferas de ln vida nacional. Por g gran importaneia que tienen los bosques en la con-
servacion del equiibrio de las cuencas hidrograficas que alimerntan el Canal de Pana-
mg, ly deforestacion amenaza con crear problemas a lq navegacion y al comercio in-
termacional

Aun cuando se han estudiado con relativo detenimiento importantes aspectos
bioldgicos de la realidad panameria, especialmente después que la conmnidad inter-
nacional ha presionado g los goblernos para que hagan estudios ecologicos antes de
participar en la efecucion de proyectos de desarrollo, muy poco es lo que se cono-
ce sobre los mecanismos humanos que acttign sobre la destruccion de los bosques
panamenos,

Los editores de estq obra han hecho una seleccion de ensayos, monografias y ca-
pitulos especiglizad os de investigaciones relacionados con el tema de la colonizacion
de lgs tierrgs selvaticas del pars, redactados en los tiltimos quince a¥ios por investiga
dores miembros de la Asociacion Panamerig de Antropologia y por otros autores
nacionales y extranjeros que también han contribuido con el estudio de este tema,

Los tmbajos que aqui se presentan se han preparado siguiendo los objetivos de
cada una de las disciplinas en que se especializan sus autores. Antropologia, Socio-
logia, Geografia Humana y Biologia aplicada a lo social. Se han publicado también
en diferentes aftos y analizan realidades de diversas regiones del pals. No obstarte,
ademas de versar todos sobre el tema del colonizador rural, tienen la particularidad
de haber sido resultad o de investigaciones de campo, que han penetrado la interio-
rided de feromenos imposibies de captar mediante la simple aplicacion de mérodos
deductivos (maodelos), la recoleccion de estadisticas censales o el resumen de otras
publicaciones,

Los tres primeros articulos son de tipo general. EI de Rubinoff “Los problemas
ambientales que confronta Panama”, plantea, desde ¢l punito de vista de las ciencigs
biclogicas, los aspectos mds criticos que en Panama surgen del proceso de desarro-
lio, entre ellos la deforestacion, Los siguientes: “La colonizacion campesing de
bosques tropicales en Panamd” de Heckadon v ‘“Colonizacion de fierras nuevas en
Panama” de McKay, analizan las fuerzas que han transformado la sociedad campe-
sing tradicional del Istmo durante el siglo XX v que la han llevado, a través de mi-
graciones, a los frentes de colonizacion.

Los trabajos que siguen estudian frentes de colonizacion locales v regionales, ET
de Joly, “La migracion de los interioranos hacia iy Costa Abgio” aborda el tema de

IX



la migracion interiomena en un drea poco estudiada, pero proxima a la region metro-
politana, EI articulo de Herndndez v la investigacion colectiva de Heckadon, Herre-
ra y Pastor, “Migracion de interioranos al Darién™ y “Breve estudio de los grupos
humanos del Darién”, datan de principios de los afios del setenta, cuando se inicia-
ban los procesos migratorios hacia la provincia del Darién y se manifestaban lgs
primeras preocupaciones estatales sobre el problema ecolégico v las relaciones in-
terémicas entre los colonos interioranos ¥ las minorias étnicas que habitan Iz re-
gion, La investigacion “Los migrantes interioranos en el regimiento de Tambo” de
Marceln Camargo trata el caso de colonizadores santeiios en una antigua tierra de
asentamientos de indigenas hispanizados (“‘cholos”). Mientras que el de Heckadon
“Dinamica social de la cultura del potrero”™ gira en tormo q la colonizacién de ln
tltima frontera interna de la provincia de Los Santos, Tonosi, analizdndose las se-
rias limitaciores de la ganaderia extensiva santefia,

Cierran esta coleccion, dos ensavos sobre la estratégica Cuenca del Canal de
Panama: “Salud y colonizacion rural; el caso de Cerro Cama” de McKay v “Defo-
restacion, muerte del Canal de Panami” de Wadsworth. El primero describe v anali-
zq €l impacto social y ecologico de la introduccion de Iz ganaderia en las riberas sur-
occidentales del lago Gatun, en tanto que el trabajo de Wadsworth, un experto fo-
restal, sirve de epilogo impactante que eshoza las repercusiones ecolégicas negativas
que lg deforestacion incontrolada en la Cuenca significa para el Canal de Panami,

La Asociacion Panameria de Antropologia, al editar esta coleccién de trabajos
sebre el problema de las migraciones rurales hacia las regiones selviticas, desea con-
tribuir con la campafia mundial que numerosas agrupaciones emprenden en pro de
la conservacion del medio ambiente, a la vez que pone a disposicion del piblico v
de las quroridades nacionales un conjunto de documentos poco divulgados que fo-
cilitardn la profindizacion del tema v las gestiones tendientes a resolver los proble-
mas que estos movimientos humanos estan creando.

Stanley Heckadon Moreno
Alberto McKay

Panama, “Semana de los recursos naturales”,
junio de 1982



Los problemas ambientales que confronta Panama*

Ira Rubinoff

Se discute una gama de problemas ambientales que la Repiblica de Panami con-
frontard en el futuro. Algunos de estos problemas, tales como la deforestacion de
las cuencas del Canal y de la Represa del Bayano, requieren accién inmediata. Otros,
tales como la mina de cobre de Cerro Colorado y el Canal a Nivel, planteardn deci-
siones dificiles que tendrdn que adoptarse en el futuro. Otros problemas, como la
deforestacidén general en todo el pafs, son representativos de las dificultades causa-
das por la carencia de planificacion en el desarrollo v es la causa de pérdida de una
diversidad de especies genéticas y de la extincién de miiltiples variedades bioldgicas,
en todas las naciones de la zona tropical del mundo.

Se propone un plan para que todas las naciones del mundo compartan el costo
del mantenimiento de las reservas genéticas representadas porlos bosques tropicales.

Estre trabajo ha podido llevar apropiadamente el titulo de: “Los problemas am-
bientales que confronta el mundo” ya que, con pocas excepciones, los problemas
que discutiremos no estan restringidos al Istmo de Panamd, sino que son comunes
amuchas regiones o acaso al mundo entero,

Ya hemos dejado atrds la época cuando se consideraba que los recursos de la
Tierra no tenian limites. Es evidente que sdlo existe una cantidad limitada de tie-
rras que puede ser dedicada a Ia produccidén de alimentos, y que Ia Tierra solamente
puede mantener las necesidades bdsicas de un mimero determinado de personas. La
poblacidén humana, en muchas dreas del munde, ya ha excedido la capacidad de ma-
nutencion de los suelos; y la pobiacion del mundo dentro de los préximos 30 afios,
s¢ habré duplicado,

Para el afio 2 00 serd necesario cuadruplicar la presente produccién mundial de
alimentos. Es evidente que, st no queremos situar en peligro de extincién a nuestra
especie, debemos retardar el crecimiento de la poblacién o mejorar enormemente
los métodos agricolas. Es interesante anotar que cada pafs, que ha sultido en afios
recientes una pérdida importante en sus cosechas, como Bangladesh, Etiopia, India,
Pakistan y parte de los paises de Sahel, tuvo en épocas pasadas una mayor cobertura
boscosa, ¥ que estos bosques han desaparecido por acciones negligentes del hombre,
Lag inundaciones y la sequia han sido culpadas por estas fallas en las cosechas, pero

* Publicado originglmente en: Revista Médica de Ponamd, Vol 4, Nimero 1 pdgs. 21-33.
Traduccion al espaiiol, Dr. Pedro Gelindo, 1979,



debemos recordar que las inundaciones vy la sequia son resultados de la deforesta-
cion.

Existe, sin embargo, un resultado a largo plazo de la deforestacion que resulta ser
mds insidioso e irreversible, cual es el desgaste en el material genético representado
por las plantas y por los animales de los bosques.' 12534

La pérdida de las especies es un gran reto ecolégico vy social porque, de permitir-
se que continie el empobrecimiento bioldgico de la Tierra, se cambiara la naturale-
za misma de la vida sobre el planeta. Me refiero no s6lo a los elefantes, tigres, lobos
y ballenas que desaparecer, sino, también, a las centenares de singulares, oscuras y
raras formas de vida que se habran esfumado para fines del sigio, De continuar esta
destruccién biolégica, la evolucidn orgdnica quedard distorsionada en ¢l futuro, En
la actualidad existen de 3 a 10 millones de especies de plantas y animlaes viviendo
sobre la tierra,

Hasta ahora, solamente 1.5 milones han sido cientrficamente registradas.® Es
muy probable, por lo tanto, que existan muchos millones de organismos que ain es-
petan ser descubiertos, sobre todo en los trdpicos,

Normman Myers, en un libro que pronto verd la luz piblica titulado: “El Arca que
paufraga” (““The Sinking Ark™), manifiesta que: *‘por lo menos una especie desapa-
rece todos los dras”. Una planta que desaparece puede llevarse con ella de 10 a 30
especies dependientes, tales como insectos, animales y plantas superiores. Es posible
que para el afio 2,000, la diversidad bioldgica global quede reducida en una sexta
parte. La vida habria terminado, como la conocemos hoy en dia, si estos cdleulos
son correctos. Hay muchas actividades del hombre que directa o indirectamente es-
tén causando la extincidn de las especies. La caza deportiva y la furtiva, v la pesca
indiscriminada son obvios agentes depauperadores de la diversidad biologica, La co-
leccion de animales silvestres para jardines zoolégicos y para investigaciones médicas
sont muestras adicionales de estos agentes. La necesidad de usar chimpancés para
probar las vacunas contra la hepatitis es otro ejemplo.

Los tropicos himedos tienen la proporcion mayor de la diversidad orgdnica
del mundo. Se dice que un solo voledn en las Filipinas tiene mds especies de plantas
lefiosas en sus laderas que las que se encuentran en todo el territorio de los Estados
Unidos.2* ®* Panamd tiene mds especies de aves que los Estados Unidos y Canadd
juntos. Une expedicién botdnica reciente a la region fronteriza entre Panama y Co-
lombia encontrd que una de cada cinco especies de plantas colectadas resultd ser
nueva para la Ciencia.>

Tal vez el peligro inmediato encarado por el hombre en las pérdidas de la diver-
sidad biologica, es la reduccion en el almacenamiento de genes disponibles para la
z;tgricultural.G La agricultura moderna se concentra cada vez mis en una diversidad
menor de cosechas. Estas, por lo general, no representan las cepas nativas mds re-
sistentes sino plantas hibridas, de alto rendimiento de maiz, arroz y trigo, produci-



das por las ciencias botdnicas. Desafortunadamente, las plagas de estas cosechas con-
tindan evolucionando y los monocultivos resultan ser particularmente vulnerables
a epidemias, como ha sido ejemplarizado por la roya de [a patata irlandesa durante
el dltimo siglo. Las cepas originales de genes de las cuales se derivaron muchas de
nuestras plantas agricolas han desaparecido casi pot completo; tal cosa sucedid, por
ejemplo, con las plantas del suroeste de Asia y de Africa que dieron origen al trigo y
a la cebada, y con las precursoras del arroz en el Africa occidentai. ;Qué sucederfa,
entonces, si el clima cambiara y el hombre necesitara desarrollar nuevas cepas? Co-
mo la mayoria de nuestros alimentos vegetales provienen sélo de veinte especies de
plantas, ;de dénde provendrian las cepas para desarrollar nuevas cosechas domésti-
cas?

Solamente una pequefia fraccion de las especies de plantas terrdqueas han sido
examinadas para determinar su contenido de compuestos medicinales, ;Cuantos
compuestos mds, como la quinina, las morfinas, las nicotinas, las LSD, los elevado-
res de 1a presion arterial, los anestésicos, las drogas contra los tumores y la leucemia,
los dilatadores de Ia pupila, y las drogas relajadoras de misculos, quedan por descu-
brir? De mayor significado ain es el hecho de que solamente una pequefia propor-
cion de las plantas del mundo ha sido filtrada para determinar su contenido de al-
caloides, ya que es sabido que las plantas que contienen alcaloides son dos veces
mds frecuentes en los tropicos que en las zonas templadas; de manera que grandes
pérdidas de compuestos potencialmente valiosos son inevitables, conforme la des-
truccién de los ambientes tropicales se generaliza. Peter Raven, Director de los Jar-
dines Botanicos de Missouri, observaba correctamente: “Billones de délares han si-
do invertidos en las exploraciones lunares, de manera que ahora tenemos mayores
conocimientos sobre la Iuna que sobre las pluviselvas tropicales del occidente de
Colombia, por ejemplo. La luna permanecerd en su sitio actual por un tiempo mu-
cho mds largo que estas selvas™ .

El problema ambiental mas serio que confronta Panama es el ritmo acelerado de
la destruccién de sus bosques. Muchos hombres no considerardn que esto constituye
un problema, sino que mds bien es una seiial de progreso. ;Este punto de vistaes un
lamentable error! Alguna vez la Peninsula de Azuero fue llamada “‘el granero de Pa-
namd”, Pero los drboles fueron talados, en primera instancia para sembrar maiz y
luego para criar ganado vacuno, a un ritmo que con frecuencia sobrepasabala capa-
cidad de sustentacion de la tierra. Ahora la Peninsula de Azuero se estd convirtien-
do rdpidamente en un desierto y los residentes estin emigrando del drea[Elios estin
ocupando las pocas tierras cubiertas de bosques que adn persisten en el Istmo, en
donde estin repitiendo el mismo proceso. Se puede predecir cugl serd el resultado.
Los “agricultores” invadirdn nuevas dreas boscosas y talardn los drboles, quemén-
dolos cuando se sequen, y luego sembrardn y recogerdn sus cosechas. Sus sistemas
agricolas, lamentablemente, no favorecen un rendimiento sostenido del suelo, sino



que mads bien los obliga a mudarse a nuevas tierras conforme el suelo se desgasta y
las malezas sientan sus reales,

Y luego tenemos el ganado. Basta con observar los métodos de crianza del gana-
do en la provincia de Chiriqui. Taludes escarpados son utilizados para el pastoreo
debido a que los hatos son lucratives y fdcilmente convertibles en circulante, De
alli que cuando cae la lluvia ¥ como su velocidad no es ya atenuada por el dosel
del bosque, ella remueve los suelos sueltos y los transporta al fondo de los valles,
La mayor parte del agua que cae corre con demasiada velocidad para permitir su
absorcidn por el suelo v forma zanjas que facilitan las inundaciones sibitas. El sue-
lo mantiene menos agua y su temperatura aumenta debido a que va no se encuen-
tra bajo la sombra protectora de los drboles, El viento, que no es ya obstaculizado
por los bosques, disminuye 1a turbulencia y aumenta la evaporacién. Pronto, la ca-
pafcriatica desciende, el suelo i siquiera puede mantener un crecimiento de hierba
y, como resultado, la sequia azota la region. A menos que la deforestacion se deten-
ga v el proceso se revierta, particularmente en las colinas escarpadas, tendremos
que todo el pais correrd la misma suerte de las provincias de Herrera y Los Santos.

El proceso de deforestacion de las cuencas del Gatin y Alajuela tendrd influen.
cia decisiva sobre el futuro del Canal de Panamad y el abastecimiento de agua para la
ciudad de Panamd. Cada hectdrea deforestada en esta drea aumenta la erosion v la
sedimentacién en 50m® por afo. Si toda la cuenca fuera talada, la erosién aumen-
tarfa en 14,000.000 m® por afio, o sea, seis veces el volumen de la més grande de las
pirdmides de Egipto, o la sexta parte del volumen de tierra removida cuando se
construyd ¢l Corte Culebra (Gaillard Cut).”>® El costo para dragar este material de
los lagos disminuird las futuras ganancias del Canal. L.a cuenca del Canal no es un
ejemplo Ginico en ¢l Istmo, A pesar de las Jeyes que ordenan lo contrario, el gobier-
no de Panamd estd permitiendo el desarrolio agricola en las orillas del Lago Baya-
no: la resultante sedimentacién estd llenando el lago v en esa forma se est4 seria-
mente reduciendo la vida efectiva de este gran proyecto hidroeléctrico.®

El proceso de deforestacidn tropical es tan severo que ha movido a Daniel Jan-
sen a dedicar un articulo reciente ”. . . a todos aquellos nifios tropicales cuyos hijos
nunca verdn la naturaleza tropical en toda su compleja belleza natural, porque sus
gobiernos se la cambiaron por el desarrollo v ¢l crecimiento econdmico™,*©

La provincia de Chiriqui también tiene un mimero plural de serios problemas
que considerar ahora y en el futuro inmediato. En un documento que lleva por
titulo: “Impacto ambiental de proyectos de desarrollo en la provincia de Chirigui™,
preparado por Jorge E. Illueca para el Ministerio de Planificacidn y Politica Econé-
mica, fueron discutidas recientemente'! la planta hidroeléctrica de la Fortuna so-
bre el Rio Chiriqui, la de la Estrella-Los Valles, el Ingenio de Alanje y ia Mina de
Cerro Colorado. La fundicién de cobre por el método de homos eléctricos es en el
mundo una de las principales fuentes del gas Bidxido de Azufre y produce 12,9 x
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10® tonelzdas de SC5, 0 sea cf 8.8 por ciento de dicho gas en la atmbsfera. Inves-
tigaciones en Cerro Colorado sobre este asunto indican que la contaminacién con
80O, occumird en concentraciones peligrosas para el hombre, para la flora y parala
fauna, hasta 30 ks alrededor de la propuesta fundicion.

La precipitacion disuelve fos gases de SO, y produce H, SO, enuna Huvia, gue
es significativamente acida. Areas que tienen altas concentraciones de SO, tignen
valores de Ph en iz lluvia inferjores a4, v es sabido que estas condiciones reducen la
biota acudtica e inhiben el crecimiento de Jos bosques y de las cosechas.! !.1?

Uno debe recordar que esta mina también producird 900 millones de metres
clibicos de residuos de tierra. muchos de los cuales terminardn en los manglares cos-
tefios y ez 0tros Viveros marinos,

No quiero ahondar aqui sobre la contaminacion y eutroficacién gue resultan de
las descargas de fertilizantes y pesticidas provenientes de los extensos crinderos de
ganado y de los cultivos de cafia de azicar en Chirigui.

Todas estas industrias agricolas y mineras tienen y tendrdn, sin embargo, un alto
costo en términos de salud.

La provincia de Chirigui tiene otro problema potencialmente serio gue conside-
rar en su desarrollo. Un gran puerto para el trasiego de petrdleo estd en construc-
cién en Puerto Armuelles, en el Golfo de Chiriqui. Esta operacidn presenta dos pe-
ligros: uno, es la posibilidad de un derrame mayor de petrdleo, como el ocurrido en
el mes de abril afuera de las costas de Bretafia, en Francia; el otra peligro es el de
que una intoxicacién crdnica con productos de petroleo cause cambios en la flor
especial y en la fauna marina de esta regién.'>

Debido a que el Golfo de Chiriqui estd protegido de las corrientes de circunva-
lacién producidas per los fuertes vientos alisios, que soplan mar afuera, dicho golfo
tiene un medio ambiente muchc mads estable y tambign un medio mds diversificado
en fos arrecifes de coral, que ios existentes en las dreas adyacentes de la Bahfa de
Panama.'%°!?

La contaminacion de estas aguas, con muy pequefias cantidades de petrdleo por
largos periodos de tiempo, producirian profundos cambios en esta drea singular del
Pacifico oirnetal,

En el otro extremo de Panamd, observamos el continuado progresc de la carrete-
ra interamericana. Se reconoce la posibilidad de que esta carretera pueda facilitar la
introduccién de la fiebre aftosa en Panamd, en Costa Rica y en los Estados Unidos,
con un considerable impacto sobre las industria lechera y ganadera, Otra consecuen-
cia de la carretera del Darién, apreciada en menor grado, es la deforestacion que re-
sulta de la colonizacion de las orillas de la carretera con métodos agricolas indiscri-
minados v a menudo inapropiados.

Panamd también necesitard prepararse en un futuro cercano para una invasion de
abejas africanas, con posibilidades de un descenso en las poblaciones de insectos po-



linizadores nativos.' ¢  Adicionalmente, en algiin momento en el futuro, la Repiibli-

ca de Panamd tendrd 1a responsabilidad de decidir todo lo concerniente a la cons-
truccién de un canal a nivel del mar, una decisién de trascendental impacto para
muchas naciones. * 7231

Vale la pena, pues, hacernos la pregunta: ;Dénde estamos? Estas profundas
preocupaciones sobre el medio ambiente no estdn dendo simplemente expresadas
por aficionados a las aves y a los animales silvestres y por unos cuantos bidtogos chi-
flados. Daniel Oduber, cuando ocupaba la Presidencia de la Repiiblica de Costa Ri-
ca, manifestd: ““Yo creo que cuando hay naciones que muestran poco o ningtin res-
peto por el medio ambiente, y cuando el ambiente natural ha sido arruinado o s¢ ha
perdido, debido a una explotacién de los recursos de la tierra demasiado apresurada
y sin coordinacién, es posible que las relaciones humanas dentro de esas naciones
también se caractericen por la falta de respeto por el individuo y por los derechos
humanos™.?

;Qué hacer ante las enormes presiones para que continte la explotacion de los
bosques restantes?

Los bosques tropicales se encuentran ¢n paises generalmente pobres, desde el
punto de vista econdmico, aunque bioldgicamente opulentos, y cuyos dirigentes
frecuentemente carecen de suficiente apreciacién sobre la diversidad biolégica para
que actien en favor de ella. En muchas naciones tropicales, incluyendo algunas
donde un ndmero significativo de sus pueblos tienen ingresos relativamente altos,
los patrones de la tenencia de la tierra son injustos, la tasa de crecimiento de la po-
blacion es alta y los patrones actuales de desarrollo no estdn generando una ocupa-
cidn adecuada.

:Como podremos ofrecer rendimientos econdmicos inmediatos para persuadir
a esos paises de que inviertan en objetivos ecolégicos a largo plazo, para beneficio
de toda la humanidad?

La solucion no es sencilla. A mivel internacional tenemos que acelerar la ratifi-
cacidn de tratados sobre la conservacién; debemos impulsar la aprobacién y la eje-
cucién de leyes nacionales sobre la preservacién del medio, y el establecimiento y
la vigilancia policial de parques nacionales: por Ultimo, tenemos que alentar una
actitid mds progresisia sobre la politica y sobre las normas econémicas que rigen
las fuentes de trabajo, la tenencia de la tierra y la distribucién de la riqueza; como
también crear una actitud positiva hacia el control del crecimiento de la pobla-
cibn Y9-12,20

Pero todas estas medidas necesitan tiempo para surtir efectos y no evitardn que
ias naciones econdinicamente pobres aprovechen los beneficios a corto plazo con-
virtiendo besques en madera y tierras baldias en produccién de carne o en colonias
agricolas.

Como ejemplo, podemos mencionar uno de los iltimos refugios naturales del



orangutdn: la Reserva Natural de Kutai, en el Kalimanton oriental, Indonesia, Des-
de 1970 una concesidon maderera ha abierto a la explotacion 3,000 km2 de la re-
serva v el milmero de hombres que viven dentro de la reserva ha aumentado de
1,000 en 1968 a 8,000 en 19777

A pesar de las presiones de distinta indole, algunas naciones han establecido re-
servas naturales, entre ellas Colombia, Costa Rica, Peni y Venezuela, aunque en
este 1ltimo pais hay no menos de 30 D00 familias habitando dreas “protegidas”.?
Panami tiene antecedentes poco edificantes en lo referente a parques nacionales
y Teservas naturales, particularmente si se comparan con los del pais vecino, Costa
Rica. El gobierno tiene la responsabilidad de regular las actividades de los campe-
sinos, en la misma forma en que reguia la circulacién vy el aparcamiento de los ve-
hiculos en las ciudades. Estos derechos y obligaciones se los da el pueblo a los go-
biernos como parte integral de los sistemas sociales que nos permiten vivir en comu-
nidades o como naciones,

Necesitamos ir un paso mds alld del presenie programa de Reserva de la Bidsfe-
ra, que estd siendo coordinado por la UNESCQ 2 #2

Es necesario establecer un sistema internacional para compartir los costos de
proteccion del medio ambiente. En este sistema, las naciones opulentas contribui-
rian econdmicamente para conservar las dreas naturales de las naciones menos ri-
cas, Esta idea de repartir los costos de la conservacién natural vio la luz pablica
por primera vez en 1972, durante la Conferencia sobre el Medio Ambiente del Home-
bre, que tuvo lugar en Estocolmo, Suecia, Eric Eckholm opiné que “Si las especies
vivientes y los almacenamientos de genes constituyen la invaluable herencia de toda
la humanidad, entonces todos los pueblos de la tierra tienen obligacién de compar-
tir la carga econdmica que representa la conservacion de estos recursos, de acuerdo
asu capacidad para hacerlo”.

Los pueblos de las naciones desarrolladas participan de los beneficios obtenidos
de los bosques tropicales; en igual forma, deben compartir también la responsabili-
dad de conservar estos bosques. Por otra parte, a estos pueblos en vias de desarro-
llo también les toca compartir la responsabilidad por la destruccidén de los bosques
tropicales, debido a la forma indiscriminada e irresponsable en que estdn desgastan-
dolos bosques y a la agricultura tropicai.! -2+

Yo propengo imponer una tasa de B/.1 00 por persona, en aquellas naciones que
registren una entrada anual per cdpita mayor de B/.1000. Si los dos billones de
Balboas asi obtenidos se distribuyeran entre las 2000 reservas naturales existentes
en los tropicos, se dispondrian aproximadamente, de B/.1,000,000 para cada reser-
va. HEsta serfa una suma adecuada para cubrir los costos de las medidas proteccionis-
tas y de los trabajadores necesarios para mantener abiertas nuestras posibilidades de
alternativas para el futuro. Adicicnalmente, en muchas reservas serfa posible poner
en ejercicio programas rentables de turismo, educacién y recreacién, que no impli-



quen explotacion de los recursos naturales. Tales programas podrian ser administra
dos por los Programas Ambientales de las Naciones Unidas.

Nuestros hijos demandan mucho mds que alimentacion, vivienda, educacion y
salud; también les debemos un medio ambiente apropiado, en el cual puedan goza
de estos beneficios de la vida, Lamentablemente, este no es un problema cuya so-
luciéon puede diferirse, o ser considerado como producto de acciones reversibles, ya
que ¢ada especie que se pierde, se pierde para siempre.

La extincion es para siempre

Cada especie que se extingue reduce la estabilidad biolégica del ecosistema del mun-
do y cada especie perdida hace mds precario el futuro del hombre como especie bic
logica.

Las organizaciones profesionales, como la Academia de Medicina y Cirugia dt
Panam3, deben ejercer su influencia para alentar al gobierno a darle prioridades mé
altas a la promocién de la salud ambiental y a la preservacién de los recursos natur
les renovables, en beneficio de fas futuras generaciones de panamefios,
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La colonizacion acelera la desaparicion de la rica y complefa fauna silvestre, por via de la caza
¥ la comerciglizacion clandestina de picles y animales y#v os. Como esta piel de felino pare ven-
ta g intermediarios en la ciudad de Panamd, Cabecera de Rio Chagres, 1981,

‘Los intereses dedicados u la ex rraccion de la madera han sido, generalmente, irresponsables
adégicamente, No reforestan las dreas que talan y sus trochas de penetracién a los bosques
sirven parg faciliter la entrada de colonos, Coclesito, Costa Atldntica, 1980, Fotos: 8. Heckadon.
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Contraste
wvgnzada.
Heckadon,
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en lg destruccibn de la cubierta forestal en dos zongs de colonizacion, reciente y
Nuevos claros abiertos en bosgues de Coclesito, Cosia Atlintica, 1980, Foto! §.



gef(!)(;?‘acién total de o vegetacion secundaria y erosicn del suclo. Tonosy, 1976 Fore; 8.
eckadon ' ' S
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La colonizacion campesina de bosqgues tropicales en Panama®

Stanley Heckadon Moreno

Resumen

En Panamd, las dreas de bosques tropicales estdn siendo incorporadas rdpidamente a
la economia nacional, a un alto costo ccoldgico v social, debido a la expansion de la
ganaderfa extensiva. Uno de los agentes sociales mds dindmicos en la conversién de
los bosques a potreros es el campesinado de las secas y densamente pobladas plani-
cies de la Provincia de Los Santos,

La intensa movilizacidon de los campesinos santefios hacia las himedas fronteras
selviticas {en la costa del Caribe y los territorios al cste de la ciudad de Panamgd),

T = S’

cho lz otra cara de la moneda del éxodo rural hacia los grandes centros urbanos del
pais. Ambas corrientes migratorias so criginan en las profundas transformaciones
que han afectado a la socicdad agraria panamefia en su totalidad como resultado de
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ques tropicales, fos cuales son sustituidos, primero por cultivos de roza y despué:
por pastos artificiales que son quemados anualmente. La destruccidn de los bos
gues, que provoca una rdpida degradacién ecolégica, ejerce un efecto negativo sobx
la organizacién social santefia: se produce un resquebrajamiento del sistema de agi
cultura de subsistencia, lo mismo que de las instituciones sociales vinculadas a ésta
{juntas, peonadas, medias, etc.) El sistema de tenencia se torna mds desigual y pro
yoca una mayor diferencia entre Jos campesinos. Todas estas transformaciones, et
su conjunto, contribuyen a generar el ciclo que continuamente expulsa a los campe
sinos santefios de viejos a nuevos frentes de colonizacion.

Introducciéon

Es muy probable que de aqui a veinte afios, al cerrarse el siglo XX, los bosques tio
picales de Panamd hayan desaparecido casi por completo, Pareciera entonces que
hay algo de simbdlica fronfa en que los que hoy nos hemos dado cita aqui pan
celebrar la culminacidén de la magna obra “La flora de Panama™, estemos participan
do sin darnos cuenta, en las tempranas excequias por el rico y complejo legado eco
togico del Istmo que nosotros los panamefios no hemos sabido apreciar ni resguar
dar con celo.,

La destruccidn de los bosques tropicales se debe, ante todo, 2 un proceso de co
lonizacién basado en la ganaderia extensiva para el mercado interno, La ganaderi:
se estd expandiendo muy rdpidamente: en 1950 et pafs tenfa 570,000 cabezas d
ganado vacuno v 550,000 hectdreas de pasto,! mientras que para 1970 el niimex
¢e reses habia subido a 1.2 millones v la superficie en potreros abarcaba 1.1 mille
nes de hectdreas.*

El objetivo de esta ponencia es analizar a los grupos fisicamente mds involucr
dos en la colonizacién de los bosques, esto es los campesinos “interioranos™ de las
densamente pobladas planicies cccidentales de fa vertiente del Pacifico pertenecien.
tes a las provincias de Coclé, Herrera, Los Santos, Veraguas ¥ Chiriqui. Al misme
tiempo, esta ponencia presentard el caso estudio del grupo de colonizadores campe-
sinos, de la provincia de Los Santos, que es el mas dindmico de todos.

La cclonizacion campesina es uno de los fendmenos sociales mas significatives
del Panamd contempordneo. Este proceso es cuantitativa y cualitativamente distin-
to a los movimientos de colonizacidén del pasadeo. Las diferencias radican no s6lo en
¢l gran mimero de familias que hoy se movilizan, sino también en las grandes distan-
cias que recorren para llegar a las fronteras de colonizacion, en ia orentacion de es-
te campesinado hacia la ganaderia extensiva para fines comerciales y en la apropk-
cién privada de la tierra,

El desplazamiento de los campesinos hacia las fronteras selvdticas, como ha se-

18



fisfado McKay,> es la otra cara de la moneda del éxodo rural hacia los grandes
cenitros urbaios, Ambas coirientes migratorias son de origen reciente y reflejan los
profundos cambios ocurridos en la sociedad rural panamefia en el presente siglo.
Por lo tanto, en la primera parte de este ensayo bosquejaremos, a muy grandes ras-
gos, sigunas de las caracteristicas mds sobresalientes de la sociedad campesina “tra-
dicional” que existi6 hasta las primeras décadas de este siglo. Aqui, enfatizaremos el
sistema de produccion primitivo y la cosmogonia o visién del mundo que compar-
tian los miembros de esta sociedad rural. Luego, trataremos de establecer algunas de
las causas de las transformaciones que han afectade a esta sociedad campesina y que
han dado por resultado, entre otras cosas, al proceso colonizador que aqui nos preo-
cupa.

En sequndo lugar, se identificardn las instituciones sociales v el tipo de organjza-
cion que tiene la sociedad santefia y que le permite a las familias campesinas estable-
cerse en regiones distantes, que en muchos casos son ecoldgicamente distintas de sus
sitios de origen. Uno de los objetivos que se persigue con este punto es restar fucrzas
&l enraizado mito de que la colonizacién campesina es un fendmeno “espontineo”,
cuando la realidad cs todo lo contrario.

Finalmente abordaremos el tema de la relacion entre los recursos naturales v el
sistema de produecidn campesina basado en la agricultura de roza para el autocon-
sumo y la ganaderfa extensiva para la comercializacién. Ambas actividades, tecno-
logicamente rudimentarias, hacen uso extensivo de los recursos naturales y pueden
mantenerse en equilibrio con el medio ambiente sélo mientras se mantengan bajas las
densidades demograficas y la participacién en el mercado. Sin embargo, veremos co-
mo las nuevas condiciones en las que opera este sistema productivo obligan a los
campesinos a intensificar ambas actividades provocando un ripido y extenso de-
terioro de los recursos naturales, particularmente el bosque, En muchos casos la des-
tuceion de los bosques desata un proceso de degradacion ecoldgica que ejerce efec-
tos negativos sobre la organizacion social lo que eventualmente contribuye a la con-
tinuz expulsién de los campesinos de viejos a nuevos frentes de calonizacién,

La expansién de la ganaderia extensiva esta provocando una radical transforma-
cion en los sistemas naturales del Istmo, Distintos investigadores (p.¢. Bennet,®
McKay,® Heckadon,® y mas recientemente Rubinoff’) han sefialado las graves
implicaciones ecolégicas y socioeconémicas que estas profundas alteraciones del
medio ambiente pueden acarrear para el pass. Desafortunadamente, en algunos circu-
los a nivel de decision, tanto gubernamentales como privados, prevalece ain una
ideologia desarrollista, ccoldgicamente miope, que ve los bosques tropicales como
simbolo de subdesarrollo y un recurso que en su estado natural no aporta beneficio
econdmico al pais. Plantea esta ideologia la sustitucién de los bosques y la utiliza-
cion del suelo para otros usos. A esta sustitucién de la floresta se le llama, sufernis-
ticamente, “la integracién de la selva a la economia nacional”. Con el fin de lograr
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Ia integracién de nuestras Gltimas regiones boscosas se han venido tomando medids
que han cristalizado en dos amplias estrategias de desarrollo regional conocida un
como “la conquista del Atldntico™ y la otra como ““la conguista del Darién™ .

El caso estudio de los frentes de colonizacidn de los santefios que aqui present:
remos, indican con claridad que el sistema de produccidon extensive que los camps
sinos reproducen en los frentes selvdticos contiene muy serias limitaciones que &
descalifican como el vehiculo Optimo para lograr mejor uso de los recursos natun
les. Simplemente, no hay desarrollo con la ganadersia extensiva. Estimular Ia expa
sion de esta actividad serfa un error histérico de nuestra generacién y sobre tod
de quienes estin en posicidén de ejercer la toma de decisiones,

Antes de proceder a bosquejar la naturaleza de la sociedad campesina antes &
las grandes transformaciones, seria de utilidad describir el marco geogrifico de:
provincia para asi visualizar algunas de las limitaciones que el medioc ha impuest
a la accion del hombre.

Algunas caracteristicas geogrificas de Los Santos

Los Santos, con 3,300 kms®, ocupa el margen suroriental de la Peninsula de Azue
ro. En términos generales, la provincia es una region seca donde la precipitacion «
errdtica v los suelos pobres. Histéricamente, un alto grado de incertidumbre ha ro
deado las actividades productivas del hombre.

El clima dela regién es caliente y seco registrdndose los promedios de precipitacid
mas bajos del pafs (entre 1000 y 1,500 mm. anuales). El verano es prolongado (i
mediados de diciembre a fines de abril). En la temporada de luvias la precipit
cidn esta mal distribuida. Todos los afios hay un periodo de sequia que interrum
pe la continuidad de las luvias. A este perfodo seco se le llama “veranillo de Sa
Juan”, que generalmente ocasiona fuertes pérdidas agricolas pues los cultivos s
siembran en mayo al iniciarse la estacién lluviosa.

Los Santos es notoria por sus sequias. Es dificil obtener informacion climatolé
gica del pasado, ya que las estaciones meteoroldgicas son muy recientes; sin embar
go, fuentes histéricas locales revelan, por ejemplo, que en un periodo de quine
afios, 1930-1945,® escogidos al azar, se suscitaron sequias en 1930-1931, 1939}
1945, Todas estas sequias provocaron la pérdida casi total de las cosechas y una a
ta mortalidad en el ganado. Donde las sequias son frecuentes la ganaderfa disfrut
de una ventaja comparativa sobre la agricultura,

Los suelos son pobres, generalmente latosales y litosoles, bajos en los nutrients
criticos y altos en acidez. Tan pronto la capa vegetal es destruida los suelos se dete
rioran rdpidamente por la accién de los elementos naturales agravados por la accié
cultural del hombre. En conclusién si los sistemas tropicales del istmo son fragiles,
los de Azuero estdn entre los mds fragiles. -
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La sociedad campesina tradicional.
sus transformaciones v los origenes de la colonizacion contempordnea

La sociedad campesina santefla comenzd a tomar forma desde mediados del siglo
XVI como resultado del intenso proceso de mestizaje étnico y cultural entre espa-
fioles, indigenas y negros.® Esta sociedad evoluciond muy lentamente durante el
largo periodo colonial y la época departamental de unién a Colombia (siglo XIX).
8¢ mantuvo, en esencia, como una formacion compuesta por pequefios productores
campesinos independientes que dependian de la ganaderia primitiva y la agricultu-
ra de roza bajo un sistema comunitario de tenencia de la tierra, dentro del contex-
to de una minima participacion en el mercado y bajas densidades demograficas.

;Cudl era la naturaleza de esta sociedad agraria gue existié hasta las primeras
décadas del siglo XX? En esta sociedad la meta central del campesino era la produc-
cidn para la subsistencia v no para el mercado. Las familias vivian muy dispersas
dependiendo bdsicamente de la fuerza de trabajo que las propias familias podian
proveer. En Los Santos, ni la esclavitud ni e} trabajo asalariado tuvieron papel im-
portante en el proceso de produccidn. La gente se ganaba la vida practicando un
equilibrio entre la agricultura de roza y la ganaderia primitiva. En la ganaderia pri-
mitiva el ganado criollo se criaba en soltura, alimentindose de los pastos naturales
de las sabanas cuya disponibilidad dependia a su vez de las lluvias, este factor eco-
Iégico impuso desde muy temprano un limite a la cantidad de ganado que podia
existir en la regidn. Las cercas se utilizaban muy poco, al igual que las medicinas
y los suplementos nutricionales. La mortalidad del ganado, por lo tanto, era muy
efevada, Dada las dificultades de transporte del ganado al principal mercado del
pais (la ciudad de Panama), los santefios desarrollaron industrias caseras como la
fabricacion del cebo, la elaboracién de carne seca y articulos risticos de cuero (si-
llzs de montar, zurrones de carga, etc.)

Dentro de la economia campesina las industrias caseras eran muy importantes.
De estas industrias rudimentarias las mds importantes eran las dedicadas al proce-
samiento de la cafia de azmicar, que se sembraba en los bajos o terrazas aluviales de
los tios. En la provincia se encontraban centenares de trapiches, movidos por fuer-
za animal o humana, que molian la cafia para producir panela y miel. La miel a su
vez era vendida a los alambiques de los pueblos que la utilizaban para hacer aguar-
diente y alcohol. A fines del siglo pasado habia en Los Santos 42 alambiques que
daban empleo a gran cantidad de personas.'®

La agricultura v la ganaderia estaban fntimamente vinculadas a un complejo sis-
tema de derechos de acceso a las tierras comunales de propiedad de los pueblos o
municipios desde el siglo XVII. Aunque en teoria la tierra pertenecia a toda la co-
munidad, distintos tipos de derechos posesorios ya habian tomado forma para el si-
glo XIX. La evolucién hacia la propiedad privada era mds avanzada en el caso de
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