3. LAS ALTERNATIVAS AL CANAL DE
PANAMA Y SUS IMPACTOS A NIVEL
LOCAL Y GLOBAL

Esteban Martinez Lasso

I. Antecedentes

1. Creacion de la Comision Tripartita de Estudio de las
Alternativas al Canal de Panama.

En base a lo dispuesto en los Tratados Torrijos-Carter de 1977, Articulo
XII, paragrafo L, se dio inicio, en el mes de septiembre de 1982, a un
intercambio de notas diplomaticas, que culminé con un Acuerdo para
establecer un Comité Preparatorio, cuyo objetivo fue plantear la realizacion
de los Estudios de las Alternativas al Canal de Panama.

El Comité Preparatorio laboré de 1982 a 1985, produciendo en este
periodo un Informe Final, el cual definio el alcance y objetivos de los estudios
a realizarse.

A nivel de este Comité, se enfatizo que los estudios debian reflejar el
esfuerzo conjunto de las tres naciones, con una participacion técnica
equitativa al igual que de costos.

De acuerdo al Dr. Omar Jaén Sudrez «después de la entrega del
Informe Final de la Comisién Preparatoria y su aceptacion por los Gobiernos
miembros, el Ministro de Relaciones Exteriores de Panama, Dr. Jorge
Abadia, ¢l Secretario de Estado de los Estados Unidos de América, George
Shultz y el Ministro de Relaciones Exteriores del Japén, Shintaro Abe,
firmaron el 26 de septiembre de 1985 en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, durante visita a ese Organismo Internacional, del Presidente
Dr. Nicolas Ardito Barletta, el canje de notas diplomaticas mediante el cual
se cred la Comisién de Estudio de las Alternativas al Canal de Panama, con
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sede en nuestra capital, la cual se instalé formalmente el 2 de junio de 1986
en ceremonia realizada en la ciudad de Panamd, en presencia del Presidente
Eric Arturo Delvalle», !

En 1985, los gobiernos de Panama, los Estados Unidos y Jap6n integran
formalmente, en calidad de miembros, la Comision de Estudios de las
Alternativas al Canal de Panama. Posteriormente, la Republica de Panama,
mediante Resolucion Ejecutiva No.1 del 18 de febrero de 1986, le confirié
rango de Organismo Internacional. Su responsabilidad estuvo orientada a
determinar las posibles alternativas o mejoras (maritimas o terrestes), para
¢l actual Canal de Panama, que pudieran ser ejecutadas para responder a
las demandas del comercio mundial del siglo XXI.

1.1. Base Legal

El fundamento legal de la Comision Tripartita de Estudios de las
Alternativas al Canal de Panama, estd consignado en el Articulo XII,
paragrafo 1, de los Tratados Torrijos - Carter de 1977, ya aludido.

1.2. Objetivos
El Informe Final del Comité Preparatorio de los Estudios definié los
siguientes objetivos:
a. Identificar alternativas potenciales de transporte en la Reptblica de
Panama.
b. Estudiar y evaluar las alternativas identificadas.
¢. Seleccionar la mejor alternativa y estudiarla en detalle, y
d. Desarrollar planes conceptuales para la consideracién de los
Gobiernos auspiciadores.

1.3. Organizacion

De acuerdo al arreglo concerniente a la Comision de Estudio, los trabajos
serian administrados por la Comision Tripartita, integrada por una Junta de
Comisionados y una Secretaria Ejecutiva de apoyo.

! Jaén Subrez, Omar. Revista Loteriz No. 362. ibid. p.176.
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2. Alternativas histéricas sujetas a estudio

El plan detailado del estudio, de 1a «Comision Tripartita, identificé varias
alternativas histéricas, y se basé en un proceso de preseleccion para reducir
el nimero de alternativas a las que daria consideraciéon adicional. la
identificacion de todas las alternativas historicas se basé en una extensa
bisqueda del material escrito que existia sobre ¢l tema en Panama.

Las alternativas historicas fueron clasificadas, en forma amplia, en
tres (3) categorias:

a. Mejoras al Canal existente

b. Construccion de un canal a nivel, y

¢. Sistemas de transporte alternativo sin canal.

II. Fases del programa de trabajo de la
Comision tripartita

1. Fase L. Estudio de Antecedentes, Preseleccitn y
Seleccion de las Mejores Alternativas.

En esta fase, se buscd recolectar informacién de base, para fijar el
alcance de estudios posteriores y tdpicos a estudiar en més detalle. Durante
esta fase, se realizaron los siguientes estudios:

a. Situacion presente de Panama

b. Status del actual Canal

¢. Analisis historico del comercio, y

d. Sistemas futuros de transporte.

2. Fase I1. Estudios Basicos para las Alternativas Seleccionadas.

Los estudios que se realizaron en esta fase, estuvieron relacionados
especificamente con las dos alternativas seleccionadas. Fn esta Fase IL
se realizaron los siguientes estudios:

a).Proyecciones de Trafico y Mercaderias, (PTM).

b).Ingenieria y Estimado de Costos (IEC), v

¢).Caracteristicas de Operacion y Evaluacion de la Capacidad

(COEQ).
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3. Fase III. Andlisis de factibilidad de las alternativas

seleccionadas.

En esta tercera fase, se estudiaron todos los impactos que las
alternativas seleccionas podrian generar. Se realizaron los estudios
siguientes:

a. Analisis econémico € impacto en los usuarios (AEAIU).

b. Esquemas financieros, analisis financiero y arreglos

Gerenciales (EF/AF/AG)
¢. Inventario bioldgico y analisis ambiental (AA), y
d. Impactos sobre Panama.

4. Fase IV. Informe final del estudio sobre las Alternativas al Canal

de Panama.

LaFase [V, constituyé el informe final de los estudios realizados por la
Comision Tripartita de las Alternativas al Canal de Panama. La misma se
completd el 20 de septiembre de 1993,

Este informe incluyd todos los estudios, desde su informe inicial hasta
el analisis final y, formula recomendaciones para estudios futuros mas
detallados, antes de iniciar cualquier proyecto de alternativa al Canal.

IIL. Costos y duracion de los estudios

El costo de los estudios fue de $20 millones de délares, prorrateados
entre los tres Gobiernos auspiciadores. El aporte del Gobierno panamefio,
fue financiado mediante un préstamo del Banco de Desarrollo (BID).

La duracion de los estudios, incluoyendo el periodo de organizacidn,
preparacion y términos de referencia, preseleccion y seleccion de consultores
y realizacion de los Estudios, fue de ocho (8) afos. Este periodo se inicio el
dia 26 de septiembre de 1985 con el intercambio de Notas Diplomaticas
entre los tres Gobiernos, creandose asi la Comision Tripartita. El plazo se
extendid, de comin acuerdo entre los tres Gobiernos, hasta el 25 de
septiembre de 1993
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IV. Perspectivas en torno al Canal de Panama
Se pueden clasificar en tres grandes 6rdenes: Econémicas, Tecnolégicas
y Geopoliticas.

1. Perspectivas de tipo tecnolégicas

El Canal de Panama no s6lo enfrenta el reto tecnolégico del aumento
del tamaiio de las naves que lo utilizan, sino también el crecimiento de la
flota mundial de naves «PANAMAX PLUS»,

Se observa, que latendencia de los «armadores» en los ultimos decenios,
esta dirigida a trabajar con naves que van mas alla del tamafio promedio, lo
cual no resulta extrafio debido a la globalizacién de las economias, Pese a
que los armadores saben que no podran transitar con estas naves por ¢l
Canal de Panama en sus actividades de comercio maritimo internacional,
en los astilleros, de la comunidad maritima mundial, se siguen construyendo
naves de alto tonelaje de peso muerto (DWT).

Se presume, que el nivel de tecnologia de los barcos de 1991 serd el
nivel promedio del afio.

2. Perspectivas de tipo econémicas
El congestionamiento de barcos en el Canal de Panama (en ¢l

océano Pacifico y Atlantico), producto del incremento en ¢l niimero de
transitos por el Canal, se perfila delicada, desde que dichas circunstancias
provocan, pérdidas de tipo econdmicas, (cifras conservadoras lo estiman en
U.S.$100 millones de dolares anuales), debido al tiempo que estas naves
deben esperar para transitar por el Canal.

Se presume que entre los afios 2020 y 2060 solamente los costos de
combustible y las tasas de salarios aumentaran en términos reales.

Se presume que los peajes del Canal de Panama creceran junto con
los costos promedios de transporte.

3. Perspectivas de tipo Geopoliticas

La navegacion, tanto en la cuenca del Pacifico como desde o hacia
ella, sera mas nutrida, densa e importante si se mantienen las tendencias de
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crecimiento econémicas en sus zonas riberefias y los patrones de
intercambios.

Aumentar la capacidad del Canal de Panama, posibilitara que el
transporte maritimo, a través de esta via acudtica sea mas rapido y efi-
ciente, y ésto podria ayudar a largo plazo, a reducir Jos costos reales del
transporte maritimo.

V. Los estudios finales realizados por la Comision Tripartita

1. Operacion y Evaluacion de la Capacidad del
Canal Alternativo
Este estudio desarrollé un modelo de simulacion para pronosticar [a
capacidad del actual canal, y alternativas proyectadas para acomodar los
transitos esperados. El estudio contempld tres (3) tareas basicas:
1.Estimar las corrientes de mares para el canal a nivel propuesto.
2.1dentificar practicas y parimetros relevantes de operacién de barcos
ydel canal, y
3.Crear, con base en los resultados de dichas investigaciones, un modelo
de simulacién de los barcos que utilizan el Canal de Panama, y de
los transijtos previstos para las alternativas.

2. Proyecciones de Mercancia y Trifico

Este estudio concreto proyecciones del Comercio Mundial asociado al
Canal de Panamd, por rutas, tamafios y tipos de barcos. El afio base para
realizar los estudios fue 1990, y los periodos escogidos para hacer las
predicciones, fueron los afios 2020 y 2060.

Las proyecciones, que se lograron con este estudio, proporcionaron
informacion esencial para el disefio de las alternativas y el andlisis de
factibilidad, econémico y financiero.

3. Ingenieria y Estimados de Costos

Con este estudio se concretd el disefio conceptual para las Alternativas
escogidas, basado en requerimientos de disefio, condiciones de sitios y
requerimientos de construccion. El estudio indicé, que alternativamente, el
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agua para esclusaje puede ser reciclada mediante el uso de lagunas
retenedoras y bombas, pero ésta seria una solucion cara.

4. Analisis Ambiental

El estudio de andlisis ambiental, cuantifico impactos ambientales
asociados con cada una de las alternativas.

Evalué los distintos efectos ecoldgicos negativos de las actividades
propias de la construccion, operacion y mantenimiento de las dos altemativas
al canal, y recomendo medidas para mitigar esos efectos, identificando los
estudios ambientales adicionales, que serian necesarios realizar.

5. Inventario Biologico

Con este estudio se cred una base de datos que identific6 la comunidad
viviente del area del proyecto.

El propésito de este estudio fue, verificar o identificar la densidad de
poblacion de las especies en sus respectivos habitat e identificar los factores
que en la actualidad afectan al tamafio de la poblacidn, tal como la calidad
de agua y la deforestacion.

6. Analisis Econdmico

El Analisis econdmico proporciond una base comun para la evaluacion
de multiples alternativas que permitid comparar beneficios netos e identificar
prioridades. En este anélisis se tom=ron en cuenta Jas variaciones, tanto de
la alternativa de Canal de Esclusas de Alto Nivel (CEAN), como la de
Canal a Nivel (CAN).

De acuerdo al estudio, para Panam4, habra beneficios en términos de
las planillas generadas por la construccion, y compra de bienes y materiales.

7. Estudio de Impactos Sobre los Usuarios

El propésito de este estudio fue, proporcionar la base para la evaluacion
de las alternativas al canal en términos de su impacto global. El estudio
identifico los impactos directos e indirectos, beneficiosos o perjudiciales, de
la construccion y operacion del Canal.
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8. Esquema Financiero, Analisis Financiero y Arreglos
Gerenciales
Este estudio analizo la factibilidad financiera bajo diferentes escenarios
de tarifas y costos de construccion y operacién. El estudio también propuso
esquemas financieros y administrativos para el Proyecto.

VL. Las alternativas seleccionadas por la Comision Tripartita

El dia 24 de julio de 1992, la Comision Tripartita seleccioné dos (2)
alternativas para estudiarlas mas a fondo.

Reconociendo la importancia del Canal de Panama para el comercio
mundial, los Comisionados que realizaron los estudios de las alternativas al
Canal de Panama, por consenso, concluyeron dichos estudios recomendando
las siguientes alternativas:

1. Alternativa de Canal de Esclusas de Alto Nivel
(Tercer Juego de Esclusas)

Esta alternativa al Canal de Panama, prevé una capacidad para
acomodar naves de 150,000 a 200,000 TWD. Con esta opcidn, las
instalaciones nuevas seguiran el trazado del Canal existente mas o menos,
con la construccion de nuevas esclusas adyacentes a las esclusas actuales,
pere con mayor capacidad, y con obras para ensanchar y ahondar el Canal
mismo, a fin de que pueda dar cabida a barcos de mayor calado y
dezplasamiento.

El costo de esta opcion fue estimado en: U.S.$7.4 miles de millones
(variante de 150 mil DWT), con dos vias en U.S.$8.5 miles de millones, y
para una via en U.5.$6.4 miles de millones. Se estimo que el tiempo de
construccion de esta opcion duraria 10 afios y la misma podria realizarse en
etapas.

2. Alternativa de Canal a Nivel del Mar

El Canal a Nivel del Mar de una sola via, a lo largo de la Ruta No.10,
preve una capacidad para naves con un maximo de 250,000 TWD. Esta
opcion comprenderia la excavacion y construccion de una nueva via acudtica
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a través del Istmo de Panama, mas o menos paralela al Canal existente, y a
unos 16 kilémetros hacia el Oeste de la Repiblica de Panama.

El costo de esta opcion se calculé de la siguiente manera:

Con esclusa en el Pacifico (de dos vias) en U.S.$13.5 miles de millones,
y con una via en U.S.$10.9 miles de millones. La variante de Compuertas
Atlantico/Pacifico se calculd asi:

Con dos vias en U.S.$12.7 miles de millones y con una viaen U.S.$10.9
miles de millones. En cuanto a la variante Compuertas/Esclusas, esta se
caleuld en U.S.$14.2 miles de millones. Se estimé que el tiempo de
construccioén de esta opcion seria de 135 afios.

De acuerdo a los estudios realizados, ambas alternativas, presuponen
que ha se seguir en uso el Canal existente con el ensanche del Corte Culebra
terminado.

VII. Los impactos de las alternativas seleccionadas

1. Econémicos y Financieros

La construccién y operacién de cualquiera de las dos alternativas
seleccionadas por la Comision Tripartita, tendré un impacto beneficioso a
largo plazo sobre Panama, al brindar una fuente de ingresos sostenible durante
el préximo siglo XXI.

Se adoptara la estructura éptima de peajes, tal como quedé delineada
en ¢l componente del estudio sobre finanzas (se prevé un incremento entre
50 y 100%).

Se prevé, que geograficamente, el valor del pais aumentara, ante el
resto del mundo, con cualquiera de las dos alternativas que se decida ejecutar.

3. Medio Ambiente y Geografia

Los impactos ambientalistas identificados son: pérdida de cobertura y
habitat forestales, pérdida potencial de especies y potencial para lamigracion
interoceanica de especies a través de! canal a nivel.

Ambas alternativas revelan un impacto ecol6gico negativo al interponer
una gran barrera a la migracion de especies terrestres entre el Norte y
Sudamérica.
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La alternativa del Canal de Esclusas de Alto Nivel, ocasionara un
impacto sobre la toma de agua de la potabilizadora de Miraflores.

La construccion de una Canal a Nivel causaria un problema de transmigra-
cién de fauna marina entre el océano Pacifico y el Atlantico, ocasionaria en
ambos sentidos efectos de gran trascendencia para Panama y para el mundo
en términos de una gran alteracion del ambiente marino y costero.

4. Infraestructura

AGUA:

Los estudios realizados indican que el abastecimiento de agua de los
pozos de Arraijan, se vera muy menoscabado o desaparecera, como
consecuencia de las excavaciones del Canal a Nivel.

RED VIAL:

Se considerd que el Corredor Norte y el Corredor Sur deberan ser
construidos antes del afio 2000, y deberan tomar en cuenta la posibilidad de
adaptarse a la alternativa que Panama decida ejecutar.

PUENTES:

De optarse por la alternativa de Tercer Juego de Esclusas, el puente
de las Américas tendria que ser removido.

Se considerd que el puente Van Dam (Simén Bolivar) tendria que ser
construido por Panamd, antes del afioc 2000. Este puente no se podra
extender sobre la futura construccién del Canal de Esclusas de Nivel Alto.
Si se opta por esta alternativa, los planes para la construccion de este puente
(Van Dam) se veria directamente efectados.

PUERTOS:

De optarse por la alternativa de Esclusas de Alto Nivel, las instalaciones
portuarias en Rodman tendrian que ser eliminadas.

De ser elegida, la alternativa de Canal a Nivel, el Gobierno Nacional
tendra que indemnizar por las instalaciones de Puerto Caimito las cuales se
verdn afectadas por trabajos de excavacion y de dragado.
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TORRES ELECTRICAS:

Habra nuevas necesidades de electricidad debido a la construccién de
la alternativa que se elija.

Las torres eléctricas para lineas de alto voltaje se veran afectadas por
ambas alternativas.

TELEFONOS: )
Se considerd que la tecnologia resolvera la mayoria de las necesidades
de comunicaciones por medio de teléfonos celulares y demas.

5. Politicos

Existirdn impactos politicos directos sobre la mayor extension territorial
donde el Gobierno debera proveer proteccién y control. El impacto serd
mayor durante las operaciones.

Si se percibe y se entiende, que Panama ejerce un control soberano
sobre las instalaciones canaleras, el impacto ser positivo.

La reubicacién de la poblacién, causada por cualquiera de las
alternativas del Canal, producirfa un impacto politico indirecto. Justificar el
escogimiento de la alternativa del Canal a Nivel, s6lo con razones econdmicas
y financieras, podria ser considerado como pruebas de indiferencia
gubernamental frente a efectos perjudiciales, y ser objeto de mofa dentro
del camulo de reacciones negativas de fas organizaciones ecolégicas de
todo el mundo.

Cualquiera de las dos alternativas que se decida ejecutar, podria originar
cierto grado de fiscalizacion externa sobre la construccion y operacién del
canal. Igualmente, dicha fiscalizacion externa podria revivir el tema de la
presencia extranjera en Panama. Por lo que considero, que deberé ponerse
especial atencién, a fin de que dicho financiamiento no implique una eventual
internacionalizacion de la operacién del Canal.

6. Impacto sobre los usuarios y sus efectos para Panama

Los impactos, que afectan a los usuarios, no tendrdn mayores
consecuencias para Panama, durante la construccion de la alternativa que
se elija, de haberlos seran infimos.
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Los mas importantes impactos, respecto a los usuarios, son de naturaleza
macroecondmica, Estos impactos se dan sobre las naciones que mas se
benefician del Canal de Panama. A manera de ejemplo, se pueden mencionar:
Estados Unidos, Japon y los paises sudamericanos.

Los nuevos pedidos de buques y auges de pedidos en los astilleros de
la comunidad maritima, se estimd, no se reflejaran en Panama pues este
pais no tiene, actualmente, industria de construccion naval.

Sin embargo, considero que Panama puede llegar a tenerla en un futuro,
debido a la potencialidad de su posicion geografica, areas revertidas y por
revertir, asi como la proxima transferencia del Canal a la administracién
panamefia.

Panam4, 9 de mayo de 1996.
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La Prensa «Deficiencias en Titulo Constitucional no es obsticulo para no ser
aprobadoy. 7 de octubre de 1994

La Estrella de Panamd «EI Titulo Constitucional sobre el Canal».30 de septiembre
de 1994.

La Prensa «Modificaciones a la Ley 96-70» 21 de agosto de 1994,

La Prensa «El Instituto del Canal de Panam4a y Estudios Internacio-
nales llama la atencién de la ciudadania y del Nuevo Gobierno, acerca del peligro
que representa la internacionalizacién del manejo de los asuntos
canaleros». 21 de agosto de 1994,

La Prensa «Comentan Cambios a la Ley 96-70». 21 de junio de 1994,

La Estrelia de Panamd «Necesidad de Ejecucién de una politica Panameiia de
investigacion en asuntos Canalerosy» 23 de enero de 1994,

La Estrella de Panamd «U.P, Expoue Propuestade Adicién Constitucional sobre
el Canal».

La Prensa  «Diferencias atrasan decisién para ampliar el Canal». 3 de agosto de
1993.
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VIII

PRINCIPALES LEYES SOBRE
ADMINISTRACION DE LOS
BIENES REVERTIDOS Y EL

CANAL DE PANAMA



1
ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N°S§

(De 25 de febrero de 1993)

"Por la cual se crea la Autoridad de la Region Interoceanica de Panama
y se adoptan medidas sobre los Bienes Revertidos" . *

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

CAPITULO 1
CREACION, DEFINICIONES Y OBJETIVOS

Articulo 1.

Créase la Autoridad de la Regidn Interoceanica de Panama como una
entidad auténoma del Estado, que en lo sucesivo se llamara LA
AUTORIDAD, la cual tendra personeria juridica, patrimonio propio y
régimen interno auténomo.

La Contraloria General de la Republica llevara a cabo, respecto a LA
AUTORIDAD, la fiscalizacion que constitucional y legalmente le
corresponda.

Articulo 2.

Para los efectos de esta Ley, se establecen las siguientes definiciones:

1. Area del Canal: Antigua Zona del Canal de Panama.

2. Bienes Revertidos: Las tierras, edificaciones e instalaciones y
demas bienes que han revertido o que reviertan a la Republica de
Panam4 conforme con ef Tratado del Canal de Panama de 1977 y
sus Anexos (Tratado Torrijos-Carter).

* Tomado de la Gaceta Qficial N°22,233 del uncs 1° de marzo de 1993, Panamd,
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3.

4,

Region Interocednica: Conjunto de las dreas que contienen los
bienes revertidos, segiin se definen en esta ley. Unicamente con el
Rropésito de planificacion, 1a Regién Interocednica comprende ¢l
Area del Canal y la Cuenca Hidrografica de éste.

Tratado: Tratado del Canal de Panama de 1977 y sus Anexos.

5. Plan General: Plan de uso, conservacion y desarrollo del area del

Canal. Sera elaborado por LA AUTORIDAD y presentado por €l
Organo Ejecutivo a la Asamblea Legislativa para su aprobacién o
rechazo, al igual que sus modificaciones posteriores. El Plan General
incorpora las politicas ambientales de manejo integral que se
establezcan en el Plan Regional y tiene, como uno de sus objetivos
prioritarios, el maximo desarrollo del sector maritimo.

6. Cuenca Hidrografica: Area geografica que preserva y abastece

del agua necesaria para su funcionamiento al Canal de Panamay a
sus alternativas.

7. Plan Regional: Plan mediante el cual se regira el desarrollo de la

Region Interoceanica, segin ésta se define en el segundo parrafo
del numeral 3 de este articulo. Sera elaborado por LA
AUTORIDAD y presentado por el Organo Ejecutivo a la Asamblea
Legislativa para su aprobacion o rechazo, al igual que sus
modificaciones posteriores. Para fines de planificacion, en la
formulacion del Plan Regional, se utilizaran principios de manejo
integral de la cuenca del canal y de desarrollo sustentable.

8. Sector Maritimo: Infraestructura canalera, portuaria y areas que

9.

directamente sirven al comercio internacional.

Canal de Panama: El principal de los bienes por revertir, constituido
por el conjunto de instalaciones, equipos, tierra cubierta por aguay
areas de funcionamiento indispensables para el transito maritimo
entre los oceanos Pacifico y Atlantico, a través del territorio de la
Replblica de Panama, cuya administracién y aprovechamiento
optimo, serd objeto de una ley especial.
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Articulo 3.

LA AUTORIDAD tendra como objetivo primordial ejercer en forma
privativa la custodia, aprovechamiento y administracion de los Bienes
Revertidos, con arreglo al Plan General y a los planes parciales que se
aprueban en el futuro para la mejor utilizacion de los mismos, en coordinacion
con los organismos competentes del Estado, a fin de que los Bienes
Revertidos sean incorporados gradualmente al desarrollo integral de la
Nacidn. Para este efecto, LA AUTORIDAD debera:

1. Promover el desarrollo econémico de la Region Interoceanica de
modo tal que se obtenga el dptimo aprovechamiento de sus recursos,
el incremento de la inversion y el maximo beneficio para toda la
reptiblica.

2. Atender las recomendaciones de las instituciones pablicas y privadas
correspondientes y coadyuvar con éstas en la produccion y
generacidn de empleos, en la proteccion ecoldgica, en la prevencion
de contaminaciones y en el desarrolio humano y social, integral y
sostenido.

3. Coordinar todos los tramites que sean necesarios efectuar ante las
entidades del Gobierno Central, las entidades auténomas y los
municipios.

4. Conocer con la debida anticipacion, el programa de transferencia
de bienes al Gobierno de la Republica de Panama por parte del
Gobierno de los Estados Unidos de América y vigilar que estos
bienes scan transferidos en buen estado de funcionamiento, a fin
de asignarles oportunamente el uso que corresponda para su dptimo
aprovechamiento.

5. Coordinar sus actividades con ¢l organismo administrador del Canal
de Panam4, con la Autoridad Portuaria Nacional, con la Zona Libre
de Col6n y con cualquier otra entidad a fin que se establezca en el
futuro, para armonizar el desarrollo de la Region Interocednica con
el funcionamiento del Canal de Panama.

6. Custodiar, conservar y administrar durante et tiempo indispensable
para su adjudicacion definitiva, aquellos Bienes Revertidos que por
su condicion particular asi lo requieran.
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7. Vigilar conjuntamente con los demas organismos del Estado que et
Canal se transfiera a la Republica de Panama4 en buen estado de
funcionamiento, con la totalidad de sus activos libre de gravamenes
y que se realicen las mejoras necesarias al canal, incluyendo el
reemplazo oportuno de los equipos y maquinarias que hayan llegado
al final de su vida 1itil o que caigan en obsolescencia.

8. Coordinar y colaborar con las entidades estatales y con los
municipios que tengan jurisdiccién en el Area del Canal para que,
en el gjercicio de sus atribuciones, se adecuén al Plan General de
Usos del Suelo para el Area y Cuenca Hidrografica del Canal de
Panamad, aprobado por el Decreto Ejecutivo N°232 de 27 de
septiembre de 1979 modificado por el Decreto Ejecutivo N°14 de 3
de febrero de 1993, o a los planes generales o parciales que se
adopten en el futuro para tales areas,

9. Promover y fortalecer el Sector Maritimo y el Sector de Servicios
Internacionales.

10.Coordinar con el Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables (INRENARE) las actividades relacionadas con el
manejo integral y desarrollo sustentable de los recursos de la cuenca.

Articulo 4.

LA AUTORIDAD realizara todas las gestiones para que aquellos
panamefios que hubieran perdido o vayan a perder sus trabajos, por razén
de la reversioén de bienes o instalaciones como consecuencia de la gjecucion
del Tratado, tengan prioridad en los puestos de trabajo que se generen en
virtud de esta ley, asi como en las empresas que se instalen en el drea
revertida.

Para estos efectos, los contratos que se celebren con tales empresas
deberan contener las clausulas conducentes para el cumplimiento de lo
establecido en este articulo.
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CAPITULO II
ATRIBUCIONES

Articulo 5,

Para lograr los objetivos sefialados en esta Ley, LA AUTORIDAD

ejercera las siguientes atribuciones:

1. Elaborar el Plan General y someterlo a la aprobacion del Organo
Ejecutivo, el cual una vez lo haya aprobado, lo remitird a la Asamblea
Legislativa para su aprobacién o rechazo. Una vez aprobado el
Plan general, LA AUTORIDAD lo adoptara como guia fundamental
de sus funciones administrativas, sin perjuicio que sus modificaciones
posteriores, conforme a los resultados y circunstancias, sean
sometidas a la aprobacién o rechazo de la Asamblea Legislativa,
tal como lo establece el numeral 5 del articulo 2 de esta Ley.

2. Planificar, coordinar y decidir la ejecucién de las estrategias,
programas y proyectos especificos para el uso, conservacion y
desarrollo de los Bienes Revertidos.

3. Organizar el catastro completo y pormenorizado de los Bienes
Revertidos y efectuar el avalio econémico de los mismos, con
sujecion a la presente ley.

4. Expedir los reglamentos que sean necesarios para el arrendamiento,
venta, concesiéon y administracion de los Bienes Revertidos; y
proponer al Organo Ejecutivo los reglamentos que se refieran a
procedimientos o situaciones contempladas en esta ley que deban
ser objeto de estos 0ltimos.

5. Coordinar con los Directores panamefios de la Comision del Canal
de Panama y con la Direccion Ejecutiva para Asuntos del Tratado
del Canal de Panamé (DEPAT) del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la promocion de la participacion efectiva y creciente de
los ciudadanos panamefios en esa comision.

6. Vigilar conjuntamente con los organismos mencionados en el numeral
anterior y con las comisiones y comités binacionales
correspondientes, que la Republica de Panama asuma al mediodia,
hora de Panama4, del 31 de diciembre de 1999, en forma ordenada,
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todas y cada una de las funciones que hasta esa fecha ejerciera la
Comision del Canal de Panama, de manera que contintie sin
interrupeién su eficiente funcionamiento y mantenimiento.

7. Preparar y adoptar el Plan Regional que serd presentado por el
Organo Ejecutivo a la Asamblea Legislativa para su aprobacion o
rechazo, al igual que sus modificaciones posteriores. Para este
proposito, LA AUTORIDAD debera consultar y llegar a acuerdos
con las otras entidades estatales a las que la ley asigne alguna clase
de competencia dentro de la Regién Interoceanica.

8. Vigilar que se adopten y ejecuten las politicas adecuadas para la
conservacion, proteccion y mejora de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panam4, de manera que se garantice el suministro de
agua potable para la regién metropolitana y el suministro de agua
para la operacion eficiente del Canal.

9. Comprar, vender y asumir obligaciones, celebrar la contratacion de
obras, contratar personal calificado y ¢jecutar los programas
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y el desarrollo de
sus funciones.

10.Analizar y presentar recomendaciones al Organo Ejecutivo, en
relacion con la legislacidn que deberd regir para los panamefios que
laboren en la Comision del Canal de Panama al momento de la
transferencia del Canal de Panama al Gobterno de Panama.

11.Realizar cualquier otra funcién o responsabilidad que le asigne el
Organo Ejecutivo o la ley en consonancia con sus objetivos y
atribuciones.

Articulo 6:
No podran ser objeto de venta:

1. Las tierras y edificaciones necesarias para el funcionamiento
del Canal de Panama, sus mejoras o cualquier clase de expansion
del mismo, de acuerdo con los requisitos del organismo
administrador del canal.

2. Todos los bosques y las areas destinados por sus caracteristicas
a la proteccion del medio ambiente, a fines cientificos, recreativos
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o de abastecimiento de agua, asi como los parques nacionales
declarados o que sean declarados como tales dentro de la Region
Interocednica y el Area del Canal.

3. Las tierras y edificaciones necesarias para el funcionamiento y
expansion de los puertos nacionales y las areas comerciales de
zonas libres, ial como se establezca en el Plan General.

4. Los bienes a los que el Plan General les confiera la condicion de
no enajenables.

CAPITULO 110
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Articulo 7.

LA AUTORIDAD estara dirigida por una Junta Directiva; que sera
el 6rgano supremo en la toma de decisiones. Ejercera las funciones que le
confiera la ley y dispondra de personal ejecutivo y unidades administrativas
necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Las normas constitucionales, legales y reglamentarias de la Carrera
Administrativa se aplicardn en la designacion del personal de LA
AUTORIDAD.

Articulo 8.

1.a Junta Directiva estara integrada por nueve (9) miembros nombrados
por ¢l Organo Ejecutivo, sujetos a la ratificacién de la Asamblea Legislativa.
Los directores no podran ejercer sus cargos hasta que no hayan sido
ratificados por dos tercios (2/3) de 1a Asamblea Legislativa.

Los primeros nueve (9) Directores seran nombrados de la siguiente
manera:

1. Cuatro (4) Directores por un periodo de cinco (5) afios y cinco (5)
Directores por un periodo de siete (7) afios. El periodo que
corresponda a cada uno de ellos sera determinado por sorteo.

2. Los sucesores de los Directores nombrados por un perido de cinco
(5) afios seran nombrados por siete (7) afios y viceversa.
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Los directores no recibiran remuneraciones, salvo las dietas
correspondientes a su asistencia a las reuniones de la Junta Directiva.
Ellos no podran ser candidatos a cargos de eleccién popular.

Articulo 9.

Para ser Director se requiere:

1. Ser panamefio y haber cumplido treinta (30) afios de edad;

2. No haber sido condenado por el Organo Judicial por delito alguno;

3. No ejercer cargo publico remunerado, excepto el de profesor
universitario;

4. Gozar de reconocida capacidad v solvencia moral;

5. No tener parentesco con el Presidente de la Republica, los
Vicepresidentes o los Ministros de Estado, dentro del cuarto grado
de consaguinidad o segundo de afinidad; y

6. Los Directores no podran tensr parentesco entre si, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 10.

Los miembros de la Junta Directiva, el Administrador General y los
demas funcionarios ejecutivos, no podran celebrar por si mismos ni por
interpbsitas personas, contrato alguno con LA AUTORIDAD o con
instituciones o empresas vinculadas con ésta, ni gestionar negocios ante
ella,

Articulo 11.

La Junta Directiva elegira entre sus miembros a un Presidente, a un
Vicepresidente y a un Secretario, quienes ejerceran sus cargos por un petiodo
de dos (2) afios.

El Presidente podra ser reelegido, si asi lo decide la Junta Directiva,
pero en ningun caso podra ejercer el cargo por mas de seis (6) afios
consecutivos.

En caso de renuncia del Presidente, la Junta Directiva hara el
nombramiento correspondiente, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias.
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Articulo 12.

La Junta Directiva se reunira ordinariamente una vez al mes y
extraordinariamente por convocatoria del Presidente o por solicitud escrita
de tres (3) de sus miembros.

Las decisiones de la Junta Directiva se tomaran por mayoria absoluta
de sus miembros, salvo los casos que establezca la Ley.

Articule 13,

La Junta Directiva tendra las siguientes funciones:

1.

W

Nombrar al Administrador General por concurso. Para este
nombramiento se requerira el voto favorable de dos tercios (2/3) de
los miembros de la Junta Directiva. La Junta Directiva no podra
designar en este cargo a ninguno de sus miembros.

. Elaborar y ejecutar las politicas, proyectos, programas, asi como el

proyecto anual de presupuesto de LA AUTORIDAD para cumplir
sus fines.

Establecer las directrices generales para el buen funcionamiento
de LA AUTORIDAD.

. Bvaluar, aprobar o rechazar las propuestas para el arrendamiento,

venta o concesion de Bienes Revertidos y, en su caso, autorizar la
contratacién respectiva, de acuerdo con el Codigo Fiscal, salvo las
excepciones contempladas en esta ley.

. Autorizar la celebracion de los contratos de prestacion de servicios,

obras, asistencia técnica, adquisicion de equipo y suministro, para
el buen funcionamiento de LA AUTORIDAD, por un monto
superior al salario anual del Administrador General.

. Supervisar el cumplimiento, por parte del Administrador General,

de las decisiones y directrices de la Junta Directiva.

. Rendir un informe anual de las actividades de LA AUTORIDAD

ante la Asamblea Legislativa. Este informe se presentara por escrito
y sera sustentado ante el Pleno de la Asamblea Legislativa.

. Aprobar su reglamento interno.
. Ejercer las demas funciones que sefiale la ley o el reglamento.
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Articulo 14.

Las faltas absolutas de los Directores seran llenadas dentro de un
plazo maximo de sesenta (60) dias, mediante el procedimiento establecido
en esta ley y por el resto del periodo respectivo.

Articulo 15.

El Presidente de ia Junta Directiva ejercera las siguientes funciones:

1. Presidir las reuniones de la Junta Directiva.

2. Representar a LA AUTORIDAD y/o ala Junta Directiva en los
asuntos que por su importancia asi lo requieran o a solicitud de la
Junta Directiva.

3. Informar por escrito al Administrador General las decisiones que
adopte la Junta Directiva, para que sean ejecutadas por él. En las
ausencias temporales del Presidente, el Vicepresidente ejercera
estas funciones.

Articulo 16.

El Administrador General tendré a su cargo la administracion ejecutiva
de LA AUTORIDAD de conformidad con esta ley y sujeto a la supervision
de la Junta Directiva. FEjercerd la representacion legal de LA
AUTORIDAD, la cual podra delegar en otros funcionarios de LA
AUTORIDAD para fines especificos, previa aprobacion de la Junta Directiva
y de acuerdo con las instrucciones que ésta le imparta.

El Administrador General no podra nombrar como empleados de LA
AUTORIDAD, a personas que tengan parentesco con él o con alguno de
los Directores, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

Articulo 17,

Son requisitos minimos para ejercer el cargo de Administrador General:

1. Ser panameiio;

2. No haber sido condenado por el Organo Judicial por delito doloso;

3. Ser persona de reconocida probidad,;

4. Poseer titulo universitario y cinco (5) afios de experiencia en
Administraion de Empresas o una preparacion equivalente; y
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5.

No tener parentesco con el Presidente de la Republica, los
Vicepresidentes, los Ministros de Estado o los miembros de la Junta
Directiva de LA AUTORIDAD, dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

El Administrador General ejercera el cargo por un periodo de
cinco (5) aios, prorrogable sélo por un periodo adicional.

Articulo 18.
El Administrador Generdl gjercera las siguientes funciones:

1.
2.
3.

9.

Acatar y poner en ejecucion las decisiones de la Junta Directiva.
Asistir, con derecho a voz, a las reuniones de la Junta Directiva.
Promover, coordinar, supervisar y evaluar los estudios y planes para
el desarrollo de la Region Interoceanica de acuerdo con el Plan
General.

. Tramitar y evaluar las solicitudes y documentacién sobre las

iniciativas de desarrollo de la Region Interocednica y someterias a
consideracion de la Junta Directiva.

. Preparar y someter a consideracién de la Junta Directiva, el

anteproyecto de presupuesto y el informe anual de operaciones y
actividades.

. Nombrar, trasladar, ascender, suspender y remover al personal,

conforme con las normas de la Carrera Administrativa y del
reglamento interno.

. Celebrar los contratos y las concesiones cuyos montos no excedan

el equivalente al monto de su salario anual con sujecion a las
disposiciones del Codigo Fiscal.

. Suscribir los contratos relativos al arrendamiento, venta y concesion

de los Bienes Revertidos, de acuerdo con las disposiciones de esta
ley.

Ejercer la direccién activa y pasiva de los fondos y del patrimonio
de LA AUTORIDAD.

10.Proponer a consideracion de la Junta Directiva el proyecto de

reglamento interno de LA AUTORIDAD.
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11.Presentar mensualmente a la Junta Directiva un informe de las
operaciones de LA AUTORIDAD.

12.Presentar a la Junta Directiva trimestralmente estados financieros
auditados, que contengan informacion veraz y actualizada de la
totalidad de los activos y pasivos de LA AUTORIDAD.

13.Realizar cualquier otra funcion que establezca Ia ley, los reglamentos
o la Junta Directiva.

Articulo 19,
El Administrador General tendrd los mismos emolumentos,
prerrogativas y asignaciones que los Ministros de Estado.

Articulo 20,

Los miembros de la Junta Directiva seran suspendidos y, en su caso,
removidos de sus cargos por delitos dolosos o delitos contra la Administracién
oblica, mediante resolucion judicial expedida por la Corte Suprema de
Justicia o por alguna de sus Salas, sobre la base de instruccién sumarial
iniciada por el Ministerio Pablico. También podran ser suspendidos o
removidos de sus cargos por infraccion de alguna de las prohibiciones
establecidas en esta ley.

El Administrador General podr ser suspendido o removido de su cargo
por falta administrativa grave, por incumplimiento grave de alguna de las
normas de la presente ley o de las decisiones adoptadas por la Junta Directiva
que, a juicio de ésta justifique la medida. La suspension o remocién del
Administrador General debera ser aprobada por dos tercios (2/3) de los
Directores y conforme a las disposiciones reglamentarias de LA
AUTORIDAD.

La suspension o remocion de los Directores o del Administrador
General serd aplicada, sin perjuicio de cualquier sancién penal que proceda.

Articulo 21.

El jefe de Finanzas tendr4 a su cargo la administracién financiera de
LA AUTORIDAD y sera nombrado y removido por el Administrador
General, previa aprobacién de la Junta Directiva.
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CAPITULO 1V
PATRIMONIO, FINANZAS Y FISCALIZACION

Articulo 22.

El patrimonio de LA AUTORIDAD estara constituido por:

I. Las partidas que para su funcionamiento se incluyan en el
Presupuesto General del Estado.

2. Los ingresos que reciba LA AUTORIDAD por los servicios que
preste o por el arrendamiento, venta o concesion de Bienes
Revertidos.

3. Loslegados y donaciones que reciba LA AUTORIDAD de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

4. Cualquier otro bien, derecho o accion que ingresen a su patrimonio
en virtud de Ia ley o de actos juridicos de adquisicion a titulo oneroso
0 gratuito.

Paragrafo. Los ingresos por arrendamiento o venta de viviendas
revertidas o por revertir y sus terrenos, se destinaran a un fondo especial
para la construccién de viviendas y proyectos de urbanizacion de interés
social.

Este fondo especial sera depositado en el Banco Nacional de Panama
en una cuenta especial denominada Fondo Especial para Viviendas de Interés
Social (FEVIS), que administrara el Ministerio de Vivivienda con este inico
y exclusivo fin.

Articulo 23.

El Estado dotara a LA AUTORIDAD de los fondos necesarios para
su funcionamiento, hasta tanto las actividades de la misma permitan su
funcionamiento propio.

Articulo 24.

LA AUTORIDAD establecera un régimen de planificacidon y
administracién financiera para un periodo de cinco (5) afios, con ejecucion
y control anual, sujetindose a las normas modernas de contabilidad. Tan
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acuerdo con las leyes vigentes; cuyo resultado se publicara anualmente por
lo menos en dos (2) diarios de circulacion nacional.

CAPITULO V
REGIMEN DE LOS BIENES Y PROCEDIMIENTOS
DE ADJUDICACION

Articulo 28.

El Estado es el titular de los Bienes Revertidos. LA AUTORIDAD
tendra sobre ellos las facultades de custodia, administracion, arrendamiento,
concesion o venta, de acuerdo con el Plan General y en cumplimiento de las
disposiciones del Codigo Fiscal.

Articulo 29.

LA AUTORIDAD, con la colaboracion de las instituciones publicas y
privadas de reconocida capacidad profesional que precalifiquen para estos
efectos, establecera los parametros para la asignacidn de valores a los Bienes
Revertidos, salvaguardando los mejores intereses de la Nacion.

Los valores de cada uno de los Bienes Revertidos serdn refrendados
por el Ministerio de Hacienda y Tesoro y la Contraloria General de la
Republica.

LA AUTORIDAD, en contraprestacién por las operaciones que
realice, s6lo podra recibir pagos en moneda de curso legal en la Repuiblica
de Panama y en ninglin caso podra aceptar titulos de deuda nacional o
extranjera.

Articulo 30.

LA AUTORIDAD publicara avisos, periédicamente, por lo menos
durante seis (6) dias en dos (2) periddicos de circulacion nacional, que
informaran al piiblico en general de la disponibilidad de Bienes Revertidos
que se daran en arrendamiento, venta u otra forma de concesion y
contratacion, de acuerdo con el Plan General.

Los avisos deberan contener la siguiente informacion:

1. Ubicaci6n y delimitacion de los bienes;
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2. Descripeion de las caracteristicas de los bienes;

3. Zonificacioén o lotificacién proyectada vy otras formas de utilizacién;
4. Actividades factibles para los bienes; y

5. Cualquier otra informacion que se considere conveniente.

Los avisos también podran publicarse en periddicos acreditados en el
extranjero en donde LA AUTORIDAD considere que pueden existir
personas interesadas en el aprovechamiento de que se trate.

Adicionalmente , LA AUTORIDAD publicara avisos, periddicamente,
de las fechas en que se celebraran las licitaciones pablicas, concursos de
precios o contratacion directa de Bienes Revertidos, por lo menos con treinta
(30) dias calendario de anticipacion.

Articulo 31.

Todo contrato que celebre LA AUTORIDAD conforme al articulo
anterior, se celebrara previo el procedimiento de licitacién piblica o concurso
de precios, contemplados en el Capitulo IV del Titulo I del Libro I del Codigo
Fiscal. En estos casos se observaran las siguientes reglas:

1. Cuando las normas del Cddigo Fiscal se refieran al Estado, al
Gobierno, al Gobierno Central, al Ministerio o entidad publica
respectiva, a la entidad estatal correspondiente o a la entidad
gubernamental de que se trate se entenderd que aluden a LA
AUTORIDAD.

2. Cuando las normas fiscales se refieran al Ministerio de Hacienda y
Tesoro, al Ministro o jefe de la entidad pablica correspondiente o al
representante legal de la entidad publica se entendera que aluden al
Administrador General , excepto cuando se trate de autorizaciones
para contratacion directa en cuyo caso se entenderd que aluden a
la Junta Directiva de LA AUTORIDAD.

3. Cuando las normas fiscales se refieran al Presidente de 1a Republica,
al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Hacienda v
Tesoro, al Consejo de Gabinete, a la Comision Evaluadora o a la
Comisidn Financiera Nacional se entendera que aluden a la Junta
Directiva de LA AUTORIDAD.

607



Tomo 16: Ei Canal de Panama - Instituto del Canal de Panama y Estudios Internacionales

Sin embargo, para la contratacion directa, LA AUTORIDAD requerira
la aprobacion del Consejo de Gabinete o del Ministerio de Hacienda y Tesoro,
segin sea el caso, de acuerdo con lo que establece el Cédigo Fiscal.

Articulo 32.

Cuando se hayan cumplido todas las formalidades legales y
reglamentarias correspondientes, la Junta Directiva deberd adjudicar
definitivamente la licitacion o concurso de precios, mediante resolucion
motivada, a la persona cuya propuesta represente el mayor beneficio para
el Estado.

Articulo 33.

En las licitaciones que tengan por objeto la celebracion de contratos
de gestion administrativa, asociacion, concesion, arrendamiento, operacion
o prestacion de servicios que excedan la suma de doscientos cincuenta mil
Balboas (B/.250,000.00), se aplicaran las normas de precalificacién
establecidas en los reglamentos de la Junta Directiva. Esta medida tiene
como proposito seleccionar proponentes idéneos en materia técnica y
financiera.

Articulo 34.

En todos los contratos relativos a los Bienes Revertidos se especificara
el uso o destino que el contratante debe dar a estos bienes, asi como el
término dentro del cual cumplira la referida obligacion. Es nulo todo contrato
que no contenga tales estipulaciones.

El arrendatario o concesionario de Bienes Revertidos no podra
traspasar sus derechos a otra persona ni constituir gravamen alguno sobre
ellos, sin permiso previo de LA AUTORIDAD. Es nulo todo traspaso o
cesién que no cumpla con esta exigencia, lo cual serd cansal de rescision
del contrato respectivo.

En los contratos se indicaran, entre otras, las causales de resolucion
administrativa, caducidad o cancelacion de los mismos, previstas en el Codigo
Fiscal y en las leyes pertinentes.
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Articulo 35.

Los arrendamicntos y concesiones de bienes revertidos se conferiran
por un plazo negociado entre las partes, en forma consona con los
requerimientos de los proyectos correspondientes y de los intereses del
Estado.

Ll término maximo de duracion de los contratos de concesion y de
arrendamiento serd de veinte (20) afios. No obstante, los contratos podran
cclebrarse por un término hasta de cuarenta (40) afios, cuando a juicio de la
Junta Directiva de LA AUTORIDAD, consignade mediante resolucion
motivada, se trate de proyectos cuyo monto de inversion, impacto econdmico
y potencial de generacién de empleos requieran de una relacién contractual
de mayor duracion.

Articulo 36.

Los reglamentos que expida el Organo Ejecutivo en desarrollo del
presente capitulo, asi como sus reformas, si las hubicra, seran publicados en
la Gaceta Oficial y en dos (2) periddicos de amplia circulacién nacional.

Articulo 37,

LA AUTORIDAD llevara un registro ordenado dc las ventas,
arrendamientos y concesiones de los Bienes Revertidos, con indicacion de
las personas favorecidas en cada contratacion y del valor de ésta. Este
registro sera de libre consulta para cl publico.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 38.

LA AUTORIDAD gozara dc todas las facultades v privilegios que
las leyes procesales concedan al Estado en fas actuaciones judiciales en
guc sca parte.
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Articulo 39.

LA AUTORIDAD tendrd jurisdiccidén coactiva que ejercera el
Administrador General, quien podra delegarla en funcionarios de la institucion,
previa aprobacion de la Junta Directiva.

Ademas de los documentos senalados en el Codigo Fiscal, prestaran
mérito ejecutivo las certificaciones de auditoria interna, relativas a las

obligaciones vencidas de cualquier naturaleza, pendientes de pago a LA
AUTORIDAD.

Articulo 40.

LA AUTORIDAD estara exenta del pago de todo tributo, impuesto,
contribucion, tasa, gravamen o derecho; con excepcién de las cuotas de
seguridad social, el seguro educativo y los riesgos profesionales, el impuesto
de importacion, el Impuesto de Transferencia de Bienes Corporales Muebles
(I'TBM) sobre los bienes importados y las tasas por servicios publicos.

Articulo 41,

Créase en el Registro Pablico la Seccion de la Region Interoceanica,
la que tendrd la reglamentacion especial correspondiente. Esta
reglamentacion serd aprobada por el Organo Ejecutivo, a propuesta de la
Junta Directiva de LA AUTORIDAD. En la Seccion de la Region
Interoceanica del Registro Piiblico se inscribirdn los siguientes documentos:

1. Los documentos que contienen la descripcion de la ubicacion, cabida,

medidas y linderos de los bienes revertidos.

2. Los titulos de dominio sobre los bienes a que se refiere el acapite

anterior, adquiridos por entidades piblicas o por particulares.

3. Lostitulos en que se constituyan, modifiquen o extingan derechos

reales sobre los bienes a que se refieren los acapites anteriores.

4. Los actos y contratos que expida LA AUTORIDAD, mediante los

cuales se constituyan derechos de cualquier naturaleza en favor de
particulares sobre los bienes revertidos y los gravamenes,
restricciones, condiciones o limitaciones al ejercicio de tales
derechos.
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5. Los titulos de propiedad sobre edificios que construyan personas
particulares o entidades publicas, cuya edificacion hubiera sido
autorizada previamente por LA AUTORIDAD, requisito sin el cual
estos titulos careceran de valor juridico.

Articulo 42.

Se declaran de dominio piblico todos los bienes revertidos y los que
en el futuro reviertan, excepto aquellos desafectados por leyes especiales y
los que desafecte la ley que apruebe el Plan General.

Las facultades reconocidas a LA AUTORIDAD por la presente ley
no afectardn las limitaciones que sobre los bienes revertidos constan en el
Tratado mientras dure la vigencia de éste.

Todos los inmuebles revertidos ubicados en la provincia de Panama al
Oeste del Canal quedan incorporados a la jurisdiccién del distrito de Arraijan.

Articulo 43.

Los actuales arrendatarios de viviendas revertidas o por revertir que,
segun el Plan General puedan ser objeto de venta, tendran la primera opcidn
de compra sobre estos inmuebles, incluyendo los terrenos. Al establecer el
precio de venta, se tendra en cuenta un criterio social, siempre y cuando
estos inmuebles sean para uso residencial y que no implique més de una
vivienda por familia.

LA AUTORIDAD reglamentara todo lo concerniente a los bienes
revertidos destinados a vivienda, estableciendo los criterios y procedimientos
que deben seguirse para los efectos del presente articulo.

Articulo 44,

El Estado ofrecerd la primera opcién de compra a aquelias personas
naturales que al 30 de junio de 1992 ocupaban o tenian la tenencia de un lote
de terreno en los poligonos desafectados, con anterioridad a la vigencia de
la presente ley, a favor del Banco Hipotecario Nacional para viviendas de
interés social. Para estos efectos se establecerd un régimen especial de
enajenacion, Estos poligonos son identificados como MIVI AR-3 en proceso
de inscripcion, MIVI AR-4, MIVI AR-5, MIVI AR-6, MIVI AR-7, MIVI
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AR-8, fincas namero 11412, 11413, 11414, MIV] AR-9, fincas nimero
11415y 11416,

Para los efectos del reconocimiento y formalizacion del derecho de
opcidn a que se refiere‘el presente articulo, se atendera a los criterios y
requisitos establecidos para tales fines por el Ministerio de Vivienda.

El Estado, a través de la entidad que corresponda, evaluara los
proyectos de autogestion adelantados en las comunidades localizadas en los
poligonos citados, tomando en cuenta la planificacion y desarrollo actual en
los mismos para su perfeccionamiento.

Articulo 45,
Lo dispuesto en esta ley, no afecta ni menoscaba las funciones y
facultades que, en materia de recursos naturales renovables del pais,

corresponden, por ley, al Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables (INRENARE).

Articulo 46.

LA AUTORIDAD tendra el tiempo de duracion necesario para el
cumplimiento de sus fines, pero en ningn caso su duracién excedera del
afio 2009, salvo por prorroga adoptada legalmente.

Articulo 47. (Transitorio).

Mientras se aprueba el Plan General, LA AUTORIDAD ejercera

sus funciones, conforme con las siguientes pautas:

l. Se aplicara el Plan General de Usos del Suelo para el Area y la
Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama adoptado mediante el
Decreto Ejecutivo N°232 de 27 de septiembre de 1979, modificado
por el Decreto Ejecutivo N°14 de 3 de febrero de 1993.

2. En caso de insuficiencia del Plan a que se contrae el numeral anterior,
se aplicaran los planos reguladores aprobados por el Ministerio de
Vivienda.

3. Cuando el asunto no esté previsto en ninguno de los documentos
anteriores, se requerird el concepto favorable del Ministerio de
Vivienda.
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4. LA AUTORIDAD no podra vender las tierras ni otros bienes
revertidos, salvo aquellos destinados a vivienda, mientras la
Asamblea Legislativa no haya aprobado e! Plan General. Antes de
que este Plan sea aprobado, las ventas de tierras deberan ser
autorizadas por ¢l Consejo de Gabinete y por la Comisién de Asuntos
del Canal de fa Asamblea Legislativa, de acuerdo con el Cédigo
Fiscal.

Una vez aprobado et Plan General por la Asamblea Legislativa, todas
las ventas de bienes revertidos deberan ajustarse a este Plan y al Cédigo
Fiscal.

Articulo 48. (Transitorio).

Se faculta al Organo Ejecutivo para transferir a LA AUTORIDAD,
parcial o totalmente, el personal, equipo, mobiliario, archivos y las partidas
presupuestarias correspondientes, de las dependencias estatales que cumplan
funciones especificas con respecto a los bienes revertidos y no formen
parte de los organismos binacionales establecidos en el Tratado.

Articulo 49.

Esta ley deroga la Ley N°17 de 29 de agosto de 1979; la Ley N°19 de
29 de septiembre de 1983; y la Ley N°I de 14 de enero de 1991, con
excepcion de los Articulos 2, 3, 6, y 21 que se aplicaran a los poligonos
descritos en los ordinales ¢, ch, d, ¢, f, g v h del Articulo 3 de la 0ltima ley
mencionada.

Articulo 50,

Esta ley empezara a regir a partir de los sesenta (60) dias calendario
siguientes a su promulgacidn en la Gaceta Oficial, excepto las disposiciones
relativas al nombramiento y ratificacion de los miembros de la Junta Directiva
y del Administrador General de LA AUTORIDAD, las cuales tendran
vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la cindad de Panama, a los 18 dias del mes de febrero de mil
novecientos noventa y tres.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL a.i.,
Lucas R. Zarak L. Marto M. Lasso B.
/edn

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. - PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA.- PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 25 DE
FEBRERO DE 1993.

GUILLERMO ENDARA GALIMANY
Presidente de la Repablica

GILBERTO SUCRE 11
Ministro de Hacienda y Tesoro, Encargado
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2
ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N7

(De 7 de marzo de 1995)

"Por la cual se modifican y adicionan algunos articulos a la Ley 5 de
1993, por la cual se crea la Autoridad de la Region Interocednica de
Panama y se adoptan medidas sobre los Bienes Revertidos". *

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1.El Articulo 1 de la Ley 5 de 1993 queda asi:

Articulo 1.

Créase LA AUTORIDAD de la Region Interoceanica de Panama
como una entidad auténoma del Estado, que en lo sucesivo se llamara LA
AUTORIDAD, la cual tendra personeria juridica, patrimonio y régimen
interno auténomo.

LA AUTORIDAD debera ajustar su actuacién a las politicas de
desarrcllo econdmico y social del Estado.

La Contraloria General de la Republica llevara a cabo, respecto a 1L.A
AUTORIDAD, la fiscalizacion que constitucional y legalmente fc
corresponde.

Articulo 2,
El parrafo primero del articulo 3 de la Ley 5 de 1993 queda asi:

Articulo 3:
LA AUTORIDAD tendra como objetivo primordial ejercer en forma
privativa la custodia, aprovechamiento y administracion de los Bienes

" Tomado de la Gaceta Oficial N* 22, 738 del 9 de marzo de 1995, Panama.
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Revertidos dentro de las directrices y politicas nacionales fijadas por el
Estado panamefio, con arreglo al Plan General y a los planes parciales de
desarrollo que se aprueben en el futuro para su mejor utilizacion, en
coordinacion con los organismos competentes del Estado, a fin de que los
Bienes Revertidos sean incorporados gradualmente al desarrollo integral de
la nacién. Para este efecto, LA AUTORIDAD debera:

Articalo 3. El numeral 9 del Articulo 3 deialey 5 de 1993 queda
ast:

9. Garantizar el apoyo ininterrumpido del complejo de las Areas
Revertidas, en los servicios que presta el Canal de Panamaé al sector y
comercio maritimo mundial y al sector de servicios internacionales.

Articulo 4. El Articulo 4 de la Ley 5 de 1993 queda asi:

Articulo 4.

LA AUTORIDAD procurara y garantizard que todos aquellos
panamefios que hubieran perdido o puedan perder sus empleos por razon
de la reversion de bienes o instalaciones, o la cesacion de funciones o
actividades que realice la Comisién del Canal de Panama o las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos, como consecuencia de la ejecucion de los
Tratados Torrijos-Carter, tengan prioridad en los puestos de trabajo que se
generen en virtud de esta Ley, asi como en las empresas que se instalen en
el Area Revertida.

Para estos efectos, los contratos que se celebren con tales eIMpresas
deberan contener las clausulas conducentes para el cumplimiento de lo
establecido en este articulo, y se debera coordinar con las organizaciones
de los trabajadores indigenas, antillanos y otros grupos que laboran en el
Area Revertida.

En estos casos los nuevos empleos que se generen se sujetaran a las
condiciones contractuales elaboradas por las empresas, de conformidad
con las leyes laborales vigentes.
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Articulo 5. Modificase ¢l numeral 5 y adicionase el numeral 10a al
Articulo 5 de laLey 5 de 1993, asi:

Articuls 5.

5. Coadyuvar, con los Directores panamefios de la Junta Dircctiva de
1a Comision del Canal de Panama y con la Direccion Bjecutiva para Asuntos
del Tratado (DEPAT) del Ministerio de Relaciones Exteriores, en la promocién
de la participacion efectiva y creciente de los ciudadanos panameiios en la
Comision, especialinente en las posiciones ejecutivas y gerenciales.

10a.Coadyuvar, con los Directores panamefios de la Comisién del Canal
de Panama, la Direccion Fjecutiva para Asuntos del Tratado (DEPAT) vy
las comisiones y comités binacionales creados por ¢l Tratado del Canal de
Panama, para que el Gobierno de Istados Unidos de América cumpla con
su obligacion de que en todas aquellas dreas que revierten o hayan revertido
ala Republica de Panama, en virtud de dicho Tratado, se adopten las medidas
que se requicran para creadicar los explosivos y desechos bélicos existentes,
asi come proceder a su debida limpicza y saneamicnto, especialmente de
aquellas areas que se encventren afectadas con la presencia de desechos
inflamables, corrosivos, reactives, toxicos v de otras sustancias
contaminantes, evitando asi joda amenaza a la vida, a la salud y 1a seguridad
humans.

Articulo 6. Bl Articulo 8 de la Ley 5 de 1993 queda asi:

Articuio 8.

La Junta Directiva estard integrada por once (11) miembros nombrados
por el Organo Bjecntivo, sujeios a laratificacion de la Asamblea Logistativa,
en la cual se considerard la participacion igualitaria de hombres y mujeres.

Seis (6) de estos serdn nombrados representando a:  La Universidad
de Panam4, la Universidad Tecnologica de Panama, la Universidad Santa
Maria La Antigua, la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos, el
Consejo Nacional de la Empresa Privada v un representante de las centrales
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obreras con personeria juridica, inscritas en el Departamento de
Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, que
comprueben que estan en funciones.

Los Directores no podrén ejercer sus cargos hasta que sus
nombramientos hayan sido aprobados por la mayoria absoluta de 1a Asamblea
Legislativa.

En caso de empate en la toma de desiciones por la Junta Directiva, el
voto del presidente de ésta sera dirimente.

El perfodo por el cual se nombra a los integrantes de ]a Junta Directiva
sera de cinco (5) afios. No obstante, se mantendran los periodos por los
cuales fueron nombrados los actuales Directores, los que fueron nombrados
en forma escalonada.

Las vacantes existentes al momento de aprobarse la presente Ley y
las que se produzcan en el futuro, deberan completarse con prioridad con
representantes de los diferentes sectores a que alude el presente articulo,
los cuales seran nombrados conforme al orden resultante del sorteo que, al
efecto, se celebrard ante notario pablico.

Los Directores no recibirdn remuneraciones, salvo las dietas
correspondientes a sus asistencia a las reuniones de la Junta Directiva.

Articulo 7. El articulo 9 de la Ley 5 de 1993 queda asi:

Articulo 9. Para ser Director se requiere:

1. Ser panameiio y haber cumplido 30 afios de edad.

2. No haber sido condenado por el Organo Judicial por delito doloso o
delito contra la administracién pablica.

3. No gjercer cargo pablico remunerado, excepto el de profesor
universitario.

4. Gozar de reconocida capacidad y solvencia moral.

5. No tener parentesco con el Presidente de la Repiiblica, con los
Vicepresidentes o con los Ministros de Estado, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
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6. Los Directores no podran tener parentesco entre si, hasta dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 8. Modificanse los numerales 1,2, 5y 6 del Articulo 13 de
la Ley 5 de 1993, asi:

Articulo 13. ...

1. Proponer el nombramiento del Administrador General y del
Subadministrador General mediante una terna que, al efecto, la Junta
Directiva presentard al Presidente de la Repiiblica. Para el
escogimiento de esta terna se requerira la celebracion de un
concurso y el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
de la Junta Directiva. Una vez escogida la terna se pondra en
conocimiento del Presidente de la Repiblica, a fin de que, dentro
de los siete (7) dias habiles siguientes a dicha comunicacién, realice
estos nombramientos.

El procedimiento establecide en este numeral sera de
aplicacién inmediata tan pronto entre en vigencia la presente Ley.
La Junta Directiva tendra, por ello, la obligacién de seleccionar una
terna de candidatos para los cargos de Administrador General y
Subadministrador General dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la promulgacion de esta Ley y comunicarla al Presidente
de la Reptiblica, quien escogera a ambos, dentro de los siete (7)
dias signientes luego de haber recibido la terna respectiva. La
Junta Directiva no podra designar en estos cargos a ninguno de sus
miembros.

2. Elaborar las politicas, proyectos y programas, asi como el proyecto
anual de presupuesto de LA AUTORIDAD, para cumplir sus fines.

5. Autorizar la celebracion de los contratos mencionados en el numeral
4 del presente articulo y los contratos de prestacion de servicios,
obras, asistencia técnica, adquisicion de equipo y suministro, para
el buen funcionamiento de LA AUTORIDAD, por una cuantia
superior a los quinientos mil balboas (B/.500,000.00).
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6. Supervisar el cumplimiento, por parte del Administrador General y
del Subadministrador General, de las decisiones y directrices de la
Junta Directiva.

Articulo 9. Adicionase los numerales 4 y 5 al Articulo 15 de lafey 5 de
1993, asi:

Articulo 15.

4. Ser el 6rgano de comunicacion entre la Junta Directiva y el Presidente
de la Republica.

5. Remitir informes trimestrales de las actividades de LA
AUTORIDAD, con énfasis en las resoluciones que adopte la Junta
Directiva, al Presidente de la Repiblica y al Presidente de la
Asamblea Legislativa.

Articulo 10. El Articulo 16 de laLey 5 de 1993 queda asi:

Articulo 16. EI Administrador General y el Subadministrador General
tendran a su cargo la administracién ejecutiva de LA AUTORIDAD, de
conformidad con esta ley, sujetos a las politicas y lineamientos de la Junta
Directiva. El Administrador serd el funcionario ejecutivo en jefe de LA
AUTORIDAD, con el control general y activo de los negocios y oficinas de
LA AUTORIDAD y la supervicion general de sus oficinas y empleados.

El administrador ejercera la representacion legal de LA AUTORIDAD,
y, en sus faltas temporales, sera reemplazado por el Subadministrador, En
caso de faita absoluta del Administrador General, éste sera reemplazado
por el Subadministrador General hasta tanto sea designado uno nuevo, de
conformidad con ¢l numeral 1 del Articulo 13 de la presente Ley.

Ll Administrador General y el Subadministrador General no podran
nombrar, como empleados de LA AUTORIDAD, a personas que tengan
parentesco con ellos o con algunos de los Directores, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
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Articulo 11. El Articulo 17 de laley 5 de 1993 queda asi:

Articulo 17. Son requisitos minimos para ejercer los cargos de
Administrador General y de Subadministrador General:

1. Ser panameifio.
2. No haber sido condenado por delito doloso ¢ por delito contra la
administracion pablica.
. Ser persona de reconcidad probidad.
4. Poseer titulo universitartio y cinco (5) afios de experiencia en
administracion o en actividades equivalentes.

(%)

El Administrador General y el Subadministrador General ejerceran
sus cargos por un periodo de cinco (5) afios.

El administrador General y el Subadministrador General no podran
tener parentesco con el Presidente de la Repablica, los Vicepresidentes o
los Ministros de Estado, ni entre si, dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad.

Articulo 12. Modificase el nuemeral 7 y adicidonase el numeral 12a al
articulo 18 de la Ley 5 de 1993, asi:

Articulo 18
7. Celebrar los contratos y las concesiones por una
cuantia de hasta quinientos mil balboas (B/.500,000.00), con sujecion

a las disposiciones del Codigo Fiscal.

12a. Proponer a la Junta Directiva la aprobacién de los contratos
que excedan el monto sefialado en el numeral 7 de este articulo.

Articulo 13. El articulo 25 de la Ley 5 de 1993 queda asi:
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Articulo 25. Siresultaren excedentes econdmicos, una vez cubiertas
las necesidades presupuestarias de LA AUTORIDAD incluyendo sus
inversiones y reservas, estos excedentes seran destinados, en el Presupuesto
General del Estado de la vigencia siguiente, a inversiones en los sectores de
salud, educacion, vivienda, seguridad social y obras publicas, para el
desarrollo econémico y social.

Articulo 14. Adiciénase el Articulo 32A a la ley 5 de 1993, asi:

Articulo 14. Todo acto o contrato que por mandato de esta ley deba
ser aprobado por la Junta Directiva y cuyo monto exceda de dos millones
de balboas (B/.2,000,000.00), requerira, antes de hacerse efectivo, la
aprobacién del Consejo de Gabinete.

Articulo 15. Adiciénase un parrafo al Articulo 34 de la Ley 5 de
1993, asi:

Articulo 34.

También se considerara nulo todo contrato de compraventa de bienes
inmuebles destinados o no a vivienda, en los casos en que el adquiriente
varie el uso o destino que deba darse a dichos bienes, sin permiso previo de
LA AUTORIDAD, asi como el incumplimiento de las clausulas estipuladas
en el contrato respectivo. Esta decision se adoptard mediante resolucion
motivada de la Junta Directiva.

Articulo 16. El Articulo 39 de la Ley 5 de 1993 queda asi:

Articulo 39. LA AUTORIDAD tendra jurisdiccion coactiva que
ejercera el Administrador General, quien podrd delegarla en funcionarios
de la institucion, previa aprobacién de la Junta Directiva. Ademas de los
documentos sefialados en el Cédigo Judicial, prestarian mérito ejecutivo les
certificaciones de auditoria interna, relatadas a las obligaciones vencidas,
de cualquier naturaleza, pendientes de pago a LA AUTORIDAD.
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Articulo 17. El Articulo 43 de la Ley 5 de 1993 queda asi:

Articulo 43. Los actuales arrendatarios de viviendas revertidas o
por revertir, que segin el Plan General pueden ser objeto de venta, tendran
la primera opcién de compra sobre estos inmuebles, incluyendo los terrenos.
Al momento de establecerse el precio de venta de las viviendas, debera
prevalecer un criterio social, siempre y cuando estos inmuebles sean para
uso residencial y que no implique mas de una vivienda por familia.

En el precio de venta de las viviendas debera contemplarse la
depreciacion real del inmueble y los ajustes al precio final de venta, de
acuerdo con los procedimientos y practicas de evaluacion y peritaje
establecidos en el Cédigo Fiscal. Las mejoras construidas a sus expensas
por el arrendatario no seran incluidas en el avalio.

La Junta Directiva de LA AUTORIDAD, conjuntamente con las
autoridades competentes, reglamentara todo o concerniente a los bienes
destinados para vivienda, para lo cual se tomara en cuenta: a los
representantes de las comunidades organizadas en dichas areas, debiéndose
conservar las dreas verdes y recreativas existentes.

Articulo 18. Adiciénase el Articulo 43A alaLey 5 de 1993, asi:

Articulo 43A. En caso de que los residentes de viviendas del Area
Revertida deban desocuparlas por razones de cambio de uso de suelo,
asignacion de otras funciones para la operacion del Canal, expansién de los
puertos o de la Zona Libre, seran reubicados en condiciones similares a las
que mantenian.

Articulo 19. El Articulo 44 de la Ley 5 de 1993 queda asi:

Articulo 44. El Estado ofrecera la primera opcion de compra a aquellas
personas naturales que, al 30 de junio de 1992, ocupaban o tenian la tenencia
de un lote de terreno en los poligonos desafectados con anterioridad a la
vigencia de la presente Ley a favor del Banco Hipotecario Nacional, para
viviendas de interés social. Para estos efectos, se establecera un régimen
especial de enajenacion. Estos poligonos son identificados como MIVI
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AR-3 en proceso de inscripeion, MIVI AR-4, MIVI AR-5, MIVI AR-6,
MIVI AR-7, MIV1 AR-8, fincas namero 11412, 11413, 11414, MIVI AR-
9, fincas nimero 11415y 11416.

Para los efectos del reconocimiento y formalizacion del derecho de
opcion a que se refiere el presente articulo, el Ministerio de Vivienda
extenderd en seis (6) meses el plazo establecido para que los ocupantes o
tenedores de lotes en los poliponos desafectados procedan construir sus
respectivas viviendas, de cotformidad con la ResolucionN143-94 de 5 de
octubre de 1994.

Transcurrido el plazo seftalado en la Resolucion anterior sin que la
persona responsable del lote haya construido su vivienda, el Ministerio
procedera a la cancelacion de la opcion de compra o adjudicacidn sobre
dicho lote, y lo asignard a otra familia que cumpla con los requisitos de
ocupacion.

El ministerio de Vivienda facilitard préstamos de materiales, dirigidos
a aquellas familias que califiquen para ello.

El Estado, a través de la entidad que corresponda, evaluara los
proyectos de autogestion adelantados en las comunidades localizadas en los
poligonos citados, tomando en cuenta su planificacién y desarrollo actual,
para su perfeccionamiento, y el criterio de las comunidades organizadas en
dichas dreas.

Articulo 20. El Articulo 46 de la Ley 5 de 1993 queda asi:

Articule 46. La AUTORIDAD tendra el tiempo de duracién necesaria
para el cumplimiento de sus fines, pero en ningan caso su duracion excedera
del afio 2,005, salvo por prorroga adoptada legalmente. Al expirar el término
de duracion sefialado en este articulo, sus atribuciones sc transferirdn, en
orden, a las dependencias estatales que tengan competencia por razon de la
materia, segiin lo determine el Consejo de Gabinete.

Articulo 21. Adicionase el Articulo 48A ala Ley 5 de 1993, asi:
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Articulo 48A. Esta Ley es de orden publico y de interés social, y sus
disposiciones se aplicardn con efectos retroactivos.

Articulo 22. Esta Ley modifica el Articulo 1, el parrafo primero y el
numeral 9 del Articulo 3; el Articulo 4, el numeral 5 del articulo 5; los Articulos
8y 9, los numerales 1, 2, 5,y 6 del Articulo 13, los Articulos 16 y 17, el
numeral 7 del Articulo 18 y los Articulos 25,39, 43,44 y 46 de laLey 5 de
1993. Adiciona el numeral 10a al Articulo 5; los numerales 4 y 5 al Articulo
I5, el numeral 12a at Articulo 18, un pérrafo al Articulo 34 y los articulos
32A,43A y48A ala Ley 5 de 1993,

Articulo 23. Esta Ley empezara a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la ciudad de Panama, a los 21 dias del mes de febrero de mil
novecientos noventa y cinco.

El Secretario General La Presidenta
ERASMO PINILLA C. BALBINA HERRERA ARAUZ
Organo Ejecutivo Nacional. Presidencia de la Republica. Panama,

Republica de Panama. 7 de marzo de 1995,

Ernesto Pérez Balladares Olmedo David Miranda Jr,
Presidente de la Republica Ministro de Hacienda y Tesoro
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