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XXII CONFERENCIA ANUAL
DE EJECUTIVOS DE EMPRESA

ASOCIACION PANAMENA DE EJECUTIVOS DE EMPRESA

“EL CANAL EN MANOS PANAMENAS:
OPORTUNIDAD O CRISIS”

La Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE) celebra en esta ocasion su XXII Conferencia
Anual de Ejecutivos, CADE ‘87, que este afio se desarrolla bajo el tema: “EL CANAL EN MANOS PANA-
MENAS: OPORTUNIDAD O CRISIS”. Una vez mas CADE sirve de tribuna receptora donde se conjugan
inguietudes, estudios e intereses, de diferentes posiciones.

CADE pretende durante estos tres dias, explicar a través de sus oradores invitados, la importancia vital que
nos representa el Canal de Panama y los procesos econdmicos que estén deteriorando el principal recurso
econdmico de la Nacion.

Los Ejecutivos del pais, a través de la APEDE, hemos querido encarar el gran dilema que surge ante Ja
aproximacion del afno 2,000 cuando revierta la via acudtica a nuestro pafs. Por ende, en CADE se analizari
y evaluara la situacién futura de “EL CANAL EN MANOS PANAMENAS”, de tal suerte que las conclusio-
nes que aqui se viertan nos proporcionen una idea mis exacta de Ia actual situacidn y lo que debemos hacer
para tener un Canal en pleno funcionamiento.

Espetamos que la XXII Celebracion del CADE ‘87 despierte en todos los panamefios sin distingo de credos

politicos, condicién social o econdmica la preocupaciéon ante la responsabilidad que debe asumir nuestro
pais comno Gnico administrador de este importante recurso,

EDUARDO VALLARINO ARIONA ALFONSO HERRRERA Y FRANCO
Presidente de APEDE Presidente del Comité Organizador CADE 87

APEDE
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aliGB PANAMENAS: OPORTUNIDAD O CRISIS?”

FECHA Y HORA TEMA EXPOSITOR

Viernes 24/4/87

10:00 a 12:00m. REGISTRO
12:00 a 2:00p.m. Acto de Inauguracion
Invocacién Religiosa
Bienvenida
Apertura Cficial
Almuerzo
2:00 a 215 INTERMEDIO
INAUGURACION
2:15 a 3:00 Diez Anos Después de los Tratados Torrijos-Carter Dr. Didgenes de la Rosa
Realizacionesy Fracasos
3:00 a 3:30 Periodo de Preguntas y Respuestas
3:30 a 3:45 Pausa de Café

TEMA I: “FUNCIONAMIENTO ACTUAL DEL CANAL Y SUS POSIBLES MEJORAS™

345 a 430 la. Crganizaciény Operacién Lcdo. Fernando Manfredc Jr.
430 a 500 Preguntas y Respuestas

5.00 a 5:45 b Mejoras al Canal: El Corte Culebra Ing. Guillermo Van Hoorde
545 a 6:15 Preguntas y Respuestas

6:15 a 8:00 Camaraderia {Happy Hour, bocas cortesia del Hotel)

Sabado 25/4/87
TEMA it: “LAS INSTALACIONES DEL CANAL EN EL ANO 2000: SERAN ADECUADAS?”

8:30 a 9:15 ila. Mantenimiento det Canal Ing. Carlos Alvarado

9:15 a 9:45 Preguntas y Respuestas

9:45 a 10:00 Pausa para Café

10:00 a 10:45 lb. Perspectivas de la Situacidn Ecolégica Ing. Luis Alvarado K.
e Hidrografica del Canal Dr. Stanley Heckadon

1045 a 11:15 Preguntas y Respuestas




11:15 a 12:.00

12:00 a 12:30
12:30 a 2:30

230 a 3:15

3:15 a 3:45
345 a 4:.00
4:00 a 445

445 a 5:15
515 a 6:00
6:00 a 6:30
6:30 a 8:00

Domingo 26/4/87

8:00 a 10:00

10:00 a 10:30
10:30 a 10:45

10:45 a 11:30

11:30 a 12:.00

12:00 a 12:45

12:45 a 5:00

TEMA lI: “EL FUTURO COMERCIAL DEL CANAL: SERA COMPETITIVO”
Hla. Tendencias del Transporte Mundial Dr. David Bovet
y Competitividad de! Canal
Preguntas y Respuestas

Almuerzo Ejecutivo

TEMA IV: “LA DEFENSA DEL CANAL: SERA DEFENDIBLE?”
Va. La !mportancia Estratégica del Canal Dra. Eva Loser

Centro Estudios Estratégicos-

Georgetown University
Preguntas y Respuestas

Cafe

ivb. La Defensa del Canal: Actualidad

y Perspectivas

Teniente Coronel

Guillermo Wong
Preguntas y Respuestas

IVc. Vias de Seguridad: Neutralidad y Diplomacia Dr. Julic Linares

Preguntas y Respuestas

Camaraderia {(a cargo de APEDE)

TEMA V: “ALTERNATIVAS PARA LA ADMINISTRACION DEL CANAL"

Va, Perspectivas del Rolde la Empresa Privada Dr. Gilberto Arias
en la Administracidn del Complejo Canalero.
— Utilizacion de las areas revertidas Arq. Jorge R.Riba
Preguntas y Respuestas

Café

TEMA Vi: “CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA REVERSION”
Via. El Canaly la Economia Panamefia Ledo. Guillermo Chapman
“Consecuencias econdmicas de la reversion
del Canal.”

Preguntas y Respuestas
Presentacién de !as Conclusiones
y Recomendaciones Provisionates Ledo. Alfonso Herreray Franco

Almuerzo y Actividades Sociales
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| AUGURACIONCA E

APEDg

A parecen en la foto de izquierda a derecha, Monsefor Marcos Gregorio Mc Grath, Arzobispo de Panama, quien tuvo a su cargo la bendicién religiosa de
CADE'87; el Lic. Felipe Ariel Rodriguez, Presidente de APEDE Chiriqui; Su Excelencia Don Eric Arturo del Valle, Presidente de la Republica; el Ing.
Eduardo Vallarino Arjona, Presidente de APEDE; El Dr. Roderick Esquivel, Vicepresidente de la Republica; Lic. Alfonso Herrera y Franco, Presidente del
Comité organizador de CADE'87 y el Sr. Melboumne Hewitt, en representacion de APEDE Capitulo de Colén.

El Excelentisimo Sefior Presidente de a Republica, Don Eric Arturo del Valle, daba formal apertura a la X1t Conferencia Anual de Ejecutivos. Aparecen
en lamesa principal, de izquierda a derecha, Mosefior Marcos Gregorio Mc Grath, Arzobispo de Panamé; Lic. Felipe Ariel Rodriguez, Presidente de
APEDE Chiriquf; Ing. Eduardo Vallarino Arjona, Presidente de APEDE; Dr. Roderic Esquivel, Vicepresidente de la Republica; Lic. Alfonso Herrera y

Franco, Presidente de CADE'87.
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momentos en que ofrecia las palabras de bienvenida
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POR EL PRESIDENTE DE APEDE

E! Ingeniero Eduardo Vallarino Arjona,
Presidente de APEDE,

al auditorio de CADE'87

Excmo. Sefior
Licdo. Eric A. DelValle
Presidente de la Republica

Sres. Ministros y Honorables
Legisladores

Conciudadanos Representantes de la
Fuerza Publica

Sres. Embajadores

Mon. Marcos Gregorio McGrath

Sres. Presidentes de Partidos Politicos
Honorables

Lic. Alfonso Herrera y Franco,
Presidente de CADE

Sres. Expositores

Invitados Especiales

Compafieros Ejecutivos

Sres. y Sras.

Me complace sobremanera, a nombre de la
Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empre-
sas, darles la bienvenida a este CADE.Agradece-
moSs su presencia aqui hoy, asi como la atencion
de todos los radioescuchas que a través de la
Republica podran seguir las interesantes inter-
venciones de este CADE, gracias al patrocinio
de las empresas Cerveceria Nacional y Embo-
telladora Coca Cola, que han sufragado los
costos de transmision de todos los eventos.

Sin temor a equivocarme, considero que
este CADE'87 tiene una trascendencia especial,
pues nos enfrenta al principal reto histérico de
nuestra generacion, el cual es lograr el adecua-
do manejo y usufructo para toda la nacién
panamefia del complejo canalero, que es no
solo nuestro principal recurso econdémico, sino
también uno de los ingredientes importantes
para el fortalecimiento de nuestra nacionalidad.

Tenemos una obligacion doble de salir airo-
sos de este compromiso. Esta obligacién es, en
primer lugar, con todas las generaciones de
panamefios que nos han precedido, y que han
luchado desde los albores de nuestra nacio-
nalidad, primero por la construccién, y luego por
la recuperacién del Canal, siempre con gran
desprendimiento y patriotismo, y algunas veces
con el sacrificio de sus propias vidas. Estoy segu-
ro que hoy esos panamefios nos contemplan



desde el mas alld con orgullo, en la contianza de que no los
defraudaremos. En segundo lugar, nuestra obligacién es
con nuestros hijos, que nos observan confiados en que
de alguna manera seremos capaces de levantar a nuestra
nacion del estado de confusién y divisién actual, y que
sabremos legarles, a ellos v a sus descendientes, un
futuro lleno de promesas y de esperanzas, y no solo de
deudas y mayores problemas. Nuestra generacién tiene el
privilegio de realizar la gran tarea de asumir el control y
mangjo del Canal, pero también la sentida responsabilidad
histérica de no fallarles, a nuestros antecesores vy
descendientes.

Nuestra relacién con el Canat ha tenido ya varias etapas.
La primera fue la [ucha por que se construyera en Panama,
que estuvo finalmente estrechamente entrelazada con la
lucha para lograr nuestra independencia como nacién.
Inmediatamente después, hasta culminar con el heroico
1864, nuestra lucha fue primordialmente juridica, y en
todos los foros posibles, panamefios ilustres y humildes,
denunciaron incesantemente los vicios del origen del
tratado Bunau-Varilla, y su incuestionable nulidad.

Desde 1¢64, cuando se obtuvo el compromiso de
derogar el tratade Bunau-Varrilla, hasta 1977, la lucha se
centrd principalmente en la recuperacién de nuestra
responsabilidad soberana, y en asegurar a través de otro
tratado la rectificacién de las enormes injusticias econd-
micas que se habian estado cometiendo con nuestro
pais, al continuarsele pagando por todo el compiejo
canatero, esencialmente el equivalente de lo que se habia
estado pagando en el siglo anterior sélo por el terrocarril.
Este afio marcd otro importante jalén en la ancestral lucha
panamefia,

Pero a partir de 1977, ya asegurada la reversion del
Canal, el problema se nos presenta con una cara
totalmente diferente, que hasta este momento parece
habernos confundido y ofuscado nuestra visién. Ya el
adversario no es el facil blanco que constituia el enorme
gigante extranjerg, contra el cual por muchas décadas
dirigimos nuestros esfuerzos ahora el peligroso adversario
es un blanco mucho mas elusivo y esquivo, pues ese
adversario es nuestra propia incapacidad para poner en
practica aquello, que, sabiéndolo hacer a la perfeccion
parece que nos resulta demasiado dificil realizarlo.
Francamente, no hemos sido capaces de organizarnos.
Mas profundamente, no hemos sido todavia capaces de
perfeccionar el estado civil y democrdtico, y en conse-
cuencia estable y responsable, que exige como medio
indispensable el pleno manejo del Canal.

Técnicamente el Canal no nos representa dificultad
alguna. Habremos tenido casi un siglo para conocerlo y
aprender a manejarlo, y en etecto, desde hace mucho
tiempo, el Canal estd en manos panamefias, y muy bien
manejado. Como veremos durante este CADE, tenemos

toda la técnicay todos los técnicos que hecesitamos.

¢ Entonces, por qué nos preccupamos? Porque esta
clarisima fa evidencia, de que a pesar de contar con todos
los técnicos y técnicas requeridas para manejar los puertos
revertidos y el ferrocarril, estos se encuentran en un
estado de desorganizacion e ineficacia que nos llenan de
patridtica verglenza. Ademas, nuestra total incapacidad
politica y administrativa para aprovechar hasta ahora los
otros valiosisimos recursos revertidos, tiene ¢ue ser una
sonora campanada advirtiéndonos que desde ahora,
cuando todavia hay tiempo, tenemos que enmendar el
rumbo. Tenamos que estar conscientes de que, en lo que
se refiere at Canal, ya desde hace una década recibimos las
oportunidades, y lo que recibiremos en el afio 2000 son
principalmente las responsabilidades.

&Y qué es lo que nos ha fallado? A mi juicio, tenemos
un serio problema de liderazgo, de gobernantes vy
gobernados. El Gobierno no ha tenido el coraje politico
para tomar las decisiones mas adecuadas, aun cuando
puedan tener un costo politice. Y nosotros los empre-
sarios, en demasiadas ocasiones tampoco hemos tenido el
coraje civico, para exponer a viva voz nueastros criterios, sin
miedo a la critica de nuestros colegas o de nuestros
eternos adversarios ideolégicos. Tenemos que tener el
palrictismo para participar en esta gran empresa, aun
cuando nadie nos llame, aun cuando tengamos que forzar
nuestra paricipacion, y audn cuando tengamos que
intervenir en ese campo; de cual frectente y conveniente-
mente nos autoexcluimos, que llamamos politica, dal que
siempre nos quejamos y exigimos perfeccién; pero por el
cual no cruzamos por miede a salpicarnos, 0 a ser
criticados.

Pero ya esas actitudes no son sosienibles. Como vere-
mos en ese CADE, el futuro ya esta aqui; ya llegd. En
cierto sentide somos una generacion sin futuro, pues
nuestra gran mision ya esta aqui; no es para el afio 2008,
sino para hoy. Ya comenzd el futuro y estamos algo
atrasados!

Como no tenemos tiempo, no podemos limitarnos a
escuchar manifestaciones de autocritica, recriminaciones o
acusacionas sobre lo actuado. Tenemos que mirar hacia
adelante y actuar con el pragmatismo y decisién ccn que
acometemos NUestros propios Negocios.

Este CADE pretende dar un primer paso en la solucién
delproblema:vamos a analizarlo sistematicamente. Hemos
decidido hacernos las preguntas claves que nos hariamos
con cualquier negocio que emprendiéramos: 4 Qué tene-
mos que hacer desde ahora para asegurarnos que nuestra
planta industrial, que son las instalacionas del Canal,
funcionaran adecuadamente en el afio 2000, y también
después?
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¢{Que no sera obsoleta?

;Qué tenemos que hacer desde ahora para
asegurarnos que a fines del siglo seguiremos teniendo
suficientes clientes para que el Canal sea un negocio para
la nacion y no un costoso elefante blanco?

;Cuanto tendremos que invertir para defender este
recurso contra amenazas de terceros?

Como lo manejaremos? ;Es necesario o conveniente
que copiemos la costosa estructura colonial y estalizante
que recibimos de los Zonians, o podremos encontrar
nuevas formas de adminisiracidn, que incorporando a la
empresa privada y otros estamentos de la sociedad,
produzcan para la nacion excedentes econdmicos que
puedan aliviar fas privaciones de nuestro pueblo, en vez
de que produzcan pérdidas, o queden los recursos
solamente como botin politico del partido que en ese
momento estuviere de turno en el gobierno?

y finalmente, ;Qué significara todo esto para las
finanzas de nuestra mds grande empresa que se llama
Panama? ;Sera la cornucopia representada en nuestro
escudo, 0 constitukd mas bien solamente una
oportunidad, que sera tan buena o mala como sean
atinadas nuestras actuaciones?

Para contestarnos estas preguntas, APEDE ha invitado
a un grupo de los mas preclaros panamefics, y a
connotados expertos extranjeros. Nuestra intencién como
gremio es despertar la conciencia nacional sobre el grave
riesgp de fracaso que correremos S Seguimos
comodamente esperando fa llegada del afio 2000.
Tenemos la obligacion de asumir la responsabilidad y los
riesgos del hiderazgo, y enire todos los panamefios
demostrarnos y demostrarle al mundo que somos capaces
de asumir la gran tarea del Canal, e inclusive de superar 1a
magnifica tarea que realizaron los norteamericanos. En el
fondo todos sabemos que si queremos, podemos logrario.

Nuevamente, bienvenidos
y muchas gracias por su
cordial atencion.

REFINERIA PANAMA, S.A.

Estamos orgullosos de
cumplir en 1987, 25 arios de
estar brindando a Panamd, en
forma continua, combustibles
derivados de petroleo de alla
calidad.
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El Dr. Diégenes De la Rosa,
Expositor

CURRICULUM VITAE

NOMBRE: Di6égenes De La Rosa

EDUCACION:
Diplomade Ensefianza
Secundaria - Instituto Nacional

CARGOS DESEMPENADOS:
-Concejal del Distrito de Panama.
-Diputado a la Asamblea Constituyente
1945-48 y Miembro de la Comision
Legislativa Permanente.
-Embajador de Panama en Venezuela.
-Vocero de la Comisién Negociadora
de 1971-77.
-Asesor de la Presidencia 1978-84.

OTRAS ACTIVIDADES:
Cultiva el ensayo y ha escrito
en este género literario trabajos
histéricos, socioldgicos y literarios.

HONORES:
Condecorado c¢on la Orden de
Balboa de la Republica de Panamay
de la Orden del Libertadorde la
Republica de Venezuela.
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LICENCIADO DOMINGO DE
OBALDIA: Se inicia el programa
con un pequefio atraso, que en el
camino esperamos recoger. E! tema
que nos corresponde, se titula
“DIEZ ANOS DESPUES DE
LOS TRATADOS TORRIJOS-
CARTER". El expositor, Dr.
Diégenes de la Rosa. El Moderador
para dicha Conferencia, es el
Ingeniero Vicente Pascual. Todos
ustedes encontraran en su mesa,
una libretita que sera utilizada para
hacer sus preguntas. Las azafatas, en
el periodo de preguntas y respues-
tas, recogeran las mismas y las entre-
garan al sefior Moderador. También
todos tienen encima de sus mesas,
un pequefioc  curriculum del Dr.
DIOGENES DE LA ROSA.

Sin mas preambulo, el Moderador
explicard cdmo funcionaremos.

MODERADOR ING. VICENTE
PASCUAL: Vamos a dar inicio al
primer segmento de este CADE-87,
con la exposicidn del Dr. DIOGENES
DELAROSA,

Como lo ha dicho Domingo de
Obaldia, todos tienen en la mesa, un
breve curriculum del DR. DIOGENES
DE LA ROSA pero ello no impide que
yo exprese la enorme salisfaccidn
que experimenta fa Asociacion Pana-
mefia de Ejecutivos de Empresa, de
tener una personalidad de la talla del
Dr. DIOGENES DE LA ROSA como
expositor, en esta tarde. No solamen-
e va a ser un expositor calificado, por
la idoneidad, por sus conocimientos,
por la profundidad con que conoce
este tema sino que, ademas, es un
hombre de profundas vivencias en el
mismo. Asi que estoy seguro que
vamos a salir fodos encantados con
su exposicion, y sera el maximo de
nuestro interés. Tengo que hacer
algunas explicaciones de parte del
Comité Organizador, de la forma
como se desarrollara este segmento.

Nuestro expositor contard con 45
minutos para hacer la exposicion; vy,
como es tradicional, sera auxitiado en
el control del tiempo, por el famoso
semaforo de los CADES. Este
seméaforo consiste en un juego de
luces que se encuentra aqui en el
podio, el cual, en el momento en que
el Dr. Didgenes de la Rosa inicie su
exposicion, se encenderd con una
luz verde; esa luz verde estara
encendida, durante 42 minutos; al
cabo de esos 42 minutos, se
encenderda una {uz anaranjada, indi-
candole al Dr. de la Rosa que le
quedan 3 minulos para poder
terminar su exposicion. Después de
eso0s 45 minutos, una luz roja le estara
indicando que ha finalizado el tiempo.
Posteriormente, entraremos a un
periodo de preguntas y respuestas,
el cual esta programado durar 30
minutos. Yo les quiero llamar la
atencidén de que las preguntas deben
ser formuladas por escrito y que tal
como ya lo ha ahunciado Domingo de
Obaldia, se encuentran en las mesas
unos papelitos para que puedan
auxiliarles en la formulacién de las
preguntas. Pueden usledes, durante
gt transcurso de las exposicion del Dr.
De La Rosa, ir escribiendo y formu-
lando sus preguntas y nuestras bellas
y diligentes azafatas, las pueden ir ya
recogiendo y se pueden traer agqui a
esta mesa, para ir preparando las
mismas.

Como quiera que los expositores
nos han pedido que tengamos una
administracién agil y rapida de lo que
es el manejo de! tiempo, yo, sin mas
preambulos, le ofrezco la palabra al
Dr. DIOGENES DE LA ROSA y les
pido para &l, un gran aplauso.

(APLAUSOS)

INTERVENCION DEL DR.
DIOGENES DE LA ROSA:

Muy buenas tardes a todos. El
tema que se me ha sefialado, esta
enunciado como “Realizaciones y
fracasos diez afios después de los
Tratados Torrijos-Carter”. Debo hacer
unas indicaciones previas. Cuando
se me invitd a participar en este
convivio -que esc es para mi- s& me
sefiald un tema que, si no me
equivoco, decia algo como diez afics
después de los Torrijos-Carter, ilusion
o realidad... Una cosa como esa. Y
ese enunciado, fue como una
inyeccién para mi, que me ha venido
trabajando en estas dos semanas
subsiguientes. Fue wuna inyeccidn
desde el punto de vista psicoldgico y
uh poco sentimental. Yo naci 87 dias
después del 3 de noviembre y fui
teniendo conciencia de la vida, ya en
una relacion marginal, con la realidad
del Canal. Mi primer recuerdo de la
calle Juan Ponce, en el arrabal
santanero dondo yo naci, fue la de
unos hombres de una raza distinta e
idioma distinto que hablaban y yo no
entendia, que estaban cavando una
zanja. Pregunté de qué se trataba y
me dijeron: los obreros jamaicancs
que estan abriendo zanjas para
instalar el acueducto. Cuando yo
tuve ya un poquito de eso que llaman
*uso de razdn” que no es sino un uso
de la disrazdén conque se inicia uno
en la vida para llegar después a la
razén, ya tuve entonces, un sentido
de lo que aquella escena significaba,
por una copla que llegd a mis oidos,
en un amanecer, a golpe de 36 4 de
la mahana, cuando desperté en mi
suefio infantil; y la copla era una copla
que hoy se lNamaria, de protesta.
Alguien cantaba en una cantina que
habia enfrente:

“Llegaron los americanos
con su banderita enpopa
y prefiaron a las mujeres
y las dejaroncon
lanarizenlaboca”

CADEBT - 12



yolra copla decia:

"aqui estan los americanos
que para hacer el canal,
llenaron de jamaicanos

las calles de Panam4&”.

Esas fuercn mis primeras viven-
¢ias gue yo, desde luego, fui a medi-
da que iba penetrando en la vida,
convertia en un acto de conciencia.
Por eso yo puedo decir que he vivido
mi vida, contaminado a diario, por el
problema del Canal. La primera
realidad chocante que viniera a mis
ojcs, fue siendo yo tedavia un nifig,
en la eleccién del Dr. Belisario Porras;
cuando, por primera vez, vi hombres
de uniforme norteamericanos, custo-
diando las calles de Panama con
motivo de |a eleccién del afio 12, que
fue vigilada por los Estados Unidos.
Y en la misma linea de impresiones,
otra sumamente perdurable, fue la de
otra ocupacion de la ciudad de
Panamg, ésta en el afio 18, provo-
cada por la discrepancia en las
elecciones parlamentarias de ese
afo, que no eran elecciones parla-
menitarias sino en realidad, eleccio-
nes presidenciales, parque el triunfo
de uno o de otro de los bandos,
significaba © el regresc del Dr
Belisaric Porras a la Presidencia de la
Republica en su segunda instancia, o
el acceso a la Presidencia, de Don
Ricardo Arias que era el candidato de
la coalicién enfrentada al Dr. Porras si
ésta lograba obtener la primacia en
los votos. Aquel episodio termind en
Balboa Heights, mediante un fallo del
Gobernador o del General-Goberna-
dor de la Zona del Canal, que dicta-
mindé que el Dr. Porras habia obte-
nido la mayoria, los partidarios del Dr.
Porras, y habian quedado derrotados
los partidarios de la Coalicidén que
encabezabas ademas de Don
Ricardo Arias, Don Rodolfo Chiari.

Eso ha impregnado toda mi vida y
por es0 yo, Mmuy temprano, me
dediqué a estudiar qué significaba
todo aquelio.

Al momenio en gque me encuen-
tro, y como estimulo directo del tema
de mi disertacion, me puse a meditar,
cual es, en realidad, la razon de que,
hasta este momento, no hayamos
acerado a encontrar la forma ni el
sentidc de la convalidacién del
rescate fisico del &rea del canal,
transformandola en una obra perdura-
ble para el futuro de nuestra Patria.

Después de revisar todos mis
papeles, de releer tanlas cosas, de
volver a los textos viejos, el Tratado
de 1903 y sus subsiguientes, las
relaciones de las negociacicnes del
afio 26, del afio 36, etc., he llegado a
esta conclusion: es que nos enfren-

tamos a! problema de las areas
revertidas con un enfoque histérica-
mente desenfocado.

£Qué significa, en realidad, la
vuefta a nuestro dominio nacional, de
las areas revertidas? ¢Que significan
las mismas areas revertidas, en el
contexto de todo el desarrolio de
nuestra nacionalidad? Y ahora les voy
a confesar adénde he llegado en esta
larga meditacién, en la cual en los
uftimos momentos, prescindi de todo
apunte, de todo libro, de toda refe-
rencia escrita, para dejar correr mi
pensamiento. Lo que yo estoy
haciendo, en esta tarde, no es una
exposicién, sino una confidencia
intelectual. Puede que lo que yo
vaya a decir sea un gran dislate,
puede que esté delirando, pero, en
todo caso, les voy a hablar de un
delirio histérico.

¢ Qué significa la devolucién de las
areas revertidas? jLaculminacién, en
este momento, de {a larga lucha por el
desenclave norleamericano en el
area del Canal? .Y qué es ese
enclave que tralamos ahora de
desenclavar? Es la culminacion de un
largo proceso de formacién de la
nacionalidad panamefia, en torno al
cual ¥ en el ¢je del cual y en el centro
del cual esta, precisamente, la forma-
cidén a través de cuatro o de cince

siglos, de un enclave cuya cira
descifradora, no hemos encontrado
despuésde 1977.

Ese enclave, comienza a armar su
eje, cuando VASCO NUNEZ DE
BALBCA descubre desde un
picacho del Darién, el Mar del Sur; y
cuando en el norte, se fija por primera
vez el esfuerzo constructor de los
espafioles, primero en NOMBRE DE
DIOS y después, en PORTOBELO.
El descubrimiento del Mar del Sur les
revela a los espaficles ya de uha vez,
definitivamente, que el estrecho
dudoso gue habian buscado tanto, a
partir de las rondas de esas carreras
frenéticas que realiza Cristébal Colén
por las Antillas y luego por el contorno
norte de Suramérica, comienza a ser
descifrado cuando Vasco Nufiez de
Balboa descubre el Mar del Sur y los
espaficles se dan cuenta de que no
hay estrecho dudoso; de que hay un
estrecho de tierra que se Hama Istmo
de Panama y empiezan a buscar el
camino hacia el otro lado de la cordi-
llera. Alli comienza el enclave. Esta
linea imagiharia en ese tiempo, va a
ser el eje en torno al cual va a girar la
historia panamefia y al final del cual,
se va a constituir la nacionalidad. Alli
comienza el enclave. Primero es un
enclave sin fronteras definidas, traza-
do sdlo por la aventura, por el coraje
aventurero de los espaficles, que van
ojeando las costas, penetrandc en
ese mar interior que es la desem-
bocadura del Chagres, avanzando
por la tierra firme, hasta llegar al
término inicial de la ciudad de
Panama.

Ese enclave se define un poco
mas, cuando se trata el primer paso
del Istmo, que es un paso pluvial
terrestre, el curse inferior del
Chagres, vy la tierra firme a pantir del
punto intermedio donde comienza el
Camino Real.

Se detiene un poco mas, des-
pués de 2 ¢ 3 siglos, cuando ese
camino pluvial terrestre, tiene que ser
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reemplazado por un camino que esté
de acuerdo con la tecnclogia de su
tiempo: que es el camino de hierro; vy
se construye el ferrocarril. Ya aqui el
enclave comienza a tomar unocs
caracteres, una precision realmente
siniestra. Porgue a la consfruccién
del ferrocari!, le ha abierto pasc en el
afic 46, el Tratado MALLARING-
BIDLACK que ya es el comignzo de ia
conversion de ese enclave en un
enclave juridico; en una cufla que va
& penetrar en el corazdén mismo dsl
proceso histérico de la Nacion ya en
ciernes. Ya nes hemos separado de
Espaha, estamos unidos a Colombia
y la construccién de una via inte-
rocednica permanente s, al propio
tiempo que el suefic, el objeto de ias
grandss potencias que dominan el
escenario mundial en ese tiempo,
Gran Bretaha y ios Estados Unidos.
Ura iucha de titanes, de un titan ya
poderoso y de un titan naciente pero
que por estar cerca al escenario
donde el enclave se esta definiende,
tiene ventajas sobre el titan vya
experto en las lides de 1a dominacion
de pueblos.

Esc es o que significa el Tratado
CLAYTON-BOWLER en el cual esfos
dos titanes, sin consultar a los
pueblos a los cuales sus decisiones
afectan, pactan, para no construir
ninguno de eilos el canal ni dominar
el canal y sus bocas sino una especie
de condominic.  Se pusieron de
acuerdo para no proceder, si no
procedian conjuntamente. Pero los
sesgos de fa historia no siempre son
los que preven los hombres. Y por
50 ocurre que el titdn naciente le
gana la partida al titdn que comienza
ya también a caducar, cuando ya
dominiador del continente, ya habien-
do emprendido a paso firme, o que
era uno de sus primeros objetivos, el
apoderamiento  del Caribe puede
enfrentarsele altitan caducoe, ala Gran
Bretafia, que tiene en esos momen-
tes, serios problemas para el dominio
de su imperio colonial en el con-
tinente africano. Esa lucha la ganan
los Estados Unidos. Porque después

del Tratado CLAYTON-BOWLER, 30
afios después, 40 afios después,
consigue que l1a Inglaterra renuncie a
sus pretensiones schre una via
inferoceanica en el istmo Centro-
americano y a que mediante el
Tratado HAY-PAUNCEFQOTE e deje
el camino abieno.

Ya aqui, el enciave entra en su
fase udltima, de definicién. Ya los
Estados Unidos estan en el Istmo de
Panamd, y ya estan haciende los
ensayos preliminares de Io que seré
después su dominacidn ya perfecta,
consolidada, redeondeada, y geogra-
ficamente, impecable, en el Tratado
de 1903.

. Qué ha sido el enclave a traves
de tedo este proceso de siglos, gue
yo he tratado de resumir en unas
cortas palabras? E! eje en tarno al
cual se desarrolla la historia de un
pais, nuestro pais, gue noc eia,
seguramenie, el tnico eje, habria la
Republica de Panamd tenido otros
ejes de desamolio si en el momento
en que Espafa renuncia a la apertura
de un canal en el Istmo de Panama y
seé decide por el “camingc de hierro” o
varios siglos después, cuando
abalida ya Espafia par Inglaterra, y
Francia en una lucha de tres (3)
siglos, decide suspender los viajes
de sus galeones a Portobelo y darle ta
vuelta al Cabo de Hornos, hubiera
renunciado. definitivamente, a toda
pretensidn de mantener la ruta por el
istmo de Panama. La siguid marnte-
nienda, pero ya en unas condiciones
menores.

Bien, pero ya esta la historia de
Panama ligada a o que fue primero
una ruta indecisa, para terminar
siendo el enclave gue hemos
soportado durante ocho (8) afos.
;Qué es el enclave, desde este
punto de vista mio? un eje falso que
se le construye a la formacién de la
MNacion panamefa; un eje falso, pero
al mismo tiempo real y cuya existencia
trae unas consecuencias tremendas
para la Republica de Panama.

El enclave adquiere su forma
definitiva, ya una forma juridica, con el
Tratado de 1903 y con eso culmina la
tarea del enclave, como factor demi-
nante de nuestra vida. Otrc habria
sidc nuestro destino si cuando
terminan las Ferias de Poriobelo,
Espafa hubiera renunciado a las
nuevas conquistas y hubiera seguido
el otro eje de la vida nacional, que los
paramefios habiamos ya podido
comenzar a construir: que es el gje
longitudinal; el proceso de expansion
de la poblacidn de Panama, desde un
terminal del gje en el Pacifico, y ofro
terminal del eje en el Atlantico, para
forfalecer ese eje que se fue
forlaleciendo porsimisme.

El Dr. Méndez escribid enlos anos
40, un ensayo patélico que se tiula
‘PANAMA, PAIS Y NACION DE
TRANSITO". Ese ensayo ya es la
consumacion, en el crden literario,
del enclave creado ya en el orden
histérico.  Porque el Dr. Méndez
Pereira, cuando escribe este ensayo,
lo escribe con una visidn falsa de la
historia de Panama. No es cierto que
Panama sea sélo pais y nacion de
transito, porque ello mismo quizas es
una insinuacidon de gue es una
Nacién en transito. Y no lo era, ya.
Porgue Panama no era ya solo, el
enclave ni el eje transversal en ¢l
continente americano a través de
nuestro propio pais, sino era un
Panama que se habia extandido
hacia el oeste y habia creado en cada
una de las seccicnes de nuestro pais,
ndclecs y expansiones de pablacion
que fenfan tanta wvida, tanta
virlualidad, tanta potencialidad, como
la vida languida, que era la vida del
enclave.

Si nosotros estudiamos la historia
de la poblacian panamefa, comproba-
mos este hecho. Y quien lo quiera
camprobar, que lea ese espiéndido y
magnifico libro de OMAR JAEN
SUAREZ, que se llama “LA POBLA-
CION DE PANAMA™. Ese libro es la
refutacion de la visidn falsa de que la
historia de la Republica de Panami,
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es Unicamente la historia del enclave.
La histeria del enclave, por el
contrario, es la contra-historia de la
Replblica de Panama. Pero es un
enclave duramente enclavado, no
s6lo en nuestra historia, no sélo en
nuestra economia, sino en el propio
espiritu de los panamefivos, en la
mente de los panamefics, como lo
demuestra este ensayc del Dr.
Octavio Méndez Pereira. Habiaya, a
partir sobre todo del siglo XVII, un
Panama que no era el Panama del
trénsito; que era el Panamaé estable;
el Panama arraigado; e! Panama de
las provincias sin cuya concurrencia
no habria sido posible la realizacién
nacional panamena.

Bien, este fue el tema que yo
escogi al cabo de mis meditacicnes, y
ahora voy a transferirlo a otro territerio
de consideracion.

(Por qué no hemos logrado
valorizar, aparte del valor fisico que
ellas tiengn, valorizar nacionalmente,
es decir las convertidas a la realidad
en pane viva de nuestra historia?
¢Porqué no hemos logrado hasta
este momento, integrar el area del
Canal a la historia de la cual ha sido
desintegrada por el enclave? Precisa-
mente, porgue estamos enclavados
mental y espiritualmente, y no sélo,
fisicamente. El enclave representa
toda una organizacidn econdmica;
toda una organizacién econdémica
gue ha usurpado, histéricamente, la
funcién de eje de la vida nacional
panamefia. Si Panamd se hubiera
desarrollado en forma de cruz, como
dice un trabajo literarioc de ROGELIO
SINAN, no hatrfa soportado la cruz
de haberse deformado en torno a
uno de los brazos de esa cruz. Esto
dicho literalmente, lo voy yo a traducir
enotras palabras.

Para desenclavar el enclave contra
el cual luchamos, hay gque compren-
der cémo estd enclavado. Hay que
comprender que el enclave ha defor-
mado nuestra historia, cuando [a ha
hecho girar solamente en torno a la
ruta del transito. Ese enclave ha

tenido consecuencias fatales. Ha
hecho en este pals, la funcién de
otros elementos contradictorios que
hay en la vida de toda nacién que es
ila contradiccién entre la ciudad y el
campo. El enclave ha impedido que
esos dos sectores de nuestra
nacionalidad, la ciudad y el campo,
logren encontrarse como ha side la
realidad de otras naciohes que han
logrado unir su campe a su ciudad,
secularmeme desunidos. En esto
puede resumirse {a historia de
muchas naciones. Pero el enclave ha
entorpecido nuestra historia, cuando
establecid esa dicotomia radical, en-
tre el campo vy la ciudad; cuande cred
el enclave en el centro de nuestro
pais, un factor de disociacién, de
degradaciéon, de aminoramiento, de
minusvalorizacién de ias cinco sextas
partes del pais, a beneficio de la nna
de transito.

El ldanguide desarrollo del pais es
la expresién en contrario-sensu del
tumultuoso desarrolle de la zona de
transito. Y la irenia del mundo o de
nuestra historia, consiste, si nosotros
estudiamos el proceso poblacional
del pais, en que las ciudades termi-
nales del enclave fueron, en muchas
etapas de nuestra vida, mucho mas
débiles que las ciudades, las
poblaciones, que el estuerzo paname-
fio iba construyendo en el resto del
pais: La Villa de los Santos, Alanje,
Dolega, la provincia de Veraguas. Su
centro politico, la ciudad de Panama
llegd a tener, en el sigle pasado,
cuando se produce como resultado
del gran descenso que ocurre en la
vida econdmica del Istmo al cesar la
ruta de los galeones por Panama, ese
largo siglo de depresidn gue va
desde 1737 hasta 1840, la ciudad de
Panama llegd a ser unha de las
ciudades de menor importancia del
pais cuando iban floreciendo, en las
comarcas interioranas, otros grupos
poblacionales, con gran vigor.

Si nosotros nos preguntamos cudi
es el significado del 10 de noviembre
en la Villa de los Samos, es eso. La
Villa de los Santos intenta el 10 de

noviembre, imptimirie otro sesgo a la
historia de Panama, y trasladar el eje
econdmico del centro de! pais de la
cintura de!l transito hacia el interior.
Por eso, los hidalgos de Panama, se
encrespan, se disgustan, se suble-
van, cuando [a Villa de los Santos da
el paso hacia la independencia, por
adelantado. Y califican aquello de un
movimiento  descordinade y  sin
arraigo. No... Era un movimignto con
grah arraigo; con arraigo en todo el
resto del pais.

¢+, Qué es lo que salva a la ciudad
de Panama y de Colén? El poder
politico que se inserta en ellos,
desde la colonia. Si Espafa, en vez
de establecer tomar como centro de
su poderio politico la ciudad de
Panama y poner como extremo de
ese poderio politico, las ciudades del
Atlantico, si lo hubiera dejado asi, el

interior habria cobrado un vigor
distinto.  El desarollo del interior
habria sido podercso.  El poder

politico fue 1o que salvd a la ciudad de
Panama de su definitiva extincién;
parque radicaba en ellos la capi-
talidad, desde la colonia y aqui la
radicé Espafia y de esa capitalidad,
hizo un centro de poder americano..
La centralidad de Panama y la conti-
nentalidad de la ciudad de Panama le
dieron vigor a esta ciudad -que habria
perecido naturalmente- a fines del
siglo XVII, comienzos del XVIN, si no
hubiera sido el centro politico.
Porque Espafa la convirtio, durante
todo el periodo de la independencia,
en su centro de operaciones contra
las demas colonias americanas suble-
vadas y con mucha franqueza lo dice
MARIANO AROSEMENA, el padre de
DON JUSTOQO, en sus Apuntamientos
histdricos, que ellos no seé pudieron
emancipar de Espafa, porque éste
era el cuartel general de Espafa,
desde el cual dirigia sus tropas contra
los otros sectores de la América
Latina sublevados.

Bien: el tiempo es fatal contra los
hombres; vivimos en el tiempo,
somos pura temporalidad y en el
tiempo failecemos. Eltiempo me vaa

CADE'87 - 15



obligar a cortar esta disertacion para
llevaria a su ambito final.

Pues bien: hemos fallado en el
area del canal, hasta ahora, porque
no hemos concebido la tarea del
desenclave. Como una tarea esencial-
mente, de integracion nacional.
Todos nuestros planes se han
dirigido al desarmollo del enclave; sin
darnos cuenta de que en la medida
en que desarroliemos el enclave
como enclave, estamos de nuevo
cercenando el desarrollo integral del
pais. El enclave fue, bajo la colonia,
el colono interno de Panama porque
sometid a su dominio, las areas
restantes del pais; y lo fue mds aun,
después de la independencia,
fortalecido por la presencia de!
poderio yanqui, al socaire de la vida
politica del pais.

Cuando los fundadores de la
Republica, en e! afo 4, protestan
contra el intemo de los Estados
Unidos de abrir ia zona del Canal al
comercio internacional, lo cual habria
representado la nuina de! incipiente
comercio panamefo, estaban actuan-
do contra el enclave pero no
encontraron la clave de esa accion.
Las circunstancias del tiempo:
imaginense ustedes lo que es un
pequefo Estado como Panama, que
no llegaba a los 500,000 habitantes,
que tendria a lo sumo, holgada-
mente, unos 300,000, pelear con lo
que ya era el Coloso del Norte.
Por es0 no pudieron llevar a su consu-
macion, la lucha contra el enclave que
habria sido la entrada al mercado de la
zona del Canal, no obstante que el
comércio panamefio, los empresa-
rios, comerciantes  panamefos,
tenian una especie de sentimiento
de menor valor frenle a la tarea que
significaba tomar posesion del drea
del Canal, desde el punto de vista
comercial. Por eso no lucharon con
energia, contra una de las conse-
cuencias del Convenio TAFT, que
fue frenar el desarrollo comercial del
pals, al imponer la congelacién de la
tarita que regia en esos momentos
que era una tarifa sin sentido fiscal y

aun sin sentido econdmico. Una tarifa
de importacion. Y mantuvieron duran-
te mas de diez (10} afios, a la Repu-
hlica de Panama, atada a la tarifa de
importacion de 1904. Se necesitd
que los Estados Unidos mismos un
dia dijeran que dejaban invdlido el
Convenio TAFT que nunca fue un
convenio, fue una imposicion de una
orden general del gobernador de [a
zona, como norma de vida econdmica
a la Republica de Panamd, que
impidid el desarrollo comercial de
Panama bis a bis de 1as necesidades
por suplir del area del canal, e
instalaron alli, contra las promesas de
THEODORO ROOSEVELT, unverda-
dero emporio comercial, dominado
por los Estado Unidos. Eso fue el
régimen economico comercial de la
zona det Canal, con los comisariatos,
y todo ese aditamento, toda esa
instrumentacion economica.

Pues bien, yo creo que fallamos
mirando hacia el enclave como
enclave y no mirando hacia e! enclave
como una parte de la Republica de
Panama, que habia que reintegrar al
resto de la Republica de Panama o
como el resto de la Repuablica de
Panama, que reclamaba su integra-
cidén; y pensamos por eso, en el
desarrollo de! enclave, como enclave.
Y es0 es asi, cierto. Los economistas
panamefios, comenzaron a pensar en
el desarrotlo del area del Canal en
términos de drea de! Canal no en
términos de fraccion de la Republica
de Panama y llegaron a extremos que
para mi, resultan pavorosos. Todavia
viva la Autoridad del Canal, los
técnicos hicieron un primer ensayo
de desarrollo, sobre la base de un
plan de usos del suelo, que el
Presidente Royo aprobd mediante un
decreto presidencial. Y eso estaba
con una mira enclavista; centrada en
el enclave; y tenia, como proyeccién
no a largo sino a mediano plazo, la
extensién del enclave como emporio
personal hasta Capira, La Chorrera,
por lo menos. Este esquema me lo
mostrd a mi uno de los economistas,
muy entusiasmado. Y me decia: el
resultado de esto es que, para fines

del siglo, habra aqui un tremendo
emporic comercial, estaran aqui las
tres cuartas partes posiblemente
concentradas de la poblacién del
pais. Y yo le dije: si, eso estd muy
bien. Y los otros, ;qué son? ;qué va
a pasar con los otros?. ;No son esos
parte del pais panamefio?

Bueno, bueno, yo creo, y ahora
llego al final de mi exposicion, que
ese es el error cometido con el
enclave. Que desenclavar el enclave
es desenclavar a la Republica de
Panama, utilizando para ello, el
enclave. Que un desarmollo del
enclave como enclave mismo, sig-
nifica el mantenimiento de un infra-
desarollo en la Republica de
Panama, fendmeno que ya se esla
produciendo. Como resultado de los
ditimos dislates econdmicos cometi-
dos por el Estado Panamefio, el
mayor dislate economico reciente es
la aceptacién del “dictum” que nos
trajo el Banco Mundial y e! Fondo
Monetario Internacional, lo cual ha
puesto ya aia agricultura panamehay
a la ganaderia panamefa, en el
camino de su ruina definitiva. Y si
persistimos en desarrollar €] enclave
como enclave, puede gue el enclave
se desarrolle pero a costa del
estancamiento economico dal resto
del pais.

Entonces, lo que yo pido es que
hagamos un esfuerzo por desco-
lonizarnos mentalmente, por desen-
clavarnos mentalemente, por desen-
clavarmnos econdmica Y espiritual-
mente y comenzar a pensar en el
desarrollo del enclave, a partir del
desarrollo del resto de la Republica
de Panama.

(Aplausos)
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CADE-87
EXPQOSICION DEL DR. DIOGENES DE LA ROSA
PREGUNTAS Y RESPUESTAS.

PREGUNTA: Doctor, usted ha dicho que hemos fraca-
sado en desenclavar el enclave, porque no hemos
intentado integrarlo al pais, esto puede ser la razon de
tondo, p=ro no cree usted que la razan inmediata es la falta
de unidad entre los panamefics, desunién que es el pro-
ducte de un régimen mifitar impuesto y que no goza de
popularidad?

RESPUESTA: Esta pregunta me lanza sin salvavida ni
paracaidas, en el terreno politico, gque no es que yo
hubiera evadido sine que estaba reservandome el aspecto
politico para después. Bien, ustedes me han ocido a mi
deciruna ¥ muchas veces vy lo reitero aqui que el pais esta
profundamente dividido. Divisiones que tienen su explica-
cich histérica y su explicacion politica; y que, para re-
gncontrarncs  como  panamefos, debemos hacer lo
posible per encontrar un terreno comun de accion frente a
un nuevo proyecto nacional. Porgque lo que nos esta
ocurriendo es que el proyecto nacional con que se inicid ta
Replblica, estd agolado y no hay un proyecto nacional
sustitutivo en torno al cual acordarnos. Una de las mani-
festaciones de esa profunda division politica, se proyecta
tambign, en el hecho de nuestra incapacidad de encontrar
ia solucién adecuada para los problemas del aprovecha-
miento del area del Canal. Una de las consecuencias de
esa division, es el no haber buscado tiempo, los caminos
del entendimiento, con el factor del cual no se puede
prescindir ya en la histaria politica de Panama, al menos por
este momento, que es el factor militar, pero su mejor
momento, cuando estaba en vida Omar Torrijos Herrera y
comenzd hacer sus primeras movimientos en busca de un
nueve cuadro politico que salvara lo que era salvable de su
ensayo de reforma, que ya mostraba sintomas también de
agotamiento y fracasos.

Cuando Omar Torrijos hablé del repliegue, era el
momente de tomarle la palabra... dar el paso adelante y
buscar una base panamefa, una base nacional de
entendimiento para lanzar un nuevo proyecto, porque el
que €l habia intentado estaba ya agotado; porque ese
intente se basaba, Unica y exclusivamente, en la capacidad
de endeudamiento de Panamad y esa capacidad de endeu-
damiento estaba agotada.

Un dia le pregunté yo a un militar amigoc mio ;como te
explicas iU el repliegue?

Dice: Bueno, en primer lugar, el repliegue es una
expresion de debilidad econdmica. No hay dinero; y los
militares, no podemos gobernar sino con mucho dinero.

Luego entonces, esto llega a la conclusién de que si,
YO creo que no se puede intentar el proyecto nacional,
sino sobre la base de una reconstruccion de la democracia
y la reconciliacion de la democracia queramosla o no, tiene,
como primer paso, un entendimiento con los militares.
Ese es mi concepto.

PREGUNTA: Aqui tenemos Doctor, una pregunta que
se ha repetido en varias de las preguntas que se han
formulado y versa mas 0 menos, asi: ;Qué realizaciones y
fracasos se palpan después de diez afios de los Tratados
Torrijos-Carter?

RESPUESTA: Bien, para ser conciso. La primera realiza-
cién esta ligada a un hecho que no podemocs negar. Que
el 31 de diciembre de 1989 a medio dia, cesa la ocupacién
militar de nuestro pais por los Estados Unidos. L.a ocupa-
cion fisica, digamos. Porgue es indudable y eso me
lanzaria hacia otras areas que no debo o no puedo en
estos momentos tocar, que todavia queda la ocupacién,
gstratégica sintetizada o representada en el Tratado
concerniente a la neutralidad del Canal y al funcichamignto
del Canal. Esa es la primera realizacion.,

La segunda es, precisamente, que hemos recuperado,
de medo fisico, aunque no econémico, las areas gque hoy
flamamos dreas revertidas; esa es la segunda realizacion.

Tercero, es que hemos dado los pasos preliminares
para la recuperacion del dominio del transito que no lo
hemos tenido nunca en ningun instante de la formacién
de nuestra nacionalidad. Yo creo que esas son las tres
realizaciones de gran envergadura, ante las cuales no es
posible cerrar los ojos, porque son precisamente el punto
de partida para las realizaciones que ahora dependen, si
todas, de nuestra mente y de nuestra voluntad y de
nuestra capacidad de comprension del problema real de Ia
reintegracion, no ya fisica sino también economica y
politica de nuestro pais.

PREGUNTA: Aparie de los perjuicios que dice el Dr. De
La Rosa nos trajo el enclave colonial, queria preguntarle si
el enclave no nos trajo también el saneamiento del pais, si
no hizo del panamefo un ciudadano menos “salvaje que
los ciudadanos de otros paises americanos” y si no le trajo
también las oportunidade s de {rabajo para un nivel de vida
mds elevado que el de los ciudadanos de otros paises
americanos?
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RESPUESTA: Desde luego, de la aperura de la via
interocednica, derivamos una serie de beneficios; nadie lo
ha dudado. Pero la pregunta que se me hizc a mi, estaba
centrada en el problema de las areas revertidas y no de
todo el contorno de la historia nacicnal. Esta bien. Pero
esos beneficios, fueron beneficios que tenian un limite y
ese limite lo tocamos hace tiempo; y el problema consiste
en que tenemos que ensanchar las fronteras econdémicas
del pais; y en el camino de ese ensanche, esta el acierto
con que logremos integrar el drea del Canal al resto del
territorio nacional, a las dreas revertidas. Asi veo yo, i0s
dos aspectos del preblema. Todo lo demds sen beneficios
muches de los cuales los disfrutames en segundo grado,
porgue son beneficios como el saneamienic de la ciudad
de Panam4 en e! cual tenian primerdial interés los propios
Estades Unides; elles no podian censtruir; elles no podian
tasar un limite sanitario en el limite politico de la Zona del
Canal, porgue contiguo a eso estaba la ciudad de Panama;
y si hubiera habidoe malaria, fiebre amarilla en 1a ciudad de
Panamad, no habria saneamiento en el drea del Canal. De
manera que si se mira e} problerma desde ese. anguio, el
beneficio nuestro es un beneficio derivado y el beneficio
de ellos con el sanecamiento del Canal, es un beneficio
primario.

PREGUNTA: Siendo éste un foro en donde concurren
tantos empresarios muchas de las preguntas tienen un
sabor de tipo econdmico. Asi que yo si quisiera que mds
que hacer una pregunta tan concreta y ieer, tengo aqui
una multitud de preguntas; ésta crec que podria resumir
en algo, esa expresion sobre el iado econdmice. Me
gustaria escuchar. Para alguncs, ei Canal es un enciave,
pero un enclave que ha impedido la unidad nacional; esto
traducido a términos econdmices, le ha side rentable al
pais?

RESPUESTA: Esas preguntas asi absolutas, como toda
pregunta absoluta, la primera de las preguntas del ser
humano, el ser humano nc puede dar sino respuestas
relativas a las preguntas absolutas y la mia es relativa.
Repitame ia pregunta.

PREGUNTA: Dice, segun sus expresiones, el Canal es
un enclave que ha impedido la unidad nacicnal. Esto
traducido a términos eccndmicos, le ha sido rentable al
pais?

RESPUESTA: No, ningun pais puede beneficiarse de
su divisién nacional absolutamente. Le ha side positivo en
ciertos momentos, porque sdlo en torno a la fucha por l1a
recuperacién fisica de nuestra nacionalidad, hemos
logrado los panamefios, en ciertos momentes, unirnos. La
verdad €5 que la lucha contra el Canal ha sido un facter
unitario varias veces. Si ustedes lo recuerdan, casi siempre
cuando hemos tenido una lucha directa con los Estados
Unidos por ia reforma, la revisién de! Tratado de 15903, los

panamefos han sabide unirse. Quizéas lo que ha ocurrido
en este momento, una de las causas de esta profunda
divisién, es que creimos que el problema estaba resuelto
con el Tratado de 1977 y no estaba resuelto; esta resuelta
una fase del problema; faltaba otra, quizds la mas dura,
porque ya cuando termine la presencia fisica de los
Estados WUnidos en nuestro pais, el Tratado concerniente
alaneutralidad del Canaly ai funcionamiento def Canal man-
tiene sobre todo nuestro pais la presencia estratégica.
Ese es el Tratado de Neutralidad.

PREGUNTA: ;No cree Dr. De La Rosa que antes de
desenclavar el area hay que planificar y cudl seria para
usted e! punto de partida?

RESPUESTA: Desde luego, que el desenclave supong
una planificacién, un plangzamiento, perc un planeamiento
que quizas diferira no tante en estilo como en contenido,
de los planeamientos gue se han venido haciendc hasta
ahora. La verdad es que uno se pregunta si ha habide en
realidad planeamiento, porque con tode y existir un
“aorondo” Ministerio de Planificacién, 1a accion del Estado
no deja huella ninguna de que haya habido un esfugrzo
planificado sino tan descordinado como a través de toda la
historia de ta Repulblica.

PREGUNTA: ;Cree usted que Estades Unidos desed
entregar el Canal en el afic 20007 En la hisloria ;Cudntos
Tratados se renegociaren o se rescindieron?

RESPUESTA: Bien, e problema subjetivo de si los
Estados Unidos desea, ¢ no dessa como pregunta de ese
tipo no tiene respuesta, porque es imposible penetrar en
los deseocs de una nacion, o en los deseos de un
gobiernec, en los desecs de un ente colective. Que las
necesidades le hayan obligado a ceder en varios puntos a
ias reivindicaciones panamefas, ésa es una expresién de
la especial contextura pclitica que tiene hoy el universo.
Los Estados Unidos, en este momento, no puedan
correrse muchos riesgos, no pueden pelear por lo que
pueden ser cosas accesorias 0 secundarias, porque
tienen de frente el gran problema de entenderse ©
desentenderse con la Unién Soviética que son la sexta
parte del mundo y ¢on la China Comunista que son las tres
cuartas parte del mundo. Esa es la realidad internacional.
La existencia de nuevas nacionalidades cuyos factores,
cuyo peso en la politica internacional, no puede
desconocerse de unas Naciones Unidas que con todas
sus impotencias, tiene algunas virtudes que nosotros
hemos sabido aprovechar; es decir, es el contexto
internacional acoplado a la insistencia, ala decisién de los
panamefios, o que explica el Tratado de 1977.

PREGUNTA: Si los ajustes estructurales no permiten
desenclavar el enclave llevando el sector agropecuario a la
ruina, ;cudl debe ser la actitud honesta de un gobierno
frente a esta crisis?
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RESPUESTA: Bueno, depende la honestidad del Go-
biemno. Ese es el primer elemento. Ahora; la crisis es tan
grave, que se nos hace imposible pensar que quienes
tienen los controles de mando que son factor necesario e
imprescindibles para resolverla, no se den cuenta que
mientras la crisis se profundiza, también a ellos se les
encoge el piso. Es decir, quizas un sentido de salvacién
propia, pueda impulsarlos en el camino de la recapacitacidn
de buscar otros modelos, otras formas y otros contenidos
de conducta.

PREGUNTA: ;A qué atribuye que durante el “enclava-
mierto norteamericano”, no aprendimos de ellos a como
ponemos de acuerdo en torno a los temas nacionales con
los intereses patrios por delantes de intereses parti-
culares?

RESPUESTA: Lo que pasa es que la democracia es la
democracia y la democracia si es pluralista, tiene no sdlo
que permitir sino que fomentar el florecimiento de
concepciones, actitudes y enfoques distintos sobre los
problemas nacionales; y es natural que cada parcialidad
politicavea los problemas nacionales a través del prismade
sus propias convicciones. Esa es la virtud de la demo-
cracia. Que al permitir ese libre juego, fundado en el
principic democritico del triunfo de la mayoria, se va
llegando de una u otra forma, a las soluciones. No es
posible pensar, a menos que se trate de un estado
totalitario, y eso ni los propios estados totalitarios lo
consiguen, que haya una absoluta unanimidad nacional,
es0 no existe nunca; no existe ni en la Unidn Soviética. La
prugba de eso és que, apenas aflojan un poco los tornillos
de la represidn, surgen en la Unidn Soviética la
discrepancias. Cen qué estd ya tropezando Gorbachev en
su plan de renavacidn, de reordenamiento de la Unidn
Soviética, con el florecimiento de disidencias no sélo mas
alld de sus propuestas, sino mds acd; es decir, son
opiniones que, reprimidas, no se habrian mostrado nunca.
Entonces, no es posible pensar en la unidad de accidn.
Hay momentos en que los parlidos politicos se dan cuenta
que van hacia su propio descalabro, st no se unen para
crear las bases posibles de 1a accién comun. Yo creo que
eso tiene que penetrar, en alguin momento, no obstante
los movimientos de cabeza escépticos que me hace alld y
viejo amigo Jorge Rubén Rosas, eso tenemos que
trabajar, tenemos que hacer vibrar esa cuerda. Sélo sobre
las bases de un entendimiento podemos, por ahora,
gncontrar la forma de lanzar un nuevo proyecto nacional
que nos una por un periodo determinado, que nNos una,
principalmente, para reconstiuir la democracia pluralista
que no existe en estos momentos.

PREGUNTA: ;Qué pasos especificos considera usted
que deben darse de inmediato para lograr €l desenclave?

RESPUESTA: Vuelvo a la experiencia de mi vida. Hay
que construir un entendimiento para avanzar. Sin entendi-
miento de los enguerrilados, pero un entendimiento
sobre bases sinceras, francas no habra solucién para los
problemas del pais. Yo veo que esta nueva lucha politica
se emprende en torno a unas misticas o metalisicas mas
que misticas elecciones, se va iniciande en condiciones
mas desmejoradas, mas deterioradas de nuestra nacién
que hace cuatro afios. Sobre esa base, no es facil predecir
¢l desenlace catastrofico de las elecciones que van a
realizarse enel 88.

Yo, en realidad, lamento que las urgencias del tiempo
no me hayan permitido concretar mi pensamiento, porque
yo iba a avanzar sobre todas esas areas en tormno a las
cuales espero decir algo en las proximas reuniones y sobre
todo, en la reunidon en que se va a tratar el problema de la
defensa del Canal, sobre la cual yo quiero decir cosas que
en algin momento me impidieron decir por 1a via de 1as
amenazas. Pues yc lasvoy a decir; no en este memento.

(Alguien hace una pregunta pero no se escucha)

MODERADOR: Yo creo que el Dr. De La Rosa ha com-
prendido la pregunta, por lo tanto no la formutlo.

RESPUESTA: Bien, parte y posibilidad del desenclave
consiste, a mi juicio, en renegociar el Tratado del Canal y el
Tratado concemniente a la Neutralidad del Canal y al
funcionamiento del Canal. Esos dos Tratados tenian de
par si, un caracter transitorio;, aungue se formularan en {as
clausulas del mismo en términos casi absclutos; esos
Tratados eran para un cierto tiempo que la misma evolucién
del pals iba necesariamente sefialar. Yo creo que ese
cierto tiempo ha transcurrido en parle y que la primera
etapa de ese cierto tiempo, es el 12 de enero de 1990;
fecha en la cual, el Administrador del Canal, sera un
Panamefic. Ese esquema formuladce en el Tratade, no
podréd funcionar y sera motivo diario desde el primer
momento, de diferencias después de diferencias, de
confrontaciones y después de confrontaciones, de
choques.

La administracién del Canal, baje un panamefio tiene
que estar sometida a una ley de administracion del Canal
expedida por la Republica de Panama. Un Administrador
panamefio, empleado del Presidente de los Estades
Unidos, es una contradiccién sustantiva; no adjetiva, vy
como loda contradiccidn sustantiva, no tiene solucion.
Tenemos que renegociar el Tratado del Canal para que su
entrega se produzca el 1% de enero de 1980; pero
tenemos que renegociarnos nosetros internamente, como
panamefos para poder entablar esa lucha. Es por esto,
porque la eleccion del 89 es parle de la sclucion del
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problema nacional. Sin un aparato del Estado que sea pro-
ducto de una eleccion legitima, sin un aparato del Estado
legitimo, no podrd realizarse esa lucha sencillamente
porque un gobierno ilegitimo no le respondera a la nacién
panamefa y esa lucha sdlo puede realizarse, esa exigencia
de un nueve Tratade del Canal y de un nuevo Tratado de
Neutralidad séioc pueden realizarse por un gobiermno
legitime que cuente con la unidad nacional, con el
censenso nacional de canto a canto del pais y en el &mbito
de todas y cada una de las conciencias de los panamefios.
Y el Tratado de Neutralidad, aunque no lo renegociemos
con fecha diferidas para el 31 de diciembre de 1999, hay
que renegociarlo para que la neutralidad del Canal no sea
una neutralidad proclamada por fa Repubiica de Panama
como se hace en el Tratado de Neutralidad, proclamacién
que irrita para todos sus efectos practicos, porque no serd
nuestro territorio neutral o la parte de nuestro territoric que
ocupa el Canal, con sélo que nosotros lo declaremos, sdio
sera neutral, en ia medida en que esa proclamacién de
neutralidad, la garantice el contexto universal; o, por o
menes, los diez paises navieros mas importantes usuarios
del Canal, incluyendo a fa Unign Soviética y a la China
comunista. ESO ho se conseguird jamds, con el actual
Tratado del Canal. Voy hacer aqui una revelacién, que
pensaba hacerla por escrito cualquier dia, pero la hago
aqui.

A mi se me comisiond, mientras existid la Autoridad del

Canal, para que me acercara a ciertos poderes sondean-
doios para ver si asentian a entrar a firmar el Protocolo de
Reconocimiento del Tratado de Neutraiidad. Y entre todos
los que sondeé no encontré una aceptacién con este
Uinico y solo argumento.* El garante de ese Tratado son los
Estados Unidos'y él golo lo garantiza para si mismo.
Adherir a esa garantia, es una tonteria que no hace ningtin
Estado que se respete. Usted se acuerda de eso
Manfrede? Porque usted vio cuando yo hice esa gestion.
Eso es asi. Entonces, se necesita un Tratade de Neutra-
lidad que lo sea de veras; garantizado como el Tratado que
garantizé la neutralidad del trinsito en Egipto, por todas las
naciones; o, por lo menos, por los poderes predomi-
nantes. Nada de eso puede intentarse ¢on una Nacién
dividida como esta la nuestra y que estara dividida mientras
los panamefios no se reconcilien con la realidad de que el
gobierno que los rige es un gobiemo que ha salido de una
eleccion democratica auténtica.

La defensa del Canal esta unida a un verdadero Tratado
de Neutralidad, porque no se necesitari entoces una
detensa del Canal en les términos en que se concibe
actuatmente. La defensa del Canal esta en la garantia uni-
versal de que nuestro territorio neutral no sera tocado; la
detensa desde dentro, nunca realizara ese desideratum,
cualguiera que sea la magnitud del aparato defensive.

En la grafica apreciamos al sefior Vice-Presidente de la Reptiblica, Dr. Roderick Esquivei en
comparila del Lic. Eduardo Vaiiarino A. y otras persconalidades, escuchando atentamente
las conferencias.
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CHARLA DEL LIC. FERNANDO
MANFREDO JR.
SUB-ADMINISTRADOR DE LA
COMISION DEL CANAL DE
PANAMA
A LA ASOCIACION
PANAMENA DE EJECUTIVOS
DE EMPRESA DE PANAMA
24 de abril de 1987

Buenas tardes. Me siento suma-
mente complacido de estar aqui hoy
entre tanfos buenos amigos y tener
esta oportunidad de hablarles sobre
el Canalde Panama. Dado elimportan-
te papel que desempefia el Canal en
ia vida economica, social y politica de
Panama y el impartante servicio que
proporciona al mundo, es imperativa
que todos los panamefos compren-
damos la nafuraleza y la complejidad
de sus operaciones. En esta oportuni-
dad espero poder aportar al conoci-
miento que tienen ustedes sobre el
Canal, algunos aspectos adicionales,
particularmente, aquellos relaciona-
dos con la organizacion y el funciona-
miento que son de gran importancia
para la eficiencia de la via acuatica.

Segun el Tratado del Canal de
Panama, puesto en ejecucion el 1?
de oclubre de 1979, ios Estados
Unidos es responsable del funciona-
miento, mantenimiento y mejoras del
Canal hasta el afio 2000, fecha en la
cual el control total de ia via acuatica
serd traspasado a la Republica de
Panamd. Los Estados Unidos cum-
plen con esta responsabilidad primor-
dialmente a través de la Comisién del
Canal de Panamd, la agencia del
Gobierno de los Estados Unidos,
para llevar a cabo los pasos
hecesarios que aseguren que el
Canal se mantiene elficiente y
moderno.

La Comision del Canal de Panama
estd encabezada por un Administra-
dor ciudadano de los Estados Unidos
y un Subadministrador panamefio,
hasta 1990, afio en que un paname-
fio asumira la posicidon de Adminis-
trador y un ciudadano estadouniden-
se serd el Subadministrador.

Ellos reciben lineamientos de poli-
tica de una Junta Directiva que esta
compuesta por cinco ciudadanos de
los Estados Unidos y cuatro ciudada-
nos panamefios. La composicion de
la Junta Directiva, se mantiene sin
cambios a través de la vida del
Tratado. Como agencia del Gobierno
de los Estados Unidos , ia Comisién y
su Junta Directiva estdn bajo la
inspeccién de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de los Estados Unidos y el
Congreso de los Estados Unidos en
asuntos de autoridad presupuestaria
y operaciones. Es importante enten-
der y mantener en mente eslos
aspectos organizativos del Canal de
Panaméd, ya que estos arreglos se
reflejan continuamente en las accio-
nes administrativas y las operaciones
cotidianas de la via acudtica.

La Comisidn se encuentra en su
octavo afo de operacion bajo el
Tratado del Canal de Panama. Enlos
primeros afios de este periode, se
expresaron muchas preocupaciones
sobre la chsolescencia potancial del
Canal y su capacidad futura de
proporcionar un servicio de transito
confiable y eficiente a la industria
maritima mundial. Al mismo tiempo
que la Comisidn tenia la enorme y
compleja tarea de la ejecucion del
Tratado del Canal, también tuvimos
nosolros que hacerle frente a un
aumento de tréfico a través de la via
acudtica, niveles récord de lonelgje, y
barcos cuyo tamafo promedio era el
mayor en la histeria del Canal.

Los incrementos de trafico, espe-
cialmente los barcos mas grandes,
llevaron al maximo la capacidad exis-
tente del Canal y su habilidad de
mantener sus {radicionales patrones
de servicio. Aunque los problemas
operativos causados por una deman-
da incrementada ho estaban enforma
alguna relacionada con el Tratado,
muchos usuarios de la via acuédtica
vieron los problemas como  un
presagio de las cosas que vendrian a
medida que aumentara la participa-
cionde Panama en el Canal.

Por consiguiente, el equipo ge-
rencial de la Comisidn puso en
ejecucidn un plan de accion para
hacerle frente al aumento en la
demanda de tréfico, para asegurar
que el Canal fuera una empresa
moderna y econdmicamente viable,
cuando se entregue a Panama en el
afio 2000 y para diluir cualquier
preocupacion de que la nueva
relacidn entre los Estados Unidos vy
Panama podria resultar en un dete-
rioro en la calidad del servicio del
Canal. Me complace mucho decirles
que ios programas iniciales que em-
prendimos han sido realizados y que
hay mas encaminc.

Estas acciones incluyeron una
mayor atencion al mantenimiento de
la via acudtica y la aceleracion de
nuestro programa de inversiones de
capital, con énfasis especial sobre
proyeclos para expandir la capacidad
y seguridad del Canal, y el estableci-
miento de un programa de mercadeo.
Operacionalmente, también se inicia-
ron cambios para mejorar inmediata-
mente el servicio: se emplearon mas
pré&cticos del Canal, se perfecciona-
ron los procedimientos de control del
trafico maritimo, se probé un sistema
de reservaciones de transito, y se
expandieron los programas de adies-
tramiento.

La ccmunicacién con la industria
maritima se expandio y los clientes
del Canal recibieron lasg seguridades
de que la administracién del Canal
continuaria acometiendo todos los
pasocs necesarios por hacerle irente
eficientemente a [a demanda del
trafico, y al mismo tiempo que se
mantenian las tarifas de los peajes al
nivel mas bajo posible.

Grandes sumas de dinero -mdas de
fres mil millones de dolares- han sido
gastados por la Comision desde la
gjecucion del Tratado y aproximada-
mente una guinta parte de esa cifra
directamente en el mantenimiento y
modernizacién del Canal. Nuevos,
mas potentes remolcadores y locomo-
taras han sido agregados a nuesira
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flota y mas se estan construyendo en
estos momentos; luces de postes
altos han sido instaladas er todas las
esclusas para aumeniar nuesira
habilidad de manejar transito de las
naves grandes y para hacer mas
seguro el ftrdnsito  nocturno; una
multimillonaria estacion de amarre fue
constiruida al norte de las esclusas de
Pedro Miguel,

Un sincroelevador o elevador del
tipo dique seco fue construido para
mejorar  nuestra  habilidad de
mantener y reparar el equipo de la
Comisién; un sistema de reserva-
ciones de fransito estaenuso,

Un nuevo sistema computarizado
de control de tratico maritimo ha sido
instalado; y una extensa y moderna
red de apoyo de comunicacién y de
informacion administrativa ha sido
sstablecida a lo largo y ancho de la
organizacién del Canal.

Adicionalmente, a los programas
de mantenimienio exiensivo, se les
ha dado una alta prioridad. Anual-
mente se realizan trabajos conside-
rables de reacondicionamiento de las
esclusas en las hojas de las com-
puertas de 700 toneladas y en el
compiejo sistema de alcantarillas y
valvuias.

Las locomotoras de remolque se
reacondicionan regularmente en una
instalacion pararepararlos componen-
les de locomoloras, disehada especi-
ficamente para ese fin.

50,000 pies de rieles de remolque
de locometora se mantienen y reem-
plazanrutinariamente; y las represas y
veriederos que controlan los niveles
de los lagos se mantienen en
condiciones dptimas. Se mantiene un
programa permanente de control de
la maleza acudlica que crece en el
Canal y en los lagos y se vigila
gstrechamente ia estabilidad de los
bancos ylas represas del Canal.

El dragado es otra parte vital de
nuestro programa de mantenimiento

y de mejoras. La sedimentacién que
resulla de las variaciones de las
mareas en las entradas a nivel detmar
del Canal y de log rios que arrastran
tierra y piedra hacia los reservorios de
agua del Canal en los lagos de Gatun
y Madden, asi como la erosidn a lo
largo de los bancos del Canal, hacen
hecesario el constante dragado del
cauce del Canal para asegurar una
profundidad suficiente para los bar-
cos que o transitan.

El dragado también es necesario
para ayudar a asegurar |a disponibili-
dad de agua para esclusaje de los
barcos gue transitan.

Ha habido, en efeclto, ciertos pun-
tos de vista expresados recientemen-
te los cuales cuestionan la disponibili-
dad fulura de suficiente agua para
esclusajes para hacerle frente a ia
demanda de f{ransito proyectada.
Quiero aprovechar esta oportunidad
para recalcar que la operacion del
Canal de Panama no ha sido adver-
samenle afectada por cambios al uso
de las tierras en la cuenca del Canal y
que habrd suficienie agua disponible
para todos los requerimientos futuros
del Canal.

En afics recientes, la Comision del
Canal de Panamd ha realizado un
nimero de proyectos los cuales han
incrementade la disponibilidad de
agua para esclusajes y la eficiencia de
la distribucion de los recursos de
agua.

Estos proyectos incluyen siste-
mas modernos de manejo y de vigitan-
cia de reservorios de agua y la profun-
dizacion del cauce del Canal. La
disponitilidad de agua adicional y el
manejo mejorado de este importante
recursc, combinado con fa demanda
de trafico esperada, claramente indi-
can que no habrd carestia en Ia
disponibiidad de agua para esclusa-
jes enlos ahos futuros.

Por supuesio que estamos cada
vez mas conscientes en Panama del
impacto potencial que tiene la defo-

restacion de la cuenca del Canal. La
deforestacion no ha tenide un
timpacto significalivo sobre las opera-
ciones canaleras, ni esperamos que
o tenga; sin embargo, todos noso-
tros estamos de acuerde que la
cuenca es sumamente vital y que
requiere atencién continua para su
proteccién.

Siempre existe la posibilidad de
que aumenten considerablemente
las tasas de deforestacidon vy, junio
con malas practicas del uso de la
tierra, resulten serics problemas de
erosion y sedimentacion que podrian
tenar un efecto adverso sobre el
Canal. Por consiguiente, la Comision
apoya los esfuerzos para proteger la
cuenca y proporcionar educacion
ambiental.

Luis Alvarado, hidrélego de la
Comision del Canal de Panama, les
propcrcionara mas detalles sobre la
cuenca del Canal de Panama y los
programas de manejo de agua duran-
te su intervencion mas adelante, en el
transcurso de esta conferencia.

Otro aspecto sumamente impor-
tante, pero poco conocido de nues-
tros esfuerzos globales por mantener
y mejorar la via acuatica, es nuestiro
sistema de compras y manejo de
inventarios. La eficiencia de cualquier
instalacion tan fisicamente compleja
como lo es el Canal de Panamj,
depende de la disponibilidad de
piezas, materiales, y componentes
antes de que surja la necesidad de
los mismos, en ia cantidad y calidad
apropiada y precios salisfactorios. La
importancia critica del manejo del
inventario para ios efectcs de las
operaciones de! Canal de Panama no
puede jamas serdesestimada.

Nuesfra operacién de manejo de
inventarios es un sisterna completa-
mente computarizado a través del
cual se compran aproximadamente
$25 millones al afo solamente en
articulos corrientes, y maneja un
inventario de unos 40,000 articules
de uso diario enla operacién.
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Muchos millones de délares adicio-
nales se invierten por supuesto en la
adquisicion de articulos no corrientes
y en la compra de equipos mayores
tales como remolcadores y locomoto-
ras de esclusas. La integridad de
todo el sistema de compras y manejo
de inventario se mantiene a través del
cumplimiento con los reglamentos
federales de compra del gobierno de
los Estados Unidos y un bien defi-
nido sistema de control interno y de
verificaciones y balance.

El operar, mantener y mejorar el
Canal exige un financiamiento total
de mas de cuatrocientos millones de
ddlares al afio. La Comisién esta
obligada por ley a hacerle frente a
todos sus gastos a través de los
peajes y otros ingresos sin costo algu-
no para el contribuyente norteameri-
cano.

Durante los ultimos siete afios
fiscales completos hemos cumplido
con este mandato; al tiempo que
hemos mantenido el costo de utilizar
el Canal al nivel mas bajo posible. Al
mismo tiempo, la reinversion de los
ingresos en el Canal ha proporciona-
do suficientes fondos para llevar a
cabo los programas de operaciones y
de mejoras necesarias.

Esta politica, que se ha mantenido
por tanto tiempo, de operar el Canal
sobre una base de autosuficiencia
como si fuera un negocio, es
beneficiosa, no sélo para todos los
usuarios del Canal sino para Panama,
ya que le permite al Canal mantenerse
moderno y financieramente viable, a
la vez que genera beneficios
econémicos sustanciales para la
Replblica de Panama.

Segun informes de la Embajada
de los Estados Unidos en Panama, el
ingreso bruto que fluye a Panama de
la operacion del Canal y otras
actividades llevadas a cabo por las
agencias de los EE. UU. en el area del
Canal, es de aproximadamente $500
millones anualmente; una cantidad
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que representa el 10 por ciento del
producto interno bruto de Panama.

La Comision del Canal de Panama
representa mas de $300 millones de
este total, incluyendo cerca de $135
millones en sueldos pagados a em-
pleados panamefos y cerca de $80
millones en pagos que deben hacer-
se al Gobierno de Panama segun el
Tratado.

Fondos suficientes, programas ex-
tensivos de mantenimiento y de
modernizacién, y sistemas eficientes
y a tiempo de compra y de manejo de
inventarios son y seran en el futuro,
absolutamente esenciales para la
eficiente operacion del Canal de
Panamé. Sin embargo, a largo plazo,
tanto-la capacidad de la via acudtica
de proporcionar servicio de transito
de calidady, la capacidad de Panama
de operar eficientemente el Canal
después del afio 2000, dependera
primordialmente de la calidad de su
fuerza laboral.

Tanto los Estados Unidos como
Panama reconocen que los paname-
fios deben participar crecientemente
en todas las facetas de la operacién
del Canal. Consecuentemente, las
politicas de personal de la Comision
reflejan el requisito del Tratado de
que el componente panamefio de
nuestra fuerza laboral sea expandido
y participe en un grado mayor a través
de la organizacion.

Para lograr ésto, se le esta dando
preferencia al empleo de panamefos;
existe Ia limitacion de que a los
empleados no-panamefios se les
emplea soélo por un periodo que no
excede de 5 afos, aparte de otras
limitaciones para el reclutamiento de
personal fuera de la Republica de
Panama.

Estas acciones para aumentar la
participacién panamefia se logra en
una forma consistente con el Sistema
de Mérito del Servicio Civil de los
Estados Unidos. Elsistema de mérito

sirve para asegurar un tratamiento
justo y equitativo para empleados
panamefios y no-panamefios de la
Comision y, es vital para atraer y
retener a una fuerza laboral idénea y
motivada.

A propésito, una cantidad de
nuestros jévenes empleados paname-
fios, al igual que empleados poten-
ciales, han expresado interés de que
los principios de mérito sean con-
tinuados bajo la agencia que
reemplace a la Comision del Canal de
Panama, para conservar la seguridad
en el empleo y la retencion de
importantes beneficios laborales.

Las politicas de personal de la
Comisién han tenido como resultado
que actualmente los panamefios
representen mas del 82 por ciento de
la fuerza laboral del Canal y, que su
participacion haya aumentado signifi-
cativamente en los puestos que
requieren mayor destreza y que son
vitales parala operacion del Canal.

Hay muchos panamefios que
ocupan posiciones claves administra-
tivas y supervisoras a través de la
organizacion. Ejemplo de esto son
los funcionarios de la Comisidon que
participan conmigo en esta confe-
rencia.

El sefior Guillermo Van Hoorde,
Jr., Jefe de la Division de Mejoras del
Canal de la oficina de Planificacion
Ejecutiva.

El sefor Carlos Alvarado, Jefe de
la Division de Esclusas de la Direccion
de Marinay

El sefor Luis Alvarado, Hidrélogo
Jefe del Ramo de Meteorologia e
Hidrografia de la Division de Inge-
nieria. Estos caballeros ocupan algu-
nas de las mas importantes posicio-
nes en la Comision.

Ademads, la Comisién ha trabajado
con mucho ahinco desde la ejecucion
del Tratado para identificar y cuantifi-



car nuestros requerimientos futuros
de persanal técnico y administrativo.

Se han desarrollado o expandido
los programas de adiestramiento para
asegurar un numero suficiente de
empleados panamefios calificados
gque estén disponibles para hacerle
frente a esas necesidades operativas
futuras.

Nosotros consideramos el adiestra-
miento como la segunda misidn del
Canal de Panama4, segunda sélo a la
tarea basica de transitar barcos de
todas fas naciones con seguridad y
eficiencia a través de 1a via acuatica.
Mds de $5 millones se gastan
anualmente para lograr que la mision
de adiestramiento se lleve a cabo con
éxito.

Una fuerza laboral de alta calidad
es y continuard siendo en el futurg, el
factor principal para mantener la
ventaja competitiva del Canal de
Panama.

Ei Canal se encuentra en fa actuali-
dad en excelente condicién opera-
tiva. La capacidad de transito excede
la demanda y, tenemos un récord de
seguridad de barcos que seria el
orgulio de cuaiquier instalacidon mari-
tima grande. La recuperacion en el
trafico del Canal durante fos Ultimos
tres afios confirma el hecho de que la
industria maritima mundial continda
considerando ai Canal de Panami
como sistema efectivo de transporte.
En el afio fiscal de 1986, mas de
12,000 barcos, 0 33 por dia, transpor-
taron mas de 140 millones de
toneladas largas de carga a traveés de
fa via acudtica. Eltamano promedio
de estos barcos fue el mayor de la
historia del Canal.

Mirando al futuro, nuestros pronos-
ticos indican que habra un crecimien-
to moderado a largo plazo en el trafico
del Canal. En forma creciente, ese
comercio se movilizara a traveés del
Canalenbarcostamafo Panamax, los
barcos mas grandes a los cuales el

Canal puede dar cabida. Actualmen-
te, mds de una quinta parte de
nuestroe transito son por barcos de
este tamafo y hay indicaciones de
que estos barcos podrian aumentar a
casi 50 por clento a fines del sigio.

Anticipando el aumento en el uso
del Canal por parte de buques
Panamax, hemos enfocado nuestros
esfuerzos a mejorar nuestra capaci-
dad de manejar estos barcos con
seguridad y eficiencia. Ya les he
mencionado una serie de proyectos
gue hemos congluide recientemente.
Otros  proyectos disefados para
ayudar en el manejo de estos gran-
des barcos, se estanestudiando.

Uno de estos proyectos es el
estudio de factibiidad de ensanchar
las angostas 8 millas del Corte Gaitlard
para permitir e} transito irrestricto de
dos vias de los barcos Panamax.
Actuaimente, los barcos muy anchos
estan restringidos a paso de una via
en el Corte Gaillard por razones de
seguridad. El sehor Van Horde expii-
card en detaile el proyecto del
ensanche del Corte despuds de mi
presentacion. Si el proyecto para
ensanchar el Corte prueba ser fac-
tible, necesario y econéomico, noso-
tros estariamos preparados para
iniciarlo con suficiente tiempo de
antelacion para asegurar que se
cumpla con la demanda futura de
transito.

La Comisién det Canal de Panama
estd muy consciente de la naturaleza
altamente competitiva de la industria
del transporte y de que existen nume-
rosas alternativas de transporte por
los usuarios del Canal de Panamag,
incluyendo el sistema intermodai de
los Estados Unidos {combinaciones
de ferrocarril/barco, del puente terres-
tre o minipuente), el uso de barcos
de mayor tamaho en algunas rutas
comerciales que se desvian del
Canal y, una serie de relaciones de
comercio que podrian cambiar si el
servicio del Canal se deteriorara o si
se aumentaran excesivamente [0S

peajes. Hay, sin embargo, pruebas
suficientes de que mientras el Canal
continde siendo un medio eficiente y
econdmicamente competitivo, éste
seguira sirviéndole a una parte
significativa del comercio mundial.

Ya sea que participemos directa-
mente en la operacign del Canal o
que representemos intereses pluibli-
cos o privados en Panama, todos no-
sotros compartimos un interés comun
en asegurar que e} Canal de Panama
permanezca eficiente y econdémica-
mente viable. Esto puede lograrse
manteniendo una fuerza laboral de
calidad, haciendo inversiones pruden-
tes para modernizar la via acuatica,
continuando con 10s programas nece-
sarios de mantenimiento, mantenien-
do las tarifas de peajes a niveles com-
petitivos, y preservando la relacion po-
sitiva, de cooperacion, entre Panama
y los Estados Unidos.

Trabajando juntos, podremos ga-
rantizar que el Canal de Panama se
mantenga como un eslabén moder-
no, vitai, en la cadena del transporte
mundial.

" 'SINOPSIS DE LA CHARLA - -
~or oy A CADE'87 DEL: 2o -

. GQUBADMINISTRADOR - .
- ."FERNADO MANFREDO JR:
" VIERNES, 24 DE ABRIL, 1987.

Desde su construccion, el Canal
de Panama ha desempefado un
papelvital en la vida econdmica, social
y politica de Panama. Resulta impera-
tivo que todos los panamenos com-
prendamos la compleja naturaleza de
su operacion para prepararnos eficaz-
mente para asumir el pleno control del
Canalene!aho 2000,

Lavia acuatica es administrada por
ta Comisidon del Canalde Panama, una
agencia del Gobierno de ios Estados
Unidos, que luera establecida segun
los términos del Tratado del Canal de
Panama de 1977. La Comisidn la
maneja un administrador y un sub-
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administrader quienes, durante la
existencia del Tratado, siguen los
lineamienios de politicas de una
Junta Directiva binacional compuesla
por cinco ciudadanos norteamerica-
nos y cuatro panamefios. La Rama
Ejecutiva del Gobierno de los Esta-
dos Unidos proporciona la supervi-
sidn correspondiente y el Congreso
de los Estados Unidos hace lo propio
en materia presupuestaria.

El 1¢ de octubre de 1979, a la
Comisidn del Canal de Panama se e
dio la responsabilidad de realizar el
enorme y complejo trabajo de poner
en gjecucion el Tratado del Canal, en
momentos que elirafico enlaviamari-
tima aumentaba, registrando niveles
extragrdinarios de tonelaje y el mayor
tamafno promedio de barcos en la
historia del Canal. Para mantener la
eficiencia en las operaciones del
Canal, la Comisién incrementd sus
esfuerzos operativos y aceler¢ Icos
programas de inversion de capital,
disefiados especificamente para in-
crementar la capacidad y seguridad
de la via maritima.

La Comision ha utilizado unos tres
mil millones de ddlares en las opera-
ciones del Canal desde la ejecucién
del Tratado y aproximadamente una
quinta parte de esa cifra ha sido
deslinada directamente al manteni-
miento y modernizacion del Canal.
Cada aho se llevan a cabo reacondi-
cionamientos mayores en las esclu-
sas, constantemente se hace el dra-
gado del caucée para asegurar un
calado navegable maximo para los
barcos en transitc y se vigilan los nive-
les de agua y su manejo mediante
sistemas computarizados. Se hacen
programaciones del tratico maritimo,
se vigila la estabilidad de los bancos
del Canal y las represas de tierra, se
controla el crecimiento de la vegeta-
cidn acuatica en el cauce y se
mantiene niveles de seguridad en los
inventarios de piezas, repuestos y
materiales.

Un financiamienlo apropiado, pro-
gramas exlensos de mantenimignto y

modernizacién, y sistemas eficiantes
de compras € inventario y programa-
dos adecuadamente en el tiempo han
sido, y continuaran siendo en el
futuro, absolutamente esenciales
para el funcionamiento del Canal de
Panama. Por otro lado, la capacidad
de la via maritima para proporcionar
sarvicio de transitc de calidad y la
capacidad de la Republica de Panama
para operar eficientemente el Canal
después del afio 2000, dependeran
primordialmente de la calidad de su
fuerza laboral. Tanto Panama como
los Eslados Unidos reconocen que
los panamefios deben participar aun
mas en todos los aspectos de la
operacion canalera.En consecuencia,
las politicas de personal de la Comi-
sion reflejan el requisito del Tratado
que el componente panameho de
nuestra fuerza laboral sea aumentado
y participe mayormente a lo largo vy
anchg de la crganizacion.

Para lograr ésto, se da preferencia
al empleo de panamefos; hay limita-
ciocnes de empleo para el personal no-
panamefo contratado desde la ejecu-
cion dei tratado y, hay limitaciones
sobre la contratacion de perscnal
fuera de la Republica de Panama.
Estas medidas para aumentar la
participacion se logran en forma con-
sistente con el Sistema de Mérito del
Servicio Civil de los Estados Unicos.
El Sistema de Mérito sirve para
asegurar un tratamiento justo y equi-
talivo para los empleados de la
Comisidon, panamefos y no-paname-
hos y resulta vital para atraery retener
una fuerza laboral capacitada vy
debidamente motivada. Una cantidad
de jovenes empleados panamefios,
al igual que los empleados potencia-
les, han expresado su interés de que
los principios de mérito se continten
bajo la agencia panamefia que re-
emplace a la Comision del Canal de
Panama después del 31 de diciembre
de 1999, para asegurar seguridad en
el empleo y la retencion de benelicios
importantes paralos empleados.

El Canal se encuentra en excelen-
tes condiciones operativas y la capaci-

dad ds trénsito excede la demanda.
Las proyecciones muestran un creci-
miento moderado a largo plazo en el
trafico del Canal. Sin embargo, el
transito  de barcos de tamafio
PANAMAX --los barcos mas grandes
a los cuales puede darle cabida el
Canal— podrian aumentar a casi 50
por ciento para fines de siglo. En
consecuencia, se le pone atencién a
los proyectes tales como el ensanche
del Corte Gaillard que mejorarad la
capacidad de la via acuatica para
manejar estos barcos grandes con
seguridad y eficiencia.

l.a Comisidn del Canal de Panama
estd sumamente consciente de la
naturaleza altamente competitiva de la
industria del transporte y de que hay
rmuchisimas alternativas al Canal de
Panama, como por ejerplo, el
sistema intermodal de los Estados
Unidos, (sistemas ferrocarril/barco del
puente terrestre 0 minipuente), el
uso de los barcos mas grandes en
algunas de las rulas comerciales
desviandose del Canal, y una varie-
dad de relaciones comerciales que
podrian cambiar si el servicio del
Canal se deteriorara o se aumentaran
excesivamente los peajes. Sin embar-
go, hay evidencia de que migntras el
Canal siga ¢ando un servicio eficiente
y sea competitivo en cuanto a costos,
continuard dandole servicio a una
parte  significativa del comercio
mundial.
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Viernes 24 de abril

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Exposicion del LIC. FERNANDO MANFREDO JR.

PREGUNTA: Las compras mensuales de materiales nor-
males para el Canal de 25 millones de balboas. Usted dijo
anuales?

RESPUESTA: No; son las compras anuales. O sea, son
25 millones de balboas anuales.

PREGUNTA: ;Qué pasara con la eficiencia del Canal de
Panama cuando cambiemos el sistema de méritos que
aplica el gobierno norteamericano por el sistema de
espacios politicos que utiliza el gobierno de Panama?

RESPUESTA: Mira, esta pregunta es importante...
Porque tenemos 13 afios por delante para que nosotros
mejoremos entre otras cosas, nuestra Administracion
Publica de manera que para el afio 2000, encontremos
una administracién publica que se equipare a lo que tiene
la Comision del Canal de Panam4; de manera que la
transferencia de funciones a Panamd, no sea mas que un
acto juridico y no necesariamente, un problema admi-
nistrativo.

PREGUNTA: ;Cuando el Lcdo. MANFREDO dice que
habra suficiente agua para los afios venideros, a cuantos
afos se podra pensar que habré problemas de agua para
su funcionamiento normal?

RESPUESTA: Yo quiero dejar esto bien claro. Lo que
yo he dicho es que ahora mismo no existe ningun
problema de agua en el Canal; porque los niveles de
sedimentacion que se han dado en los lagos, todavia son
relativamente bajos. Por otro lado tenemos que a pesar de
que se ha producido una deforestacién masiva en el area,
la ventaja de tener un bosque tropical himedo que se
regenera, ha permitido un segundo crecimiento en
el area, que sigue manteniendo la capa vegetal para
proteger el suelo y todavia las raices que roturan el suelo y
que permiten la permeabilidad del agua al suelo.

Ahora, quiero hablar con cautela. Yo lo que he dicho es
que no tenemos ningun problema ni debiéramos tener
ningdn problema si nosotros mantenemos una admi-
nistracién, un manejo adecuado de la cuenca hidrogréfica
del Canal. Naturalmente que si eso no es asi, y empeza-
mos a destruir entonces ese segundo crecimiento, ya no
vamos a tener un tercer crecimiento; o que vamos a tener

son rios de tierra que se van a estar sedimentando en los
lagos. Asique lo importante es que estamos a tiempo para
tomar las medidas necesarias para que, indefinidamente,
tengamos suficiente agua en el Canal que resulta de la
cuenca hidrigréfica del Canal.

PREGUNTA: Esta pregunta esta relacionada con la ante-
rior. ¢ Existe alguna manera practica para la doble utilizacion
del agua desplazada por los transitos en el Canal?

RESPUESTA: Mira, no existe. En el pasado se ha
pensado en la posibilidad de un reciclaje de agua;
especialmente, se habldé de eso cuando se estaba
pensando en el proyecto de un juego adicional de
esclusas. Esclusas mas grandes para manejar barcos de
150 mil toneladas que hubieran requerido cerca de 300%
mas de agua por esclusaje. Pero eso nunca se llevé al
punto de la investigacién tecnoldgica, al punto de
determinar su viabilidad y los estudios econdmicos de
cuanto seria el costo de ese reciclaje del agua.

PREGUNTA: ;Si los miembros de la Junta Directiva de
la Comision del Canal son ad-honorem, por qué no hay
panamefios dentro de ésta que al mismo tiempo trabajen
dentro de la Comision del Canal? ;No serian estas perso-
nas mas capacitadas en la toma de decisiones por estar
constantemente en contacto con el Canal, su operacion y
problemas?

RESPUESTA: Yo creo que no, porque habria definitiva-
mente, un conflicto de intereses, siendo ejecutivo, fun-
cionario de la Comisiéon y estar en el cuerpo directivo.
Después de todo, el papel de la Junta Directiva es dictat
las politicas, aprobar los presupuestos, aprobar las
mayores decisiones de la Comision. Es una funcion, estric-
tamente, de aprobar los lineamientos para la accion pot
parte de la Administracion.

PREGUNTA: Se dijo en medios de prensa que los japo-
neses estaban dispuestos a financiar el ensanche del
Corte Culebra. ¢Qué limitaciones habria y de qué tipo?

RESPUESTA: Hasta ahora yo no conozco de ningin
ofrecimiento firme de los japoneses ni de ningin otro pais
para financiar ninguna obra en el Canal. Ahora: si lo
hicieran, naturalmente que hay problemas porque ésta es
una agencia del gobierno de los Estados Unidos hasta el
afio 2000 y se rige por un Tratado binacional. De manera
que seria necesario, por un lado, el consentimiento de los
Estados Unidos y por otro también el consentimiento de
Panama e incluso posiblemente algunas modificaciones a
la legislacion norteamericana para hacerlo posible.
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PREGUNTA: JConsidera usted, Lcde. MANFREDOQ,
que una administracién como fa del IRHE, fa Caja del
Seguro Social, Autoridad Portuaria, etc., podrian manejar
el Canal enforma eficiente?

RESPUESTA: Los empleados que mangjamos el Canal
somos panamefios casi en su mayoria. Un 83% de los
empleades, somos panamefics, que trabajan con un alto
grado de eficiencia, un alto sentido de lealtad, un alto
sentidc de orgullo por lo que estan haciendo; que su
productividad es aitisima; entonces o que hay que
averiguar es qué le falta al empleado publico panamefio
para que pueda dar el mismo rendimiento que dan los
propics panamefios trabajando para ofra agencia en el
pais.

PREGUNTA: Sefior Manfredo: ;usted, como paname-
fio, ha sentido en aigin momento que por ser nombrado
por el Presidente de los Estados Unidos ha tenido que
aceptar aiguna decisién que afecte los intereses
panamefos? ‘

RESPUESTA: Sencillamenie yo no lo hubiera ageptado.
El dia que se presentara una situacién como ésa, yo
estaria saliendo de la Comisién dei Canal de Panama.
Déjeme decirle y quierc aprovechar la oportunidad que
esta el sefior McAuliffe presente. Nc ha habide una sola
decisién administrativa tomada por el Administrador, que
ne hubiera sido con ei apoyo... En otras palabras, nosotros
hemos compartido todas las decisiones en el Canal
nosotros conversamos sobre el tema, nos penemecs de
acuerdo y se toma la decisién. Y quiero elaborar un
poquito mas: algunas personas dicen: pero, cémo es
posible que no haya diferencias substanciales entre el
sefior McAuliffe y tu, cuando uno es el representante
hasta cierto punto de los Estados Unidos y td eres
practicamente el representante de Panama? Y es porque
desde e! principio, él y yo nos pusimos de acuerdc sobre
una cuestién. La eficiente administracién del Canal, el
funcionamiento eficiente y seguro delCanal, es algo que te
interesa a los dos paises. De manera que cada vez que
vamos a temar una decision la evaluamos en funcion de si
eso conviene o no al Canal. Y alli encontramos el punto en
que estamos de acuerdo; y entonces por coincidencia de
intereses, encontramos que no lenemos diferencias en
cuanto alatoma de decisiones.

PREGUNTA: Esta estd relacionada con la anterior.
&, Qué confiictos de politica y lealtad ocasionara el nombra-
miento de un ciudadanc panamefo por parte del gobiemo
americano como Administrador de la Comisidn del Canalen
19907 Un administrador adverso no seria ratiifcado por un
gobierno americano.

RESPUESTA: Esta mafana, el Dr. Didgenes de ia Rosa
expresé aqui su preocupacién en el sentide de que la

relacién que se crea en ef Tratado en el cual en el afio
1990 un panamefio es el Administrador nombrado por el
gobierno de los Estados Unidos y que tiene que actuar
conforme a las leyes de los Estados Unidos, no va a
funcionar; y hay bastante de mérito en la preocupacion del
Dr. Didgenes de fa Rosa y yo me he puesto a pensar en la
persona que ocupe el cargo de Administrador a partir de
1990. Pero dénde es que yo encuentro el problema? Ei
problema estard, fundamentalmente, en las expectativas
exageradas de los panamefics en cuanto a lo que el haga
o deje de hacer en la administracion del Canal para
satisfacer lo que la gente en Panama consideren en ese
momento, estd en el mejor interés de Panama. Y ese
panamefio no podra siempre satisfacer esas expectativas
porque tendria, por un lado las limitaciones que le
imponen las leyes, los regiamentos, las regulaciones y las
directrices de una Junta Directiva que como dije seguira
siendo mayoritariamente norteamericana. Por otro lado,
gstaran las limitaciones que le pondra su propio sentido de
responsabilidad porgue posibiemente habra ocasiones en
que lo que se le esta pidiendo que haga o deje de hacer
resulte en detrimento de la eficiencia o la economia del
Canal de Panama. Eso, por el lado de Panama. Por el lado
de Estados Unidos, el administrador panameno va enfren-
tar, inevitablemente, la permanente sospecha del Congre-
so de los Estados Unidos, la Casa Blanca, el Departamento
de Estado de si esta o no protegiendo los intereses de los
Fstados Unidos. Y habra, definitivamente, la tentacion de
parte del Congreso o de la Administracion en Estados
Unidos de reducirle la autoridad en la administracién del
Canaly el manejo de lasfinanzas.

Ese es el problema que visualizo. Ahora, qué se puede
hacer? ;A qué clase de compromiso pueden llegar los dos
paises para que ese panameno pueda funcionar con un
maxime de autonemia, libre de presiones politicas, y con el
mayor apoyo posible de parte del Gobierno de Panama,
del pueblo de Panaméa y de parte dei Congreso y de la
administracién de los Estados Unidos? Yo no tengo,
realmente, una férmula para eso. Naturaimente que esova
a depender, en gran medida, del panamefio que se haya
escogido, de la reputacion que se haya ganado en
Panama y en los Estados Unidos, el grado de confianza
que inspire, el grado de profesionalismo que demuestre,
especialmente el grado de integridad en el puesto. Yo,
FERNANDO MANFREDOQ, me he impuesto la tarea de
dejar un modelo alli de manera que cuando venga a
escogerse a un panamefio haya el minime de sospecha en
cuanto a si un panamefo puede realmente manejar ese
Canal con tota! profesionalismo y con total integridad.

PREGUNTA: ;Qué porcentaje de panamefos habra en
la planilla en 1990 cuando usted sea nombrado
Administrador panamefio?
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RESPUESTA: Yo estaré en alguna parte del Pacifico
deseandecle buena suerte al panamefio en 1980. Mira:
para 1990 nosotros tenemos posiblermente algo asi como
el 88%, 85% de empleados panamefios. Pero mas
importante hoy en dia, es que un tercio de los panamefios
estan en las posiciones administrativas. Y déjenme deciries
que No es que eso sea bajo; es bajo, porque partimos
practicamente de cero.

En octubre del 79, solamente cuatro panamefios
gstaban en posiciones ejecutivas; hoy en dia un tercio del
grupo ejecutive. Y yo calcule que para 1980, estaremos
muy cerca de un 40% de panamefios en ias posiciones
ejecutivas. Donde yo tengo mi mayor preocupacion es en
los praclicos del Canal, una posicién clave para el Canal de
Panama. Nosotros en la Comisién del Canal de Panami,
nes impusimos la meta de llegar al afo 2000 con un 95%
per lo menos de practicos panamefios. Y para eflo, incluso,
hicimos programas totalmente novedesos. Un programa
que nosotros le llamamos en inglés el Pilot Understudy
Program que permite que egresados de las escuelas
nauticas después de haber servido como Oficial de
Cubierta en alta mar, puedan entrar a ese programa vy,
luego de alli pasan a prdctico entrenamiento y luego, a
practico. Incluso comenzamos una campaha para motivar a
jévenes panamefios a tomar una carrera maritima, sobre lo
cual no habia una tradicién en Panama.

Recuerdo que hicimos una pelicula que se llamé "la
puerta abierta" y la proyectamos por la television, fuimos
incluso no solamente en la ciudad de Panama sino al
interior a dar charlas y fogramos conseguir que un nimero
de panamefios se interesaran en la carrera maritima. El
pasc siguiente fue conseguirles cupe en las academias
maritimas en ies Estados Unidos y ias academias navales,
muchas de las cuales tenian limitaciones para el exceso de
extranjeros. incluso en el caso de Kingspoint, nosotros
cohnseguimos que por Ley se apruebe una cantidad de
cupcs para panamehos y hemos iograde que una
considerable cantidad de panamefos hayan ingresado a
esas escuelas, es mas estdn alli los egresados v ios que
egresan de la escuela ndutica.,

Pero lo que nosotros en la Comisidn no podemos
hacer, es conseguirles el cupo en los barcos para que
puedan cumplir con el requisito de los dos ahos de
experiencia en alta mar como oficial de cubierta; porque
nosotros no tenemos barcos y le hemos pedido al
Gobierno de Panamd, que busque la manera de crear los
incentivos  suficientes para que la Marina Mercante
Panameha pueda recibir a bordo a estos panamehnos para
que consigan el enfrenamiento necesario.

Sin embargo, tengo que decir, con mucha tristeza, que
esos esfuerzos todavia no han tenido éxito. Y estan
empezando a regresar los muchachos egresados de

escuelas nauticas muchos de los cuales se fueron con
gran sacrificio incluso, econdmico de sus padres ¥ nos
vienen a preguntar, bueno, v dénde est4 el barco. Digo,
nosotros no podemos dar el barco. Ustedes tienen que ir
a buscar a las agencias del Gobierno de Panama que
puedan hacer algo y es que no es facil; porgue hoy en dia
la Marina Mercante estd mas bien reduciendo oficiales de
cubierta para tratar de abaratar costos porque toda la
industria maritima esta pasando por una situacién econd-
mica dificil. Y ademas, porque hay una competencia fercz.
Ademas, no hay una tradicién de oficiales panamefos en la
Marina Mercante y muchas de las compahias de barcos
prefieren una tripulacién homogénea. Si los tripulantes
son filipinos entonces unos oficiales filipinos, sin embargo,
Panama tiene la ventaja de tener la segunda bandera en el
mundo; y esos barcos con bandera panamefa, tributan en
Panama y Panama podria perfectamente, darle algin
incentivo fiscal a cambio de que pongan a bordo esos
panamefios y que Panama acepte ese sacrificio fiscal como
parte del aporte a este programa de adiestramiento.
También, necesariamente, habrd que hacerle algunos
ajustes al Codigo Laboral, en o que se le aplica a esos
panamefos que van a ser reclutados en los barcos.

Perdénenme que me haya extendido pero era
necesario.

PREGUNTA: Con relacién a esa pregunta, también hay
olra que dice: recientemente se contrataron diez (10)
pilotos pero séio tres (3) fueron panamefios; y si vemos la
tasa de contratacion vs. ia de aplicaciones para el trabaio
indican que hay desventajas para los panamefos. iNo
contradice este la potitica administrativa de la Comision?

RESPUESTA: No hay tal cosa. Mira, si se puede lograr
gue los egresados de las escuelas nauticas, consigan los
cupos en los barcoes, yo les aseguro que independiente-
mente quien esté en la Comisién del Canal, para el aho
2000, habra por lo menos un 92, un 95% de practicos
panamefios. Lo que pasa es que no hay suficiente
cantidad de candidatos para las posiciones de practicos vy
otros tienen que quedarse alli en fa fuerza de remoica-
dores; porgue tan importantes son los practicos del Canal
¢omo los capitanes de los remolcadores.

PREGUNTA: ;Qué¢ opinidn le merece a usted ia decision
del Canal de Suez de rebajar las tarifas conforme a la
distancia de la procedencia dei barco?

RESPUESTA: Viendo en el largo plazo, yo no tengo la
menor duda que tomando en cuenta la competencia a la
cual estd expuesta el Canal de Panamd, habria posible-
mernte la necesidad de considerar aigun sistema tarifario
que pudiera hacer mas atractivo el uso del Canal para
ciertos barcos que serian los gue podrian estarse desvian-
do hacia otra ruta o utilizando esa carga otro modo de
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transporte.  Ahora mismo, no encuentro le necesidad.
Las tarifas de peaje nuestras estdn establecidas por
mandato de ley lo suficientemente altas para poder
recuperar todos los gastos de operacién y de manejo y las
mejoras en el Canal. Asi que nosotros tampoco tenemos
la flexibilidad que tiene el Canal de Suez; pero bajar las
tarifas de peaje seria a costade pérdida.

PREGUNTA: Sefior Manfredo: el sefior John, CPA de
recientemente anuncié
que los registros contables de la Comisién del Canal, no
guardaban relacién alguna con los procedimientos de
contabilidad generalmente aceptados. Referencia, un
gasto de diez millones de dolares en edificio aun no
construido. ¢ Qué tiene gue comentar sobre esto?

RESPUESTA: Yo voy a comenzar por decir que cuando
se estaba negociando el Tralado del Canal de Panama, yo
traté de disuadir a los negociadores de ambos paises, de
que pusieran e€n pago a Panama que estuviera basado en
la utilidad neta del Canal. Porque yo desde ese tiempo
sabia que ese iba a ser un foco perrnanerite de contro-
versia st el gasto es legitimo, si el gasto es razonable, si el
gasto realmente era necesario, sin embargo, £so se pacto,;
se pacté en el senlido de que Panama recibia hasta diez
millones de ddlares anuales de las utilidades que obtuviera
el Canal y una cantidad que es acumulativa. Sieste afio no
tiene los diez millones la cantidad se acumula para el afio
siguiente; si tiene menos de diez milones, también se
dcumula y Panamd ha venido planteando varias cosas: un
planteamiento que ha hecho Panama es el hecho de que
nosotros no incluimos la cantidad de diez millones de
dolares en nuestro presupuesto; porque en los Estados
Unidos, en la ley de ejecucién del Tratado, establecieron
de que eso no deberia ser considerado en la base paralas
tarifas de peaje, en consecuencia, si no esta en el renglén
de ingresos, tampoco lo podemaos poner en el rengldn de
gastos. Ademas, hay la teoria de que si eso es una obliga-
cién fija o si realmente es una obligacién contingente.
Pero Panama ha sostenido que el hecho de que se diga
que Estados Unidos le pagard a Panamd, realmente
demuestra una voluntad de pagar y consecuentemente,
debiera ponerse en el presupuesto. Asi que ese es uno
de los puntos de controversia.

El otro punto de controversia, esta en el hecho de que
ciertas partidas de gastos que nosotros imputamos a las
operaciones del Canal, pueden ser un poco discutibles si
son partidas de gastos realmente imputables a a Comisién
del Canal de Panama. Algunas corresponden a obligacio-
nes que tenian las compafias fenecidas, Compafia del
Canalde Panama y el gobierno de la Zona del Canal y otras
son, por ejemplo, algunos privilegios y beneficios que
reciben los empleados norteamericanos especialmente

por servicios publicos como educacién, salud, etc., y que
muchos en Panamé sostienen que si €50s norteamerica-
nos tributan a los Estados Unidos el impuesto sobre la
renta, los Estados Unidos estan obligados a prestarle esos
servicios y deben imputarse al Tesoro de los Estados
Unidos y no al Canal. Pero este es un tema realmente bien
controvertido, hoy en dia esta siendo examinado a nivel
diplomatico porque después de tode, ni al sefior McAulifie
nt a mi nos corresponde la tarea de dirigir las diferencias en
la ejecucion del Tratado; nuestra tarea es asegurar que
esos barcos pasen todos los dias por el Canal, en forma
eficiente y enforma efectiva de costo.

PREGUNTA: Yo voy a juntar dos preguntas en una
& Qué opina usled de la reciente ley de suspension de tafa
de drboles como una medida de prevencion contra el dafo
ecoldgico que la deforestacién se dice que le estd
haciendo al Canal y ¢cdmo podrian los administradores del
Canal o la comisidn controtar la deforeslacién o tala de
arboles que perturba el funcionamienlo del Canal?

RESPUESTA: Ustedes van a lener aqui el beneficio de
dos panamefios muy talentosos y muy calificados: Stanlay
Heckadon y Luis Alvarade y yo agradeceria que esa
pregunta se la formularan a las personas que conocen mas
que yo sobre la materia.

PREGUNTA: Sefior Manifredo: tengo entendido que el
Canal funcionaba con un fondo para siniestros en vez de
seguros. O sea, se autoaseguraba. ¢ Sigue funcionando
de esta forma o se estan haciendo las gestiones para
contratar seguros para casos catastréficos? Y afiadiendo
otra parte de otra pregunta: ;EStos seguros se l@
compraran a compafiias locales o se les dara la oportunidad
de cotizar y participar?

RESPUESTA: En primer lugar, en efecto, nosotros logra-
mos recientemente, una auterizacion legal que nos
permite comprar un seqguro catastréfico. Hasta la fecha, la
Comisién del Canal de Panama igual que la Compania del
Canal de Panamé se autcaseguraban; y ahora tenemos
contratada una compafiia City Corps. para que nos hagaun
estudio de cudles son los riesgos reales a que estd
expuesto el Canal, que ameritarian entonces ser asegura-
dos. Y esa es la primera fase en que estamos empefiados.
Detinitivamente, de acuerdo con el Tratado, hay que darle
preferencia a las compafiias panamefias en la adquisicion
de servicios, de cualquier naturaleza.

PREGUNTA: Podria explicarnos acerca de los 180 millo-
nes de balboas que el Canal de Panama le dio a Panamé&?
Un desglose. Gracias.

Ledo. MANFREDO: No comprendi la pregunta.
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PREGUNTA: Tu mencionaste en tu presentacién que el
Canal de Panam4 le significd a Panama alrededor de 180
millones de balboas en el afio. La pregunta es ésta,
podrias explicarnos acerca de estos 180 millones y darun
desglose de los mismos?

RESPUESTA: Yo dije 80 millones; posiblemente se
escuchd mal. Eso estd asi. Hay 10 millones de ddlares
fijos que se pagan a Panamd, independientemente de lo
gue pase. Hay 10 millones que se dan a Panama, como
reembolso de los servicios publicos que Panama presta en
el area de operaciones y de vivienda del Canal; y hay un
pago variable que estd condicionado al tonelaje que pasa
por el Canal y se paga a base de 0.31 de balboa por cada
tonelada que pasa por el Canal. Esos tres componentes
hacen los 80 millones a que me referi.

PREGUNTA:Licenciado Manfredo:;Contempla el gobier-
no nacional el de Panam4, un programa de transicién de la
administracién del Canal de Panama?

RESPUESTA: Yo estoy seguro que si. Yo vi esta
mafnana por aqui al Ministro Vasquez, yo creo que Panama
tiene, definitivamente, que hacer un plan vamos a decir de
transterencia gradual del Canal de Panama. O sea, las
acciones que tiene que ir haciendo Panama de aqui al afio
2000 para recibir el Canal con toda efectividad. Nosotros
en el Canal, si hemos hecho un ejercicio de ¢como vemos
nosotros esa transferencia a Panamd; posiblemente,
pensando en la posibilidad de hacer una transferencia
gradual de algunas actividades de manera que para ¢l afio
2000 lo que se transfiera a Panama sea la actividad Unica
de pasar los barcos por el Canal. Naturalmente que
tambien en esa programacion, tenemos que tener las
seguridades de que lo que le pasamos a Panama pueda
seguir siendo operado con el mismo grado de eficiencia
que lo tenemos nosotros y de efectividad de costos
porque de otra manera no lo hariamos porque seria un
acto de irresponsabilidad. Pero asi como estamos
nosotros pensando en una transferencia gradual hacia el

afio 2000, Panama también debe ir pensando en una
incorporacién gradual hacia el afio 2000.

MODERADOR:EI Licenciado MANFREDO lleva contesta-
das 28 preguntas de la Sala. Desgraciadamente tenemos
como otras 20. Voy a unir dos en una y va a ser la tltima
pregunta que va a absolver en este momento.

&Cuanto cuesta ensanchar el Corte de Culebra y qué
impedimento existe para la realizacién de dicha obra?
&, Queé tan urgente es su ejecucion? Y de acuerdo con el
presupuesto de inversiones de la Comisidn, se podria
amortizar el costo del ensanche del Corte Gaillard antes del
afo 2000 sin recurrir a un aumento sustancial de peajes?

RESPUESTA: Nosotros hicimos varios estudios sobre
el Corte de Culebra y de eso les va a hablar el Ing. Van
Hoorde. Rapidamente, los estudios gue hizo el Cuerpo de
Ingenieros de los Estados Unidos sobre costo, dio un
costo de trescientos veinte millones de ddlares para la
excavacion de 1886 en un escenario de construccién de
cinco afios. Habr4 otros costos adicionales como gastos
administrativos. Luego, habra que pensar cual serd el
costo de inflacién en el perfodo de tiempo que se ejecute
la obra y lo que se pueda pronosticar de gastos de
inflacidn. Habra que considerar costo de dinero en caso
de que el dinero que viniera no fuera autogenerado por el
Canal de Panama vy, definitivamente, si va a ser
autofinanciado por el Canal, alglin ajuste de peajes habra
que hacer. Entonces, si queremos hacer un ajuste de
peajes bajo, tendriamos que extender el periodo de
duracién de la obra. Una obra mas corta, conlleva aumento
de peaje mas alto. Las proyecciones de trafico, parecieran
demostrar que esa obra va a ser necesaria en algan tiempo
enla mitad de la década de 1990, algo como 1992, 1995.

MODERADOR: Le agradecemos al Lcdo. Fernando
Manfredo su exposicidén v el largo pericdo de preguntas y
respuestas y esperamos que todos hayan quedado
satisfechos.
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MEJORAS: EL. ENSANCHE
DEL CORTE CULEBRA

. INTRODUCCION

DIAPOSITIVA 1
(Foto del emblema de CCP)

La calidad de servicio que ofrece
el Canal de Panama se mide en fun-
cién del tiempo que toma procesar
los barcos, y de la seguridad de estos
durante su travesia. La calidad de
servicio junto con los peajes que se
cobran es lo que determina si el Canal
es competitivo con fas otras alterna-
tivas de transporte maritimo.

Las inversiones de mejoras dirigi-
das a aumentar capacidad reducen el
tiempo de los barcos en aguas del
Canal y lo hacen mas seguro. Por
ende, el Canai se torna mas com-
petitivo.

En esta charla les mencionare
cémo el crecimiento en el tonelaje de
carga que procesa €l canal, o en el
numero y tamafio de barcos, ha pre-
cipitado la implementacién de mejo-
ras que aumenten la capacidad del
Canal. Les mencionaré muy superfi-
cialmente las mejoras que ya se han
imptementade y dedicare el grueso
de la charla al ensanche del corte
Culebra que se vislumbra como el
proyecto mas ambicioso para hacerle
frente al crecimiento futuro de trafico.

il. MEJORAS PRESENTES

Durante ef afo 1986 el trafico por
el Canal aumentd aproximandose a
los niveles record (204 millones) de
toneladas PC netos registrados en
1982 cuando auin se tenia el tratico

del petrdlec de Alaska. El tonelaje y
los ingresos por peajes aumentaron
en un 7.5 % con respecto al afio
anterior. Los transitos registraron un
promedio de 33 al dia y el tamaho
promedio de los barcos ha continua-
do subiendo, alcanzando niveles
record.

Lo gue ocurrio en el 86 es sinio-
matico de lo que ha ocurrido en el
pasado y lo que se espera para el
futuro. Los pronosticos mas recientes
elaborados por la firma de consultores
econdomicos MANALYTICS, INC. esta-
hlecen un crecimiento anual soste-
nide de un 2% en la carga.

Consciente de estas tendencias
ya hemos tomado una serie de medi-
das para aumentar el equipo, mejorar
las instalaciones en las esclusas,
modernizar el control de la navega-
cion, aumentar el almacenamiento de
agua, y ensanchar el cauce.

DIAPOSITIVA 2
(Remolcadores)

Los recientes proyeclos para
aumentar el equipo han incluido la
adquisicion y reemplazo de remolca-
dores aqui pueden observar el
“Paz”, que es el remoicador de méas
reciente adquisicion.

BIAPOSITIVA 3 (Locomotoras)

Nuevas locomotoras de remolque -
recibimos fas ultimas cinco locomoto-
ras 0 mulas a principios del ano fiscal
1987, con la adquisicion de las 5
unidades mas, la flota aumentd a un
total de 80 locomotoras.

DIAPCSITIVA 4
{Luces de poste alto)

En las esclusas hemos instalado
alumbrado de poste alto. Aqui lo
vemos en las esclusas de Miraflores,
donde funciona para garantizar el
paso seguro de los barcos mas
grandes en las tempranas horas del
amanecer y las del atardecer, a la vez

que proporciona de noche una
iuminacién que ofrece mayor seguri-
dad a los barcos més pequefios.

DIAPOSITIVA S
(Estacion de amarre)

Justo al norte de las esclusas de
Pedro Miguei, cerca de la entrada del
corte Gaillard, se ha consiruide una
gstacién de amarre para barcos. La
estacién proporciona un mayor apro-
vechamiento de nuestra capacidad
en las esclusas al permitir qgue pase-
mos mas barcos por dichas esclusas
antes de retenerios en dicha estacion
por causa de 1a neblina en el corte 0
por cualquier otra razén que lgs
impida entrar al corte. Anteriormente
dichos barcos se retenian en el
anclaje del Pacifico.

Contamos con un centro compu-
tarizado que une a las unidades de
control del trafico del atlantico y del
Pacifico La travesia de las naves se
vigila con una nueva red de television
de circuito cerrado, aumentando asila
eficiencia del sistema de controf de ta
navegacion.

Uno de los recursos vitales del
Canal es el agua. Cada barco necesita
52 miliones de galones de agua para
hacer un transito por el Canal. Para
disminuir la posibilidad de limitar el
calado durante los meses de la
gstacién seca, en 1985, la division de
dragado termind la profundizacién del
Corte Culebra y areas en el Lago
Gatin. Con esta gran obra de movi-
miento de tierra, se aumento la
profundidad del lecho del Corle
Culebra tres pies y ahora se puede
almacenar mas agua.La deforestacion
de bosques en la cuenca hidrografica
hasta lafecha ha causado una perdida
insignificante en la capacidad de
almacenaje debido a la erosién. Con
controles de deforestacion particutar-
mente en Allo Chagres no prevee-
mos perdida significante en la
capacidad de almacenaje del Lago
Madden. Todo esto junto con los
recientes pronosticos de trafico que
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indican una demanda constante en
nimero de barcos aseguran la dispo-
nibiidad de agua a largo plazo.

En 1977 se empezaron 10S
estudios para la eliminacion de curvas
peligrosas en el cauce del Canal. Se
aumenté ef radio de curvatura de
Mamei a 6,500 pies en 1982 y en
1986 se aumentd el radio de curva-
tura de Bohio a 4,500 pies. Para el
afio 1991 se liene programado ensan-
char la entrada del Pacifico de 500
pies a un méximo de 1000 pies.

Todas estas mejoras sin embargo
no son suficientes para hacerle frente
a 1a gran cantidad de barcos grandes
que por su tamafio deben transitar el
angosto Corte Culebra con restric-
ciones.

lil. PROBLEMA CON BARCOS
GRANDES

El tamaho promedio de los
bugies que transitan, medido en
toneladas netas del Canal de Pana-
ma, fue relativaments estable hasta
los inicios de los afios 50 cuando los
buques especializados mas grandes
hicieron su aparicidon en 1a industria.
Reflejande la necesidad de movilizar
lo mas eficientemente posible mayo-
tes cantidades de materias o produc-
tos. Entre los anos de 1855 y 1985,
el tamafio promedio de los buques
que usan el Canal aumentd en un
factor de tras.

Lo que es adn mas imporiante, los
barcos mas grandes que pueden
pasar por el Canal, los de 100 pies de
anche ¢ mas, han aumentado consi-
derablemente en afios recientes. El
numero de buques en esa categoria
ha aumentado de 115 menos de 1%
del total de trdnsitos en 1985 a casi
2,400 , 20% en 1986. Nuestro mas
reciente pronostico indica gue el ta-
mafio de estos barcos continuara
aumentando aun cuando el numero
de transitog permanezcaigual.

Excepto por las estructuras de las

esclusas, la seccién mas angosta del
Canal es el tramo de ocho millas
conacido como Corte Culebra. Debi-
do a que ssta seccién angosta es de
solo 500 pies de ancho, el transito
estda restringido en esta &area del
Canal. Esta situacidn se torna parti-
cularmente preocupante si considera-
mos la tendencia hacia barcos de
mayor manga y calado. Aun con las
mejoras programadas, las restriccio-
nes en el core Culebra resultan ei
mayor obstaculo para hacerle frente al
crecimiento del trafico.

Las restricciones que hay en el
Corte Gaillard se pueden ver en el
cuadro # 1. Los buques de mangas
de 80 pies o menos pueden transitar
por este Corte a cualquier hora, aun
cuando haya barcos navegando en
direccion condraria. Generalmente los
huaues de 80 a 90 gies de manga. ta

5€ resinngen a menos que su calado
sea de 36 pies 0 Mas, en cuyo caso
no pueden transitar el Corte Gaillard
durante la noche. Los buques de 91
a 95 pies de manga no pueden
transitar de noche y ademds no pue-
den encontrar barcos en direccidn
opuesta si su ancho combinado es
mas de 170 pies. Y finalmente, los bu-
ques de 95 pies o mas deben transi-
tar por el Corte Gaillard solos y
durante las horas de dia. Ver cuadro
#2. ‘

Con frecuencia, la niebla dismi-
nuye el tiempo de que disponen los
buques para transitar durante el dia,
que normalmente es de tas 6 de la
mahana alas 6 de latarde. Mas adn,
durante los nueve meses de la época
de Muvias, los programadores de
transitos automaticamente fijan las
7:45 de la mahana como fa hora en
que la niebla se levanta en el corte
Gaillard. Estas restricciones diurnasy
de transitos individuales limitan la
canlidad de bugues que pueden
transitar por dia. La Administracidn
del Canal reconocid la necesidad de
estudiar el problema de [a restriccidn
de transito en una via y se aprobaron
los fondos necesarios para hacer el
estudio.

IV. ENSANCHE DEL CORTE
GAILLARD

El estudio del ensanche del Corie
trata de determinar la necesidad de
dichc ensanche, el tamafio al que
debe ensancharse el Corte para
permitir el transito de dos vias de lbs
buques de mayor tamafo que pue-
den utilizar el Canalde Panamd, y los
beneficios del ensanche. E! cauce
optimo se oblendrda de un equilibrio
razonable entre el costo de excava-
cion y el grado de seguridad que se le
proporcione a los barcos.

Durante el estudio hay que eva-
luar las condiciones operacionales,
técnicas, ambientales, financieras y
egconomicas.

A. ANALISIS OPERACIONAL

Con el analisis operacional se
establece cuando serd necesario el
proyecto, cdmo debe llevarse a cabo
y cdmo se afectaran los recursos. La
necesidad del proyecto se determina
midiendo la interaccion de trafico y
capacidad. La calidad del servicio
segun su tiempo de permanancia en
aguas del Canal y su seguridad. Sila
capacidad del Canal no se aumenta
para cumplir con una mayor demanda
de transitos, aumentara el tiempo de
transito de dichos barcos. Para los
clientes, el costo por el uso dei Canal
estd compuesto por el costo del
tiempo en aguas del Canal al igual
que el peaje. Si la demora es exce-
siva, el costo aumenta y parte del
trafico se desvia a rutas altarnas.

El analisis operacional exige un
prondstico de las llegadas de barcos,
"segin su tamafio. El prondstico
preparado por MANALYTICS, INC.,
muestra aumento sustancial en el
nimero de buques de gran tamafio
que solo pueden transitar con restric-
ciones. El nimero de estos barcos
serd practicamente el doble en los
proximos 25 afios. Ver cuadro # 3.
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Con el prondstico de llegadas se
han desarrollado programas hipoté-
ticos de transito que simulan el proce-
dimienio que se sigue en la practica
para programar 10s trdnsitos por el
Canal. Estos programas hipotéticos
resultan eficaces y elicientes para
reproducir lo que realmente ocurre.
Mediante estos programas hipoteti-
cos, la Comision pudo estahlecer lo
que serian sus iNgresos y costos de
operacion, al igual que la informacion
sobre 10s recursos gue Se necesitan
para emprender el analisis econdmico
delproyecto. Vercuadro #4.

Para el analisis operacional se uti-
liza la técnica de “Queuing Theory”,
gue describe como los clientes llegan
a la estacién de servicio, obtienen el
servicio deseado y luego continian
su viaje. La capacidad disponible en
la estacion de servicio que en este
caso es el Canat, debe ser mayor que
el promedio de llegadas, con el fin de
mantener el tiempo que el cliente
permanece en aguas del Canal
dentro de un limite aceptable.

El cuadro muestra ias condiciones
existentes en ¢! Canal de Panama. Si
la cantidad de barcos que arriba al
Canaltiende a aproximarse demasia-
do al Iimite de la capacidad de barcos
que puede atender el Canal, seria
imposibie controlar el tiempo que ias
naves permanecen en aguas del
Canal. Con un nivel inferior de llega-
das, el tiempo de permanencia en
aguas del Canal puede mantenerse
por debajo de las 24 horas que
tradicionalmente ha sido ia norma
aceptable de calidad de servicio.

Se desarroild un modelo de com-
putadora para determinar el comporta-
miento del tiempo en aguas del Canal
a diversos niveles de llegadas y de
capacidad. F! modelo fue particular-
mente valioso para evaluarlaformaen
que el tiempe en aguas del Canal se
deteriora a medida que las llegadas
se acercan a la capacidad maxima del
Canal y el comportamiento de!tiempo
en aguas del Canal como resultado

del cierre periodico de una via de las
esclusas para los fines del mante-
nimiento y reacondicionamiento.

Los resultados muestran gue sin
el ensanche, los niveles del tiempo
en aguas del Canal durante el cierre
de las vias de las esclusas aumen-
tarian a niveles inaceptables. Actual-
mente, el tiempo en el Canal se
mantiene por debajo de 24 horas
durante 323 dias del aho. Para el aho
2005, el tiempo en aguas del Canal
aumentara a 28 horas durante 172
dias y a 82 horas durante 193 dias.
Vercuadro #5.

El estudio indica que sin el ensan-
che, el Canal podria continuar ofre-
ciendo una calidad de servicio acepta-
ble hasta 1997, cuando se espera
que lleguen unos 17 buques de
transito diurmno por dia. A medida que
las liegadas excedan este nivel, habrd
un deterioro de! tiempo en aguas del
Canal. Con el ensanche, el Canal
podria atender el volumen de trafico
que se espera en los proximos 50
afios dentro de la limitacion del
tamafio de las esclusas.

Fl estudic operacional, que se
basé en los prondsticos de
MANALYTICS, también considerd
desviaciones razonables en la Hega-
da de harcos con restricciones. En el
cuadro 86 se ensefla cuando cada una
de las tres secciones del Corte deben
estar lerminados segun el prondslico
de MANALYTICS y desviaciones de
dos barcos grandes. Cuando se debe
empezar cada fase de la construccién
estd a discrecion de fa administracion
de la empresa. Cabe notar que una
pronta implementacién daria suficien-
te proteccién en caso de un aumento
sorpresivo en el frafico, brindaria
mayor flexibitidad en el financiamiento
de la obra y aceleraria la solucion de
problemas asociados con defrumbes.
Vercuadro # 6.

Finalmente, el andlisis operacional
también sirvid para identificar el

personal y equipo que se necesita y
la secuencia optima de excavacion
para reducir la interlerencia con el
trafico durante la construccion.

DIAPOSITIVA 18 (Alternativa)

Se consideraron varias alternativas
al ensanche total. Algunas, tales
como, la construccion de estaciones
de amarre, no proporcionan la
solucién adecuada al fuerte trafico
que se espera de buques de transito
diurno. Cuando mucho, estas alterna-
tivas proporcionan incrementos teori-
cos de solo uno o dos bugues masy
exigen una sincronizacion de tratico
dificil de lograr. Ctras aliernativas, co-
mo el ensanche total imitado no son
méas que la realizacion del proyecto de
ensanche enfases. Vercuadro # 7.

B. ANALISIS TECNICO

El propdésilo del andlisis técnico es
determinar la dimension del cauce
dptimo, el disefio de fas laderas, vy el
volumen vy tipo de material de
excavacion. Ademads de la metodolo-
gia y costo de construccion. El trabajo
de disefo del cauce se efectud conla
ayuda de la CAORF, que es la facili-
dad de investigacién computarizada
de la Administracion maritima de fos
Estados Unidos en Kings Point,
Nueva York. El disefio de las laderas
y la determinacién del volumen de
excavacion fueron hechos por los
ingenieros geotécnicos de la propia
Comisién, mientras que &l cuerpo de
ingenieros del Ejército de los Estados
Unidos, con gran experiencla en
proyectos de esta magnitud, asistia
con fa metodologia de excavacion y el
estimado de costo.

Los tres elementos del andlisis
técnico aparecen en el cuadro # 8. K
ancho del cauce desde la nueva iinea
del prisma del Canal y las laderas de ia
orilta determinan e! volumen de tiera
que hay que excavar. Para obtenerla
metodologia optima y el costo. H
cuerpo de ingenieros tomod en cuenla
tanto el volumen como la naturaleza
del material que hay que excavar.
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El objetivo del estudio es estable-
cer el disefio del cauce que resuite
en la minima excavacion, al tiempo
gue ofrece a los grandes buques de
tamafo PANAMAX la posibilidad de
encontrarse en el Corte sin deterioro
en seguridad.

El peril de calidad del manejo se
midid con complejos simuladores
computanizados utitizando un buque
de validacién para establecer ta cali-
dad normativa de navegacion que
debe llenar el barco de disefio en el
cauce ensanchado. Como buque de
validacién se utilizé un barco grane-
lero genérico de 85 pies de manga y
como huque de disefo, se utilizé un
barco granelero de 106 pies de
manga -E! tamafio maximo que se
puede acomodar en las esciusas.
Vercuadro #9.

Para cuaatificar la seguridad que
se puede lograr durante el encuen-
tro, se establecieron cuatro indices
distintos de calidad de navegacion.

El comportamiento de los mode-
los de los buques se determind
utilizando laboratorios especializados
capaces de medir las fuerzas hidro-
dindmicas que actian sobre la nave-
gacion del buque en los cauces
restringidos, registrando datos sobre
barcos que en la practica navegan por
el Corte Gaillard y observando su
comportamients en los simuladores
computarizados capaces de reprodu-
cir las caracteristicas de la navega-
cidn. Los laboratorios suecos de la
SSPA se utilizaron para establecerias
fuerzas hidrodinamicas, mientras que
los laboratorios de CACRF se utiliza-
ron para la simulacidn, con la cola-
boracion de précticos de la Comision
del Canalde Panama.

Debidec a la gran cantidad de
posibles esquemas que habia que
probar, se utilizo el anélisis de tiempo
comprimido utilizando la ldgica del
piloto autematico. Para lograr un indi-
ce de calidad del manejo ,se probo

un esquema que requeria poca exca-
vacion con distintas ¢ondiciones de
operacion. Si los resultados no logra-
ban los criterios establecidos para su
acepiacion, se probaba entonces un
neevo disefic que necesitaba mas
excavacion. Bl proceso se repetia
hasta que se cumplian log criterios de
navegacion. Posteriormente los practi-
cos de laComisidnvalidaban el esque-
ma utilizando simulacion en tiempo
real.

El proceso concluia cuande se
identificaban las dimensiones que
cumplian los requisitos de seguridad
y el minimo de excavacion. Para ello
se necesitard ampliar secciones rec-
tas de 500 a 630 pies, y excavar el
contorno interior de las secciones
curvas hasta un ancho de 730 pies,
aumentando a la vez ¢l radio de la
curvatura hasta 3000 pies. Ef estudio
también establecié que la transicidn
de secciones rectas a curvas se
hiciera a un angule de 20 grados. Ver
cuadro #10.

Los objetivos del esfuerze geotéc-
nico son el disefo de las laderas del
cauce, la identificacién de tipos de
material y el calculo del volumen de
excavacién. En el disefic de las lade-
ras, uno de los factores imporantes
es el deslizamiento de tierra.

Las laderas deben diseharse para
lograr el ancho adicional al menor
costo total. El costo mas bajo es el
que resulie del balance enire los
gasios iniciales de construccion y los
requisitos de mantenimiente a largo
plazo.

Para disefar laderas estables, hay
que prestar atencion particularmente
a la resistencia del material que existe
alolargo de las superficies de corte.

Si es dificil determinar las propie-

dades de la resistencia de una ladera
natural, la tarea de determinar fas
caracteristicas de la resistencia de
corte de la gran variedad del material
gue existe en el Gorte Gaillard se
convierte en un verdadero desafio.
Vercuadro # 11.

E! calculo del volumen que se
obtuvo para el cauce recomendado y
para los disefos reales de las taderas
sirvié de base para establecer el costo
estimado del proyecto. Los resulta-
dos aparecenenelcuadro#12.

E! proyecto del ensanche del Cor-
te Gaillard consta de la remocion y
desecho de aproximadamente 34 mi-
flones de yardas clbicas de tierra y
piedra.

Al cuerpo de ingenieros de los
Estados Unidos le correspondic asis-
tir en el establecimiento de metodolo-
gia de construccidon y costo. Para
preparar el area hay que despejarla y
desyerbarla, romper el terreno, cons-
truir ,mantener caminos de acceso y
de acarreo.

Una significativa porcién del mate-
rial “seco” que se encuentra sobre la
piedra solida consiste de material
consolidado y piedra que no necesita
perforarse ni dinamitarse, pero si ten-
drd que qQuebrarse para que sea Mas
facil cargarla y transportarla. Estos
materiales pueden cargarse y trans-
portarse con eficacia utilizando exca-
vadoras con la ayuda de tractores de
empuje. Este método se presta parti-
cularmente para distancias conas de
acarreo por rutas con pendienies
moderadas, como las que habra en el
proyecio del Corte Galllard.

Habrd que quebrar toda la roca
sélida para hacer la excavacién. El
método mds practico y cenvencicnal
para las condiciones de este proyecto
es la perforacion y voladura. Enton-
ces el material podra cargarse eficaz-
mente con cargadoras frontales de
Hantas grandes y acarrearse en gran-
des camiones de volquete Existe una
amplia variedad de equipo versatil,
movil y faciimenie gjustable que com-
pensa fa diversidad de caracteristicas
del material excavado, las distancias
de acarrec y otros factores.

Los materiales humedos podran
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excavarse con dragas de cuchardn y
se podran acarrear en barcazas hasta
las dreas de desecho en el lago
Gatun. Este parece ser el método
mds elicaz de llevar este trabajo, ya
que el material himedo general-
mente no estd accesible al equipo
que esté en tierra firme. Las dragas
de cuchardén son méas adecuadas que
la mayoria del resto del equipo para
barrery limpiar el fondo de un corte.

La excavacién y desecho del
material proveniente del Gold Hill
presenta problemas peculiares, parli-
cularmente por el acceso dificil al
area, existen areas inestables en los
lados superiores e inferiores del cerro
donde han ocurrido deslizamientos
de consideracion. Los costados del
cerro de oro desde donde la tietra se
deslizd son casi verticales, de manera
que no se puede llegar a ellos por
caminos en las laderas del cerro, que
seria lo normal. No se pudo llegar a
una conclusidén en firme en cuanto a
la conveniencia y factibilidad de utili-
zar métodos exoticos para la excava-
cidn adicional que hay que hacer en
Goid Hill, pero hemos incluido un
cdlculo de gastos de contlingencia.
Vercuadro#13.

En comparacion a los métodos
escogidos que explicamos  anterior-
mente, 105 demas métodos de exca-
vacion no se consideraron practicos
ni economices. La excavacién con
palas de cable de arrastre, excavado-
ras de cuchardn de mordazas o retro-
excavadoras se considerd inferior a
las dragas de cuchardn a causa de la
magnitud del proyecto y las condi-
ciones exislentes. La excavaciéon con
dragas de cabezal de cuchilla vy
tuberias, con bombeo a las areas de
desecho en terrenos mas arriba se
considers imprdctica al compararla
con el alcance que lienen las demads
alternativas. Habria demoras conside-
rables al tropezar con los grandes
pefascos vy lentes de material duro
que sabemos que habrd y que impe-
diran las operaciones o aun dafaran
la draga de tuberias. No se considerd
adecuada la excavacion con excava-

doras de ruedas vy el acarreo mediante
correas transportadoras, debido a la
distancia relativamente larga por la
que hay que acarrear el material.

La construccidén comenzara en el
extremo nore del proyecto. Después
de preparar e! area de desecho vy
construir los caminos de acceso y
acarreo, comenzara la excavacion
seca en direccion sur.  Cuando estas
obras estén suticientemente avanza-
das comenzard la excavacion himeda
en direccion sur. El tamafio de las
dos dragas y de las grandes barcazas
que se usarian para acarrear el
material excavado alas areas abiertas
de agua, no permiten que funcionen
una al lado de la otra en el corredor de
acceso de 130 pies que conslituye el
area minima del ensanche. Por o
tanto, serd necesario que una de las
dos dragas excave una porcion de la
faja de! ensanche y proceda hacia el
Sur a una distancia razonable. En esle
punto, la segunda draga de cuchardn
podria remover la faja que queda del
corredor de acceso y el material que
se desprende hacia la seccidn ensan-
chada desde las laderas. Esta se-
cuencia permitiria el uso productivo
de ambas dragas sin que haya ningu-
na interferencia con el movimiento del
tratico de naves por el Canal existen-
te. La excavacién seca se puede
llevar a cabo de manera simultdnea en
otras dreas. Vercuadro # 14.

El costo estimado de $ 400 millo-
nes que aparece en la diapositiva es
en ddlares de 1986 y corresponden a
un contratista principal en un periodo
de construccion de 5 ahos.

Aunque el costo de excavacion
seca se estima en $6.00 la yarda
cubica y el dragado en $ 12.00 la
yarda cubica, el costo total de
excavacion seca y de dragado es
aproximadamente igual debido a la
mayor cantidad de excavacién seca.

Se ha calculado un indice de
ganancia utilizando el meétodo de
“Factores Graduados” que utiliza el
cuerpo de ingenieros de los Estados

Unidos, que abarcan la mayoria de los
factores variables significativos que
hay que considerar tales como el
riesgo, la diticultad, 1a inversion del
contratista y lamagnitud de las obras.

Se han calculado las contingen-
cias en un 20 % mientras que el costo
interno de la Comisién del Canal de
Panama (en cuanto a la realizacidon del
disefio, la administraciénde los contra-
tos y la reubicacion de instalaciones)
se han calculado de 15 a 20 por
ciento. Vercuadro # 15.

El plan que acabo de presentar se
considera el mas econdmico de todos
los planteados, ademas, ccmo la obra
se termina en el menor tiempo
posible, el aumento de capacidad se
realiza en el periodo de tiempo mds
corto. Sin embargo hay factores que
considerar en la evaluacidon  de
planes alternos que pueden indicar
una estrategia distinta de construc-
cién.

En el cuadro # 16 vemos varios
calendarios alternos de construccion
que varian el nimero de contratistas
y los afios para la ejecucién de la
obra.

Aunque los planes altenos resul-
tan a primera vista en costos mMas
elevados, la ejecucién de ia obra por
sectores permitiria la utilizacion de
informacion real para determinar si los
estimados de cosltos para la siguiente
fase deben ser modificados. La cons-
truccién en periodos mas largos
contribuiria a una planiticacidn finan-
ciera mas estratégica al extender 10s
requisitos de inversién, permitiria el
uso de contratistas locales y de
personal y equipo de dragado de la
Comisiondel Canalde Panama, permi-
tiria verificar si el trafico materializa
segun el prondstico y pernitiria a la
Comisidn la adquisicion de equipo
moderno de dragado.

C. ANALISIS AMBIENTAL

l.a evaluacidn de [0S impactos eco-
idgicos polenciales constituye una
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pade principal en la consideracion
giobal de la factibilidad de cualquier
proyecto de mejoras de la via acua-
tica. Hemos hecho nuestro estudio
del aspecto ambiental tomando en
cuenta tanto las guias federales
amgricanas como los compromisos
que tenemos segun el Tratado.
Hemos trabajado estrechamente con
Ins expertos del cuerpo de ingenie-
ros y las organizaciones de protec-
cién del ambiente en Panama. Ver
cuadro #17.

Los impactos potenciales que las
cbras tendrian en el ambiente son
determinados principaimente por el
tipo de equipos que se necesitan, las
cantidades y la naturaleza de la piedra
¢ la tierra que se excava y se dese-
cha. Y por los periodos de construc-
cion, ya sea que el trabajo se lleve a
caho continua o intermitentemente.

Se estudiaron todos los parame-
trog ambientales relevantes, tal como
seindicanen el cuadro #18.

De acuerdo con el plan recomen-
dado para el proyecto, virtualmente
todo el material que proceda de las
obras de excavacién en tierra sera
desechado en sitios apropiados en
terrenos altos.

Las excavaciones acuaticas aso-
cladas con el ensanche necesitan
lugares de desecho en areas abieras
de agua. Este tipo de desecho consti-
tuye aproximadamente una tercera
parte del material total que se exca-
vard durante el proyecto. En este
caso se aplicaron l0s mismos criterios
que se utilizaron para esceger las
areas de desecho en tierra. Ver
cuadro #19.

En resumen, ias operaciones del
gnsanche no introduciran ningdn
glemento negativo significativo en el
ambiente del Canal en términos de
equipo. Procedimientos, dreas afecta-
das, u otras fuenies potenciales de
preocupacion ecoldgica.

D. ANALISIS FINANCIERO

En el andlisis financiero se consi-
deran las alternativas para obtener
fondos, y se escoge la mejor de las
opciones factibles.

Las diversas estrategias financie-
ras se basaron en el prondstico de
trafico, en la capacidad segun se
determina en el andlisis operacional,
en la forma de ejecucion del proyecto
y finalmente en su costo.

La diapesitiva sobre estrategias de
ihversién incluye no solo las basadas
en el prondstico hecho  por
MANALYTICS, sino también las basa-
das en que el prondstico varie por
dosbarcos grandes. Las nueve opcio-
nes que se ofrecen abarcan una
amplia gama de posihilidades. Por
ejemplo, si el pericdo de construc-
cién es de cinco afios y las llegadas
de barcos son como pronostica
MANALYTICS, ei proyecto deberd
iniciarse a mads tardar en 1995 y
deberd concluir a mas tardar en i afio
2000. Cabe notar que la administra-
cion de la empresa no esta limitada a
seqguir alguna de estas estrategias y
que puede optar por una mas pronta
implementacion del proyecto. Ver
cuadro #20. ‘

Las alternativas financieras consi-
deran la proporcién de fondos pro-
pios y de préstamos que se necesita
para realizar el proyecto.

En las formas de financiamiento se
consideré la generacion interna de
los fondos asi como tamhién la
creacién de reserva y el uso de
préstamo a 15 afios con un periodo
de gracia y una tasa de interés de 6%
por encima de los niveles de inflacién.
La determinacion {inal de la forma de
financiamiento deberd considerar el
impacto en las partes interesadas.
Para los Estades Unidos la forma
preferida seria aquella que minimice
el impacto a los contribuyentes ameri-

canos. Para Panama seria aquella que
resulte en la transferencia de un
Canal viable con un minimo de
obligaciones financieras. Y para los
usuarios seria aquella que resulte en
el menor aumento de peajes. Ver
cuadro#21.

La estrategia financiera o¢ptima
basada en la generacién interna de
los fondos a través de aumentos en
peajes considera el aumento maximo
permitide que evite el éxodo de
usuarios hacia otras rutas. La politica
de aumento de peajes debera
asimismo brindar a los usuarios la
estabilidad necesaria para poder
planificar sus operaciones sin estar
sujetos a fluctuacionas violentas en
sus costos.

Un financiamiento basado exclusi-
vamente en aumentos de peajes para
sufragar los costos no  requiere
cambio en la ley ni legislacién espe-
cial. Sin embargo los aumentos de
peajes necesarios serian elevados y
el proyecto seria en efecio sufragado
por los que usan el Canal durante el
periodo de construccién.

Complementar los aumentes de
peajes con la creacion de una reserva
antes de iniciar la construccidn
aumentaria el perido de financiamien-
to y reduciria algo los aumentos de
peajes requeridos. Sin embargo esta
alternativa requeriria cambios en la
forma normal del financiamiento de la
empresa que se basa en “Break
even”. Habria que legislar sobre la
forma de manejar la reserva y crearia
la situacion de que algunos usuarios
pagarian parte de la inversion sin
recibir beneticios.

Finalmente, financiar el proyecto
con préstamos a largo plazo aumenta-
ria al maximo el periodo de financia-
miento, reduciria a un minimo el
aumento de peajes y el peso del
proyecte lo llevarian sobre todo
aquellos que se benefician con el
proyecto. Esta alternativa, sin embar-
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go, es la que encuentra los mayores
obstaculos con las leyes (autoridad
para préstamos y deuda después del

valor del Canal para los usuarios
actuales al reducir el tiempo que los
barcos deben permanecer en aguas
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\S V RESPUESTAS
ING GUILLERMO VAN HOORDE

PREGUNTAS Y

CADE-87

Viernes, 24 de abril

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Exposicion del Ing. GUILLERMO VAN HORDE

PREGUNTA: Si la Comisidon compra dragas adicionales,
nombrard doscientos cincuenta trabajadores y subcon-
tratara remocion del dragado seco. No seria ésta una mejor
via para realizar el ensanche, puesto que: primero, la
Comision ya tiene la experiencia del ensanche anterior?
Segundo:  se minimizan los c¢ostos, ganancia, etc.?
Tercero, No es necesario un aumento pronunciado de
peajes, Cuarto, los equipos comparados serian para
renovar los existentes ya obsoletos.

RESPUESTA: Para llevar a cabo el proyecte, el
aumento de peajes es necesario.  En relacion a la
aliernativa de comprar dragas y aumentar el equipo que
tenemos nosotros en la Division de Dragado, es una de [as
alternativas que se estdn evaluando; y, definitivamente, si
los costos son inferiores a la de contratar, esa seria la
alternativa que tomarfamos.

PREGUNTA: Existe ambiente dentro de la mayoria
norteamericana de la Comisidn para realizar este proyecto
antes del 20007 Y de ser asi, estan dispuestos a abogar
por un cambio en la Ley Murphy para el adecuado
financiamiento?

RESPUESTA: Yo les mencioné los diferentes dngulos
con que se ve este proyecto; tanto del gobierno
americano, como del gobierno panamefo, como de los
usuarios. Definitivamente, hay una diferencia; hay ciertos
objetivos, que son diferentes. Pero nosotros creemos
que pocdemos llegar a una conclusion, a una alternativa, en
que optimice todos estos factores y que sea la que
necesiten fos usuarios, la que beneficie a Panama y la que
los Estados Unidos esta dispuesto a llevar acabo.

PREGUNTA: Ingeniero Van Hoorde: usted menciond el
acaireo de desechos al Lago Gatin.  jNo traerd como
consecuencia, un desplazamiento del volumen para Ias
reservas de agua, el depositar los desechos sélidos en el
lago? ¢No se podran aprovechar estos desechos para un
proyecto, ejemple el relleno a lo largo de la Avenida
Balboa?

RESPUESTA: Nosotros nho podemos considerar que
esos volumenes que vamos a excavar, podamos pasarlos
por las esclusas; porgue si los pasamos por lasg esclusas ya

entonces no podemos pasar los barcos comerciales. Y lo
que si nosotros estamos considerando es llevar este
material a la distancia minima posible dentro del lago
Gatun, para minirnizar los costos.

Ahora: en relacién al agua, en realidad no tenemos
ningun problema. Nosotros estamos removiendo un mate-
rial de un lugar que es el Corte Culebra y depositandolo en
otro lugar que es el Lago Gatun; que resulta ser la misma
cantidad de agua. O sea que lo que estamos haciendo es
desalojando ¢l agua en el Lago Gatun que es igual al que
vamos a llenar el mismo velumen que hemos movido. Asi
que no tenemos ningun problema en que vamos a
aumentar o disminuir los volimenes de agua.

PREGUNTA: Si los grandes buques transitan las esclu-
sas durante la noche con la nueva ilumninacion artiticial, no
seria mas econormico iluminar el Corte de Culebra en igual
forma para que estos buguestambién transiten de noche?

RESPUESTA: Nosotros estamos hablando de un corte
de 500 pies de ancho enel cual ne hay locomotoras que
los estén ayudando a pasar, estamos hablando donde hay
curvas que es dificil, aun con luces, que el piloto tenga
una vision, una percepcion de exactamente cudando debe
comenzar las curvas. Asique hablar de poner luces en un
corte de 500 para permitir los barcos grandes transitar,
seria disminuir la seguridad del Canal y que no es el mismo
caso enlas esclusas, donde si se esta llevando a cabo.

PREGUNTA: ;Cual fue el resultado del estudio de finan-
clamiento hecho por Steams?

RESPUESTA: Bueno, yo le hablé del resultado del
financiamiento. Ellos basicamente, estan diciendo que si
se puede llegar a financiar, que se puede financiar tanto
por medio interno, quiere decir que uno sube el peaje e
inmediatamenie de los dineros que coge de los peajes, va
flevando a cabo el proyecto. Esa seria una de las maneras.
En la diapositiva ensefié que esta manera de financiar es
factibfe si nosotros vemos las posibilidades de poder
evadir estas cldusulas de los Tratados o de hacer los
cambios, o tenemos el apoyo en el Congreso americano
para poder lievar a cabo estos cambios, entonces estas
serian alternativas factibles; de otra forma tendriamos
entonces que solamente poder llevar a cabo el proyecto si
subimos los peajes y vamos llevando el proyecto a medida
que los dineros van entrando.

PREGUNTA: De realizarse el ensanche del Corte, se
estaria afectando el estudio de alternativas al Canal gque
esta llevando a cabo la Comision Tripartita? No seria mas
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factible como siguiente paso, evaluar el tercer juego de
esclusas?

RESPUESTA: Para nosoiros, la Comision del Canal
como lo dijo el Ledo. Manfredo anteriormente, uno de los
objetivos es asegurarse de gque o mantengamos operan-
do eficientemente. NosSolros necesitamos un proyecto
como el ensanche de! Corle de Culebra, mucho antes del
ano 2000. Los estudios que se estan llevando a nivel del
Grupc de las Alternativas, scn estudics que van a tomar
mucho mds tiempo, €l seleccionarlos, ¢l aprokarios, el
disefiarics y el instrumentarlos.  Asi gque yo no veo, en
ningunaforma - esta es mi opinién en cierta forma personal -
que este estudio esté compitiendo. Es mas: si el ensan-
che se lleva a cabo implementandoio antes del anc 2000 y
despues, mas tarde uno de los estudios habla de un canalt
a nivel o de la tercera esclusa, para implementarse en el
afo 2020 ¢ 2030, uno no tiene ninguna contradiccidon con
el olro. Las inversiones que neosoiros hagamos en este
proyecto del ensanche, serian para manlener los clientes
para ese proyecto que estéan hablando ellos para el aho
2020.

PREGUNTA: De realizarse el ensanche del Conte, parti-
cularmente en el lado Sur, cud seria el futuro de la
Estacién de Amarre recientemente inaugurada en Pedro
Miguel? ;Esta no era parle de una de las formas de
ensanche del Corte que usted dijo, no era la mas factible?

RESPUESTA: No, yo cuando haklé de estaciones de
amarre, eran estaciones de amarre a lo largo del Corte
Culebra. Larazdn porla cual nosotros tenemos la estacion
de amarre al Norte de Pedro Miguei es para aumentar ia
capacidad de barcos pequefios, no de barcos grandes.
Nosotrosutilizamos esaestacién de amarre paraamarrarlos
tarcos pequefios que vienen inmediatamente después
de los ultimos barcos grandes que navegan hacia el notte y
que aprovechan las esclusas de Pedro Miguel, en ios
momentos en que los ultimos barcos, navegando norte,
salen de Pedro Miguel, hasta que el primer barco grande
navegando sur, llega a Pedre Miguel. Durante ese
pericdo de tiempo que son dos horas, queremos aprove-
char las exclusas, subiendo los barcos pequenos. Pero en
ninguna forma, esa estacion de amarre es teneficicsa para
la capacidad del transito de barcos grandes.

PREGUNTA: El costo del ensanche se estima en 320 8
420 millones; esto incluye costo de la administracidn de
oficinas en Eslados Unidos, movilizacion y desmoviliza-
cion, en caso afirmativo, esto se calcula en 40% mas
imprevistos del total de la obra. ;Por qué no lo hace ia
Comision y Panama le daria la maquinaria que se adquiera,
o s6lo se hizo para compafiias estadounidenses?

RESPUESTA: Nosotros hicimes los estimados por una
sola razén: para poder llevar los esiudios financieros y

economicos. MNosolros preferimos que los estimados sean
conservadores, en el sentido de gue sean hasta un
poquito inflados para asegurarnos de que es factible lievar
acabo el proyecto.

Cuando nosioros asumimos que hablamos de una
compahia internacional es que queriamos ver la forma mas
rapida de poder llevar el proyecto. Si nosotros queremos
llevar el proyecto total, tanlo de excavacion seca como de
dragado en cinco ahos, seria primero que todo, compafiias
de dragado; nosotros no lo podemos hacer, la Comision y
las compahias internacionales y segundo, para poder llevar
a cabo la excavacion en seco, los volumenes gue estamos
nosotros hablando,hacerlo en cinco ahos, requeriria de
varias empresas locales y requeriria en realidad, de ciero
equipo y cierto lamafio que quizds no tenemos aqui,
localmente, Asi que cuando nosotros hicimos el estudio
de levarlo lo mds rapido posible, es el estudio optimo en el
sentido de que cuesta lo mismo; pero es muy posible,
comc lo meanciongé en la presentacidn, gque ciertas
allernativas de estar dividiendo y de estar utilizando
contratistas locales, nos permitan a nosotros rekajar los
costos.

Es mas: en la experiencia que tenemos con los
contratistas locales en remover el material gue se deslizo
hace unos tres 0 cuatro meses, nos esta demostrando que
los precios son muy buenos; los precios que estamos
recibiendo nosolres por yarda cubica de excavacion seca
estan alrededor de los tres dadlares; asi que es muy posible
que las alternativas que estames hablando nosotros de
siete y once afos, nos salgan a nocsotros mucho mas
baratas que lo que tenemags alli estimado.

PREGUNTA: Usted reconoce que el tiempo en aguas
del Canal ha evolucionado desde 14 a 16 horas a la actual
que es de 23 horas. Por qué se escoge el estandar ds 24
horas paraios calculos en el estudio financiera?

RESPUESTA: Primero que todo quisiera decir que no
es 24. Es menor de 24 y €50 es muy importante. Y uno de
los problemas que tenemas nosotros es el hecho de que
cuando tenemos una via de las esclusas fuera de servicio,
ya las capacidades gue nos permiten una sola via en
operacion, son muy inferiores a las llegadas. Entonces a
nosotras se nos acumulan unas colas de barcos. Como
éste es una realidad que no sucedia en los afios pasados,
que aun el mantenimiento se hacia dentro de la esclusay
uria de las vias permanecia fuera de servicio no por siste
dias como hacemos ahora sino por 30 y 40 dias, ahora no
nos podemos dar ese lujo. Pero la realidad es que, dado el
caso de que nosotros tenemos estas vias fuera de
servicio, tenemos un periodo de 30 dias al afio en que 1a
calidad de servicio si se desmejora. Asi gue cuando
nosotros estamos sumando el promedio lotal de los 12
meses, ahora los promedios que anteriormente teniamos

CADE'S7 - 44



de 18 y 17 estdn subiendo a 22 y 23 horas. ES una
realidad y podemos hacer muy poco enrelacion a eso.

Ademas de eso, parte del aumento en los promedios
de agua en el Canal, se deben también, a que nosotros
tenemos mas barcos grandes. Anteriormente 100% de los
barcos eran chicos y demoraban en cruzar el Canal
solamente siete y ocho horas. Ahora tenemos la mitad
chicos y la mitad grandes; asi que si unos demoran ocho y
otros demoran once, ahora ¢l promedio son nueve. Asi
que dos a tres horas ha aumentado debido no a una
degradacidn de la calidad, sino que tenemos mas barcos
grandes. Asi que el promedic se ha echado un poce hacia
un NAMero mayor.

La segunda realidad es que hay una realidad de que
cuando tenemos las vias fuera de servicio, tenemos una
acumulacién de los transitos, tenemos una degradacién en
la calidad de servicic durante este periodo, que tratamos
de que sea un periodo reducido al minimo posible, pero
no podemos hacer mucho mas. Por esto es que la calidad
de servicio ha degradado, como dice la pregunta, de 18 a
17 horas hasta 22 a 23 horas.

PREGUNTA: En general escogerse al escenaric de 11
afics comenzando la construccién en 1994 y terminando
en el 2005 tendria Panama que pagar la mitad del costo o
tendria que renunciar al ingreso directo de los 80 millomes
que decia el Lcdo. Manfreda?

RESPUESTA: Estas alternativas se le van a presentar a
la Directiva y, definitivamente, si nosotros escogemos una
de estas alternativas en la cual conlleva un préstamo, va a
haber una deuda después del aho 2000, algan arreglo, a
nivel diplomatico, a nivel de gobierno con gobierno va a
tener que ser necesarioc. Ahora: cuadl de esos, por
supuesto, Panama tratara de que sea el que le cueste o
minimo posible a ; Panama tratara de que este proyecto se
lleve a cabo entre el aho 1990 y el afic 2000 & 2001. Pero
tratara de que la mayoria de este proyecto se haga antes
de que se reciba y, por lo tanto, no le afectaria la entrada
fulura que ellos van a tener después del afio 2000.

PREGUNTA: ;Cuanto han calculado para el estudio del
impacto ambiental? ;Cuantos son los beneficios econé-
micos y sociales en cuanto a mano de obra se refiere?

RESPUESTA: Nosotros, en realidad, la Comisidn del
Canal, no ha hecho e! estudio tratando de evaluar el
impacto econdémico en la Republica de Panamd. Pero
relativa a la pregunta suya yo le podria decir que estamos
hablando de varios cientos de personas gue se van a tener
que emplear para llevar a cabo este proyecto. Si nosotros
estamos utilizando, digames, dos dragas, estamos hablan-
do de mas de 100 personas por draga. $Si nosotros
gstamos utilizando tres contratistas en la excavacion seca,

estamos uliizando cien ¢ ciento cincuenta personas por
contratista. Asf gue estamos hablando de 500 a 600
personas que se van a emplear a lo largo de un periodo de
siete (7)aonce (11) afos.

PREGUNTA: ;Cuanto es el tiempo ahorrado por transito
y cuanto representaria esto en beneficio econdmico, una
vez realizado?

RESPUESTA: Ahora mismo estamos haciendo el esiu-
dio econdmico. Y eso es, exactamente, lo que estamos
evaluando. Cudl es el beneficio. Hayuna empresa america-
na que nos hizo unos servicios de consulioria y que nos
dio a nosotros como poder evaluar 1as horas en aguas del
Canal. Ellos nos dicen a nosotros que tienen una progra-
macion regular, ellos pueden ahorrar equis cantidad de
délares por hora que elles ahorren. Tambien nos indican
due aquellos barcos que no tienen un programa regular de
llegada a diferentes puertos, si podrian tener un beneficio
st uno le reduce una cantidad de horas porgue en lugar de
ellos hacer diez (10) transitos anuales, podrian hacer once
(11) transitos anuales. O sea, que sus gastos variables
serian iguales pero sus gastos fijos de operacion, serian
divididos entre 11 enlugar de dividirlo entre 10 viajes. Asi
que si habria beneficios para estos barcos.

Esos heneficios se estan evaluando y estos son parte
de los beneficios gue se estan incluyendo en el estudio
econdmico.

PREGUNTA: Por su forma, la estacién de amarre en
Paraiso, no acepta muchos buques; sin importar su
tamafio debido a la forma de sus cascos. ;Por qué
entonces no se construyd un muelle de tipo normal, que
acomodara cualguier tipo de buque?

RESPUESTA: Yo no conozco el tal problema. No
entiendo la pregunta, enrealidad.

PREGUNTA: En su presentacién, cuando mostré les
muelles de atraque que han hecho en el Corte Culebra,
entiendo y quizds ese es el principio de la pregunta, se
decia que no se podian atracar todos los tipos de barcos
por la forma quizas de ellos... ;Por qué no se hizo un
muelle para que todos puedan atracar?

RESPUESTA: Ese muelle se hizo para barcos
pequefios; no se hizo para barcos grandes. No se hizo
para barcos grandes porgque el propoésito de esa estacion
de amarre es para aumentar [a capacidad de transito y no
hay manera, debido a las restricciones que tenemos
diurnas y de encuentro de barcos en el Corte, de que esa
estacién de amarre se utilice para barcos grandes. O sea,
que cualquier disefio adicional, cualquier cosa adicional,
equipo ¢ cualquiera cosa que se pohga en esta estacion
de amarre, diseftado para barcos grandes, serfa botar plata.
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PREGUNTA: ;Cree usted que un contratista licitaria 400
millones para arriesgar y ganarse un 6% que equivale a 26
millones de balboas?

RESPUESTA: De acuerdo con los proyectos grandes
que sen han llevado a cabo en los Estados Unidos y el
Engineering que es el grupo este de ingenieros militares
que nos asistid en estipular los diferentes rubros de los
costos, nos dicen que si; que hay contratistas
intemacionales que estarian dispuestos a eso.

MODERADOR: Hay varias preguntas que van todas
fundamentalmente dirigidas al proyecto del canal a nivel...
. Qué posible participacidn tendrian € mpresas panamefas
en el proyecto?

RESPUESTA: Si el proyecto se lievase a cabo, se va a
hacer en base a licitaciones abiertas. O sea que todas las
empresas tendran oportunidad de participar; tanto las
locales como las internacionales.

PREGUNTA: ;Cree usled que la tecnologia que se
utiliza en el actual Canal, sin haberse mejorado, podra ser
costeada financiera y profesionalmente despuées de 1999
tomando en cuenta que ya para esa fecha, se haya
decidido porunade las alternativas?

RESPUESTA: Miren, sin hablar sobre las alternativas les
voy a decir lo siguiente: Nosotros tenemos un presupues-
to actual de mas o menos, cuatrocientos millones de
délares. Nuestro sistema financiers es de s gaslos igual
que las eniradas. Peroc nosolros tenemos una serie de
costos que quizas el Lcdo. Maniredo menciond algunos
de ellos, que en el afo 2000 no los vamos a tener mas;
son pagos que hacemos a los Estados Unidos, por
diterentes razones. Esoc suma, aproximadamente, a
setenta y cinco a ochenta millones de délares (75 a 80).
Por el otro lado, tenemos que actualmente se le da a la
Replblica de Panama, alrededor de 75 a 80 millones de
délares. Asi que estamos hablando de si los gastos
fuesen iguales, en el afio 2000 los gastos en lugar de ser
400 serian 400 menos 150 o sera 250 millones. Los
gastos son altamente fijos. Nosotros vamos a tener
aumento en la capacidad, aumento en el transito que esta
proyectado en base a una carga del 2% anual. Significa
que nosotros vamos a tener ingresos adicionales pero
vamos a tener egresos muy pequefios porque 105 gastos
son altamente fijos. Asi que aunque los gastos de
mantenimiento aumenten - y van a aumentar - yo,
personaimente creo que el canal este, financieramente,
puede trabajar perfectamente mucho mas del afio 2000.
Ahora, lodo depende qué otros gastos se le afiadan.
Estoy hablando de los gastos que actualmente tiene el
canal.

PREGUNTA: ;Cuanto es el costo por hora, incluyendo

el costo de la demora? ;No se podra financiar el ensanche
cobrando parte de ese ahorro, con el pronto paso que
puedan pagar los barcos extras? ¢ Cuantos barcos mas se
pueden pasar a dia por la doble via del Corte de Culebra?

RESPUESTA: Bueno, las ganancias maximas del Corte
Culebra seria aproximadamente, de nueve (9} barcos por
dia. Ahora: en relacién a la pregunta de que si se puede
cobrar al usuario por el beneficio que se le da al mejorarse
la calidad de servicio, definitivamente. [a Unica forma que
podemos llevar nosotros a cabo el proyecto es subiendo
los peajes. Para subir los peajes hay que darle al usuario
un valor. Sinosele daunvalor o sea, uncosto menorala
mejor alternativa que él tiene, él no va a quedarse con
nosotros. O sea, que al mejorar la calidad de servicic,
nosotros estamos reduciendo el costo al usuario; que en
ofra forma se lo podriamos parcialmente subir a través de
los peajes. Lo principal aqui es que el costo tanto el peaje
como los tiempos de espera, sumados, no sean mayores
que la mejor alternativa que tiene ese usuario.

PREGUNTA: E! transito de barcos ha estado bastante
estable en los dltimos afics. ¢ En qué se basa para asumir
tan categdricamente que el transito va a subir? Y segundo
¢, Cual es la reaccion de los usuarios a este proyecto y un
posible aumento del peaje?

RESPUESTA: En relacion a la pregunta de que si el
trafico va a aumentar, nosclros presentamos una
diapositiva en que reflejaba claramente, que el nimero de
los barcos no necesariamente, va a subir pero si el tamafio
de los mismos. Y que lacarga va a aumentar mas 0 menos
al 2%. Ese es un estudic que se hizo, aqui esta el colega
tocayo Chapman que participd con la empresa TBS, el
sefior Bove que es uno de los expositores que va a estar
aqui, mafana, fue el que nos hizo esas proyecciones, asi
gue nosotros lenemos proyecciones oficiales validas que
nos indican que si vamos a tener aumentos en la tonelada
y en el tamafio de los barcos.

MODERADOR: Tengo dos ultimas preguntas que no
estan, quizas, relacionadas con el lema suyo directamente,
pero que posiblemente pueda contestar. Sino es posible
entrenar a nuestros futuros pilotos pasa-barcos practicos,
en las lineas maritimas, por qué no se les da un
aprendizaje practico por un nimero equis de afios hasta
que adquieran la pericia necesaria?

RESPUESTA: Lo que sucede aqui es que no es que
una cosa es en lugar de la otra. Lo que nosotros estamos
tratando de lograr, es que los practicos panamefios que
vamos a tener en el futuro, sean muy calificados. Los
practicos que necesitamos nosotros en el futuro tienen
que ser mejores que los practicos que tenemos en el
presente. Nosotros vamos a tener mas barcos grandes y
mas barcos grandes encontrandose el uno con el otro. O
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sea: que nosotros debemos tratar de disefar un
entrenamiento no como el gue tenemos ahora sino aun
mejor que el que tenemos ahora. Esa experiencia de
aguas profundas, es una experiencia que seria grandiosa
si 5¢ puede obtener y estamos tratando de ver ¢como se
puede chtener. Sia lo largo del tiempo la expariencia nos
indica a nosolros que no se puede obtener, tendriamos
que buscar entonces algun equivalente ¢ algo similar gue
sustituya este tipo de experiencia. Pero por ahora estamos
tratando de entrenar los practicos tuturos del canal lo mejor
posible.

PREGUNTA: Es evidente que el ensanche es mas
critico para Panama que para Estades Unidos. Por esta
razon considera usted correcto el énfasis que le dan las
Fuerzas de Defensa a la supuesta defensa del Canal en
vez de que se realice un gran debate nacional y nego-
ciacion internacional para que el Canal no sea obsoleto en
el 2000, mediante la ejecucidonde las obras de ensanche?

RESPUESTA: Yo, en realidad, no veo la relacidn de una
con fa otra. La obra del ensanche se tiene que llevar a
cabo en la mayoria o totalmente, antes del ano 2000; la
participaciéon de las Fuerzas de Defensa, defendiendo el
Canal, va a ser después del aho 2000. A menos que no
entendiera la pregunta...

MODERADOR: Agradecemos al Ing. Van Horde por su
exposicion del dia de hoy y a tedos ustedes en nombre de
APEDE, por su presencia en esta tarde y los invitamos para
que el dia de mafana estén a las 8:30 con el tema: LAS
INSTALACICNES DEL CANAL EN EL ANO 2000 SERAN
ADECUADAS?

Muchas gracias.
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"SITUACION FISICA Y
MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL

CANAL"

EXPOSICION POR EL ING.
CARLOS A. ALVARADO

CADE 87
"EL CANAL EN MANOS
PANAMENAS:
OPORTUNIDAD O CRISIS"

25 DE ABRIL DE 1987

INTRODUCCION:

La situacidn fisica y el manteni-
miento de la infraestructura del Canal
es sin duda un probiema de interés
para todo panamefo interesado en
gue el Canal continde sirviendo
eficientemente las necesidades del
mercado maritimo mundial mas alla
del afio 2000.

BREVE RESENA HISTORICA:

Antes de entrar a fondo en el tema
gue nos ocupa, consideramos apro-
piado hacer una breve resefa histo-
rica con el fin de que la misma sirva
como marco de referencia para el
resto de la presentacion.

Ei inicio de la construccion det
ferrocarril en 1848 dio a Panama una
ventaja excepcional sobre ias rutas
alternas que histéricamente habian
competido por ser la sede de un
canal interoceanico. La definicién de
una ruta fue sucedida por la decision
relacionada con el tipo de canal que
debia construirse. Estas dos conside-
racicnes, la ruta y el tipo de canal,
fueron decisicnes de trascendencia
que afectaron fa historia y el futuro del
ganal que, desde entonces ha ido
evolucionando hasta convertirse en
la planta y organizacion que concgce-
mos hoy.

Los elementos que sirvieron co-
mc base para sustentar la construc-
cion de wun canal de esclusas

fueron tundamentalmente de caracter
econdmico y de tiempo, con un tras-
fondo de caracter mifitar. Esta decision
continga gravitando hoy, por cuanio
que la condicién fisica de la intra-
estructura del Canal actual y los
requerimientes de mantenimiento y
funcionamiento de hoy dia, son con-
secuencia en gran medida de ésta y
de los criterios de disefio originales
que determinaron la capacidad tisica
instalada, los dispositivos de sequri-
dad con que el Canal opera, y el
personal, equipo y materiales que se
requieren para su operacién y man-
tenimiento.

Siguiendo rigurosos criterios de
disefio, las esclusas del Canal fueron
construidas con varios dispositivos
de seguridad que hoy dia egjercen
una influencia enorme en la capaci-
dad, en el modo de operacién y en
los requerimientos de mantenimiento
de estas estructuras. Algunos de
estos dispositivos han sido elimina-
dos por cuanto la experiencia, el
modo de operacién y el tipo y tamaho
de naves que manejamos hoy los
hicieron innecesarios, sin embargo,
hay muchos que se mantienen
todavia.

Por ejempie, el Canal de Panama
es el dnico en el mundo que utiliza
locomotcras de remolque en  sus
esclusas. Este es factor adicional de
seguridad durante el esclusaje, ya
que ayuda a la entrada y salida de las
naves y controla en todo momento su
posicién dentro de las gamaras y un
aspecto determinante en la capacidad
actuai del Canal.

Otro dispositivo de seguridad que
aun esta vigente es la duplicidad de
compuertas, valvulas y otros equipos
criticos.,

El doble juego de compuertas
tenia como propésite inicial el prote-
ger los lagos. Hoy coadyuva a que la
labor de mantenimiento se pueda
realizar sin que se detenga el transito
de barcos. Esta es una muestra de la
gran visidn de guienes diseharon el

Canal, quienes buscarcn que éste
fuera simple, seguro y tlexible. Su
esfuerzo y vision se proyecta aun en
nuestros dias cuando podemos
decir, con toda seguridad que, con
casi 75 afio de operacioén, el Canal es
cadadiamas eliciente.

EVOLUCION DEL
MANTENIMIENTO EN EL
CANAL

Elincremento en el nivel de trafico
y en el tamafio de los barcos y su
tonelaje, hacen que la operacién y
mantenimiento del Canal requieran
cada dia de una mayor planificacion y
de una administracién y direccién mas
cientificas.  Muchos pensaron que
después de terminar la construccion
del Canal, solamente guedaba
operario. Estacreencia se basabaen
que el disefo del Canal e instala-
ciones subsidiarias 10 hacia relativa-
mente autosuficiente. El agua abun-
dante era su materia prima, el mismo
Canal generaba su propia energia y
su operacién dependia solamente de
la gravedad. Muy equivocados esta-
ban. Apenas dos meses después de
su inauguracién, un derrumbe en el
Corte Gaillard cerrd la via por unos
dias. Luego hubo otros que detu-
vieron el trafico por periodos mas o
menos larges. El dtimo de éstos
derrumbes ccurrid apenas hace seis
meses, afortunadamente sin cerrar el
Canal aitransito.

Requirid de la remocién de
300,000 yardas cubicas de tierra del
cauce propiamente dicho y arriba de
1,000,000 de yardas de los taludes.

Durante los primeros afios, las
actividades de mantenimiento esta-
ban dirigidas fundamentalmente al
cauce y a los derrumbes causados
por la naturaleza. Posteriormente,
fueron escalando en nivel de prio-
ridad los requerimientos de manteni-
miento de los equipos e instala-
ciones. Eventualmente los avances
tecnoldgicos fueron contribuyendo a
que los eguipes originales fueran
poco a poco haciéndose de diticil
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requisitos de seguridad necesarios
para la navegacion exigidos por el
tamafo de la nave y tipo de carga que
transita actualmente por el Canal.
Problemas c¢omo los anteriores,
manejados por la Division de Dragas,
rechen apoyo de las Divisiones de
Ingenieria, Mantenimiento e Indus-
trial.

Asi mismo, la Division de Dragas
tiene la responsabilidad de mantener,
mejorar y reemplazar el equipo
altamente especializado y de propor-
clones giganiescas con queé cuenta
para ejecutar su trabajo.

Enlo que se refiere a las esclusas,
éstas son elevadores hidraulicos que
tienen la funcién de elevar y des-
cender las naves al y desde el nive!
del lago Gatin. El mantenimiento de
estas estructuras tiene requerimien-

tos muy particulares. Hay equipos
expuestos a los cuales se tiene
acceso  en forma  permanente.

También hay equipos sumergidos,
los cuales no pueden recibir servigio
sino en condiciones muy especiales.
Los  equipos  expuestos  estan
sujetos a las técnicas tradicionales de
mantenimiento preve ntivo.

Los equipos sumergidos, como
compuertas y valvulas, reciben un
tipo de atencién radicalmente dife-
rente. Su mantenimiento se hace
luego que una camara o afcantarilla es
desag. i1 o por medio de buzos.
Por _onsiguienis gl acceso a los
equipos sumergidos estd restringido
a cortos peripdos programados a
propdsito, durante los cuales son
expuestos para su reparacidn e
inspeccidn.

La frecuencia y cantidad de estos
trabajos deben reducirse a un minimo
ya que afectan el trafico normal de
naves en el Canal y por conrsiguiente
su capacidad. Ldgicamente, esto
debe  hacerse  sin  afectar  la
efectividad del mantenimiento.

Uno de los mayores problemas
gue confrontan los equipos e instala-

ciones de las esclusas lo generan las
condiciones de nuestro medio
ambiente, siendo la corrosién uno de
los factores determinantes en los
ciclos de mantenimiento.

El desgaste por funcionamiento
es controlable a través de la continua
inspeccién, lubricacidn y reemplazo
de los componentes mecanicos vy
eléctricos de los sistemas. Sin embar-
go, los efectos de la corrosién sola-
mente se pueden mediatizar a través
de la proteccidn catddica, por medio
de la utilizacidon de nuevos materiales
qgue inhiben o retardan la corrosion o
por la aplicacién de sistermnas moder-
nos de recubrimientos y pintura. En
todo caso, se requiere de esfuerzos
masivos de mantenimiento preven-
tivo y correctivo.

La mayoria de los equipos meca-
nicos o eléctricos, al igual que las
instalaciones como compuertas y
valvulas son sometidos a diferentes
niveles de desgaste y corrosion y
aun, a diferentes requerimientos de
trabajo.

El caso de las esclusas de Gatdn
es un ejemplo tipico. En una misma
instalacion, los equipes sumergidos
estan expuestos a tres tipos dife-
rentes de agua: salada, salobre y
dulce, lo que exige atencién dife-
rente para cada grupo. Las locomoto-
ras requieren para manejar el mismo
barco, casi e doble del tiempo de
operacion que en Pedro Miguel.
Este factor aflade complejidad a los
sistemas de mantenimientc ya que
dificulta la unificacidn, normalizaciony
estandarizacion de criterios en el dise-
fic de los ciclos de mantenimiento y
reposicion de 10s equipos e instala-
clones.

Finalmente, el incremento en el
trafico, ha requerido que la programa-
cidn del mantenimiento de las esciu-
sas, se¢ haga de tal manera que no
obstaculice el trafico de los barcos.
Esto ha traido como consecuencia la
gjecucion de varios programas de
rehabilitacién y mejoras planificadas a

largo plazo, cuya finalidad es mante-
ner las instalaciones en optimo
gstado de servicio y con minima
interferencia. Entre éstos tenemos:

El programa de rehabilitacién de
las compuertas, que data ya de
muchos afios y que es el esfuerzo de
mantenimiento mas impresionante en
el Canal. Se realiza casi todos los
afios, entre los meses de enero y
abril. Los trabajos se programan con
varios afios de anticipacidn y los
llevan a cabo personal y equipo de las
divisiones de esclusas, industrial,
dragado, electricidad, ingenieria, man-
tenimiento, seguridad, salud ocupa-
cional, apoyo logistico, personal, y
muchas otras, incluyendo contratistas
externos. Es en este trabajo en
parlicular donde se pone en eviden-
¢ia ia habilidad de la Comisidn del
Canal para poner al servicio de un
proyecto 1o mejor de su capacidad.

El sentido de equipo que une a
tantas divisiones con tantas diferen-
tes Areas de responsabilidad, en un
objetivo comun resulta para propios y
extrafios sorprendente. Este tipo de
trabajo recibe wuna atencidn muy
especial ya gque exigen un esfuerzo
enorme de coordinacion de recursos
de todo tipo tales como financieros,
humanos, equipos, materiales, etc.

El programa de rehabilitacion de
locomotoras también es pare del pian
de rejuvenecimiento del equipo. Las
locomotoras son desarmadas hasta
su minima expresién. Partiendo de
un esqueleto limpio se reemplazan
componentes y piezas desgastadas
hasta que, una vez completado el
trahajo, se obtiene una locomotora
con 20 afos adicionales de vida atil.
Este programa ha contribuido
también a entrenar personal de una
manera acelerada y completa, ya que
ia exposicidon de mecanicos, electri-
cistas y ayudantes al mas minimo
detalle de cada equipo les brinda
oportunidades de conocer éstos
intimamente, cosa muy dificil de
obtener en el programa regular de
mantenimiento preventivo.
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también se estan actualizando a
través de! reemplazo de los sistemas
de microondas analogos por digita-
les. Recientementa se incorpord un
nueve sistema  compularizade de
supervision de la generacién, trans-
misién y distribucién de energia. Una
de las responsabilidades crecientas
de la Divisién FElectrica as ia insta-
lacién y mantenimiento de laos  sis-
lemas de computadoras dentro de la
Comisién. En la actualidad ia Comi-
sidn cuenia con 354 computadoras
"PC" de ias cuales una gran parte
estan intercomunicadas entre si.

La Division Industrial, tiene la
responsabilidad de ia rehabilitacion
del equipo flolante y cualquier

maguinaria det Canal. Este compiejo
industrial es en realidad un moedermno
astillero. Opera y mantiene un dique
seco, el sincroelevador utilizado en la
rehabilitacién de compuertas y remol-
cadorgs y administra la unidad de
buceo de la Comisidn,

Las instalaciongs de la Divisidn
Industrial incluyen lalleres de tornerla
y mecanica de precisién y de fabrl-
caciones metalicas, que lienen capa-
cidad para tabricar practicamente
cualquier pieza que se requiera en gl
Canal. Esta division tiene una partici-
pacion importantisima en la rehabilita-
cién de compuartas, remolcadores,
barcazas, lanchas y grias flotantes.

La Division de Mantenimiento es
responsable de la ejecucion de oS
proagramas de mejoras eslructurales,
de los sistemas de aire acondicio-
nado, de los sistemas de drenaje v,
mantiene y cpera &} laborateric de la
comisién al igual que !'as pianias de
procesamianto de agua.

La Divisién de ingenieria cumple
con la funcién importantisima de dar
apoyo técnico al resto de la Comisién.
Tiene bajo su responsabilidad el
disefo y preparacién de especificacio-
nes de todos los proyeclos de
contruccion, mantenimianto y mejo-
ras al Canal, al iguai que la condug-

cion de todos los estudios de inge-
nieria, topogratia, hidrografia, mete-
orologia y estudios de factibilidad
relativos a cualguier instalacion, aqui-
po, o parte de la cuenca hidrigrafica
del Canal. Es también responsable
por el monitoreo y eslabilidad de los
ltaiudes vy la direccion y conduccion
de los programas de control de la
corrosion.  Esta divisién cuenta con
un equipo de ingenieros, arquiteclos
y técnicos de tedas ias disciplinas y
mantiene un archivo complelo de
plancs de todas las intalacicnes y
gquipos del Canal. Prdcticamente
cualquier pieza instalada en el Canal,
liene un plano en este archivo.

La Division de Apoyo Logistico
tiene bajo su responsabilidad fa
compra de hienes y servicios y ia
custodia del almacén central de la
Comision gue, para el mes da marzo
pasadc contaba con un total de
38,000 rubros diferentes en inventa-
rio, con un valor aproximado de
27,000,000 balbcas.

En 1886 la Comisicn otorgo
contratos por un valer de 87 millones
de balboas para la compra de biengsy
servicios, de los cuales 34 millones
de balboas (38%) fuercn a empresas
panamenas.

Es importante destacar ia
relevancia de la funcién de compras y
almacén en el funcionamiento eficien-
te del Canal, yaque es esencial para
una operacién y mantenimiente efecti-
vos. Histéricamente, la compra de
partes ha enfrentado dificultades
debido a la distancia que éxiste entre
las fuentes de suministro y el Canal ya
gue an gran medida, muches de los
repuesios y panes son dnicas en su
aspecie 'y por tanto fabricadas
especialmente. Ademas el gobierno
ds ios Estados Unidos ha incorpora-
do recientemente en legislaciones
aplicables a todo el gobierno tederal,
bajo el cual operamos, nuevas
ragulaciones relativas a la compra de
bignes y servicios que han traido
como consecuencia requerimientos

mdas estrictos de contcl del proceso
de compras, de las especificacionas y
del control de calidad.

Reconociendo gue no se puede
tenar buen mantenimiento sin repues-
tos, el problema de suministro exige
atencidn prioritaria, ya que las piezas
deben estar disponibles cuando Yy
donde se necesitan.

El campo de adigstramiento vy
capacitacidn de personal ha recibido
aspecial atencién a lo fargo y ancho
de la organizacién canalera. Esto es
palpabie a traves de la escuela de
aprendices, de la documentacién de
manuales instructivos, de la produc-
cién de audiovisuales o de la partici-
pacién en curses de capacitacion en
gl centro de adiestramiento de la
Comisién.

CONCLUSION

Nos tomaria horas analizar la
gstructura organizativa que subyace
debajo del buen funcionamiento del
Canal, mas sin embargo, nuestro
objetivo al traer a colacién en aprelada
sintesis, estos conceptos es el ds
darles el nivel de jerarquia qug
merecen y verlos dentro de una
correcta perspectiva al evaluar la
situacidn tisica y e! mantenimiento de
lainfraestructura del Canal.

La clave del éxito en la operaciony
mantenimiento de! Canal radica fun-
damentaimente en que los recursos
financieros disponibles por razon de
los ingresos del Canai, scon distri-
buidas prioritariamente  hacia las
necesidades de inversidn, rehabilita-
cién, operacion y mantenimianto que
demanda ai Canaly, no se escatiman
estuerzos en dotar a la organizacién
del mejor recurso humano disponiblg,
capacilandolo continuamente a 10s
niveles académicos que axigen 1os
avances tecnologicos del momento.
Cuandc se tiene lo anterior, no es
dificii mantener et sentido de orguiio
que, sumado a la tradicién canalera,
son los factores motivadores mas
fuertes que
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Ponga a su lado la agilidad, la solidez
y la seguridad de ASSA para proteger
sus intereses.

ASSA posee pdlizas especializadas
para asegurar bancos, automoviles,
vidrios, barcos y aviones contra

todo tipo de riesgos tales como:

robo, incendio, asalto o
responsabilidad civil.

Venga, coméntenos su necesidad.
Solo eso basta. Palabra de ledn.



E@FBE@JUNTAS Y E’}ESPUESTAS
" ING. CARLOS A. ALVARADO

CADE-87

Sabado, 25 de abril

Exposicion: ING. CARLOS ALVARADO
PREGUNTAS Y RESPUESTAS

PREGUNTA: ;Qué participacién de la empresa privada
panameha puede lograrse en la operacién del Canal? ;Y
cual seria el impacto de reducir [a calidad de man-
tenimiento?

RESPUESTA: Yo pienso que la participacién mas
importante que puede tener la empresa privada panamena
en la operacicn del Canal en el futuro, es apoyarlo en la
grganizacién Gue pueda tener en ese momento. Ya en
forma directa, pienso que en el suministro de piezas,
materiales y servicics de calidad tal comc se estan
obleniendo actuaimente, y , posiblemente, a través de
cieto lipo de servicio como, por ejemple, el de
remolcadores. Quizés ese tipo de actividades podrian ser
gjecutadas por grupos privados.

En cuanto a cudl seria el impacto de reducir la calidad
del mantenimiento, légicamente eso tendria un efecto
tataimente negativo sobre las instalaciones.

Hay una gran verdad, por ejemplo, de reducirse la
calidad del mantenimiento que debe tener el manteni-
miento por ejemplo en ciertos equipos como las loco-
motoras, éstas tienen que ser inspeccionadas en pericdos
relativamente cortos. En caso de que esto no se ejecute,
€5 Un aparato muy complejo que tiene una gran cantidad
de mecanismos que deben ser ajustados con frecuencia,
si esto ng se hace, eventualmente el aparatc comenzara a
fallar y ya tendremos en un muy corto plazo, un impacto
negativo sobre la calidad de servicio que le estamos
ofreciendo a los clientes. Habra atrasos en los esclusajes y
demas y alli se notaria inmediatamente, el impacte de no
hacer un mantenimiento adecuado.

PREGUNTA: Actualmente se dice que en
mantenimiento se dedican anualmente cien millenes de
los cuatrocientos millones del presupuesto. En cudnto
calcula usted que puede ser necesario para el
mantenimiento en el afio 2000 ya que instalaciongs mas
vigjas van a requerir mayor mantenimiento?

RESPUESTA: El mantenimiento en si que es basica-
mente, [a inspeccion y reparacidn, ajuste de los equipos,
€so va a continuar en la misma forma como estamos

haciendo ahora. Yo pienso que lo que estamos haciendo
ahora también del reemplazo periédico de los equipos,
forma parte del mantenimiento, continuara. Ldgicamente,
la inflacidn va a alectar los costos posiblemente la
frecuencia con que se deba darle servicio, aumente el
costo de los mismos, pero yo pienso - y esta es mi opinién
personal - pienso que la diferencia debe ser relativamente

poca.

PREGUNTA: Considera usted, que con la actual legisla-
cidn laboral y vigente en Panamd podria operarse vy
mantener enforma eficiente 1a operacion del Canal?

RESPUESTA: Yo creo que esa es una de las
inguietudes que tiene actualmente el personal que trabaja
en ¢l Canal.  Una de las cosas que le inguieta mas al
empleado, es el problema de la estabilidad y los sistemas
de ascenso a través de un sistema de mérito; que si esc
no se mantiene, no habria, yo creo que tendriamos un
impacto negativo en toda la fuerza laboral y, eventual-
mente, en la calidad de servicio que le estaremos dando al
cliente.

PREGUNTA: ;Cree usied que una administracion total-
mente panameha del Canal puede implicar peligro para los
estdndares de mantenimiento que actualmente prevale-
cen; de ser éste ¢l caso, qué medidas preventivas vy
correctivas deben tomarse?

RESPUESTA: Bueno, yo creo que este no es un
problema de nacionalidad. Tal como ustedes saben
perfectamente, el Canal tiene 8,000 empleados de los
cuales, casi 7,000 son panamehos; la participacion del
panameho en lo que es el mantenimiento y la operacién
del canal es intima, se esta participando, el panamerio esta
participando en todo 1o que se esta ejecutando
actualmente dentro del canal. Asi que yo no veo cémo,
pues, la participacion del panameho va a tener un impacto
negativo en esto. Es simplemente, un precblema de las
politicas que se puedan implementar desde la parte
adminigtrativa. Pero 1o que es la misma ¢jecucion de los
trabajadores, el panameno tiene toda ia capacidad para
ejecutar cualquier {uncidn dentro y fuera del Canal. Alli no
hay ningun problema.

PREGUNTA: Las compuertas podran seguir siendo
reparadas integramente, de manera indefinida, o llegard la
fecha en gue deben ser sustituidas por otras nuevas. ;De
ser éste el caso, cudl es lafecha aproximada?
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RESPUESTA: Si.. como decia anteriormente en la
charla, uno de los problemas prioritarios de! Canal, es el
mantenimiento de las estructuras sumergidas; y esto se
hace a través del control de la corrosion. Mientras esto se
haga en forma efectiva, las estructuras estaran en
suficientes  buenas condiciones para poder seguir
trabajandc. Como todo equipe, ellos eventualmente se
deterioran, habrda que reemplazarlo; nosotros hacemos
inspecciones anuales en todcs estos equipos; a las
compuertas se les hacen rehabilitaciones en ciclos de
aproximadamente, 25,30 afos. Las inspecciones que les
estamos realizando en estos momentos, indican que ellas
estan estructuraimente en excelentes condiciones. Por lo
mMenos, en este momento, NG anticipamos {a necesidad de
reemptazarlas, es mas: ni siquiera estda programado por
gso; por la condicion gue muestran, luego de las
inspecciones que se le han hecho.

PREGUNTA: ,;Qué ahorros en mantenimiento y repara-
cign se producirian con un canal a nivel vs. el canal de
gsclusas?

RESPUESTA: Yo creo que la cosa se compensaria,
actualmente un porcentaje bastante grande del manteni-
mignto se dedica al mantenimiento todo de las esclusas;
un canal a nivel, yo creo que aumentaria también el
mantanimiento del cauce asi que una cosa compensaria la
otra; quizéas no en la misma proparcion pero si habria una
compensacion.

PREGUNTA: En qué condicidn se encuentra el
concreto de las estructuras de ias esciusas iuego de tantos
ahos de servicio? Hay deteriorog?

RESPUESTAS: Segun los expertos, el concreto va
mejorando con la edad en lo que respecta a resistencia. A
menos que haya un ataque de tipo quimico, no debe
haber ningdn problema. Las estructuras de las esciusas
son inspeccionadas cada verz que son expuestas, a hasta
ahora no hemos encontrado ningun signo de deterioro de
las mismas. En cuanto al dafio que las naves le puedan
hacer aias estructuras, si hay roces, hay colisiones, pero
éstas se reparan inmediatamente; en ciertas partes, como
en las areas del ingreso en la transicidn que hay de la tierra
a la estructura de las esclusas, ha habido erosidn; eso se
ha detectado, nosolros tenemos persenal que bucea para
inspeccionar ias condiciones de las estructuras, 1a erosion
se detectd con bastante anticipacion y se han tomado las
medidas para repararla, para corregir esos problemas,

PREGUNTA: En su intervencion de ayer, el Pregidente
Deivalle se refirid nuevamente al cumplimiento de iog
Tratados por pare de los Estados Unidos. A diario,
nuestros medios de divulgacion, se refieren a conflictos
dentro de la Comisidn, entre los representantes pana-
mehos y Norteameficanos. En sintesis, se nos transmite

una sensacion de constante conflicto. Sin embargo, en su
charla, tocando los aspectos técnicos de operacidn y
mantenimiento, existe fluidez, armonia y relaciones hu-
manas positivas. Es correcta nuestra apreciacion? Puede
usted, elaborar sobre este punto?

RESPUESTA: Bueno, yo creo que dentro de lo que es
la organizacion del Canal, dentro de lo que es el personal
de la Comision, hay una gran armonia. Sibien, como en
todo grupo y estamos hablando de 8,000 personas, hay
diferencias. Hay una cosa que yo Creo que es importan-
tisima. A pesar de las diferencias este grupo, coma grupo,
es tremendamente efectivo en la iabor que estd realizando
y eso se nota en lo que es la operacion y o que es e
mantenimiento del Canal.

Ahora: a nivel de la Junta Directiva, alli si claro, hay
diferencias pero es una diferencia por cuestiones politicas.
Como dijo el sefior Manfredo ayer, 'a funcion de fa Junta
Directiva, es la de establecer ciertas politicas, ciertas guias
de qué es lo que tiene gue hacer el resio de la
organizacién. Entonces, cdmo enfocar esas politicas? Ya,
par supuesto, a veces, hay diferencia de opinién, entre log
representantes panamefos y norteamericanos. Sin embar-
go, este grupo también, como grupo, estd trabajando en
una forma muy efectiva, porque, eventualmente, siempre
se llega a un consenso y se dan l0s pasos necesarios para
que el Canal, cemo organizacion, funcione en forma
efectiva.

PREGUNTA: Esperando que la entrega del Canal en
1999 no sea en lasg condiciones en que nos entregaron ¢l
ferrocarril, ya que el mantenimiento actdan segun su
exposicion, es satisfactorio, puede usted garantizar, como
jefe de division de esclusas, que para esa fecha no
tendremas un Canal obscleto?

RESPUESTA: Miren, de 1o que yo si les puedo
asegurar es que tantc el grupe panameno como el grupa
norteamericano esta haciendo un esfuerzo enorme para
que el cCanal esté en la mejor condicion posible; no sdlo
porque hay que entregarseio a Panamd en estas
condiciones. Es también porque eso forma pare de fa
filosofia de la operacion del Canal. Los programas de
mejoras que se estan ejecutando no son, necesariamente,
norque el Canal se le va a entregar a Panama. Son
requerimientos de la Organizacion para poder dar el
servicio que estamos. Yo tengo una confianza absoluta de
que el Canal va a ser entregado en buenas condicicnes.
Digo, no hay ninguna area que no se esté atendiendo y
eso lo reclama la misma instalacién. No es una cuestion
que nosotros o hacemos por invencion nuestra.

Hay una cosa que yo creo que es muy importante y es
que cuando se trabaja en una organizacién o en un
sislerna como este, después de muchos ahos de estar
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vincutados al misme, hay una intima relacidn entre la
personal y los equipos. Los equipos constantemente
estan mandandoe mensajes sobre su condicién. Y la
experiencia de la persona que los eslan operandeo y los
estan manteniendo, les permite captar 2505 mensajes,
puede ser a iravés de fallas que ocurran, puede ser a
traves de las dificultades de oblener piezas porgue los
fabricantes ya no las estan haciendo, si uno es una
persond responsable, va a reaccionar ante esas ¢osas y va
a tomar las medidas necesarias para que en el momento
adecuado, esos equipos sean reemplazados o sean
mejorados para evilar que hayan fallas gue se notarian
gnseguida a través de la calidad de servicio que se esta
dando.

PREGUNTA: Siendo la palabra "mantenimienio” alge
que parece no esfar incluldo en el comportamiento
administrativo del panamefio, ejemplo, areas revertidas,
Comision del Canal, como piensa usted que se podria
lograr la concientizacion del panameno y sus dirigentes
para que €l Mantenimienic sea un hecho pricritario y se
continie como hasta ahora, enla administracién del Canal?

RESPUESTA: Yo pienso que tanto en esta area como
en otras, nosctros podemos tomar el ejemplo de fos que
esta ocurriende en el Canal. Yo plensc que noc es nesesa-
riamente que la palabra MANTENIMIENTO no exista en el
vocabulario del panamefio. Simplemente, no hemos toma-
do la conciencia de la importancia de ésic para poder
garantizar que lo que poseemos tenga una vida Ut
razonable. Quizas es una posicién de desperdicio de
nuestres bienes, no sé, un problema que simplemente es
cuestion que hay que practicarla.

PREGUNTA: Puede explicar algc mas del programa
Modernizacion de las Comunicaciones y su infraestructura
sise estd coordinando con Panama?

RESPUESTA: Desafortunadamente este programa yo
no i¢ cenozco en detalle; ne podria entrar en detalle en el
mismo programa.

PREGUNTA: Se ha efectuado algun estudio para esta-
blecer qué equipos deben reempiazarse antes del aho
20007

RESPUESTA: Nosotros, como dije anteriormente,
gstamos siempre a la expectativa de qué es o gue estd
ocurriendo con el equipo. En el caso particular de las
esciusas , per gjemplo, nosotros estamos reemplazando
actualmente todos los transformadores, como dije anterior-
mente. Hace poce, reempiazames tedo el sistema de
controles eléctrico de las esclusas, esto se hizo como
consecuencia de que ellos fueron instalados en la década
det 60, despueés de casi 20 afics de servicio, hubc un

deteriore en la posibilidad de conseguir piezas, eso se
comenzd a notar y se dieron 105 pasos necesarios para
reemplazare.

Practicamente, cada equipo que hay actuaimente
dentro de la Comisién, esta scmetido & un régimen similar.
Nosotros, tenemos gruas muy caras, que son esenciales
para poder hacer el mantenimiento. Actualmente estamos
dando los pasos necesarios para reemplazar algunas de
ellas. Ya usledes vieron, lambién, por ejemplo, los
remolcadores. Las loccomotoras, par gjemplo allz en el afio
80, se determind que las existentes no tenian suficiente
capacidad para manejar el tamafio y el nivel de trafico que
las proyecciones estaban indicando. Se dieron los pasos
necesarios para reemplazarias. Asi que, esto forma parta
de un sistema. Vamos a decir, por gjemplo, las valvulas
citindricas dentro de las esclusas. A principios de 10s anos
70 encontrames por ejemplo gue hablan varias valvulas
que fallaron, se investigaron, encontramos que tenian
ciertos problemas de corrosion, se investigé ese problema
a fondo, se evaluarcn, son 120 valvulas que tenemos
instaladas, se investigarcn una por una, se delerming la
condicidon de cada una de ellas y se implementd un
programa de reemplazo. Actualmente en Gatiin se han
reemplazado casi todas las valvulas del nivel medio y del
nivel bajo y ahora tenemas programado reemplazar, mas
adeianie, tas del nivei bajo de Mirafiores y algunas del nivel
medic. Hay unocs engranajes del mecanismo que abre y
cierra las compuertas. Eso después de casi 70 ahos de
operacidn, demostraren signos de fatiga, se hizo una
gvaluacién de los mismos, se encontraron gue habia
algunos que tenian cierto nivet de deterioro gue, por su
posicién porgue no era tampeco necesario reemplazarles
en forma forzosa, pero por su posicion que eran
relativamente criticos, se inicié un programa y s& han
reemplazado uncs 20 de ellos y cada unc de éstos tiene
un ccsto de casisetenta mil ddlares s¢lamente la pieza.

MODERADOR: Y ya para terminar las dos tltimas pregun-
tas hemos tratado de sintetizar en ciertas preguntas, casi
todas las preguntas gue se han hecho.

UUna, no tigne nada que ver con e! MANTENIMIENTCO,
pero vale. Tiene la Comision del Canal algun plan de
ofrecer vivienda a sus empleados?

RESPUESTA: Esto es un problema gue se ha
planteado tambien. Nosctros pensamos que hay un grupo
de personas que son muy critices y que deberian estar
disponibles para emergencias, que puedan ser localizados
en forma rapida en caso de que haya una falla problemas
que deban resolverse en forma inmediata. La disponi-
bilidad de personal estd cambiando muy rapidamente.
Ustedes pueden imaginarse, anteriormente, ia gran
cantidad de técnicos vivian dentro de un area muy limitada,
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que es el drea de lo que era la antigua Zona del Canal.
Esto ha cambiado. Ahora lo que usted tiene es un practico
que vive en Chorrera, un mecanico que vive en Tocumen,
en fin, se ha abierto tremendamente, la localizacién de
estas personas. Ahora es muy dificil, si hay una falla,
llamarlos a todos para que vengan a responder, para hacer
las reparaciones correspondientes.

Entonces, se ha planteado Ia necesidad de que debe-
ria haber un grupo de personas que deberian estar dispo-

nibles para poder responder a ciertos requerimientos;
pero, por supuesto, por problemas de Tratado, las casas
deben ser devueltas a Panam4. Para poder resolver ésto,
tendria que tener la anuencia del gobierno de Panama.

MODERADOR: Queremos agradecerle al Ing. CARLOS
ALVARADO su brillante exposicion sobre lo que es el
mantenimiento y la forma en que nos esta concientizando
de lo importante que es mantener lo que tenemos.

Muchisimas gracias.
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ING. LUIS ALVARADO K.

TEMA: SITUACION ECOLOGICA E HIDROGRAFICA
DEL CANAL
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CURRICULUM VITAE LUIS A. ALVARADO K.
INGENIERO HIDROLOGO
NOMBRE: Luis A. Alvarado K. CHARILA PRESENTADA A CADE '87
ESTUDIOS: 25 DE ABRIL DE 1987
-Postgrado en Recursos Hidricos
Reino Unido SITUACION ECOLOGICA E HIDROGRAFICA
-Licenciatura en Ingenieria Agricola DEL CANAL
Estados Unidos
CARGOS DESEMPENADOS: . FACTORES DETERMINANTES EN EL EXITO
Ingeniero Hidrélogo DEL CANAL
Comision del Canal de Panama.
CARGO ACTUAL.: A. Diseflo, Construccion y Ubicacion
Encargado de la Seccion de Estudios
Especiales y Sedimentacion Aunque el concepto de esclusas no era nuevo a
Comisidn del Canal de Panama. principios de siglo, lo extraordinario de esta obra fue
OTRAS ACTIVIDADES: su magnitud y construcciéon en condiciones poco
-Miembro del Grupo Técnico de Trabajos favorables. Sin duda alguna el crédito fue de los
de la Cuencadel Canal de Panama. estadounidenses. En cuanto a la seleccién de la ruta,
-Miembro del Instituto Americano de Hidrologia. los ingenieros franceses fueron los primeros en poner
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marnos a la obra. Pero hay que re-
conocer que fueron las espafo-
les en 1534 {os que estudiaren la
posibilidad de unir los dos océa-
nos a través del istmo paname-
fio. Para la ubicacién del Canal
se considerd la nscesidad de
una cuenca que asegurara dispo-
nibilidad y almacenamiento de
agua para suplir al Canal.

B. Ubicacion:

El lugar donde se selecciond la
ruta contaba con las siguientes
cohdiciones:

a..

Caracteristicas hidrologicas
(Suelos permeables y rios
caudalosos)

Orografia (Pendientes irregu
lares y valles profundos)
Area boscosa (Cobertura
protectiva)

Precipitacion (abundancia
de lluvias)

Las caracteristicas mencionadas
son optimas para una cuenca,
independiente de la funcion que
vaya a servir.

DESCRIPCION DE LA
CUENCA

A. Antigua cuenca del Rio Cha-

gres. 326,000 Hectareas to-
tal incluye 47,800 Hectareas
de los lagos Gatun y Alajue-
la. La cuenca se extiende
desde los Cerros Jefe vy
Bruja en el noreste, hasta
Cerro Campana en el sudo-
este. Se divide en dos sub-
cuencas principales: La su-
parior (Lago Alajuela) e infe-
rior (Lago Gatun). Cada una
con distintas caracteristicas.
La cuenca del Alajuela es la
mas susceptible a erosionar-
se, debido a su terreno irre-
gular, suelos fragiles ¢ inten-
sa precipitacion.

Rios afluentes mas importan-
tes: Chagres, Boquerdn, Pe-
quefii, Gatin, Trinidad, Ciri

Grande, Todos antiguos
afluentes del Chagres,antes
de representarse et Chagres
enGatunen 1913.

Responsabilidad scbre e
manejo y proteccién de la
cuenca.

1. El antiguo gobierno de la
Zona del Canal tenia res-
ponsabilidad por un 10%
de las tierras de 1a cuenca
antes de los tratados (Faja
de 10 milias de ancho
que era la antigua Zona
del Canal)

2. El gobierno panamefio
siempre ha tenido jurisdic-
cién en la cuenca, exclu-
yendo la antigua Zona de!
Canal.Hoydia INRENARE
tiene la responsabilidad
del manejo y preteccion
de la cuenca, con apoyo
de la guardia forestal de
las FFDD,

3. Lafuncion de la Comisién
con respecto a la cuenca
es principalmentz la de
registro de condiciones
meteorolégicas e hidro-
graficas. Operamos una
red  hidrometeorologica
de 29 estaciones. Reca-
bamos informacion via
satéliteyradar. Administra-
mos programas de sedi-
mento suspendido y de
aforos en los rios. Hidro-
mensuramos los lagos
periddicamente, y hace-
mas sobrevuelos anuales
para inventariar los cam-
bios en ia funcion de los
suelos. Ademas nuestros
técnicos de diferente dis-
ciplinas, brindan apoyo
logistico, infarmativo y téc-
nice a solicitud de INRE-
NARE, CONAMA, Grupo
téchico de trabajo en la
Cuenca de! Canal, Gru-
pos ambientales.

IMPORTANCIA DEL
BOSQUE

A. La estabilidad y balance enla

cobertura boscosa garantiza
prondsticos hidricos confia-
bles en el manejo de agua y
una continua distribucion a
través del afo. (La precipita-
cién de la cuenca se genera
por dos tipos de mecanismos
muy activos en el trépico:
Tormentas de origen tocal y
disturbios atmosféricos de pa-
s0 a través del Istmo (ZCIT).
Nuegstra condicidn de Istmo,
rodeado de océanos, nos
provee de la humedad nece-
sarig para la produccion de
fluvia. A esto se debe que él
régimen de lluvia no haya
cambiado significativamente
en 50 ahos. Esta misma teo-
ria es inaplicable a grandes
masas que dependen de la
evapotranspiracién de los
bosques como {0 es el de la
region amazohica. Fendéme-
nos atmosféricos globales
como “Ef Nifo” han sido cau-
sa de las sequias registradas
enelarea.

La contabilidad hidrica del
Canal es regida por la deman-
da de agua que establece sl
transito de barcos: La satisfa-
ce la lluvia que aporta la
naturaleza y almacenan los
lagos. La infiltracion que de-
pende en el indice de reten-
cion del suelo, que depende
de la coberiura boscosa,
regula la distribucion de agua
que transportan los rios. £l
promedio anual de uso de
agua es de 58% para esclusa-
jes, 33% en generacion
hidroeiéctrica, 6% en agua
potable y 4% derrames pre-
ventivos para evitar inunda-
ciones.
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IV.

IMPACTO DEL HOMBRE
SOBRE LA CUENCA

A. Deforestaciéneniacuenca

1950 - 20%de
bosques primarios talados
1984 - 70% de
bosques primarios talados

Bosques primarios
(1984): 24% Alto Chagres;
5% Ribera del Canal.

Debido a su accesibilidad y
mejores tierras, el grueso de
la deforestaciéon ha ocurrido
en fa cuenca inferior del Lago
Gatin. La topogratia v la me-
nor intensidad de precipita-
cién no propician problemas
de erosidn y sedimentacion
como en la cuenca superior
delLago Alajuela.

La extension terrestre de la
cuenca del Alagjuela, que in-
cluye al Alto Chagres, es de
97,533 hectareas, cuye 80%
es aun un bosgue primario.
Debido a recientes politicas
conservacionistas del INRE-
NARE, se nota una cantidad
considerable de bosques de
segunda  generacién que
han podido regenerarse vy
gue Hegaran a cumplir funcio-
nes similares a los bosgues
primarios.Debido a su terreno
accidentado y pendientes
mayores a los 45% esta drea
no es de recomendable utili-
Zackén como  pastizales o
para fa agricultura de roza y
quema. Estas actividades cau-
san un deterioro acelerado a
la supetficie reduciendo la
productividad al punto que
se hace necesario el traslado
a otras parcelas mas fértiles.

B. Sedimentacion vs Capacidad

de Almacenaje
1. Investigaciones y Proyec-
ciones para el 2000

INVESTIGADOR PERDIDA
A. Wadsworth (1978) 40.0%
B. Larsen (1979) 22.6%
C. Comisién (1985) 8.7%

Los prondsticos del estudio de la
Comision fueron resultado de 3 afios
de investigaciones utilizando los con-
ceptos y equipos mas actualizados y
modemos en esta ciencia. Los por-
centajes de pérdida son de almacena-
je total { activo mds inactivo). La pro-
yeccidn para el afio 2000 fue basada
en una pérdida de 4.7% determinada
en 1885,

| CONCLUSIONES

A. La creacion de Pargue Nacional
Chagres y fa proteccidn de rastro-
jos de mas de 7 afios han sido
factores positives que han contri-
buido en porer orden a la tala
indiscriminada enlacuenca.

B. La proteccién de rastrojos permi-
te la regeneracién natural que es
una afternativa viable para ia refo-
restacion. £n la actualidad se esti-
ma un 13% de la cobertura bosco-
sa en la cuenca es bosques
secundarios en recuperacién.

C. El muestreo de la sedimentacién
de los lagos Gatin y Alajuela y de
los rfos, mas una hidromensura
que se estd realizando este aho,
permitira ajustes o verificaciones
en las proyecciones de sedimen-
tacién establecidas en 1985 por
la Comisidn.

D. Lademanda de agua, basada en
fas proyecciones recientes, indi-
can que no habra aumento en el
namero pero si en el tamafo de
los barcos. Aumentara el nimero
de barcos grandes, pero la canti-
dad de agua utilizada para transi-
tar un barco grande es practica-
mente igual que para un barco

E.

F.

pequefio; adicional, el profundi-
zamiento del cauce, recientemen-
te concluido, asegura una dispo-
nibitidad adecuada de agua para
las operaciones del Canaly agua
potable.

Lacomisidnrespaida laimportan-
cia de implementar un plan de
manejo de la cuenca para ayudar
a mantener una continua opera-
cién eficiente del Canal en el
futuro.

E! desarrollo de una concientiza-
cién ciudadana sobre la importan-
cia de proteger la cuenca para el
futuro que se ha dado en los
ultimos afies, es el primer paso
para salvaguardar efectiva y per-
manentemente 1a cuenca. Esta-
mos seguros que reforzando e
implementando la importante la-
bor de proteccién y ordenamien-
te, especialmente en el Alo
Chagres, el Canat continuara sir-
viendo a [a comunidad internacio-
nal y muy en particular ia pana-
mefia.
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AGRADECIMIENTO

LA CUENCA
DEL CANAL DE
PANAMA

Stanley Heckadon Moreno

Buenos dias, quiero agradecer
a mis paisanos Domingo de
Obaldia y Roberto Brenes, co-
mo lambién a Eduardo Vallarino,
la invilacién a compartir con
ustedes los resullados de una
investigacion de dos afos, reali-
zada por técnicos panamefios
sobre ta Guenca del Canal de
Panama.

Nuestra preccupacidn era, si
para el afio 2000, cuando el
Canal pase a manos paname-
fias, estara en capacidad de
producir agua, en cantidad y
calidad sufictente, para suplir la
astronomica demanda que exigi-
ran las operaciones del canal
interoceanico y ta poblacion de
las ciudades de la region de
transito.

Uno de los mayores retos gue
enfrenta Panama, al ir asumien-
do el control del Canal, es
arminizar el desarrollo econdmi-
co con ia proteccidon de esle
vital sistema de produccidn y
almacenamiento de agua dulce
gue es la Guenca del Canal. Sin
embargo, hoy vemos con preo-
cupacion que algunos partidos
politicos se ocupan mas de
cémo van a repartirse los "espa-
cios politicos" ministeriales y e!
control de los bienes revertidos.

EL DESARROLLO Y LA
DESTRUCCION DE LAS
CUENCAS HIDROGRAFICAS

Antes de proceder es necesario
reclacar que la Cuenca de! Canal es
en mucho la mas importante del pais,
pues de ella depende nuestra econo-
mia de servicios. Pero también hay
otras cuencas hidrogréficas criticas y
cuyo continuo deterioro debe preocu-
parnos atodos.

Es necesario sefialar gue en el curso
de nuestra investigacién fue imperti-
vo suplir la carestia de recursos con
mistica y dedicacién. Para conseguir
fondos fue necesario, como dice el
dicho panamefio, "pelarmos la cara
tocando puertas”. En muchas nos
dieron excusas, pero varios respon-
dieron con generosidad y es justo
reconocertes publicamente su contri-
buciéon. Entre 1as instituciones nacio-
nales a las Fuerzas de Defensa, al
Ministro, Dr. Ricaurte Vasquez. Al
instituto de Recursos Naturales Reno-
vables y su Director, Mayor Moisés del
Rio. Al Instiluto de Acueductos vy
Alcantarillados Nacionales y su Direc-
tor, Ingeniero Pedor Rueda.

En el seclor privado un importante
grano de oro fue el ofrecido por la IEM
de Panama y a cuyo Gerente, el
Ingeniero Eduardo Jagn guiero agra-
decerle publicamente su contribucidn
a nombre del grupo de trabajo sobre
la Cuenca del Canal de Panama. Este
agradecimiento es extensivo a las
instituclones cientificas internaciona-
les como el Smithsonian Tropical
Research Institute y el Centro Agrong-
mico Tropical de Investigaciény Ense-
fianza, con sede en Turrialba, Costa
Rica. Finalmente a la Agencia para el
Desarrollo internacional de los Esta-
dos Unidos.

De ello se culpd en primera instancia a
las autoridades locales,de agui surgid
la necesidad de profundizar sobre
este tema.

El segundo seminario talier lo denomi-
namos “"encuentro de las Autoridades

Locales ante la crisis de la Cuenca del
Canal de Panama”, evento sumamen-
te provechoso realizado en las instala-
ciones de la planta potabilizadora del
instituto de Acueductos y Alcanta-
rilados Nacionales en Chilibre. A el
asistieron goberdores, alcaldes, corre-
gidores, regidores, y representantes
de corregimiento. Fue aqui donde
nos percalamos gque el personaje
clave en la defensa de los recursos
naturales es el corregidor, guien a
pesar de su importancia, trabaja mal
pagado, casi sin maleriaies y equipo
para movilizarse dentro de su darea.
Ademas, siguiendo el vicio burocra-
tico criollo, se les cambia con mondéto-
na reqularidad, pues su permanencia
en el rabajo no depende de lo que
opinen los ciudadanos locales, sino
del gusto o disgusto del Alcalde, el
Representante de Corregimiento o el
Jefe del destacamento. En el corregi-
miento de Chilibre que cubre el drea
ecoldgicamente mds critica de la
Cuenca de! Ganal, se ha cambiado el
corregidor doce veces en los ultimos
ocho afios. Un record que solo es
superado por la rotacidn de nusstros
Ministros de Agricultura. Fue también
en este encuentro que la mayoria de
estas autoridades locales se percata-
ron que vivian dentro de una regidn
gue los téchicos Hamabames la
Cuenca de! Canal de Panama.

Finaimente, en Marzo de 1986 lleva-
mos a cabo el gltimo esfuerzo titulado
“Evaluacidn de los plahes sobre la
Cuenca del Canal de Panama”.
Evento técnico a el cual asistieron
mas de un centenar de sxperos
nacionales y extranjeros. £n este
seminario se evalug primero la expe-
riencia latinoamericana en el manejo
de cuencas hidrograficas complejas y
luego los planes propuestos en los
ultimos 20 afios para 1a regidén metro-
poiitana Panama-Colén y la Cuenca
det Canal.

Los resultados de los esfuerzos del
Grupo de Trabajo sobre ta Cuenca del
Canal estan cristalizados en estas dos
publicaciones que aqui se las presen-
to. Una es el breve "Sumario Ejecuti-
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vo" que recoge el minimo denomina-
dor de consenso de nuestro grupo
sobre las causas principales del
deterioro de la Cuenca y lo que hay
que hacer para atacarlas. El segundo
documento se titula “"Actas de los
semminarios talleres”. Aqui se recogen
las ponencias individuales de los
técnicos e investigadores que partici-
parcn. Este dlitimo consta de unas
375 paginas y el primero de unas 45.

. LAIMPORTANCIA DE LA
CUENCA DEL CANAL

La Cuenca de! histérico Rio Chagres
o del Canal, con unos 3,260 Km=, es
la mas importante de Panamd y una
de las mas estratégicas del mundo.
D2 la capacidad de embalse de los
lagos Gatun y Alhajuela depende el
funcionamiento del Canal interccedni-
co y el abastecimiento de agua para
las ciudades de Panaméd y Colén,
donde se concentra ila mitad de la
poblacién Nacional.

El Lago Gatin surgié en 1913
cuando ¢! Rio Chagres se represé
cerca de su desembocadura en el
Atlantico, mientras que el embalse de
Alhajuela se formé en 1934, al consti-
tuirse en la parte alta y montafiosa del
rio la represa de Madden. Ecolégica-
mente la subcuenca del Lago Alhajue-
laes la mas critica, pues produce casi
la mitad del agua del ecosistema;
ademds es la fuente de agua para la
ciudad de Panama. Finalmente en las
cabeceras de! Rio Chagres estd el
grueso de los vitales bosques protec-
tores sobrevivientes.

La cantidad de agua que se le extrae
a esta cuenca es astrondmica: unos
2,800 millones de galones diarios. El
58% (1,624 millones) escapan por las
exclusas al mar, al transitar los 32
navios que como promedio curzan la
via cada dia, es decir 52 millones de
galones de agua dulce por barco que
atraviesa de un mar al otro. Del resto,
el 33% se utiliza en generacién
hidroeléctrica, otro 4% se pierde en
derrames preventivos - para evitar el
anegamiento de las exlcusas y tan

solo 6% se potabiliza para el consumo
municipal. En el futuro la demanda de
agua aumentara continua y velozmen-
te y es posible que para el afioc 2000
se tenga que extraer de la cuenca del
Canal caso 4,000 millones de galones
diarios.

Il. LA FRAGILIDAD DEL
ECOSISTEMA

Es importante visualizar ia Cuenca
como un sistema natural de produc-
cién y almacenamientc de agua
dulce, que por sus caracteristicas
geograficas se deteriora confacilidad.

La regién es muy lluviosa con 2,800 a
3,900 mm anuales de precipitacion,
La mayor pante de este volumen cae
con torrencial violencia durante un
corto periodo de meses. La tierra es
muy quebrada, mas del 63% estd
ocupada por cerros menores de
1,000 metros, pero con pendientes
mayores de 45 grados. En Alhajuela
la tierra @s aun mds precipitada, pues
el 94% tiene mds de 45 grados de
inclinacion. La tierra es pobre. Gene-
ralmente se compone de suelos
arcillosos, de color rojizo, que con
facilidades se erosionan y compactan
una vez destruida la cubierta vegetal
protectora. En su mayoria, estos
suelos son de vocacion forestal, tan
solo 3% son aptas para la agricultura.

iil. LACRISIS DEL
ECOSISTEMA

El problema ambiental mas grave es la
deforestacién. En 1952 el 85% de la
cuenca estaba cubierta de bosques,
mientras que para 1983 sole lo estaba
el 30%. Se estima que desde
principios de la década de 1950 a la
fecha se ha deforestado 180,000
hectdreas. No existe una cifra confia-
ble sobre el ritmo de la deforestacién.
Los estimados varian entre 3,000 y
10,000 héctareas anuales. Ambas
tasas preocupan, pues de mantener-
se los bosques de la Cuenca, desapa-
recerdn para el afio 2,000. Esta defo-
restacién reviste ia mayor gravedad
de términos de erosion de los suelos

y sedimentacién de los lagos. La
sedimentacién hara det Canal una ruta
poco compelitiva para el comercio
mundial.

Sefialan los estudios de Larson y
Alvarado que la sedimentacion de los
iagos estd cobrando intensidad. En
ios dltimos 15 aftos Alhajuelia ha perdi-
do el 5% de su capacidad de almace-
namiento, aungue Llarzon es mas
pesimista y scstiene que el porcenta-
je de sedimentacién de Alhajuela
podria aumentar a 23% al finalizar la
década de 1990.

También preocupa la pérdida de la
calidad del agua al aumentar la conta-
minacién, o que se observa en la
tubidez o coloracién del agua, la pre-
sencia de bacterias y otros organis-
mos defiinos a la salud humana.

V. LAS CAUSAS DEL
DETERIORO DE LA
CUENCA DEL CANAL

Cinco son las causas de su deterioro
ambiental: crecimiento demogratfico,
la mineria, la industriglizacion, la
urbanizacién y la construccion de
caminos. El peligro més inmediato es
la erosidn y sedimentacion, producto
de la deforestacion. Més a largo plazo,
la contaminacién de las aguas por la
urbanizaciéon e industriglizacion se
perfilan como la mayoramenaza.

1. El Crecimlento
Demogréfico

Investigadores como A. McKay, O.
Jaén y D. Lecompte han sefialado
gue la presencia humana en la
Cuenca es vieja. Sin embargo, su
impacto sobre la naturaleza fue
minimo pues la poblacién era poca y
circunscrita a la angosta faja de la
histérica ruta de transito entre los dos
océanos. Has mediados del siglo XX,
una densa selva cubria casi toda la
region.

Después de la Il Guerra Mundia! se
suscita una explosidn demografica
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que hcae crecer la poblacidn de la
Cuenca, en el periodo de 1950-
1980, de 20,000 a mas de 100,000
habitantes. El 66%de este aumento
se ha concetrado en Alhajuela,
donde la poblacidon se duplica cada
10 afios ya que crece al 6% anual.

inicialmente la causa principal de este
aumento fue la inmigracion, tanto de
los campesinos como por la expan-
sién de las ciudades de Panami y
Colén hacia la Cuenca a lo largo de la
carretera transistmica. Esta via que
cruza el istmo, paralela al canal y €l
ferrocaril, fue terminada en 1947 y se
convirtié en el eje de la urbanizacién
e industrializacion de la cuenca. En la
actualidad, es €l crecimiento vegetati-
vo de la poblacién iocal la que mas
contribuye al crecimiento demdgra-
fico.

Para los propdsitos de este trabajo la
implicacién ambiental mas importante
del crecimiento demografico es la
migracién campesina, pues sus siste-
mas de produccién son la mayor
causa de la deforestacién. Cabe recal-
car que tras la etiqueta de “campesi-
no" se esconde una complejisima y
poco estudiada realidad humana.

2. La Migracién Campesina
y el Impacto de sus
Slstemas de Produccion.

En este siglo la cuenca se ha converti-
do en la zona rural de mayor compleji-
dad étnica, cultural y econémica de
Panama. A ella han arrivado campesi-
nos de las provincias de Coclé, Vera-
guas, Chiriqui, Los Santos, Darién y
Herrera, como también indigenas cho-
coes, antillanos, chinos y colombia-
nos.

;Qué atrae al campesinado hacia la
Cuenca? Porunlado sucercaniaala
regién metropolitana, e! principal mer-
cado del pais, pero también vienen
expulsados por la crisis del campo en
sus regiones de origen.

Estos grupos ha arrivados en diferen-
tes periodos y cada uno ha transplan-

tado sus instituciones sociales, siste-
mas de produccién y valores cultura-
les. Ellos conservan, en buena medi-
da, sus formas de percibir el mundo
que los rodea.

E! problema medular planteado por la
migracién campesina, es el transplan-
te de sus sistemas tradicionales de
produccién, que hacen un uso esten-
sivo de los recursos naturales.

L a economia de los hogares campesi-
nos puede verse cComMo una mesa
sostenida por varias patitas. Una es la
agricultura, otra la ganaderia, el
trabajo asalariado ser4 la tercera y la
cuarta ja pesca. Los dos promeros
soportes son los principales causan-
tes del deterioro ambiental.

La agricultura es la actividad mas
importante y se divide en dos tipos la
de "roza"y la de "finca”. En la primera
anuaimente se derriba y quema una
parcela distinta de bosque para
sembrar los granos basicos y tubércu-
los que constiiuyen el grueso de la
dieta familiar. Esta produccion de
arroz y maiz es esencialmente para el
autoconsumo, aunque el maiz permi-
te criar aves y cerdos en pequefia
escala para mercadear.

La agricultura de “finca" se basa en
los cultivos permanentes sembrados
entremezcladamente. parte de la
cosecha se consume y la ofra se
vende. Aungue este sistema es
adecuado a la fragilidad de esta
tierras, estd en decadencia por falta
de crédito, asistencia técnica, el costo
elevado del transporte y los bajos
precios que los intermediarios pagan
a loa agricultores. Mientras que la
agricultura de “finca” fenece por falta
de estimulos, la de "roza” muere por
ia desaparicion de los bosques.

Para obtener sus alimentos basicos,
cada familia debe conseguir una ©
dos hectareas de selvay transformarla
en una parcela agricola. Para ello
utiliza herremientas rudimentarias
como el hacha, el mechete y el fuego.
Generalmente estas parcelas se

utiizan por un afio pues los rendi-
mientos decaen rapidamente por la
pobreza del suelo ya que ho se
emplean fertilizantes ni controles
quimicos de plagas y enfermedades.
Raras veces estas parcelas dejan
excedentes para vender.

Ecolégicamente la agricuftura de roza
es un sistema racional de uso del
suelo si 1a poblacidén es poca y los
bosques abundan. Mas en los dltimos
30 afios varios factores han roto el
equilibrio que este sistema debe
guardar con la naturaleza. Uno ha sido
el constante aumento de la poblacién
campesina. Otro, la necesidad que
ella tiene de dinaro en efectivo.
Tercero, a diferencia del pasado, las
parcelas de roza no se dejaban
descansar para que regenerara el
bosque sino que se les regaba de
pasto. Asi se acelerd la extincion de
los bosques.

Medidas administrativas tambien ha
agravado ia carestia de bosques para
rozar. Con los tratados Torrijos-Cartes
de 1977, Panamd se comprometié a
garantizar el agua para el funciona-
miento del Canal, para lo cual fue
necesario establecer un cueipo de
guardabosques para vigilar los
bosques de la Cuenca y a regular por
medio de licencias la agriculura de
roza.

En 1987 se prohibié permanentemen-
te talar las selvas virgenes mas permi-
tiendo rozar los bosques secundarios
durante los préximos cinco afios, al
finalizar este periodo, la prohibicidn
también se hard efectiva a aestos
uitimos. En escencia, el gobierno ha
decidido que para salvar el Canal hay
que proteger los bosques de los
machetes de los agricultores.

Para los agricultores conseguir parce-
las de bosques primarios para rozar €s
diffcil. Esta escasez de basques, la
prohibicién de la tala y el descenso de
los rendimientos agricolas han traido
una carestia de los granos basicos.
Un nimero creciente de familias debe
comprarios en las tiendas. Ante esta
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coyuntura los campesinos se sienten
inseguros, frustrados y a la merced
de fuerzs destructivas incontrolables.
Al no poder alimentar sus familias con
su propio esfuerzo, la gente se llena
de angustia y resentimiento.

Como puede esprerarse, el descon-
tento politico es generalizado en la
region lo que dificulta la tarea de los
funcionariosresponsables de hacer
cumplir las leyes de proteccion am-
bizntal. Actuasimente, la ganaderia
extensiva ocupa el 90% de las tierras
olras cubiertas de bosgues. Cosa
desatortunada, pues esta es una de
las peores alternativas de desarrollo
dada la alta pluviosidad, la topografia
guebrada y la pobreza del suelo. Sin
embargo, esta es la actividad que las
instituciones publicas y privadas mas
han estimuladoa fin de incorporar las
regiones selvaticas a la economia del
pais. £l 98% del crédito agropecuario
conncedido por la banca estatal de
desarrollo se ha orientado a la gana-
deria dentro delacuenca delcanal,

l.a ganaderia de cria y ceba es esen-
cialmente para comercializar la carne
en los mercados urbanos de la region
metropolitana. Esta ganaderia usa
una tecnologia rudimentaria que
causa serios dafos ambientales con
bajisima productividad.

Sus pastos principales son la fragua y
la indiana. En la estacidn seca los
potreros se queman, quedando el
suelo expuesto al impacto de las
lluvias y 1a accion mecanica de las
patas del ganado que sube y baja por
las empinadas laderas. Alirse perdien-
do los suelos por erosién, se forman
grandes cércavas 0 zangones en los
potreros. Oftra practica detrimental es
la de mantener mas ganado que el
pasio disponible. El exceso de reses
leva al sobrepastoreo con lo que las
malezas, que el ganado no come, se
convierten en la vegetacion dominan-
te. Cuando la erosién y tas malezas
deterioran los potrercs, éstos, es el
decir de la gente, se "pierden”, y son
abandomnados. Este proceso desola-
dor cubre cada vez mayores extencio-
nes de la cuenca.

Aungue inicialmente una hectarea de
pasto sostienen una res, eventual-
menie se a requieren dos, tres y
hasta cuatrohectareas por cabeza.
Enpequefay mediana escala fagana-
deria extensiva espoco rentable.

La ganaderia extensiva expulsa al
hombre de la tierra pues genera poco
empleo y facilita la concentracion de la
propiedad. Existe actulmente en la
cuenca una marcada lendencia hacia
la concentracidn de latierraen manos
de grandes propietarics. Si bien en
una primera instancia los ganaderos
desplazan a los agriculiores, en una
segunda etapa los pequefnos y media-
nos ganaderis venden sus finscas a
ofros gue se convierten en grandes
propietarios.

Pero si bien estas miles de familias
campesinas son el principal agenta de
deforestacion, ellps tendran que ser
parte inteegral de la solucion para
salvarla Cuenca delCanal.

Carraremos esta parte enfatizando el
dilema de la economia campesina
cuya c¢risis se ha agravado por la
decisidn gubernamental de proteger
los bosques para garantizar agua para
el Canaly la poblacién metropolitana.

En efecto, el gobierno ha tomado la
decisidénb de eliminar en cinco afios,
la agricultura que roza. Periodo en el
cual debe ofecerse y difundir entre
los campesinos nuevos métodos de
produccion que sean viables ecoldgi-
ca economica y socialmente. Urge
modernizar los sistemas de produc-
cion campesings. Ello requerira que
el agricultor tenga acceso al crédito a
intereses bajos, asistencia técnica
efectiva y a tlempo, vias de penetra-
cidn y precios justos 0 para sus pro-
ductos. En la Cuenca eslos son
vitales servicios de apoyo a la produc-
cién han sido deficientes cuando no
inexistentes.

Mientras la economia campesina
decae, surgen otros frentes econdmi-
COs que lienen un gran impacto
ambiental.

3. La Actividad Minera

Hay dos tipos de mineria. A nivel
arteshal esta el lavadode oro en los
platones de los rios, tarea dura a la
gue se dedican centenares de humil-
des campesinos para obtener dinero
en efectivo. Pero la que ocasiona
mayores repercuciones ambientales
es la extracciébn mecanizada en gran
gscala de materia prima para la indus-
tria de la construccion.

Alaindustriade la construccién de las
ciudades de Panama y Colén, se les
estan agotando sus fuenles cercanas
de piedra, cascajo, arena, cal, etc.
Cada afio estos materiales deben
acarrearse de sitios lejanos, encare-
ciéndose el transporte y provocando
frecuentes cargstias. De aqui que la
propiedad y control de la fuentes de
abastecimiento de estos materiales
mds cercanas de la regidn metropoli-
tana e ha tornado en un tema econd-
mico de capital importancia. Esto ha
obligado a que un numero crecienta
de empresas mingras vuelguen sus
interes sobre la cuenca.

Actualmente hay 22,000 hectdreas
bajc el régimen de consecidn minera
y otras 17,000 hectareas tramitan-
dose.

La mineria presenta otro dilema enlre
el desarrollo y la conservacion.  No
puede prohibirse porque golpearia
sseriamente a la industria de la cons-
truccion que es una de las actividades
que mdas trabajo genera en las dreas
urbanas. Mas es necesario buscarun
punto de equillibrio, estableciendo
ddnde y bajo qué condiciones debe
realizarse esla actividad.

4. La Industrializacion

Hace treinta afios la uUnica fabrica
dentro de la Cuenca era uha de
cemento. Hoy hay de Plastico, vidrio,
papel, lubricantes, jabones, pestici-
das, farmaceuticos, fundiciones, ase-
rraderos, etc. Ademés de las manufac-
tureras estdn las dedicadas a la cria y
procesamientc en gran escala de
polios y cerdos.
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En el futoro el nimero de plantas
aumentard ya que la region ofrece
condiciones favorables para la indus-
trializacién: buenas carreteras y servi-
cios de transporte, ferrocarril, agua y
cercania a los grandes mercados del
pais, como también a los mejores
aeropuertos internacionales.  Ade-
mads la tierra es més barata que en las
ciudades de Panama y Coldn. Las
fdbricas generan gran cantidad de
desechos en forma de basura, aguas
contamionadas y humo. Asi mismo la
industrializacién ha traido un aumen-
to de la poblacién con el consiguien-
te impacto ambiental.

La industrializacién es un proceso
andrquico donde casi no han existido
controles ambientales. Lo cual es alar-
mante ya que alguanas plantas proce-
san sustancias altamente tdxicas.
Uno de los efectos méds preocupan-
tes es la creciente polucién del as
aguas. Las Fdbricas descargan sus
aguas servidas directamente a las
quetradas y rios que fluyen hacia los
lagos, amenazando asi las fuentes de
abastecimiento de agua de las ciuda-
desde Panamay Colon.

Panama es un pais pobre con un alto
nivel de desempleo que necesita
ampliar su base industrial y depender
menos de su excesiva dependencia
de su economia de servicios. Sin
embargo, este proceso no debe
darse a costo de la naturaleza , ni el
deterioro de la salud y calidad de vida
de nuestra poblacidn. Codmo concilia-
remos este dilema? Debemos pregun-
tarnos, queé tipos de Fabricas son
permicibles dentro de la Cuenca y
cudles no? Doénde pueden estable-
cerse y donde no?, y, sobre todo,
como y quién debe esforzar las nor-
mas sobre [a contaminacion?

5. La Urbanizacion

La cuenca es una de las regiones de
mauor crecimiento urbano en el pais.
Este proceso tiene dos razones
primordiales: una es la expansién de
las ciudades terminales, es decir,
Colén, que crece hacia el sur, ¥y

Panama hacia el norte, siguiendo el
eje de la Transistmica. Es posible que
para el afio 2,000 ambas ciudades
estén conectadas por un alargado
corredor de viviendas. Otra razon ha
sido la industrializacion que ha
generado muchos empleos y ha
traido mejores servicios al area.

Muchos factores que favorecen la
industrializacion promueven la urbani-
zacion. Por ejemplo, 1a tierra es més
barata que en las ciudades de Pana-
ma y Colon, y ademas hay buenos
servicios de transporte colectivo.

Ademas de las urbanizacidon estan
siguiendo otras de tipo campestre
alrededor de los lagos y en las
Montafias que circundan la Cuanca.

Laurbanizacién acarrea serios proble-
mas de contaminacién. Las familias
producen basura y aguas servidas. Es
una coslumbre tradicional cukural
arrojar 1as aguas y desperdicios a las
quebradas y los rios desde donde
van a parar alos lagos.

Urge entonces concillar el proceso de
urbanizacidn con la proteccidon am-
biental que garantize la calidad del
agua para la regidn metropolitana.

6. La Construccion de
Caminos

El poblamiento de la regidn viene en
mano con un intenso proceso de
construccion de caminos y carreteras.
Accicnes que no estan reglamenta-
das y son una de las causas principa-
fes de erosion y sedimentacion.

De ella partieron a su vez otros cami-
nos, frecuentemente de compafias
madereras y mineras, que facilitaron ia
colonizacién de sectores mas remo-
tos.

Practicamente cualquiera se siente
con la autoridad para hacer caminos:
Las autoridades locales, las institu-
ciones publicas, el ejército y ias em-
presas privadas. Estas vias usutalmen-
te se hacen sin consideracion a su

impacto ambiental. la mauoria resultan
ser los notorios "cortes de verano',
mal hechos y sin mantenimiento
prosterior. En verano los tractores
cortan trochas que luego se
deshacen en invierno con el ir y venir
de animales, y vehiculos que convier-
tenlatierra enuna masa lodosa gue al
venir [as fuertes lluvias arrastran hacia
las quebradasy rios.

Es diticil paralizar la construccion, de
caminos. Sinembargo, hay gue definir
guién debe hacerlos, dénde se pue-
de y dénde no, y bajo qué criterios
técnicos.

Elimpacto ambiental de ios procesos
economicos analizados arriba se agra-
va por la presencia de factores no
econdmicos.

V. LOS PROBLEMAS
ADMINISTRATIVOS,
LEGALES Y CULTURALES

Si bien la cuenca es una unidad geo-
grafica, no estamos acostumbrados a
ver y analizar sus problemas como un
todo. Esto cbedece en parte a su
fragmentacién administrativa. La re-
gidn esta subdividida entre dos pro-
vincias, siete distritos y treinta corregi-
Mmientos. Ademas, estan las dreas de
la antigua Zona del Canal, que estéan
subdivididas envariasinstanciasadmi-
nistrativas civiles y militares.

Otro factor preocupante es el nimero
de instituciones publicas y privadas
que operan con escaza coordinacion.
l.a situacion administrativa asemeja fa
de una orguesta en donde cada
muiisico sigue su propia partitura. Esto
ha llevado a la duplicacién de esfuer-
Z0S y a veces la busqueda de mstas
opuestas. No existe tampeco para la
regién un solo plan o estrategia de
manejo gue sea aceptable a las
distintas instituciones.

Las leyes de proteccidon ambiental
presentan otra espinosa situacion.

Existe una gran cantidad de decretos,
leyes y normas sobre la proteccion
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