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89-—Las Repiliblicas americanas intensificardan su cooperacion en
el adiestramiento del personal técnico que exija su desarrollo econd-
mico; en el intercambio de expertos téenicos en todas las ramas, ¥ en
el de toda clase de informaecién téenica ¢ estratégica, reconociéndose
1z conveniencia de facilitar el uso reciproco de las patentes de inven-
cién necesarias al desarrollo industrial de los paises americanos.

99—Para lograr la mejor cooperacion entre las Repiiblicas ame-
ricanas en lo relativo a su industrializacidn, estas propugnaran por
el perfeccionamiento téenico de los organismos econdmicos interame-
ricanos que existan, a fin de que dicha industrializacion se efectie
sobre principios sanes y dentro de la mayor armonia posible,

TRANSPORTE INTERAMERICANQ
(Resolucion XLVIII).

La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra
v de la Pasz,

CONBSIDERANDO :

Que el mejoramiento, la extensién y el enlace de toda clase de
transportes para proveer un servicio seguro, adecuado y eficiente a
costo razonable, son medidas esenciales para realizar los planes de
derarrollo econémico de las Republicas Americanas y para elevar los
riveles de vida de sus pueblos,

RESUELVE:

19%—Recomendar a los gobiernos de las Repiiblicas americanas
que, teniendo en cuenta los justos intereses de transportadores, pro-
ductores ¥ consumidores, fomenten, estimulen y coordinen el uso més
eficiente de sus facilidades de transporte. a fin de satisfacer sin
discriminacion las necesidades econdémicas de las Republicas ameri-
canas, al menor cesto posible, compatible con un servicio seguro y
adecuado.

29—Que las Republicas americanas econsideran punto esencial
para sus economias el fomento y desarrollo de sus marinas mercan-

tes v el establecimiento de sistemas adecuados de transporte pari
cada pals.

3°—Que las Reptiblicas Amexwanas veaffrfran su derecho a
reclamar reparaciones por €l fonelaje perdido como consecuencia de
la presenie puerra.
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49°—Recomendar a los gobiernos de las Repiblicas americanas
se consulten entre si a fin de llegar a acuerdos para la adqguisicidn
o fletamento de los bugues que estén disponibles después de la presen-
te guerra.

59—Que las Republicas Americanas faciliten el establecimijento
de astilleros, diques y otras instalaciones maritimas.

69—Que los gobiernos de las Republicas Americanas faciliten,
tan pronto como sea posible, la exportacién de maquinaria, equipo
vy materiales para la construccion de buques mercantes.

T0—Recomendar a los goblernos de las Republicas Americanas
que eviten la implantacion de medidas que obstaculiecen el estableci-
miento y funcionamiente de nuevas lineas de transporte interame-
ricano.

80.—Que, debido a la naturaleza téenica de los problemas del
transporte ¥ 2 Ila necesidad de llegar a soluciones priacticas, los
gobiernos de las Republicas Americanas den la mayor consideracién
v detenido estudio a los problemas del transporte Incluidos en el

programa de la proxima Conferencia Técnico-Econdémica Interame-
ricana de Washington.

92— Que en dicha Conferencia Técnico-Econdmica Interameri-
eana se traten ampliamente los problemas relacionados con el desa-
rrollo ¥y empleo eficiente e integral de los medios de transporte inter-
americano, y especialmente los siguientes:

a) Las rutas mas apropiadas para satisfacer las necesidades
econdmicas de las Repiiblicas Americanas.

b) Medidas pricticas para la reduccién, después de Ia presen-
te guerra, de los fletes maritimos, teniendo en cuentz, entre otras
cosas, el volumen y el peso de la carga efectivamente transportada,
la distancia y los gastes de operacién entre el puerto de embarque ¥y
de destino, asi como los gastos de operaciones en dichos puertos.

¢} Medidas précticas para establecer fletes jusios, equitativos
¥ no discriminatorios en tode el Continente Americanc.

d) Los problemas relacionados con los salarios, dotacién ¥
condiciones de trabajo, en la industria de! transporte.

e) La matricula de bugues.

f) Los subsidios gubernamentales a las lineas de transporte.
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) La conveniencia de negociar acuerdos sobre el alto cabota-
je entre las Reputblicas Americanas.

h) La reduccién de las restricciones sobre el transporte ¥
especialmente de los derechos, tasas y arbitrios gue dificultan e:
transporte interamericano.

i) La adopcién de reglas uniformes para la navegacidn.

i} Medidas pricticas para evitar que se acuda a una compe-
tencia antiecondémica en los sistemas de transporte y en los regime.-
nes de tarifas.

k) La conveniencia de crear un organismo de coordinacion
del transporte interamericanoc, que actie bajo la direccién del Conse-
jo Econdmico Social de la Unién Panamericana.



FL UNIVERSITARIO Y LA CRISIS MUNDIAL

Por el Dr. W. RUSSELL TYLOR (%)

El caracter v la magnitud de la crisis actual gue estd azotando
al munde la hace la més grande de toda la historia. Aunque envuel-
ve muchos aspectos estratégicos, su cardcter esencial puede ser enfo-
cado por una sola pregunta aguda: jDeben los destinos del indivi-
duo v de las naciones ser regidos por la inteligencia soeial organi-
zada la cual se fija en los valores inherentes en la personalidad
humana desarrollada, o por la violencia organizada la cual profana
los valores promovidos por la inteligencia social? Esta es la médula
de la crisis, Ia clave de la estructura de la socledad del porvenir, y
todos loz demés factores, tanto los histéricos como los contempora-
neos, son subsidiarios en comparacién con aquella.

Es cierto que la viclencia, la cual representa un principio de
organizaecién de recursos sociales decididamente inferior y destructi-
vo, ha triunfado sobre la inteligencia humanamente socializada, en
muchas oecasiones del pasado. Sin embargo, nunca antes en la histo-
ria del mundo ha sido la amenaza tan siniestra como ahora. Hay
dos sencillas razones para ello. En primer lugar, todas las amena-
zas y hechos del pasado dejaban de abarcar al mundo entero. Esto
fué cierto atn en la llamada Primera Guerra Mundial en que la
crisis dejé de envolver al Oriente y la mayor parte del Continente
Americano. En segundo lugar, nunca antes en la historia del mundo
han sido los seres humanos poseedores de poderes fan grandes vy de
productos tan inmensos de la inteligencia. KEstos poderes y produc-
tos son evidentes particularmente en las aptitudes y creaciones de
las ciencias naturales, en la posesién de bienes materiales y en la
manipulacién de téenicas psicoldgicas. Todas estas aptitudes pueden
ser creadas o para el servicio ¥ la emancipacién de individuos ¥ de
grandes grupes sociales, como gueda implicado cuando se organiza
la sociedad sobre el principio de la inteligencia soecializada; o, al

(1) Traduccidn parcial de un articulo publicade en inglés en lo
reviste Social Seience, vol. XIX, No. 2, April 1844, pp. 61-74.
El autor es profesor de sociclogia en la Universided de Illinois,
Urbana, Illhineis, U. S. A.
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contrario, tales aptitudes pueden ser empleadas para la explotacién,
la servitond y la destruccion de individuos y grupos, como resulta en
un mundo organizado sobre el principio de la violencia.

Esta es Ia decisién fundamental que confronta la humanidad en
este cruce de caminos, la decisidon que estd en el fondo del problema
de la guerra y la paz pero que al mismo tiempo traseciende este pro-
blema. A menos gue la inteligencia humana socializada logre en
alto grade la organizacién de un orden juridico en el cual la ley, ia
justicia, Ia simpatia humana y la discusién racional tomardn el Iugar
de la guerra, la opresién y las amenazas de violencia en las relacio-
nes entre Ias naciones y entre grupos dentro de lag naciones, la civi-
lizaeién ia eual ya ha sido ereada en una medida apreciable por la
ciencia y la intelizencia socializada y la cual promete aln muche
més, estd predestinada a la perdicién.

I.a crisis adquiere caracteres atin més singulares e inescapa-
bles porgue el mundoe de hoy, por las conquistas de la ciencia aplica-
da moderna, ha sido reducido en tamafio, en términos de tiempo de
viajes v zomunicaciones, a un irea menor que el irea de las pequefias
trece coclonias norteamericanas originales. Por esic parece inconce-
hible gue en un planeta tan estrechio cuyas fronteras territoriales
han en efecto desaparecido, dos o mds blogues principales separa-
dos de seres humanoes pudieran continuar coexistiendo, bajo cuales-
quier términos que no sean los de un armisticio armadoe. Eso se
explica por el hecho de que uno de estos bloques estd orientado hacia
el dominio de la ley vy la mediacidén de la buena voluntad y buena
{6 enire todos los hombres como arbitros del destino humano, mien-
tras el otro bloque es organizado sobre una base exactamente opuesta,
es decir, conforme al dominio de Ia fuerza armada y los dogmas
unilaterales Impuestos por la dictadura e implemeniados por las
amenazas de la coercidn.

Los Estados Unidos de América, si adoptaran una politica de
aislamiento en la postguerra y atn si tuvieran éxito considerable
en organizar solamente el hemisferio ocecidental, para una defensa
efectiva, no podrian de ningln modo aislarse permanentemente a si
mismos v a la vez mantener sus libertades esenciales. EIl propie
pese de una enorme supercarga de armamentos requeridos en tal caso
para la defemsa permanente seria un gravamen tan enorme sobre
sus vastos recursos propios gue pondria en peligro su futuro nivel
de vida y restringiria las oportunidades de promover las Iliheriades
v el desarrollo de sus ciudadanos individuales lo que, como toda gran
democracia, eonsideran como un derecho ¥y una obligaciéon indiscu-
tibles.
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Exactamente como en nuestra propia Guerra Civil euando tenia-
mos gue decidir una crisis referente a la esclavitud de cuerpos huma-
nos y de su labor fisica, en tanto que la nacién no podia existir
medio esclava y medio libre, la crisis mundial de hoy desafia 1a liber-
tad del espiritu humano, En un sentido muv real esta crisis es una
guerra c¢ivil dentro del mas grande campo posible de la humanidad
y envuelve ineseapablemente a todos los pueblos de la tierra, no
importa si participan ablertamente en el conflicto militar o né, El
mundoe de hoy tampoco puede existir basicamente medio esclavo v
medio libre: con una determinada poreién de su poblacién dedicada
a los principios de la inteligencia, discusién, ley y buena voluntad
como los soberanos del orden social, mientras la otra poreién prosti.
tuye ¥ esclaviza la inteligencia por el reino de la fuerza fisica, la
arregancia y las amenazas de violencia.

Es cierto que las dictaduras totalitarias construidas schre el
principio de la fuerza no vueden ser concebidas ya por eso cono
malas en un ciento por clento-—como ya demuestran sus vastos
programas de viviendas populares y obras publicas de caricter no
militar, Es igualmente cierto que las democracias, siendo institu-
ciones humanas, no pueden pretender el haber sido o de ser perfec-
tas en un ciente por ciento. Al mismo tiempo no puede caber Ia
menor duda en cuante a las tendencias sociales ¥ los efectos e infe-
rencias esenciales de las respectivas organizaciones sociales y enitu-

rales correspondientes a cada una de estas dos ideologias irrecon-
ciliables.

Todo totalitarisme, ademés de prostituir los derechos, la digni-
dad y Ia libertad de los ciudadanos para cuya defensa se ha organi-
zado el estado democritico, debe mantenerse en oposicién implacable
a la formacién real de un orden juridico mundial v a una sociedad
de naciones federadas en confermidad con el fin de mantener la paz
por medio de substituir el dominio de 1a guerra por el de Iz ley, faci-
litando de este modo el desarme universal hasta llegar al estado de
una mera fuerzu policiva. Una sociedad totalitaria no puede ser
concebida en otra forma gue sobre la base del poder de las armas
para impcner las decisiones de los dictadores. La causa bésica de la
guerra de hoy es la anarquiz internacional y una paz duradera no
podrd surgir nunca a menos gue sea de una organizacién internacio-
nal relativamente duradera organizada para mantenerlo.

Por otra parte, si las Naciones Unidas, y América e Inglafe.
rra en particular, al salir victoriosas de la presente crisis mundial,
dejaran de iniciar ¥ empezar a construir cooperativamente una fade-
racién mundial de naciones, esta guerra, lo mismo que la primer:
guerra mundial, habria side en vano, en vista de que el triunfo de
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la democracia sin estar arraigado en algin sistema colective interna-
cional capaz de preservar y controlarlo, sélo invitaria ataques futu-
Tos con la fuerza en contra de algunos estados de organizacién liberal
interna que carecerian de suficiente apoyo externo para su defensa
efectiva.

La crisis mundial por eso mos confronta con esta doble exigen-
cia; Primero, una organizacidn y colaboracién cada vez mas efecti-
vas entre las Naciones Unidas para la vietoria; y segundo, su fede-
racién eventual para poder sobrevivir permanentemente. Hay que
admitir que esta dltima necesidad envuelve la incorporacién gradual
de todos los pueblos en cuanto estos en cambio, brindan lealiad a la
fuerza de la ley en vez de a la anarquia de la fuerza. Mientras, sélo
la guerra shora mismo puede decidir una victoria democritica, ya
que cualquiera reconciliacion con les dictadores significaria mera-
mente un armisticio armado, y sélo la ley en el sentido de un orden
juridico mundial puede proseribir guerras futuras.

Frente a este desafio al predominio universal de la inteligen-
¢ia socializada, por los abogados de la cruel fuerza organizada, el
hombre universitario en particular, como un representante de la
inteligencia, estd comprometido en primer lugar...

En vista de que solamente la inteligencia sccial organizada
guarda la llave para el futuro del bienestar y la emancipacion huma-
nas, la falta de utilizar esta inteligencia en el frente internaciom:l
significaria el fracaso de todos los esfuerzos encaminados en esta
direceidén, en los distintos campos nacionales, trabsjando aisladamen-
te. Asi se comprende el error esencial de tratar de enfrentar la
erisis mundial mediante programas destinados esencialmente a asegu-
rar el mejor funcionamiento de la demoeracia doméstica o de la
democracia dentro del propio estado. La democracia debe ser recrea-
da simultineamente en ambos frentes, el doméstico y el externo. Por
1o tanto, sacrificios temporales de algunas conquistas democcraticas en
el frenie doméstico son inevitables hasta cuando haya pasado la crisis
gue amenaza su existencia misma desde afuera.

Es verdad auas la presente erisis en las interrelaciones huma-
nas mundizles trasciende en muche a todas las crisis anteriores en
magnitud, extensién, complejidad e intensidad. Sin embargo, por
granda que sea la taréa de recoger e implementar Ias fuerzas de la
inteligencia social en América, tal tarea no debe ser saboteada por
cualquiera actitud desalentada si el espiritu del hombre universita-
rio se manifiesia plenamente. ..

Quienes se dedican a las ciencias scciales representan agquella
tendencia filogdéfica que insiste en la posibilidad del mejoramiento
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social y de los adelantos por medio de los conocimientos aplieados, en
vez de insistir en la Imposibilidad de un progreso social verdadero
y duradero, frente a las fuerzas gue promueven la decadencia social
¥ gue se han aliado en contra del avance de la humanidad. El nota-
hie sociélogo norteamericano Lester F. Ward enuncis, al eomienzo
del presente siglo, el principio de que Iz capacidad de los fendmenos
de modificarse guarda proporcién directa con la complejidad de tales
fenémenos. Se puede concluir de esto que a medida de que ganemos
una comprensidn més clara de los fenémenos sociales resultan posi-
bilidades incaleulables de dirigir estos fenémenos de acuerdo con los
intereses més amplios de la humanidad. ..

El universitario, puesto que debe confrontar la erisis mundial,
no sélo tiene que guardarse de una actitud desalentada, sino es
menester que reuna todos sus recursos intelectuales y espirituales a
fin de defender su intelecto y espiritu contra el peligro de ser oprimi-
flo por el mero conocimiento del inmenso peso de la locura humana
manifestada a través de la historia, descuidando asi el significado
de las conguistas verdaderamente gloriosas de parte de individuos y
grupos heroicos obrande contra obstdculog casi insuperables. «Noso-
tros no creemos en la fatalidad de la historia» dice A. M. Taylor, en
un articulo en el Journal of Social Philosophy. <No hay cbstaculo
que no pueda ser vencido por voluntades suficientemente intensifica-
das, si lo oponen en tiempo oportunos.

La interpretacién adecuada de la historiz se convierte em un
instrumento de !2 mentalidad humana para ponerlo en condiciones
de comprender mejor Ias relaciones interhumanas y asi, en un grado
significado, de evitar la repeticién de errores similares a los de
antafio. Y puesto que la mentalidad del universitario debe estar
ocupada en un grade considerable por eventos histéricos, en una
u otra coneccidn, €l debe llevar también la eara de Jano y as{ mirar
tanto adelante como airas. Debe contemplar las posibilidades no
solo de retroceso a la edad del obscurantismo sino iguaimente las
posibilidades, casi ilimitadas, inherentes en un mundo social si es
ague la sabiduria triunfa en dominar el curso de los desarrollos. ..

Son precisamente las invenciones en el campo de la produc-
cién, el transporte y las comumicaciones que han hecho posible, en
nuestro tiempo, las modificaciones perturbadoras de las fronteras
politicas y de jurisdicciones a través del mundo, en una escala sin
precedente. Lo que constituye la crisis mundial, sin embargo, son
los métodos y objetivos de la utilizacién de estas invenciones. En
un breve pericdo la ciencia tecnolégica ha hecho posible la transi-
cién de una economia de escasez a una economia de abundancia, lite-
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ralmente para todos los seres humanos. Preguntamos si estos instru-
mentos y téenicas cientificos indispensables y esenciales, los cuales
significan las unicas llaves capaces de abrir los recursos naturales
de la tierra y sus energias, han de ser usados para encerrar ¥ encar-
celar las potencialidades humanas, en tremendos campos de aetivi-
dad, dentro de entidades nacionales aisladas las unas de las otras, o
har de ser utilizados para libertar y glorificar, més bien que crucifi-
car los recursos humanos del mundo, justamente en un moments de
la evolucidn en gue estos se prestan irrevocablemente para enrique-

cer la vida fisica, mental ¥ espiritual de la personalidad individual
humana,

El hembre universitario, en su calidad de un ciudadano de la
sociedad enltural democritica amenazada no sélo debe vencer euwal-
guiera actitud desalentada y evitar una perspectiva demagiado eonfi-
nada al pasado, sino gue debe guardarse asimismo de representar
cualquiera de las tendencias del persamiento particularistas o deter-
ministas, al confrontar los problemas y requirimientos del presente
y del futuro. Esta obligacidn de integridad intelectual, lo mismo
que el deber de servir a la humanidad en el mas amplic campo posi-
ble, es particularmente pertinente en una época como la nuestra que
promueve tanto la especializacion ¥ la formacién de especialistas...

No cabe duda de que la sociedad puede ser organizada para la
guerra, en modos sumamente variables, en los distintos momentos
de historia, ¥y que tal organizacién puede realizarse dentro del mismo
grupo cultural asi como entre grupos culturales distintos... Pero las
sociedades pueden ser organizadas también para la paz, y esto tampo-
co puede ser disputado; se manifiesta en las dreas expandidas de la
paz que revela la historia, desde aquellas Hermandades de la Pax
que significaban sociedades obligatorias integradas por miembros de
tribus gque habian prestado juramento para defender la paz, a través
de aquellas sociedades protectoras mdas estables, aunque pequefias,
de las comunidaces urbanas esencialmente auténomas de la Fdad
Media, hasta el mis grande Estado nacional que resulté de la forma-
cién gradual de seguridad en los territorios rurales fuera de! dormi-
nio de ias urbes medicevales protegidas, Estade que estaba basade
en la evolucién de una autoridad ceniral a través de reinos enferos

compuestos por los Estados urbanos mis consolidadoz del periade
post-medioeval.

Al fin, como hecho culminante, conviene contrastar Ia organi-
zacién histéricamente mucho més pacifica de la sociedad en los Esta-
dos Unidos de América, una sociedad integrada en un grado tan
alto por gente descendida directamente de distintas naciones euro-
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peas y consecuentemente con herencias similares a esas, contra las
experiencias mucho mas bélicas de esos mismos puebles del conti-
nente eurcpeo que nos ensefia la historia. FEl hombre universitario
en particalar puede reconocer la guerra en su verdadero cardcter:
un fendémeno cultural, una institueién social. (Es modificable? Si,
Bz eradieable? Si, como ha sido probado ya por la experiencia
histérica, a través de vastos terriforios. Por eso la guerra no forma
parte de la herencia humana como una necesidad biolégiea, como lo
sostienen algunos atizadores de la guerra en Europa. Hay muchos
modos distintos y constructivos asi ecomo también, modos pacificos
aunque aventureros, en gque la humanidad puede manifestar valor ¥
coraje v puede superar la cobardia v la ineompetencia. ..



S0BRE LA LLAMADA DEGENERACION S0CIO-BIOLOGICA DE LAS
Masas PorPULARES INDOAMERICANAS.

Por el Dy. ALEJANDRO LIPSCHUTZ

NoOTA DE LA DIRECCION:

El autor de las observaciones gue nos honramos en pressnicr
cnsegitide es une de esas roras mentelidades que son capaces de
combinar une honda erudicion y la eserupulosided intelectucl del
verdadero especialista con una admirable amplitud de miras e intere-
ges y con aquella orientucidon eultural y humenista que parece hacer-
gse cada vez mds escasa en nuesire época de expertos que saben mucho
sobre muy poco.

Native de Letonia, estudiente y profesor wniversitario ew varios
puizses de lo Huropa central y América del Sur, ademds de su paizs na-
tal, viajero por muchas tierras americanas y residente de Chile desde
hace casi veinte afos; fisidloge de renombre internacional y Director
del Departamento de Medicing Experimental del Servicio Nacional
de Salubridad de Chile; autor de muliiples libros y monografiag eseri-
tog en varios idiomas, no sble en sw ecampo de especializacién médica
gsino también sobre problemas de la organizaeciéon universiterig, lo
investigacion cientifica y — tema que le airae especialmente —lg
posicion del indigena en lo cultura americana del pesado, presente
y, futuro: «si se presenta, en rasgos muy someros, la personclidad
intelectuel del Dr. Alejandro Lipschiitz.

El imprestonante volumen de que nos hemos permitide sacar
los breves exiractos que siguen representa, o nuestro modo de ver,
uno de log aportes mds significativos que jamds se han hecho al estu-
dio del «Indoamericonismoe y el probleme racial en las Amérieass.

(1} Tomado de su libro El indoamericanismo y el problema racial
en laes Américas, Santiago de Chile: Editorial Nascimento,
1944, Segunda edicion. Pp. 501 4- 63 figuras.—-Los extractos
corresponden a las paginas 293-305, 403404, 406-407 y 41i-
412 y provienen de las Partes VI («La degeneracién por el
mestizajey) v VIII («Resurreccién indoamericanas).
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Mds alld de su titulo — ya en 81 suficientemente amplio y sugestivo —
ofrece comsideraciones acerce de todos los grupos étnicos no blancos
en América, su velor cultural, su posicién social actual y de la necesi-
dad de medidas encaminadas a incorporarlos en forme satisfactoria
en la vide eultural, social y econdémica de los pueblog del Nuevo
Mundo. Abarca, ademds de los indios puros, los mestizos y los negros.
Combina informes histéricos y antropolégicvos con el andlisis biolégico
y un examen de los aspectos sociclégicos. Es una fuente de lustra-
cion de extraordinario valor con respecto o los problemas lamados
{a menudo erréneamente) «racialesy y que han empezado a afectar
¥& a estos paises del continente americano, en forma a veces
alarmante,

La Inmigracion.

Aleance mayor se ha atribuido, en nuestra Indoamérica, a la
inmigracién, como medida eugenésica genotipica. Hay quiemes pien-
san, que el gran problema de la degeneracion fisica de nuestras masas
populares indigenas y mestizadas, se podri resolver al cambiar la
composgicién racial de los pueblos indoamericancs, por una amplia
inmigracién blanca europea. Considero mi deber de insistir en que
se trata en esto, de conceptos profundamentoes errados y que encierran
gran peligro para el future de los paises indoamericanos.

En cuanto a los problemas de la inmigracidn, existe en Indo-
américa, la mas completa desorientacion, no sélo en amplios circulos
de 1a gente culta, sino también entre aquellos que, por s posicién en
la jerarquia gubernamental y cientifica, estdn llamados a indicar
los rumbos que seguir en este campo de politica nacional e interna-
cionzl. Congresos de Kugenesia, Academias de Medicina, Relatores
Oficiales en Congresos Cientificos confunden en forma desastrosa
problemas de orden bioldgico-racial con problemas de orden social;
confunden problemas de orden policial en defensa contra enfermeda-
des contagiesas, contra la criminalidad o contra ideas politicas inde-
seables, con problemas que atafien a todo desarrollo ulterior de los
paises latinoamericanos. Daré algunos ejemplos muy significativos. (1)

Un Académico, refiriéndose al problema del negro en Indoamé-
rica, lamenta que «la unidad étnica de nuestros paises estaba destrui-
da; la igualdad social habria de ser en ellos imposible, por mas que
en sus instituciones democriticas la igualdad politica estuviera consa-
graday». Un Relator Oficial de un Congreso Latinoamericano va atn
més lejos y escribe: «Debe tenerse muy en cuenta el aspecte biolé-

€1} Tomados de Segunde Congrese Lotincamericano de Crimineclogic, Santiago de
Chile, 1941. Tomo segundo, pags. 259-265.
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gico de la cuestién y ne es posible que en Sud América, donde mas o
menas desde su colonizacién se tiene el grovisime problema de la
mestizacidn, que hoa determinade una inferioridad recial, no haya
preccupacién por seleecionar las posibles llegadas de individuos absolu-
tamente indeseables por todos sus aspectos». (1) El mismo Relator
Ofteial proveniente de una Repiblica donde la mayoria de los habitan-
tes son indios o mestizos, clama por la inmigracion de «razas afinesy
para gue el pais pueda asi «mejorars de sus «taras ancestrales de
inferioridad organica», Uno pensaria que el Relator Oficial estuvie-
ra clamando con eso por la inmigracion exclusiva de indios o asidticos,
para pagar el tributo a nuestra ¢Madre Patria» antropolégica. Pero
no, ¥y muy al contrario: <no debe aceptarse inmigracion de individuos
distintos de la raze blence, para no agravar el problema ya inguietan-
te de la mestizacién americanas, Un Congreso de Eugenesia se ocupa
en 1929, no sélo de ¢los peligros de Ia inmigracién promiscua, desde
el punto de vista de los intereses de la razas, sino también desde el
«do le seguridad politice y social de lo Repiblicas. Y que sean tenidas
en cuenta «los atributos colectivos de los pueblos de donde provienen
las corrientes inmigratoriass.

Consciente de la responsabilidad especial que grava sobre cada
vno de nosotros que prestamos nuestros servicios al Estado, guiero
insistir en que, por cierto, es necesario que se controle a la inmigra-
cién en forma tal que permita resguardar el equilibrio politico ¥ social
de nuestro pais y de eualguier otro. Estoy también de acuerdo en que
los atributos colectivos o rumbos politicos de los pueblos de donde
provienen los inmigrantes, son de importancia fundamental, en todo
lo que a la inmigracion se refiere, en especial cuando se trata de indi-
viduos de las clases sociales acomodadas que traen consigo todo un
aparato de conceptos sociales, politicos y morales que puveden ser
contrarios a los del pais hacia el cual se dirigen, ¥ hasta incompatibles
con ellos, como ha sido recientemente el caso de la inmigracién nacista-
alemana en toda América Latinz., Pero esto nada tiene que ver con
la raza de los pueblos indoamericanos o la raza de log inmigrantes,
en sentido bioldgico. Son medidas mds bien policiales o a lo mejor
medidas politicas transitorias. Ningun hombre sensate podrd negar
que la adopcion de tales medidas politicas puede ser necesaria en
ciertos momentos (2).

Sin embargo, es también evidente que tales medidas de emergen-
¢ta no pueden ser la base misma de una politica de inmigracién y

(1) Subrayado poer nosotros,

(2) Véase mis concepios emitidos en la discusidon sobre Fugenesin vy Criminolo-
ziz en el Seyundo Congreso Latinoamericane de Criminologia. Santizgo de
Chile, 1941, Tomo segundo, pags. 277-250.



LA LLAMADA DEGENERACION 983

nada, absolutamente nada, tienen que ver con eugenesia genotipica u
otra. Que es asi, lo demuestran las conclusiones de este mismo Con-
zreso de FBugenesia: «La salud fisica del inmigrante y su robustez
muscelar no son suficientes caracteristicas del valor eugénico del
individuo, sino que deben apreciarse las eualidades mentales y morales
para conocer los atributos profundes de su herenciz y por lo tanto,
de su valor como elemento racial. En las condiciones indeseables de
Jos paizes super-poblados de alta eivilizacién, fos individuocs que gravi-
ten por su pauperismo demuestran con este solo hecho sw inferioridad
mental y morels (1). En otras palabras: un Congreso de Eugenesiz
pide que sea la base de la politica de inmigracién la no admisién de
gente pobre, declarando que su pauperismo fuese la consecuencia de
su inferioridad mental y moral, y que ésta, por su parte, fuese catribu-

to profundo de su herencia y por lo tanto, de su valor como elemento
racialy.

Todo eso estd muy lejos no sélo de ciencia biolégica, sino también
de ciencia socioldgica. ¥l pauperismo demuestra no la inferioridad
mental y moral de los pobres, sino desequilibrio econémico en aquellos
paises de donde provienen los inmigrantes; demuestra también, en
algunos casos, la inferioridad si no mental pero si moral de los grupos
sociales gobernautes en ellos. Que no se olvide que con los inmigran-
tes pobres se hizo la grandeza de los Estados Unidos, en el siglo XIX,
con los inmigrantes gque vinieron de paises social y polfticamente muy
diversos vy en mucho distintos de los Estados Unidos. Creo Yo que
ninguna politica indoamericana de inmigracién puede desconocer este
hecho. Y hay profunda moral en lo que dice una reciente publicaeién
del Gobierno de Washington (2): «Entre 1790 y 1930, la poblacién
de los Estados Unidos aumentd de 3.929,000 a 131.669,000. Esta expan-
=ién racional tuvo una causa basica —la inmigracién europea. 8i al
principio el Gobierno reconocié los derechos de los indios a esos inmen-
sos imperies, ¥ luego los abrogd, debemos recordar gue en el siglo XIX
la mayor esperanza de los pobres y de lcs oprimidos era la bienveni-
da gue los paises del Nuevo Mundo les extendian, con sus ofertas de
tierva libre, Al abrir ¢l dominio piblico tan generosamente, los Esta-
dos Unidos se vieron obligados o romper las restricciones de los Esta-
dos del Este, y de la esclavizacién del Sur. No debemog olvidar que
Ia democracia triunfante de Ia gente de todos los pafses del mundo
escribié esta pigina de la historia». 8i, fué cometida una injusticia
ante los indios norteamericanos; el autor oficial no lo miega. Pero

{1} Subrayade por nosotros,

€2} A G. Harper, Las tierras de los indics en loy Estados Uwidos. The National
indian Institute, Department of the Interior. Washington, 1948, piz. 12.
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clama en su defensa que esta era la voluntad de los pobres y de los
oprimidos, de la gente del pueblo del mundo enterc la que sin sofisti-
caclén o argumentacién alguna, eseribid esta pagina de la historia,
tan triste, injusta y cruel para el indio norteamericano.

No debemos olvidarnos que por todo acto gue cometemos, e inclu-
so por las resoluciones, informes y relatos oficiales se nos juzgard en
tiempos venideros, los que por cierto serin diferentes de los actuales,
cuando por el pauperismo se demostraba una infericridad mental y
moral gue por su parte fluyera de los atribuios profundos de Iz heren-
cia; cuande se insistia en que la igualdad gocial habria de ser imposi-
ble por haber siio destruida la unidad étnica de un pueblo por el
mestizaje; ¥ cuando los representantes oficiales de grandes naciones
sudamericanas hablaban de la inferioridad racial ¥y orgéanica de sus
propics puebles mestizados y clamaban por una politica de inmigracién
basada en la admisién Unica de blancos acomodados, para asi mejorar
a las razas sudamericanas mestizadas, de sus taras ancesirales.

Hay otro aspecto mas, en la cuestién de la inmigracion blaneca
v de su importancia para Indoamérica. Es verdad que las diferencias
raciales entre el conguistador blanco y el morador indigena america-
no han determinado fundamentalmente la estructura social intima en
la América Latina, por haber sido diferencias raciales simbolo de
diferentes intereses sociales; y por esto, nuestros problemas sociales
hasta hoy estdn grandemente influidos por la composicidén racial de
las masas populares latinoamericanas. Sin embargo, vano seria espe-
rar que una nueva inmigracidn blanca resuelva esos graves proble-
mas indoamericanos. Cambiardn con la inmigracién blanca sélo algu-
nos detalles en los colores que componen el especiro racial indoame-
ricano. Pero continuard rigiemdo la Ley del Especiro, en todo su
vigor cldsico, en algunas partes, o en forma de la Hipocresia Racial,
en otras partes, con las consecuencias funestas para e} eguilibrio soeial
y psicolégico que son propias a estas leyes fundamentales, en las
condiciones del régimen eecondmico neofeudal o capitalista no contro-
lado todavia por ¢l Estado. 8i se cumpliera la esperanza de aguéllos
que anhelan una inmigracién blanca de elementes acomodados y
eniados por los conceptos racistas de los cnales tales esperanzas y
anhelos derivan, la degeneraci¢n fisiea y cultural de las masas popu-
lares no sélo continuarfa como hasta ahora sine aln se agravaria
muy considerablemente. Por otra parte, una inmigracién blanca de
campesinos, de artesanos y de obreros de calidad técnica saperior
como debe anhelarle cada uno que esté interesado en el progreso
econdmico del pais, puede por cierto significar un progresc social,
pero no puede resolver los graves problemas sociales en aguellos paises
eh los cuales viven grandes masas indigenas y mestizadas, como le
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es el caso en toda la América Latina con excepcién de Argentina ¥y
Uruguay. En todo lo gue a la inmigracién blanea u otra en Indo-
américa se refiere, hay que tener presente que resolver el problema
de lo degeneracion fisica y cultwral de nuestras masas populares indi-
genas y mestizadas se puede sélo por un cambio fundomental en toda
la ovientacién social en el Continente.

La eugenesia, o regeneracién racial, a la cual todos aspiramos
en los paises latinoamericanos, cualquiera gque sea nuestro credo
politico, no se conseguird por nuevas mezclas raciales, sino por medi-
das de orden social, es deeir, no por una eugenesia genotipica, sino
por una cugenesia fenotipica, a base de grandes reformas sociales.

La Patologia Soctal.

Algunos eonceptos bagicos de la Patologia Social son de impor-
tancia francamente irascendental para nosotros. En el estado de la
salud piblica, en la morbilidad y mortalidad de un pueblo, repereute,
v en formz inmediata, la economia nacional. Las enfermedades
infecciosas, agudas y evénicas, en cuanto a sus condiciones endémi-
cas v epidémicas, a su estallido ¥ a su curso se reflere, también estan
bajo Ia dependencia de los factores econdémicos y socizles. Bastaria
mencionar, entre las enfermedades infecciosas crémicas, la tubercu-
losis que va conguistando un pais latinoamericano después del otro
~Chile, Bolivia, Venezuela, México, para mencionar sélo algunos
ejemplos de los mas importantes —y esta ceconguista» coincide con la
implantacién de industrias, en pésimas condiciones de alimentacién
y vivienda. Lo mismo vale para los trastornos alimenticios, en espe-
cial de los nifios en el primer afio de la vida. La enmorme mortalidad
infantil es el resultado inmediato de un desequilibrio social; es suma-
mente significativo que la mortalidad infantil por ejemplo en México
es en el campo de veinticineo por ciento, pero en la ciudad de México
de cuarenta por ciento. También las enfermelades venéreas—llama-
das eufemisticamente enfermedades ¢sociales», a pesar de correspon-
derles el término de <antisociales» — dependen en su propagacién vy
en su curse de todo el conjunto de las condiciones econémicas y sociz-
les vespectivas,

Por otra parte, y esto es el circulo vicioso, todas estas enferme-
dades o estados fisicos degenerativos, repercuten en forma tremen-
da en la vida econdémica y social de los paises latincamericanos. No
se necesita mucha fantasia para avaluar debidamente el terrible
alecance de una mortalidad infantil del veinticinco por cienio para
la economia de una nacién, al pensar en las energias javaluables en
calorias y pesos! gue la mujer invierte en el embarazo y en el cuida-
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do de un hijo. Los sanatorios de tuberculosos ¥y otras instituciones
hospitalarias, llegaron a ser como ciudades enteras y populosas a las
cuales la nacién tiene que mantener en ocic y a costo enorme. Pero
el aleance social tal vez més grande cabe a la malaria. Se ha calcu-
lado, aunque en forma aproximativa, que a lo menos trescientos
millones de hombres sufren de malaria. Esto signifiea alrededor del
quince por ciento de la poblacién total de la Tierra. El nimero de
personas gue fallecen anualmente como victimas de la malaria alean-
%a & los menos tres millones (1), 8Si agregdramos a la cifra de los
trescientos millones los que alguna vez han tenide malaria, legaria-
mos probablemente a cifras mucho mayvores, tal vez como a un cuarte
de la humanidad.

Hemos discutido hasta ahora dos aspectos sociales en los cuales
se nog presenta la enfermedad y el estado fisico degenerativo: dese-
quilibrios ecomdmicos o sociales por las cuales enfermedad y estade
degenerative estin determinados; y por otra parte, enfermedad y
estado degenerativo ecomo factores de nuevos desequilibrios sociales.
Pero hay también un tercer aspecto de orden social, en lo que a la
enfermedad y al estado degenerativo se refiere: la labor de la medi-
cina cientifica moderna que nos ofrece los medios técnicos para vencer
la enfermedad y el estado degenerativo, o reducirlo a un minimo,
estd intimamente entrelazada con el aparato econdmico y social de
ia homanidad.

La mortalidad infantil ha sido reducida en ciertos paises social-
mente privilegiadoes, a la décima parte de lo que es en la ciudad de
México. Las enfermedades venéreas como la gonorrea y la sifilis,
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babria en el mundo nimero suficiente de drboles de quinina para
proveer tal cantidad de quinina, ni siquiera una parte de ella ().
Sin embargo, creo que las realizaciomes de la medicina en la Zona
del Canal de Panami, y en el Brasil en lo que a malaria y fiehre
amarilla se refiere, ¥y la exterminaciéon de enfermedades venéreas en
ciertos pajses de Europa, son ejemplos aptos para llenarnos de opti-
mismo con respecto a la malaria en general.

Mi optimismo se basa en el hecho ya aludido de que la medici-
na clentifica depende en sus realizaciones fundamentalmente de condi-
ciones - sociales. 51, como lo hemos dicho, lo medicina cientifica de
nuestros dies nos ofrece todes los medios mecesarios para vencer las
enfermedades de alcance social y el estado fisico degenerative de los
pueblos, pero siempre que los condiciones sociales mismas le permitan
o lo medicing cientifica realizar su magna obre. Si es verdad que
la medicina cientifica de nuestros dias debe su cariz nueva y su formi-
dable empuje préctico al hecho de haber llegado a ser medicina
experiméntal, es verdad no menor que se ha efectuado en ella también
otro cambio mas: adquirié cardcter de medicina socializada. Si por
una parte la medicina cientifica individualista ha hecho progresos
maravillosos, la medicina cientifica por otra parte acepta hoy, sin
vacilar, los tres aspectos sociales que hemos enumerado arriba. Por
eso todos los procedimientes terapéuticos de lo medicine moderna
estin intimamente ligados con la estructura social en cuyo marco le
cabe realizar su obre. La aplicacién practica de la medicina cienti-
fica moderna es Higiene Social, 1a cual es parte de Ia eugenesia feno-
tipica en general.

No se trata, en nuestra Indoamérica, de recetar nuevas mezelas
racizles, sino crear condiciones convenientes de higiene social, las
que como lo ha demostrado la observacién préctica en otros paises,
puede producir efectos biolégicos o raciales verdaderamente sorpren-
dentes. Una poblacién fisica y moralmente decaida se puede trans-
formar en el curso de unos veinte a treinta afios, en poblacién vigoro-
sa y moralmente sana, si las condiciones sociules permiten una amplia
aplicacién de los principios de la higiene social. Que se piense sélo
en los estupendos cambios del estado fisico y moral que se han efec-
tuado en poecas décadas, en los distintos paises escandinavos, en
Suiza, en Holanda. Menciono también por tratarse de un pueblo de
color, 2 los maori en la Nueva Zelandia, los que, por leyes agrarias
protectoras, fueron salvados de la miseria social v moral v de la
degeneracién fisica — suerte comin de tantas tribus indigenas,

(3} Daios tomados del pequedo pero bien informado libro de F. §. Tyior, The
Ceonguest of Bacterin. London: Secker and Wurburg, 1940, pag. T6.
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Hemoa insistido desde el principio en un punto que es esencial
para la comprensién de las potencialidades de la eugenesia fenotipi-
ca e incluso de la higiene social: que la degeneracién fisica de una
raza aleanza, en la inmensz mayoria de los casos, no al genotipo,
sino s6le al fenotipo. Los ejemplos mencionados nos dan la prueba
de la veracidad de esta tesis fundamental de la Patologia Social.
Otra prueba en sentido igual, tal vez prueba adn mas direecta es la
gran fertilidad que se puede observar en ciertas tribus indias que
viven en pésimas condiciones sociales. Asi los indios Navajo que
habitan una reduccién del Estado de Arizona, eran alrededor de
10,000 en el afio 1868, y 45,000 en el afio 1938, a pesar de tuberculo-
sis y de tracoma y otras enfermedades, y a pesar de una alta morta-
lidad infantil (1).

Observaciones semejantes valen mas que todas las lamentacio-
nes sobre la degeneracién fisica y moral de los pueblos indios y
mestizados de nuestra América, y ponen bien en ridiculo la nostalgia
sentimental del mestizo pretenciose, por la inmigracién blanca, para
los fines de una eugenesia genotipica, por el medio de nuevas mezclas
raciales, mis adaptadas al dictado de la Hipocresia Racial...

En la resurreccion econdmica, fizica y cultural de las masgas
indigenas de nuestro Continente, estd interesada la economia nacio-
nal de cada una de las reptiblicas. Aquellas repiblicas americanas
en las cuales no se realizara la resurreccién econdmica, fisica y cultu-
ral de las masas populares indigenas ¥y mestizadas en un futuro
préximo, no podrin sobrevivir como estados independientes. La super-
vivencia de cada uno de los estades independientes estid intimamente
ligada con una vasta reforma industrial. Y debe ser evidente que
con gentes hambrientas, en harapos mugrientos y piojosos, con vaga-
bundos sin propio hogar y sin libreta en la Caja de Ahorros, con
gentes que desconfian de todos los que les son superiores en la jerar-
quia social-funcional, no se puede dar desarrollo a una industria
nacional en forma que permita competencia con la industria europea
o norteamericana. No se trata, en la reforma industrial, de copiar
a otros paises, como Estados Unidos o Europa, sino de un amplio
desarrollo de aquellas industrias que puedan ser propigs al suelo de
cada une de lag repiblicas. Semejante desarrollo industrial es posible
s6lo a base de una propia ciencia nacional, como no la hubo hasta ahora
en la América hispana. Hemos copiado ¥y reproducide la ciencia
europea en discursos admirables. Hemos importado los textos alema-
nes, franceses, ingleses y otros, traducidos al espafiol ¥ editados en

{1). The Navajo Indian FProblem., An Inquiry Sponsored by the Phelps-Stokes
Fund, New York, 1933, pig. 93 and 115.



LA LLAMADA DEGENERACION 989

Madrid o Barcelona por comerciantes de mira estrecha. Pero no hemos
creado ciencia en nuestras universidades. Somos riguisimos en mine-
rales, pero no hacemos ciencia en geologia, mineralogia, fisica ¥y
quimica. Somos riguisimos en maderas, ¥y no hacemos ciencia en
botanica. Somos riquisimos en pesca, y no hacemos ciencia oceano-
grafica y biologia marina. Con algunas laudables excepciones que
son muy pocas, el estado de las cosas en todo lo que a la creacién
cientifica se refiere, es, en nuestra América, lamentable. ¥ estas cosas
tienen que cambiar si queremos tener una industria, propia al suelo
sobre el cual vivimos... La exterminacién del pauperismo, la reivin-
dicacién econémica y cultural de las masas indigenas y mestizadas,
o de las masas populares, desde México hasta el extremo sur, es
ineludible, por razones que nada tienen que ver con doctrinag socicles
preconcebidas o con romenticismos raciales, pero 8i con las mds inti-
mas exigencias de la vida econdémica y sociel de todo un Continents. . .

La obra creadora espiritual colectiva de un grupo de hombres
ligados por intereses comunes vitales — econémicos y culturales —en
un territorio limitado, es lo que llamamos creacién de una tradicién
nacional. Es indispensable tener presente que tal obra creadora
nacional o colectiva se puede efectuar en nuestro Continente, sélo
con la incorporacién de las masas indigenas como factor activo, en
sentido econdémico y espiritual, en la vida de los pueblos hispancame-
ricanos. Sin la resurreccion econdémica, fisica y cultural de las masas
populares, indios y mestizos, a través del Continente, sin la gran
Reforma agraria e industrial de la cual hablamos en el capitulo ante-
rior, no habra naciones latinoamericanas, sino habra siempre sdlo
«republicas> manejadas por usufructores mds o menos voraces. Sélo
con la incorporacién de las masas populares en la nacién llegari a
su término feliz el proceso formative de las nuevas naciones indo-
americanas, proceso que habia comenzado con la catistrofe social de
la conquista, ¥ estaba muy lejos de acabarse con el caos de las guerras
de la independencia. Es este mismo caos que se ha prolongado hasta
nuestros dias y del cual tenemos que salir en esta hora tragica y
grande que vive el mundo enterc, salir cuanto antes, si no queremos
entrar en una nueva época de disolucién social y moral, eon guerras
civiles y eruentas, un ejemplo de las cuales nos dieron hace pocos afios
los sucesos en Cuba y dltimamente las crueles matanzas de los obreros
indios en las minas en el Altiplano de Bolivia.
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HACIA UN PLAN DE ACCION PARA EL RESTABLECIMIENTO DE
UN COMERCIO MUNDIAL SANO (1)

Después de la guerra habrd millones de jovenes hombres y
mujeres dados de altos de los servicios armados. Muchos mas millo-
nes de obreros ahora ocupados en las industrias bélicas a través del
mundo busearan empleos en ocupaciones destinadas a satisfacer las
necegidades civiles. Empleos activos en niveles de vida adecuados
ecrean mercados para productos ¥ al mismo tiempo los medios para
suplir estos mercados. La organizacién de empleos sobre la base
indicada, en todos los paises, creari la necesidad y la oportunidad
de un intercambio cada vez mas amplio de aquellos bienes y servi-
cios que cada pais puede producir mejor. Un ajuste adecuado de
las barreras del comercio internacional es un requisito esencial para
la promocién de un desarrollo comercial equilibrado. Sin tal ajuste,
ningGn pais podrd utilizar su mano de obra y recursos con plena
eficiencia. La cuestién de la ocupacién es mas que un problema
nacional. Es una cuestién internacional cuya solucién puede ser
encontrada sdlo en la expansion del comereio mundial v de Ia coopera-
cién cconomica. A medida que la produccién para usos civiles estd
aumentando en los Estados Unidos, se aceleraran sus demandas de
mmportaciones del resto del mundo y estas demandas en turno contr!-
buiran en forma cada vez mayor a la rehabilitacion econdmica de
otros paises. Estos paises, a su vez, brindardn mercados més amplios
para exportaciones norteamericanas. E! trafico debe ser mutuo. EIl
comercio se puede comparar con una calle por la cual el transito
corre en ambas direccicnes,

Ningin pais puede darse el lujo de aguardar hasta que termine
la presenie guerra antes de prepararse para confrontar las dificul-
tades que surgirdn en el pericdo inmediato después de la contienda.

(1) Ewtractes del folleto World Trade and Employment. Report
from the Advisory Committee on Economics.New York 5, N.Y.:
The Committee on International Eeonomic Policy, 18 Pine
Street, 1944, pp. 47, 17-18.—FEste follete contiene un informe
gque rindié el Comité Consultivo sobre Economia, compuesto por
diez eminentes especialistas norteamericanos em economia pols-
tica y relaciones internacionales, para presentario al Comité
de Politica Eecordmica Internacionar en Nueva York, el ecual
coopera con la Dotaecion Carnegie para la Paz Internacional.
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Algunos paises ya han comenzado a hacer tales preparativos. Preciss
que todos los paises se preparen para actuar. Los ajustes de las
barreras del intercambio los cuales brindardn a todos los paises igual-
lad de acceso a los mercados y a las materias primas del mundo soy
de una importancia particular en los planes para una cooperacion
pacifica.

El tiempo para actuar es ahora, cuando los patrones estable-
¢idos para la determinacién de los costos de la produccién y los precios
han sido disueltos por la presiéon de las condiciones creadas por la
guerra. Puesto que la reconversién seri necesaria en las industrias
gque operaban anteriormente con costos de produccién altos ¥ que
debian su existencia a medidas proteccionistas, no seria aconsejable
reestablecer estas industrias sobre la misma base anti-econdémiea,
En el periodo de la reconversién tales industrias encontraran oportu-
nidades para transformarse en empresas més econdmicas.

Los grandes paises industrializados y muchos de los pafses de
vigorosas economias agricolas exportadoras han logrado ahora canti-
dades de produccién que pueden ser absorbidas sélo por un mundo
pacifico caracterizado por un comercic expandido y niveles de vida
levantados. Las dreas industrializadas estin constantemente expan.
diendo su uso de materias primas y de una gran variedad de articu-
los especializados de consumo. Los paises agricolas exportadores
requieren un volumen continuamente en aumento de equipo y artieu-
los manufacturados importados. <E! mundo puede ahora producic
suficientes materias brutas y articulos manufacturados para suminis.

trar las necesidades y conveniencias de vida a los pueblos de todos
los paisess. (1)

Sin embargo, no existe ninguna posibilidad de utilizar esta
capacidad productiva que ha sido puesta a nuestro alcance por la
ciencia moderna, o de satisfacer las necesidades humanas basicas
de los consumidores a través del mundo, a menos de que los caminos
del comercio internacional se abran y se mantengan abiertos. Las
alternativas son: un mundo de comercio restringido o cerrado, o
regiones econdmicas parcialmente cerradas y organizadas prineipal-
mente para la defensa.

Ha llegade el momento de eliminar el instrumentario politico
nacionalista por el cual el comercio internacional del reciente pagade
ha sido convertido en un medio de la guerra econémica. En la paz
tanto como en la guerra, la iniciativa es un elemento importante del

{1} De la Resolueion General adoptnda por el Décimo Congreso Bienial de la
Cémara Internacional de Comercio, Copenhague, 1? de Julic de 1989,
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triunfo en cualquiera empresa, Tal iniciativa, preparada ecuidado-
samente y perseguida con tenacidad, podria convertir el comercio
una vez mas en un medio de enriquecimiento mutuo ¥y un instrumen-
to para incrementar el bienestar comun, en vez de dejarlo como esta
actuahmente, un renglén de rearme y un implemento de agresién.

Hay una demanda universal que no debe permitirse el desarro-
1lo del desempleo de masas en el periodo de la postguerra como se
desarrollé en la depresién econdmica que empezé en 1923, Esta
demanda es tan insistente como extensa. Los gobiernos no pueden
ignorarla. Si las empresas privadas dejan de solucionar este proble-
ma, los organismos gubernamentales tomaran medidas internas para
sostener y promover el volumen de los empleos. No obstante, tales
medidas pueden tener sélo un alcance nacional. Por eso es probable
que fracasarin a menos que sean adaptadas a las condiciones y nece-
sidades de la economia internacional.

Por esta razén se presenta la necesidad de hacer arreglos con
el objeto de armonizar las politicas de las distintas naciones que
aspiran a aleanzar o mantener altos niveles de ocupacion. Para
alcanzar este fin se impone la necesilad de una aceién internactonal
concertada para que el intercambio de bienes ¥ servicios entre las
naciones pueda ser libertado de restricciones excesivas y extraordi-
narias. Al mismo tiempo debe considerarse seriamente la necesidad
de evitar, en periodos de emergencia, una tensién intolerable sobre
la balanza general de pagos de cualquier pais individual. Sélo enton-
ces cada una de las naciones se hallard en condiciones de participar
sobre una base reciproca, en los beneficios econémicos que resultan
de un aumento de los empleos ¥ del poder adquisitivo en otros paises.
Tal liberaciéon del comercio internacional faeilitaria el mantenimien-
to de altos niveles de produeciéon ¥y empleos. Sin tal liberacién, las
politicas del fomento de la ocupacién de tipo nacional en todas partes
serin chligadas a adoptar medidas de regimentacién y experimentos
con Ia aplicacidn de controles estatales, cada vez mis severos, los
que, a la larga, daran lugar a declives en las oportunidades para los
hombres de negocios v los obreros ¥y a niveles mis bajos de vida para
los consumidores.

Necesitamos aceién conceriada si queremos que los paises que
han sido devastados por la guerra escapen de devastaciones futuras
debido a inflaciones monetarias. La restauracion de la productivi-
dad de agquellos paizes, lo mismo qgue la de los otros, depende en gran
parte del acceso a las materias primas y de la oportunidad de expor-
tar sus productos manufacturados. A menos que se tomen medidas
apropiadas ahora, mientras existe la oportunidad de hacerlo, para
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incorporar los sistemas econémicos de aguellos paises en un sistema
de comercio mundial de ventajas mutuas, habremos de confrontar
una vez mas, dentro de unos pocos afios, las suspensiones de servi-
cios de dendas, mercados cerrados, ¥ otras condiciones que provocan
desorden y guerra.

UN PLAN DE ACCION

El plan de accién que se bosqueja més adelante (1) propone la
negociacién de un convenio multilateral para crear las condiciones
de seguridad econémica y oportunidades de comerciar gue hardn
posible el desarrollo ordenado del comercio y de las inversiones inter-
nacionales. Propone una Cartas Econémica la cual definirfa y asegu-
raria los derechos de los comerciantes y los inversionistas en paises
extranjeros.

Propone ademés la creacién de una Organizacion Econdémica de
las Naciones Unidas como un organismo consultative al cual se con-
fiaria la interpretacién de las estipulaciones de la propuestz Carta
Econémica.

Al fin hace propuestas para una reduccién efectiva de las barre-
ras comerciales. Hstas propuestas ofrecen sugerencias respecto a
los métodos de ajustes de tarifas aduaneras, el abandono de restric-
ciones ecunantitativas, limitaciones del uso de controles de cambios
monetarios como un instrumento de regulaciones comerciales y la
eliminacién de formalidades vejatorias. Se propone que un conve-
nio sobre métodos apropiados para la reduccién de barreras del comer-
cio internacional se incluya en la Carta Econdmica, 1a cual serd un
convenio multilateral que establezea la politica econdmica internacio-
nal de las Nacicnes Unidas.

Es obvia la ventaja de un valiente esfuerzo de eliminar gran
parte de la complicacién existente en el campo de los reglamentos
comerciales de caracter restrictivo y discriminatorio. Loz planes
para nuevas politicas nacionales estdn ya bien avanzados en muchos
paises. Es preciso que estas politicas sean formuladas de tal modo
que liberen y faciliten el comercio multilateral. Los confroles guber-
namentales cuyo mantenimiento sea necesario por algin tiempo inme-
diatamente después del término de las hostilidales podrdn ser limi-
tados con mayor certeza y podrian ser eliminados con mayor rapidez
cuando se haya alcanzado un acuerdo general acerca de las condicio-
nes esenciales para un comercioc mundial normal y en expansién.

(1) Por falte de espacic no hemos podide reproducir los detalles del referido
plan los gue se encuentren en la versién completa en inglés del folleto.——
La Direccidn.,
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Como resultado de la guerra la situacién es mas clara que
desde hace muchos afios y més clara también que lo que sera por
miutchos afios del porvenir; por eso precisa que actuemos ahora. Es
necesario revisar aranceles, reformar controles administrativos y
alterar leyes y reglamentaciones aduaneras. Se ofrece ahora unsa
oportunidad sin precedente para obtener la simplificacién y raciona-
lizacién de arreglos comerciales que tanto necesitamos.

Las ecomplicaciones de las ordenanzas comerciales asumieron
vastas proporciones en el periodo del intenso nacionalismo econémui-
¢o que precedi6 la presente guerra. Hay que llevar a ecabo una
multitud de reorganizaciones detalladas. KEsto hace inevitable una
accién concertada y comprensiva de alcance mundial. Un convenio
multilateral significa el medio més prometedor para llevar a cabo una
accion de esta indole con la prontitud necesaria...

A menos que se haga ahora un esfuerzo concertado para crear
las condiciones apropiadas en que un comercio mundial de tipo multi-
lateral pueda ser llevado a cabo efectivamente por comereiantes parti-
culares, como competidores sobre una base de oportunidades iguales,
seran organizados monopolios gubernamentales y bloques econémicos.
Los gobiernos intensificaran sus politicas proteccionistas y restricti-
vas, en un afan de obtener al menos un minimum de seguridad dentro
de una economia mundial en retroceso. El final de tal camino sera
una tercera guerra mundial. La paz, tanto como la prosperidad ¥
la iniciativa econdémica, estan ligadas con la oportunidad de comerciar.

Si un comercio equilibrado no puede ser expandido en el mundo
de la postguerra, se presentari también a cada pais la necesidad
de reorganizar y a menudo de reducir grandemente su actual capaci-
dad productiva. Cualquier esfuerzo de basar esta capacidad séle
sobre materias domésticas y de utilizarlo para el mercado nacional
exclusivamente envolveria un grade tan alto de interveneiéon guber-
namental v de experimentos monetarios y financieros que resultaria
casi seguramente en la destrueccion de la presente estructura econs-
mica,

Convenios restrictivos de carteles se multiplicarian en un mundo
deminado por un nacionalismo econdémico esforzado y la bisqueda
de materias primas adquiriria el cardcter de una guerra econdémica.
Es una ilusién creer que una economia nacional libre puede ser preser-
vada si las relaciones econdémiecas externas deben ser regimentadas.

Las propuestas presentadas en esta publicacién han sido desig-
nadas para constituir la armadura alrededor de la cual el comercio
internacional podrd expandirse sobre una base de verdadera eficien-
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cia competidora y de igualdad de oportunidades para comerciar.
Estas propuestas implican la crescién de una srea muy amplia de
comercio multilateral expandido en el mundo. Las oportunidades
para la iniciativa comercial dentro de esta area seran muy grandes,
Si cada una de las Naciones Unidas hace su aporte a la abolicién de
précticas restrictivas y discriminatorias y si se ajustan las barreras
del comercio internacional en un sentido justiciero para todos, enton-
ces estamos plenamente justificados en esperar un restablecimiente
més rdpido de las dislocaciones econémicas producidas por la guerra,
una expansion amplia y cada vez mds acentuada del comereio, la
produceién v los empleos, ¥y un levantamiento constante de Ios nive-

les de vida de los pueblos de las Naciones Unidas.
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ORIENTACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES
PARA LOS EsTADOS UNIDOS.

Por el Dr. JOHN PARKE YOUNG (1)

La politica econémica internacional de los Estados Unidos tiene
que ser considerada bajo el aspecto de varios cbjectivos amplios, o
sean;

1. El fin primordial de toda politica econémica es necesaria-
mente el mantenimiento de la paz o la seguridad general, Sin paz
el logro del progreso econémico y de otras aspiraciones se hace impo-
sible. Por lo tanto, la politica econémica de este gobierno estd orien-
tada hacia la promocion de la paz y de medidas que suministren una
base adecuada parz la paz. El complemento légico de esto es evitar
acciones que tienen caracteres de guerra econdémica y que han de
eonducir a condiciones que constituyan una amenaza para la paz,

2. Una segunda meta principal es el logro de niveles altos y
crecientes de la renta nacional. Esto significa la expansién de la
produceién, la utilizacién més completa y més efectiva de los recur-
s08 y de las téenicas productivas del mundo, empleo amplio ¥, como
consecuencia, un consumo mis grande de parte de los individuos no
solo en los Estados Unidos sino también en paises extranjeros. Mejo-
res condiciones en el extranjero promueven la estabilidad interna-
cional y son benéficas para la prosperidad y seguridad de los Estados
Unidos.

3. Una tercera meta principal es ia estabilidad econdémica o
la necesidad de evitar las depresiones de los negocios, los desempleos
periddicos ¥ otros disturbios. Un alto nivel de loz empleos, de la

(1) Traduccién de algunos extractos de una conferencia sobre e¢Inter-
national Economic Problemss» dictada por el autor ol 28 de
febrero de 1945 y publicada en inglés en el Department of State
Bulletin, Washington, D. C., XII, 297, 4 de marzo de 1945, pp.
276-881 ~FE1 autor, un renombrado especialistc en asuntos
monetarios y financieroe internacionales, es un funcionario de
Ia Divisién de Desarrolle Econémico Extranjero, de la Seecreta-
ria de Estado de los Eatados Unidos.
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actividad industrial v de la prosperidad en genersl no es suficiente
si ha de ser seguido por una severa depresién y parc forzoso, com
todos los acompafiamientos destructivos de estos fenémenos.

Estos objetivos primordiales — paz, altos niveles de entradas ¥y
condiciones econdémicas estables — estan estrechamente entrelazados,
de modo que medidas destinadas a suministrar ayuda en un campo
al mismo tiempo sirven en los otros campos. Asi por efemplo, la
paz y seguridad general son esenciales para la prosperidad ¥y una
alta renta nacional. Por otra parte, la paz tiene que ser respaldada por
condiciones econémicas v sociales favorables a través de todo el mundo.
Entre estas condiciones deben incluirse una corriente de comercio
relativamente libre en ambas direeciones, la aunsencia de medidas
discriminatorias y restrictivas y de practicas monopolisticas y de
cartel, v la existencia de condiciones econdémicas y finaneieras orde-
nadas y sanas en general.

Con Tespecto al mantenimiento de la paz y el logro de mejores
condiciones econémicas, las propuestas elaboradas en Dumbarton
Oaks representan un paso significativo hacia adelante en el campo
de 1a accion internacional organizada. A través de la historia los
seres humanos han tratado continuamente de trazar caminos y encon-
trar medios para.mantener la paz. La Sociedad de Naciones fué
un reciente empefio en favor de esta causa; sin embargo, a pesar de
estos esfuerzos resulté otra guerra. En enfocar este problema ahora
nuestro gobierno ha llevado a cabo estudios penetrantes de los esfuer-
zos del pasado, de las razones porque fracasaron y del tipo de instru-
mentario que parece mas apropiado para realizar nuestro propdsite.
Tstos estudios vy otros semejantes hechos por otros paises han dado
lugar al plan elaborado en Dumbarton Qaks por los Estados Unidos,
Gran Bretafia, Rusia y China. ..

En el campe econdmico estas propuestas sugieren el estableei-
miento de un Consejo Econémico y Social que actuard bajo la respon-
sabilidad de Ia Asamblea General. Este Consecjo seria integrado por
18 miembros elegidos periédicamente por la Asambles General. Seria
¢l érgano mediante el cual las naciones miembros estudiarian lox
problemas internacionales de indole econémica, social y cultural.
Asi seria un organismo sumamente importante el cual se esforzaria
por conseguir un tratamiento cooperativa de estas diffeiles cuestiones
que tienen efectos tan profundos gobre el bienestar de los pueblos
de todos los paises.

El Consejo Econdémico y Social seria un organismo compueste
por representantes gubernamentales que decidirian, bajo la direc-
cién de la Asamblea General, hasta donde los estados miembros estin



998 INVESTIGACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

dispuestos a avanzar en el camino hacia una cooperacién més estre-
cha en materias econdmicas, financieras, sociales y otras afines.
Corresponderia también a este Consejo Econémico ¥ Social determi-
nar cudles son los problemas més urgentes que requieren atenciéon y
cudles son las orientaciones y medidas que a si modo de ver debieran
ser empleadas. A la luz de estas disposiciones es evidente que los
expertos que formulaban el plan de Dumbarton Oaks asignaron gran
importancia a la promocion de 1a cooperacién en el campo econémieco.

El campo econémico es tan extense y variado que se requieren
varias oficinas internacionales especiales para tratar con tipos especi-
ficos de actividades, tales como las relativas a finanzas, comercio y
transporte. Algunas de estas oficinas especiales existen ya, como
la Organizacion Internacional de Trabajo. Otras gque estan siendo
planeadas incluyen la Organizacién Internacional de Nutricién y
Agricultura que fué propuesta en la Conferencia de Hot Springs,
Virginia; el Fondo Monetario Internacional y el Banco de Recons-
truceién 'y Fomento cuyos planes han sido elaborados en RBretton
Woods; la Organizacidon Internacional de Aviacién Civil propuesta
en la reciente conferencia de Chicago; y otras oficinas relacionadas
con comercio, determinados productos, carteles, transporte y comuni-
caciones, educacién, salud y otros campos més. Precisa coordinar
las actividades de estas distintas organizaciones especiales para
evitar confusion y la multiplicacidn innecesaria de labores. L.a respon-
subilidad por esta coordinacién corresponderia a la Asamblea Gene-
ral la coal realizaria sus gestiones por medio del Consejo Econdémi-
co y Social. ...

Para la realizacion de mejoras duraderas, la reduccion de barre-
ras del comercio internacional y la eliminacién de tratamientos prefe-
reticiales y diseriminatorios son requisitos fundamentales, Decidi-
damente, la vieja filosofia, seglin la cual hay que promover las expor-
taciones perc excluir las importaciones, no sirve. Una exportacién
para nosotros significa una importacién para algin otro pais. Los
esfuerzos de muchos paises en el periodo antes de la presente guerra
de restringir las importaciones han contribuido a la acumulacién de
sobrantes, al estaneamiento del comercio y al desempleo. El comer-
cio es una calle de dos vias y signifiea que nosotros damos algo a fin
de recibir algo en cambio. Nos perjudicamos nosotros mismos si
ponemos obstdculos contra el extranjero que manda sus productos a
nuegtro pais.

Ademas, si nos negamos a comprar los productos del extranjerc
éste no tendra délares con que pueda comprar nuestros productos.
Las ventajas que resultan de la especializacién internacional de 1a
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produccién dentro de la cual eada drea produce aquellos bienes para
cuya produccién esti especialmente adaptada, se pierden en parte si
el comercio es estorbado.

Los Estados Unidos exportan regularmente grandes cantidades
de productos agricolas y también de productos industriales. Muchas
de nuestras poblaciones producen articulos para la exportacién y
tienen un interés prominente y directo en la prosperidad del comer-
eio mundial.

El gobierno de los Estados Unidos hize todo lo que estuvo a
=u aleance, durante los dltimos diez afios, para reducir las barreras
del comercic internacional por medio de su programa de convenios
comerciales. Ha tratado de llevar a cabo dicha reduccién en un
modo ordenado y sobre una base reciproca. Por virtud de dichos
convenios paises extranjeros han disminuido los obstiacules a la entra-
da de nuestros productos y nosotros en cambio hemos reducido impe-
dimentos a la importacién de los productos de ellos.

Corresponde por supuesto a nuestro propio interés disminuir
barreras contra sus articulos, no importa si ellos disminuyen las
barreras a los nuestros. E! objeto de las exportaciones es el de pagar
por las importaciones y cuanto mas importaciones podemos obtener
en cambio por nuestras exportaciones tanto mis tenemos para consu-
mir. Asi corresponde a nuestro propio interés facilitar las impor-
taciones. Es més, cuanto méds compramos a extranjeros tanto mas
poder adquisitivo en forma de doélares tienen estos extranjeros para
gastar aqui en la compra de nuestros productos.

A pesar de todo el progreso qgue ha sidoe hecho en este campo
de reduccién de impedimentos del comercio, mucho queda todavia
por hacer. A través de todo el mundo las restricciones a las corrien-
tes del comercio son muy severas y constituyen un serio obstaculo a
la restauracién del comercio y al establecimiento de econdiciones
econémicas sanas y présperas asi como a la formacién de una base
propicia para la paz mundial. Esta cuestiéon tiene una importan-
cia especial para todo el mundo.

Otros paises estan aguardando para ver qué accién tomarin
los Estados Unidos con respecto a estas cuestionesz internacionales,
entre ellas las propuestas de Bretton Woods cuya formulacion ha
sido auspiciada en alto grado por este Gobierno. La falta de nuestra
parte de participar en la ejecucién de las propuestas de Bretton
Woods perjudicaria grandemente las soluciones en otros campos e
induciria a otras naciones a buscar la salvacién por mediog propios
y separados y a adoptar précticas seriamente perjudiciales a este
pais y al mundo en general. Nuestras acciones en el campo inter-
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nacional en el futuro cereano seran consideradas como una indica-
cién de si los Estados Unidos vienen a participar en un tratamiento
cooperativo de las cuestiones internacionales en el mundo de la post-
guerra en general o si dejaran de participar.

El periodo en que entramos exige decisiones de gran alcance
en torno a miltiples problemas. Es un perfodo de transicién en el
cual importantes medidas constructivas son posibles y cuando se
sentarian modelos que no podrdn ser cambiados facilmente en perio-
dos subsiguientes. Por lo tanto es preciso que dediguemos la mas
cuidadosa atencion a las acciones gque tomemos o que dejemos de
tomar.

L.As POLEMICAS SOBRE EL COMERCIO EXTRANJERO.

El ritmo de la controversia relacionada con la préictica a seguir
para el comercio exterior en la postguerra, parece apresurarse en

todos los paises a medida que se acerca el fin inevitable de la resis-
teneia del Eje.

En la Argentina, la controversia entre economistas y hombres
de negocios parece centralizarse alrededor de la politica del comer-
cio exterior como un todo. EI elemento de controversia parece haber-
se introducido en estas discusiones a través de lo que parece como
temor prevaleciente de ‘gue la expansién rapida y considerable de ia
economia industrial de la Argentina en los ultimos cinco afios hard
necesario el establecimiento de considerables derechos de importacion
sobre los productos manufacturados que entran al pais, para prote-
ger la industria nacional de la competencia extranjera.

Es indudable la existencia de una ecreciente e importante deman-
da entre las firmas industriales argentinas de alguna medida de
proteccién, o de la seguridad de que esa medida serd tomada cuando
se presente la ocasién de hacerlo; ¥ el crecimiento de la eampafia en
favor de dicha politica se veri reflejado en la oposicién creciente de
la prensa y otros circulos, a la cual estd dando origen dicha demanda.

No existe duda sobre la inclinacidn que tomaré en esta contro-
versia el platillo de la fuerza légica y moral del razonamiento. La
consecuencia inevitable de reeurrir a expedientes proteccionistas
en gran escala debe ser la restriceién tanto interior como exterior.
La enorme capacidad y recursos de produccién de materia prima de
la Argentina, que coloca al pais en situacion de proveer a buena
parte de las necesidades mundiales de diches articulos, indica clara-
mente si lo que mejor conviene al pais es una politica de expansién
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comercial, o de restriceién comercial., Ademds, deben considerarse
log intereses del consumidor. Il editorial de La Premsa del martes
Gltimo constituye una admirable defensa:

«Sabide es gue el consumidor es todo el pais, y sus intereses
merecen respeto. No hay por qué sacrificarse en obsequio a los
de determinados grupos de la poblacién, ¥y es comprensible que asi
como resultan ftiles el fomento industrial y una discreta protec-
cién a las industrias con perspectivas de subsistenecia, no debe
persistir 1a equivocada idea de que todo lo gue bien o mal, a coste
econémico o antiecondémico se obtenga en territoric nacional, debe
estar a cubierto de la competencia... Por otra parte, debe tenerse
muy en cuenta que cuando no se compra en el exterior, tampoco
puede venderse en épocas de normalidads.

{De The Review of the River Ilate, Buenos Aires, No, 2783, 24 de
Noviembre de 1944, pag. 5).



1002 INVESTIGACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

LA COOPERACION EN LA AMERICA LATINA.
Por el Profesor A. FABRA RIBAS

NOTA DE LA DIRECCION:

Nuestro BoLETIN s¢ honra con la presentacién de los dos wlti-
mos capitulos del trabajo, hasta ahora inédito en formna impresa, del
Profesor A. Fabre Ribas sobre La economia cooperativa: necesidad
urgente de articularla v encauzarla. Este trabajo representa un
informe que fué presemtado por ¢l autor a la Segunda Conferencia
Cooperativa Bolivariana, en nowmbre del Instituto de Estudios Coope-
ratives de la Universidad del Cauca, Popaydn, Colembia, instituto
del cual es Director. Una edieion preliminar mimeografeada del
trabajo ha side hecha por la misma Universided. Suw ponencia mere-
cié el aplause y la aprobacién de la mencionade Conferencia, previo
informe de una comisién especialmente nombrada.

Apenas parece necesarto, ante un publico conipiesto por perso-
nas dedicadas a los estudios econdmicos y soctules en las Américas,
destacar lg personalidad y la obra del autor de este informe. EI
Mrofesor Fabre Ribas ha conrsagrado los esfuerzos predilectos de
todo wnn vide Hera de entusiasmo y labor a le preceupacion por el
wejortniento de lus condiciones materiales y morales de los elemen-
tos debiles de lu sociednd, Y en ningin campo de actividad ha sido
su laber nuis benéfiea que en el del cooperativismo. A través de una
lerge y variade ejecutoric en su pais natel, Espaiia, otros paises
ewropess ¥, ahore, las Américas, Fabra Ribus se ho hecho acreedor
al agradecimiento de grandes multitudes, por sus esfuerzos infatiga-
bles en la ensefianze wniversilaria, la extensién cultural, los fraba-
Jjos consultivos y o orgenizacion prdetica, velacionades todes con el
stefema ecooporativo que peva ¢, lo wmisme que para Henry E. Wal-
lace, el ex-Viecpresidente y alora Secretario de Comercio de los
Fstados Unidos, significa «ln idea econdmica dominante del futuros.

No todos quivees admiramos este labor de Fabra Ribas nos
adherimos a ¢l sin reservas en cuanto a su idea de lo que significa o
debe significer la cooperative en relaciin con el sistema econdmico
existente. No obstante, ya wo es posible sostener serigmente que
puedan existir diferencias de opinidon acerca de log immnense y verda-
deramente trascendentul importaucia que tienen las organizociones
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cogperativas para el mejoramiento del nivel de vida de grandes masas
de pobladores de paises poco desarrollados materialmente, como lo
son casi todos los paises de lu América Latina, a fin de capaciteries
para lograr aquellos medios de lo. produccién (sobretodo tierra, crédi-
to e implementos adecuados) y aquellos avances en cuanto o sanea-
miento, viviendas, organizacién, instruccién, transporte y mercadeo
que son absolutamente indispensables para el fin apetecido.

Frente a este acuerdo que ewiste entre todos los conocedores
de buena voluntad de la realidad socio-ecomémica de nuestros paises,
le cuestién de si el sistema cooperativo estd lamade o reemplazar
el giztema cconémico existente o si (como cree el autor de la presen-
te nota) su funcidn esencial consiste mds bien en extender los benefi-
cing del sistema econdmico llamado capitalista a las grandes masas
de los pobladores de regiones atrasadas ¢ incorporarlas en él, tiene
muy poce significado, ¢ menos que sea académico.

El informe del Profesor Fabra Ribas a que nos venimos refi-
riendo efrece une licide exposicion de las ideas de su autor acerea
del papel que ¢ su mode de ver el sistema cooperativo estd Namado
¢ desempeiiar para dar solucion a algunos de los problemas mds
apremiantes de la aectualidad intranquilizante y desequilibrade, a
trevés de todo el mundo. Sefiale ademds los requirimientos mds
predominantes que se presentan en la América Latinn en cuanto a lo
educacion covperative, cs decir, todas las cctividades destinadas a
despertar el interés por la eooperativa y divulgar conocimientos
realistas sobre clla, entre las gentes que la mecesitan, ¥ o preparar
niimeros adecuados de fiutures maestros, organizadores y administra-
dores de las cooperaiivas que precisa desarvollar. No cabe lo menor
duda de que este ez uno de los problemas cuye solucién urge mds
porque el establecimiento y desarrollo de organizaciones cooperativas
sanes y sdlides encuentra serios obstdeulos en lo fulta de personal
adecuadamente preparado y de nociones acertadas entre la gente que
deben formar sus miembros.

Recomendamos, pues, de mode especial ¢l estudio de los capitu-
los del informe del Frofesor Fabra Ribas que nos complacemos en
ofrecer en lo que sigue y formulamos wvotos porque logre contribuir o
la extension e intensificacion de los estudios cooperativos y de mafe-
ries afines, en los instituciones educativas de los distintos niveles
de enseiianza, en todos los paises de nuestro Continente.

LA COOPERACION EN LA AMERICA LATINA

La situacién economica en que se encuentra actualmente Ia
América Latina es genéricamente la misma que la que prevalecia en
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Europa en la primera mitad del siglo dltimo, es decir, a raiz de la
introduccién del maquinismo. Y la preponderanciaz que esti toman-
do la Cooperacién en esta parte del Nuevo Mundo representa una
reaccién parecida a la que surgié en Inglaterra, cuyc primer acto
fue la apertura, hace preecisamente ahora cien afios, de la famosa
tienda de los Cooperadores de Rochdale. Naturalmente, las cireuns-
tancias de lugar y tiempo dan al fenémeno cooperative iberoameri-
cano una fisionomia distinta de la que tenia el del siglo pasado en
el Viejo Continente.

Veamos por qué.

Las consecuencias inmediatas de la primera gran guerra y las
dificultades inherentes al reajuste de la post-guerra — segiin hemos
indicado ya en otra parte (}) — indujeron a los americanos a guiar
sus actividades, mediante planes preestablecidos, hacia una economia
de caricter naciomal, por un lado, ¥ continental, por otro. En los
Estados Unidos, el New Deal transforma su economia colonial
(productora de materias primas) en economia industrial. Una trans-
formacién parecida se opera en la América latina, en donde vemos
establecerse manufacturas bésicas (tejides sencillos, botas, zapsatos,
muebles, ete.) en la regién oriental del Brasil, en la central de Chile,
en la costa del Perd, en el Rio de 1a Plata, en México y en algunas
partes de Colombia y Venezuela.

Este proceso de industrializacién de la América latina ofrece
datos de tanto interés como los siguientes: En BMéxico, el valor
adicional de Ia manufactura era, en 1930, mayor que el promedio del
valor anual de todes los productos agricolas cultivados en el periodo
1928-30. En la Argentina, el 47 por 100 del valor total de la pro-
duccién de la Republica estaba representade en 1933 por el valor
adicional de la manufactura. En 1933-34, el valor de la manufactu-
ra en el Brasil era igual al de los productos agricolas. Y en el Perd,
el valor de la manufactura oscilaba entre el 35 y el 40 por ciento
del valor total de los ingresos (2).

He ahi algo de lo que podia deducirse de las repercusiones de
la guerra de 1914-1918 cuyo efecto se notaba todavia en las Améri-
cas al estallar el conflicto actual, ;Cudl va a ser en ellas la influen-
¢ia de este conflicto? Los primeros efectos fueron muy favorables
para la industria y desfavorables para la agricultura. Los paises
mas adelantados de Iberoamérica estadn haciendo progresos conside-

(1) A. Fabra Ribas, Lo cooperacién: Su porvenir estd en las Américas. 2° ed,
Caracas: Centro de Estudios Cooperativos de Venezuela, 1943, pp. 186-189.

(2} George Wythe, «The New Industrialism in Latin America», Jowrnal of Po-
litical Eeonomy, Nueva York, abril de 19237,
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rables en el campo industrial. La Argentinz y el Brasil envian
zapatos ¥y maquinaria a los Estados Unidos, y Colombia suministra
telas para el ejército norteamericano. México, que aumenta y per-
fecciona sus industrias e intensifica su red de comunicaciones, va a
tener muy pronto, al lado de la extraecién, refineria y exportacién
del petréleo — y superando, quizis todo lo que ha obtenido hasta
ahora con el oro, la plata, el plomo, el zinc y el cobre-—, una enorme
produccién de hierro y acero manufacturado, gracias a la explota-
cién de la famosa emontafia de hierros., El Brasil —que posee los
m#s ricos yacimientos de hierro de alta ealidad que existen en el
mundo — tenia funcionando a mediados de 1942, 27 fibrieas metalGr-
gicas y se estaban terminando por aquella fecha otras cuatro mas;
a estas horas, es decir, a fines de 1944, 361 la Comparhin Siderirgice
Nacional, de Volta Redonda, estd produciendo centenares de miles
de toneladas de hierro en lingotes, buena parte de los cuales se emplea
en la fabricacién de acero. Y todo esto, representande ya mucho,
no es mas que un principio, pues, segin afirma un ilustre perito en
la materia, ¢«menos del 2% de la potencia metalirgica que se estima
posible desarrollar en México, Centro y Sur América, ha sido desa-
rrollado hasta ahora». Y afiade: <El petréleo, la fuerza hidraflica
¥ la electricidad pueden suministrar la base para un futuro desarro-
llo industrial, basado en los recursos minerales de la América del
Sur, que rivalizard con el de los Estados Unides» (1),

{1} V. Relacionea Econdmicas entrc las Américas por Mordecai Ezequiel, Con-
sultor de Economis del Secretario de Agricultura de los Estades Unidon
{Nueva York: Dotacion de Carnegie para la Paz Internacionsal, 1941).

La agencia estadounidense SIPA, cuyos informes dimanan generalmente
de fuentes oficiales, daba a conocer, en agosto de 1944, interesantes datos,
entre los cuales se hallan los siguientes:

El wvalor representado por Ia produccién industrial de Méxice ascendis
en 1943 a unos 250.000.000 de délares, en wvez de los 180.000.000 que repre-
sentsd en 1942,

En 1940 el censo brasilefioc reveld la existencia de 652.379 establecimien-
tos industriales, con’ un total de 825.420 empleados ¥y obreros; pero de enton-
ces aca ha sido muy importante el desarrollo de las industrias fabril, minera,
del acero, de los productcs quimicos, ete.

En la Argentina, aparecian en el cense de 1941 cerea de 5B.080 empre-
sas industriales, ¢ sea, un aumento del £3 por ciento compsrade con el con-
80 de 1935.

En Venezuela se han establecido en el curse de lp pegunds guerra raun-
dial varias faAbricas de conservas salimenticias. En GColombiz, sdemis de las
f4brieas de productos alimenticios se han abierto wvarias otras de hilados v
tejidos. En el Perii, s¢ exploian ashora yacimientos de hulla ¥ la fuerza hi-
droeléetrica, como un progreso industrial de grandes dimensiones. Por lti-
mo, en Chile, aparte la instalacién de fébricas relacionadas con las substan-
cias alimenticias, la industria pesquera ¥ la preparacién de la madera con-
trachapada, se estd desarcollando un gran proyecto de fomentsar en gran es-
cala la industrializacién del pafs.
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En cuanto al progrese agricola, serid enorme —Ilo esta siendo
ya —en todos los paises iberoamericanos, destacdndose entre todos
los demas los 16 paises {ropicales y semi-tropicales que, abandonan-
do la monocultura por la explotacién intensiva de los productos que
les son propios, ¥ que no tienen competencia posible en los grandes
mercados mundiales, verdn pronto cambiar radicalmente su econo-
mia y el régimen todo de vida de sus habitantes. Vislumbré muy
bien el problema Henry A. Wallace, gquien desempefid, como se sabe,
durante ocho afios consecutivos, la Secretaria de Agricultura de los
Estados Unidos. «La América latina — decia en su tltimo Infor-
me —se halla perfectamente adaptada para la agricultura tropi-
cal... Grandes zonas tropicales y semitropicales, como la vasta
cuenca del Amazonas en el Brasil, y las extensas regiones del sur
de  Venezuela, del surceste de Colombia, del este del Ecuador, del
Perd y de Bolivia se hallan en su mayor parte sin cultivar» (1). Y
el actual Secretario de Agricultura, Claude R. Wickard, ha declara-
do que <los paises iberoamericanos estdn trabajande para diversificar
sus cultivos de exportacién especialmente por lo que toca a los produe-
tos complementarios (enire los cuales se hallan los tropicales y semi-
tropicales) gue pueden encontrar mercados en los Estados Unidos y
también por lo que se refiere a la diversificacion de las cosechas para
satisfacer las necesidades del mercado interiors (2).

¥ a los productos que se obiengan del suelo y del subsuelo
iberoamericano — que serdn todos necesarios y tendran de antemano
un consumo asegurado—, y al enerme volumen de articulos que salgan
de lag fabricas de la América latina, habrda que afiadir los gque se
consigan con la explotacién de las plataformas maritimas del Atlan-
tico y del Pacifico, las euales, a pesar de las miriadas de peces que
se mueven dentro de ellas, permanecen casi intactas.

Todo ese grandioso proceso se verd impulsado por las necesida-
des cada vez mayores de cada pais, por las que se deriven de la ¢poli-
tica del buen vecino» y por las que tenga que atender el Consejo de
Administracion de las Naciones Unidas para el Auxilio ¥ la Rehabi-
litacién — conocido generalmente por el UNRRA —, el cual ealcula-
ba, al firmarse el Tratade de Atlantie City, que habré al terminar la
guerra unos ciento cineuenta millones de europeos que padeceran
hambre ¥ unos doscientos millones méas que necesitarin alguna clase
de auxilio, No insisto mas sobre este importante punto, puesto que
esta Conferencia tiene vna informacién completa sobre el mismo en

(1} Report of the Secretury of Agriculture 1940, pAg. 23.
{2} Report of the Seeretary of Agriculture 1941, paz. 46 ¥ 47.
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el enjundioso Informe presentado por nuestroc colega el Dr. José
Maria Bengoa.

Un ecambio necesario, inevitable, de grandes dimensiones, va a
operarse, pues, en la economia iberoamericana. (En qué forma? Ya
indiedbamos més arriba que, después de la primera guerra mundial,
en todos los paises americanos se notd una marcada tendencia hacia
una economia dirigida o planificada de caracter nacional, por un
lado, y continental, por otro. Esa orientacién va acentudndose cada
dia y es seguro que se acentuari todavia mas en el pericdo de la
trasguerra. Ahora bien; ya sea con la misma orientacién, ya sea
con otra distinta, la transformacién iniciada no puede detenerse: ha
de continuar forzosamente, ¥y es de temer que en su desarrollo se
produzcan graves trastornos de tipo politico ¥ social, si no se coloca,
por encima de todos los intereses privados y de todas las tentaciones
del luero, el fomento del bienestar general.

Las gentes de las distintas clases sociales advierten perfecta-
mente el peligro, y diriase que se conciertan para dar la voz de alar-
ma. El sefior Luis Quintanilla, ministro consejero de la Embajada
de México en los Estados Unidos, lo ha hecho asi en su conocido
libro Hable un latinoamericano, cuya tesis, en resumen, es esta: ¢No
mas capitales para explotar a los paises de la Amériea latina; pero
si capitales para ayudar a explotar las riquezas de esos paises en
beneficio de sus poblaciones respectivass. Siendo de advertir que el
autor rechaza a los capitales que sélo sirven para explotar a los
paises de la América latina, tanto si sus poseedores son extranjeros
como si son nativos del pais en que actéan. No de otro modo se
expresa el excelente publicista chileno Carlos Davila ¥y el notable
escritor peruano Luis Alherto Sénchez, en los articulos que aparecen
en varijos grandes diarios hispancamericanos. Y lo mismo piensa
indudablemente la revista Colombia, publicada por el gobierno de
Bogot#, cuando inserta, en forma bien visible, entrefiletes de este
tenor: <¢En los dltimos 22 afios, las empresas petroleras exportaron
petrdleo crudo por un valor fotal de 432.474.000 de délares y las
participaciones del Gobierno Nacional sélo ascendieron a la médica
suma de 28032481 (1)»,

La Cooperacién puede desde luego disminuir ese grave peligro
y hasta suprimirlo por completo, puesto que se calenla gque basta
cooperatizar el 25%, segun unos, ¥ el 15%, segin otros, de una
unidad econémica cualquiera, para que toda ella se sienta poderosa-

(1) Colombia (Organc de la Contraloria General de la Repiblica, Bogotd, Num.
3 y 4 de marzo-abril de 1944), pdg. 16.
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mente penetrada — cuando no dominada — por los métodos que la
Cooperacién defiende y aplica. Por eso dichoes métodos tienen hoy
tantos partidarios em la América latina; por eso también los paises
iberoamericanos poseen actualmente la legislacién cooperativa mas
copiosa del mundo, y por eso, en fin, un sagaz observador, Richard
F. Behrendt, ha podido escribir lo siguiente:

¢Las Cooperativas desempefiardn una funcién de especial impor-
tancia en la América Latina... Es seguro que, dada las especiales
condicicnes generales y las necesidades de la América latina, las
crganizaciones cooperativas pueden ser incomparablemente mas dtiles
alli de lo que Io han sido en los Estados Unidos y aun en la mayor
parte de Europa (1)».

Ahora bien; para que las Cooperativas de la América latina
desempefien una funcién mas importante adn que las de los Estados
Unidos y las de la mayor parte de Europa, es imprescindible que
ge hallen bien constituidas y que funcionen con el pleno sentido de
Ja responsabilidad personal y colectiva de todos y cada uno de sus
socios. De lo contrario, el remedio podria ser —lo seria fatalmen-
te — mucho peor gue la enfermedad.

A evitar que eso suceda tiende evidentemente el establecimiento
de edtedras de Cooperacién, como las que funcionan en la Escuela
Superior de Agricultura y en las Escuelas populares, de Caracas;
en la Universidad Javeriana, de Bogotd; en la Universidad Catélica
Bolivariana y en la Universidad de Antioquia. de Medellin; las gue
funcionaban antafio — ignoramoes si contintian ahora —en la Univer-
sidad de Buenos Aires y en la Universidad de La Plata, de la Argen-
tina; en la Universidad de Santiago de Chile, en la Universidad
Obrera, de México, y en otros centros andlogos. E idéntico fin persi-
guen, entre otras instituciones creadas al efecto: La Escuela de
Cooperacién y el Centro de Estudios Cooperativos del Museo Social
Argentino, de Buenos Aires; los Centros de igual nombre de Antio-
quia y de Bolivar, en Colombia; el de Santiago de Chile; el de Vene-
zuela que tiene nueve secciones en otras tantag poblaciones de la
Repthiblica, y el de Panami; el Instituto de Estudies Cooperativos

(1) El Profesor Richard F. Behrendt ¢s une de los cconomistas que conuce me-
jor log problemas de las Américas. Después de haber ensefindo en varios
planteles universitarios de jos Estados Unides, dirige actualmente el Institute
de Investigaciones Sociales y Econémicas de la Universidad Interumericana,
de Panama. Las palabrae que hemos traducido se encuentran en uns luri-
nosa exposicién, titulads Land for the People, becha en una de las sesiones
de 1z Conferencia sobre la Transicidn Econémica y Social de la América La-
tina, patrocinada por la Universidad de Nuwevo México, ¢n colaboracidn con
la Oficina del Coordinador de Asuntos Interamericancs, celebrada en Albu-
querque, Nuevo México, loa diaz 14 y 15 de abril de 1943.
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de la Universidad del Cauca, de Popayan; el Instituto Nacional de
la Cooperacion de la Repiiblica de Cuba, de La Habana; el Instituto
de Estudios y de Investigaciones Cooperativas de Ia Repiblica Mexi-
cana, de México; el Instituto Cooperativo del Perii, con tres seccio-
nes en Lima, Tacna y el Cuzco, y los centros de ensefianza creados
por los Servicios cooperativos que funcionan en 14 de los 21 Estados
{incluyendo un Territorioc} del Brasil.

Todos esos esfuerzos son evidentemente muy meritorios; pero
no bastan, ni mucho menos, para satisfacer las necesidades de los
tiempos actuales. No conocemos el numero exacto de centros de
ensefianza cooperativa brasilefios, aunque, a juzgar por la cantidad
¥ calidad de periddicos, folletos, libros de propaganda y obras de
texto dedicados a la Cooperacién que se publican en aquel pais, debe
de ser muy importante. Los de las dem#s Repiblicas arriba mencio-
nadas realizan todos una excelente labor de estudio y de divulgacion
por medio del periddico, del folleto y del libro; del asesoramiento de
las Cooperativas existentes y de las gue se van creando; de la redac-
cion de instancias, estatutos e informes de caricter téenico y adminis-
trativo, y de la celebracién de actos de propaganda, entre los cuales
se destacan conferencias y charlas de verdadera importancia. Pero
hasta ahora, que nosotros sepamos, sélo han establecido una enseiian-
zo, gistemdtica — ademds de las escuelas del Brasil —, la Escuela de
Cooperacion de la Federacion Argentina de Cooperativas de Consuv-
mo, que organiza todes log afios una serie de conferencias a cargo de
destacados cooperativistas; el Instituto de Estudios Cooperativos de
la Universidad del Cauca, de Popayan, que imparte sus ensefianzas
por medio de cursos regulares a cargo de profesores especializados, y
¢l Centro de Estudios Cooperativos de Bolivar (Colombia), gue ha
adoptado igual plan de ensefianza y el migmo pensum que el Insti-
tuto de Popayén.

No puede tratarse, desde luego, de que los paises latinoameri-
canos salgan del paso econ imitaciones mejor o peor logradas de lo
que se hace en otras partes, sino de que adopten métodos y procedi-
mientos propios para gque los principios que la Cooperacion defiende
v los fines que la misma persigue puedan dar en esta parte del Nuevo
Mundo el maximo rendimiento. Ni tampoco puede pretenderse que
dentro de un mismo pais se impartan a todo el mundo las mismas
ensefianzas, sin tener en cuenta las condiciones especiales de los que
han de recibirlas; antes al contrario, hay que tener siempre en cuenta
que lo mas importante en la educacién cooperativa no es ni lo qué
se ensefia, ni quien lo ensefa, ni el lugar en que se ensefia, sino la
persona a quien se ensena.
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Asi, por ejemplo, cuando en la Universidad del Cauca no existia
mas que un curgo libre de Cooperacién — de ocho meses, a razén de
cinco horas por semana —, y a ella concurrian maestros de escuela,
dirigentes ¥y empleados de Cooperativas, miembros de Sindicatos
obreros, empleados de comercio, estudiantes universitarios y simples
particulares, se procuraba dar, al lado de nociones generales sobre
Principios e Historia de 1a Cooperacién, algunas ideas sobre la estruc-
tura y el funcionamiento de los principales tipos de Cooperativas y
también explicaciones scbre puntos que pudieran interesar a los
diversos asistentes. MAas tarde, cuando se comprendié que hahia en
ciertos sectores de la poblacidn — constituidos principalmente por
maestros de escuela y empleados de comercio - elementos suficien~
tes en niumero y calidad para establecer una verdadera escuela de
Cooperacién, se organizaron los fres cursos que funcionan actual-
mente ¥y en los que se ensefia: Inglés (tres cursos), Contabilidad
{dos curses), Practicas comerciales (un curso), Principios e Histo-~
ria de la Cooperacién (dos cursos), Estructura y funcionamiento de
los diversos tipos de Cooperativas (un curso), la Cooperacién aplica-
da a los problemas del campo (dos cursos), Alimentacién e Higiene
(dos cursos), Examen de substancias alimenticias (un curso), Legis-
lacién cooperativa (un cuadrimestre), Nociones de Estadistica {(un
cuadrimestre) y Taquigrafia (dos cursos con cardcter opcional)
Este pensum conviene, por ahora, a los estudiantes que pueden asistir
a las clases del Instituto de Estudios Cooperativos de la Universidad
del Cauca; estudiantes que tienen, en su inmensa mayoria, ocupacio-
nes particulares y que hacen el meritorio esfuerzo-—— al cual quiero
rendir agui piblico homenaje — de dedicar, después de una jornada
de trabajo de ocho horas, cuatro horas suplementarias —de 5 a 9
de la noche —a prepararse para poder ejercer mafiana un cargo
téenico o administrativo en una entidad cooperativa. FPero un tal
programa dista mucho de ser completo: faltan en él, entre otras,
asignaturas tan importantes como la Sociologia, la Economia Politi-
ca (de la que se dan nociones en el curso de Principios e Historia de
la Cooperacién), la Geografia econdémica, la Etnografia americana,
la Economia de las Américas, la Legislacién cooperativa comparada,
Elementos de Derecho Civil, etc., ete.; falta, sobre todo, tiempo y
lugar para poder adiestrarse en la préctica de la Cooperacién, la
enal s6lo puede lograrse trabajunde en una Cooperativa bien dirigi-
da, bien administrada y que tenga cierta importancia. Ademss, algu-
nos curses, como el de Legislacién cooperativa y de Elementos de
Estadistica, son notoriamente cortes; pero como no se pueden habili-
tar més horas para el trabajo ni es posible tampoco recargar dema-
siado los programas, no queda mas remedio que limitarse — por ahora,
repetimos — a lo anteriormente expuesto.
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Habra que tratar mis tarde de ampliar las materias, de inten-
sificar las que hoy se ensenan, de establecer seminarios, de abrir
cursos breves para atender a necesidades urgentes, de dividir la
ensefianza en dos especialidades cuando menos (técnica y adminis-
trativa), con cursos separados para cada una de ellas; habra que
tratar también de permitir - por medio de becas u otro procedimien-
to parecido — que los alumnos puedan dedicarse plenamente a sus
estudios, sin tener que preocuparse de ganarse el diario sustento, y
habri que tratar, por Gltimo, de mandar gradvados en Cooperaeién
a los grandes centros cooperativos dotados de servieios completos y
perfeccionados, ¥y no como meros visitantes, sino teniendo en ellos
una ocupacién, con el objeto de gue puedan adquirir la téchica y la
agilidad aue debe poseer todo el que aspire a prestar servicios en una
Cooperativa digna de este nombre. Ya hay ofrecimientos — nos
apresuramos a anunciarlo — de las Cooperativas inglesas y estado-
unidenses, a las cuales podrian ir ya a practicar graduados y coope-
radores gue estuviesen en condiciones para ello.

Y si hemos rendide anteriormente un merecido homenaje a los
estudiantes del Instituto de Estudios Cooperativos de la Universidad
del Cauca, no podemos menos, antes de seguir adelante, de tributar
un caluroso aplauso al Dr. Antonio J. Lemos Guzman, quien introdu-
jo, en 1940, la ensefianza de la Cooperacién en el plantel del cual
era a la sazén —y lo vuelve a ser ahora — profesor y Rector, y a
la propia Universidad del Cauca, al histérico claustro que, sin dispo-
ner de los medios con gue cuentan otras Universidades. ha queride
ser la primera en la América latina en otorgar rango universitario
al Instituto de Estudios Cooperatives que surgié de su seno. Ha
hecho mis todavia la Universidad que fundara el general Santander:
ha puesto a la disposicién del Instituto su érganc quincenal Crénica
Universitaric a la Revista de le Universidad del Cauca; ha publica-
do el boletin mensual Servicio de Informacion Cooperativa Interna-
ctonal, ha convocado la primera Conferencia Bolivariana de Estudios
Cooperatives — preliminar de la que ahora va a celebrar en Cara-
cas —,y albergé durante casi un afio a la Secretaria de la Unién
Cooperativa Bolivariana, a la eual facilit, ademés de un personal
auxiliar competente, todo el material de trabajo que necesitara.

Si una institucién como la Universidad del Cauca, que posee,
es verdad, un admirable espiritu, pero que no cuenta con muchos
recursos materiales, ha podido llevar a cabo esa importante labor
;qué no podrian hacer otras instituciones mas ricas? ;Qué no podria
emprender, verbigracia, la Unién Cooperativa Bolivariana, de la cual
forman parte los Centros e Institutos de las Republicas libertadas
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por Simén Bolivar, todas ellas vineculadas méas o menos directamente
con ilustres Universidades, prestigiozsas Escuelas Superiores y hasta
con los Gobiernos de los respectivos paises?

He ahi el mensaje de fé y esperanza que, por medio de esta
ponencia, la Universidad del Cauca envia a la II Conferencia de la
Unién Cooperativa Bolivariana. A la Conferencia que estd destina-
da a tener una gran significacién histdrica, ya que se celebra en la
patria del Libertador y con el fin de exaltar a la vez — uniéndoles
en un mismo efecto —la memoria de Simén Bolivar v la de los 28
Cooperadores de Rochdale que, libertadores también, abrieron, ahora
hace precisamente un siglo, la famosa tienda que es considerada en
todo el mundo como la verdadera cuna del Movimiento cooperativo
moderno.

Atendiende a lo anteriormente expuesto, el que suscribe, en
nombre del Instituto de Estudios Cooperatives de 1a Universidad del
Cauca, ¥ con la aprobacion expresa del doctor Antonio J. Lemos
Guzmaéan, Rector de la Universidad, tiene el honor de proponer a Ia II
Conferencia Cooperativa Bolivariana, la aprobacién de las siguientes

CONCLUSIONES
Considerando:

Que la profunda transformaecién que se estd operando en la
economia de las Américas aconseja la aplicacién — cuando menos en
un amplio seetor de aquélla—de los principios ¥ métodos cooperativos:

Que, comprendiéndolo asi, la II Conferencia Interamericana de
Agricultura, celebrada en la ciudad de México, en julio de 1942, reco-
mendé que cada gobierno del continente americanoc debe emprender un
vasto plan de organizacién cooperativa de los productores agricolas;

Que la Conferencia de la Alimentacién, reunida en mayo de 1943,
en Hot Springs, Estado de Virginia, en los Estados Unidos de la Amé-
rica del Norte, recomendé a su vez que se estudie en todos los paises
la posibilidad de fomentar ¢l establecimiento de Cooperativas de
produecién ¥ consumo;

Que la XXVI reunién de la Conferencia Internacional del Traba-
jo, verificada en Filadelfia, en mayo de 1944, se pronuncié en favor
del fomento del Movimiento cooperativo y el estimulo de su inter-
cambio internacional;

Que se impone, siguiendo el ejemplo de otros paises, particular-
mente de los Estados Unidos, que las Cooperativas latinoamericanas
colaboren estrechamente en la obra de auxilio ¥ rehabilitacién empren-
dida por la UNRRA;
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Que para realizar con eficacia y seguridad lag altas funciones
asignadas al Movimiento cooperativo se debe velar por el cabal funcio-
namiento del mismo, y

Que con el deseo de confirmar y ampliar los acuerdos sobre
educacidn cooperativa tomados sucesivamente: en la reunioén celebra-
da en Medellin el 8 de julio de 1943 por log representantes del Centro
de Estudios Cooperativos de Antioquia, del Instituto de Estudios
Cooperativos de la Universidad del Cauca ¥ del Instituto Cooperati-
va del Perd; por el Primer Congreso Nacional de Cooperativas de
Colombia, reunide en Melellin en septiembre de 1943, y por la Primera
Conferencia de la Unién Cooperativa Bolivariana, verificada en Popa-
van en enerc de 1944,

La Segunda Conferencia de la Unién Bolivariana,
ACUERDA

I —Afirmar del modo mas rotundo ¥ categdrico:

a) Que el buen funcionamiento de toda Cooperativa requiere
elementos debidamente preparados para dirigirla, para administrar-
la y para suministrar a log socios ¥ al pablico en generzl la informa-
cién necesaria acerca del cardcter econdmico, moral y social del
Movimiento cooperativo:

&)

b) Que la solidez, 1a fuerza y el prestigio de toda Cooperativa
estén siempre en razén directa: por una parte, de las condiciones
favorables que ofrezca el medio en el cual la asociacién actde; por
otra, del espiritu cooperativo de los socios que Ia compongan, y por
iltimo, de la idoneidad de sus dirigentes y administradores para el
desempefio de las funciones que les incumben, y

¢) Que el éxito y el fracaso de las empresas cooperativas
dependen siempre, no del sistema en si, sino del uso propio o impro-
pio que se haga del mismo.

11— Que en vista de la urgente necesidad de dar a la educa-
eid6n cooperativa la amplitud necesaria, no soélo para satisfacer las
necesidades de los dirigentes, administradores y socios de las Coope-
rativas propiamente dichas, sino también para proporcionar al piubli-
co, en general, y a las nuevas generaciones, en particular, los conoci-
mientos que requiere la estructura econémica de las sociedades moder-
nas; conocimientos que se estin divulgando entre las poblaciones de
los paises mas adelantados, especialmente en los Estados Unidos
¥ en el Canadi, los miembros de la Unién Cooperativa Bolivariana
deberan:
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a) Intensificar la labor que estédn ya realizando, consistente:
en la publicacion de periédicos, folleteos, boletines de informacién,
libros, etc.; en la celebracion de actos de propaganda, ya sea por
medio de reuniones piblicas, ya organizando charlas, conferencias,
emisiones radiofénicas, excursiones, fiestas deportivas y familiares
ete.; en el asesoramiento de las Cooperativas que lo soliciten, tanto
de lasg existentes como de las que traten de constituirse; en redactar
informes de caracter cientifico, téenico y administrativo, y, sobre
todo, en la conmémoracién del Dia Internacional de la Cooperaeién
{primer sabado de julio), del natalicio y de la muerte de Simédn
Bolivar (24 de julio y 17 de diciembre respectivamente) y de la
apertura de la tienda de los cooperadores de Rochdale (21 de
diciembre) ;

b) Prestar la maxima atencién a las actividales educativas
que puedan desarrollar por sus propios medios, perfeccionando la
ensenanza tedrica y prictica, las que la tengan ya establecida, y
procurando, las que aun no lo hayan hecho, disponer cuando menos
de los medios precisos que les permitan llenar esta funcién funda-
mental: facilitar a los nuevos cooperadores los conocimientos indis-
pensables para que las empresas que constituyan no sean en ningin
caso ténicamente inferiores a las empresas privadas de caricter
andlogo establecidas en la localidad o regién respectiva;

¢) Procurar gue todas las Cooperativas realicen por si mismas
alguna actividad educativa, bien sea convocando reuniones ad hoc,
hien colaborando con centros pedagégicos que tengan establecida 1la
ensenanza de la Cooperacién, bien abriendo por su propia cuenta
cursos en que se imparta dicha ensefianza;

d) Actuar de un modo constante, enérgico y decidido para conse.
guir que las autoridades competentes introduzcan—siguiendo el ejem-
plo de las Universidades y de los Gobiernos de varios paises, espe-
cialmente del de los Estados Unidos de Wisconsin, Minnesota ¥y North
Dakota — el estudio de la Cooperacion:

1?2 En las escuelas de primera ensefianza, por medio de las
Cooperativas escolares — como las que fundé M. Profit, en Francia,
¥ que tanto éxiti han alcanzado en les principales paises del mundo—,
teniendo buen cuidado de que los maestros conozcan bien el espiritu
de la Cooperacion y traten de inculearlo a los nifios, no con leceio-
nes tedricas, sino adiestrindoles en el manejo de una asociacién esco-
lar constituida en forma cooperativa;

29 En los colegios de Segunda Ensefianza, en las Escuelas de
Artes y Oficios, en las Escuelas Normales, ya como asignatura espe-
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ctal, ya formando parte integrante de las designadas con el nombre
de Educacion civica, Solidarismo u otro cualguiera que pueda serle
genéricamente asimilado;

3% En las Universidades y Escuelas de Agricultura, de Comer-
cio, de Ingenieria y de Arquitectura, como disciplina aparte, sin
perjuicio de que se ensefie también la Cooperacién en los cursos de
Historia, Geografia, Pedagogia, Filesofia, Meral, Economia Politiea,
Economia Socizl, Derecho Mercantil, Derecho Politico, Derecho
Administrative. Filosofia del Derecho, ete., etc.;

e) Tratar de incorporarse a algin centro de educaecién y,
cvando esto no sea posible, articular sus propias actividades con las
de las Universidades y Escuelas m#s arriba mencionadas, sobre todo
con aquéllas que dispongan de laboratorios de Fisica y Quimica, y
de institutos de Estadistica y de Investigaciones Sociales y Econd-
micas, etc. Asi logrardn, por un lado, estar siempre al corriente de
los dltimos adelantos téenicos y cientificos, ¥, por otre, que los profe-
sionales de la ciencia puedan tener en las Cooperativas excelentes
campos de investigacidon, de experimentacién y de aplicacién (1);

f) Estudiar con el mayor cuidado los procedimientos téenico-
administratives empleados por la UNRRA, con el fin de que las
Cooperativas con las cuales estén en relacién puedan colaborar con
la maxima eficacia en la obra de auxilio y rehabilitacién que aquella
organizacion realice, y

g) Prestar la méaxima atencién a los planes de post-guerra
(¥) —y tratar de colaborar en su ejecucién — que estan elaborando
los paises latincamericanos en vista de desarrollar las riguezas natu-

41) J. A, Hough, el investigador que tantos » Lan relevantes servicios ha presta-
do a! Movimiento cooperativo britinico, eseribe: <«El Movimiento cooperati-
vo ofrece un wvasto blogue de primeras materias, va cristalizadas, que aguar-
dan el examen, la clasificacién y el analisis del investigador compelente. Su
gran cantidad de miembros constituye por si sola un vasto campo de inves-
tigacion. Hay muchos hechos referentes a los socios gue merecen ser dise-
cados v clasificadps. La extrsordinaria cantidad de datos que poseen las
Cooperativas ncervca de las compras realizadas por los socios, presenta otro
inmenso campo susceptible de abeorber una corriente continua de investiga-
cién cientifica. Esos son solamente dos de loB mds evidentes medios de abor-
dar la investigacidn concerniente el consumoe». Hay muchos otrozs (que el
autor enumera y examina). Vea «Shoppers and Shophands Under the Mi-
croscopey, by J. A. Hugh, en Co-operative News, de Manchester del 11 de
marzo de 1944.

(2) Al escribirse este ponencia —agostc de 1944— 8e tenia noticia de haberse
congtituido comités especialea para elaborar los mencionados planes en: Ar-
gentina (abril de 1943), Bolivia (Sept. de 1943), Brasil (Nov. de 1943), Co-
lombia (abril de 1%242), Chile (agosto de 1948), Cuba (mayo de 1943), Re-
plblica Dominicana (Nov. de 1843), Haiti, Honduras (Feb. de 1944), Méxi-
co {Feb. de 1944), Panami (Oct. de 1943), Perd (marzo de 1943), Uru-
guay (maye de 1943) y Venezuela (QOct. de 1943).
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rales, elevar el nivel de vida de la poblacién, establecer nuevas indus-
trias v abordar o desarrollay, segiin los casos Ia reforma agraria, ¥y

111 — Recomendar al Comité Ejecutivo de la Unién Cooperativa
Bolivariana, de acuerdo con el Proyecto de Estatutos aprobado en la
Conferencia de Popayan:

a) La elaboracién de un plan quinquenal, econ el propésito de
que la Cooperacién pueda desarrollarse de la mejor manera posible;

b) La publicacién de periédicos, revistas, folletos, libros, etc.,
procurando prestar inmediata atencién a los libros de texto --de los
que se carece casi en absoluto — para la ensefianza de la Coopera-
cién tedrica y practica;

¢) La constitucion de Centros de Estudios Cooperativos en las
ciudades mas importantes de los paises asociados;

d) La fundacién de un Instituto Interamericano de Estudios
Cooperativos de cardcter téenico en la cindad de los paises asociados
que ofrezca mejores ventajas para ello;

e} La organizacién de una discoteca, una filmoteca, una heme-
roteca y una biblioteca de carécter cooperativo para uso de los miem-
bros de l1a Unién Cooperativa Bolivariana y del publico en general, y

f) FEl establecimiento de relaciones culturales y de un inter-
camhio de profesores y alumnos con todas las instituciones de educa-
cién cooperativa del mundo, especialmente con las de los paises lati-
nos, las de los Estados Unidos, las del Canadi y las de la Alisnza
Cooperativa Internacional.

SACERDOTE CATOLICO AYUDA A UNA COMUNIDAD
A ORGANIZAR COOPERATIVAS.

La penetrante visién soctal y la iniciativa del Padre George
Andrews, S. J., cura parroco de la iglesia de Santa Isabel, ubicada
en un barrio pobre de la ciudad de San Luis, Estados Unidos, ha
contribuido grandemente, mediante cooperativas gue él ha organizado
desde que asumié el pastorado hace dos afios, a proporcionar el bienes-
tar ¥ a brindar una vida méas desahogada a su feligresia.

La ciudad de San Luis, importante centro industrial norteame-
ricano, ha promulgado una ordenanza municipal haciendo obligatorioe
el consumo de carbén de piedra que no expida humo, dentro de los
limitez de la ciudad. En diciembre de 1941, mientras distribuia el
Padre Andrews entre las familias pobres canastas de navidad dona-
das por estudiantes y profesores de la Universidad de San Luis, se
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poereatdé de que muchos feligreses carecian de recursos para consumir
esta clase de carbén en cantidad suficiente que proporeionara calefae-
c¢ion adecuada a sus hogares.

El Padre Andrews no perdié un solo momento. Se enterd de
que los soldados en las tiendas de campafia del ejéreito del acanto-
namiento Jefferson obtenian calefaceién quemando solarite, carbén
betuminoso de poco precio, debidamente elaborado para eliminar todo
vestigio de hume al quemar. Se enterd, ademas, de que en Millstadt,
Estado de Illinois, habia asequibles grandes cantidades de este com-
bustible, el cual podia ser transportado hasta San Luis a un bajo
costo, si se compraba en grandes cantidades. E! problema con que
se confrontaba el Padre Andrews entonces era obtener el dinero para
comprar estas grandes cantidades del preciado combustible.

La tnica solucién que vié con posibilidades de éxito fué la
organizacién de una cooperativa de consumidores. Presenté su plan
ante sus fieles, tan vigorosa y elocuentemente, que en el plazo de dos
semanas tenia en operacidén siete apartaderos de earbén, y hoy dia
cuenta con quince depésitos de combustible en el referide barrio, el
cual cuenta con una gran mayoria de individuos pertenecientes a la
raza de color.

Durante los primeros meses del 1944, la cooperativa vendid
mas de 2.000 toneladas de carbén debidamente elaborado para que
no expidiese humo al ser consumido, al precio de quince centaves
el canasto, en una regién en donde antes se pagaba un precio tres
cuartos mayor a vendedores ambulantes, En la actualidad la coope-
rativa de carbén de piedra establecida por el Padre Andrews es un
organismo solvente, con un alto crédito en el mercado.

El resultado de la cooperativa indujo al padre jesuita a doblar
sus esfuerzos para mejorar el nivel de vida de sus feligreses. En
febrero de 1943, la escasez de carnes habia hecho subir el precio de
este articulo de consumo y de aves de corra! hasta ponerlos por las
nubes. Después de hacer un estudic de la situacién, el padre
Andrews propuso establecer una cooperativa para la crianza de
polles, empresa que se inicié con 131 accionistas.

Semanalmente la cooperativa comprabha de ochoeientos a mil
pollitos de un dia de nacidos, White Plymouth Rock, los cuales pasa-
ban su «infancias, por asi decirlo, en jaulas de tres pisos, colocadas
en el inmense sétano de la Casa Parroquial de Santa Isabel. Su
«adolescenciay transeurria en un garage desoeupado que pusieron
4 la disposicién de la cooperativa las Hermanas del Santo Sacra-
mento, ¥ la dltima etapa, en un edificio situado en el centro de la
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ciudad, el cual la cooperativa habia adquirido en Market Street y
servia a la vez de incubadero v de mercado.

El piso que servia de mercado estaba abierto seis dias a la
semana y se vendian alli alrededor de quinientos pollos diarios. En
total, durante la primavera y el verano de 1943, la cooperativa crié
¥ vendié mas de 25.000 pollos a precios que, promediados, resultaban
mucho mas bajo que los gue se pagaban en los mercados.

En una ceremonia celebrada recientemente en San Luis, la
comunidad entregé al Padre Andrews un diploma en reconocimiento
de su aporte al mejoramiento del nivel de vida en su parroquia y
por su iniciativa en fomentar las relaciones interraciales. Pero
quizas el mas sublime tributo de que ha sido objeto y que mas precia,
son las espontineas sonrisas de regocijo que iluminan el rostro de
sus fieles dondequiera que hace su aparicidn, y los gritos de ¢«Bendi-
cion, Padrel!» con que lo saludan.

(Comunicado de la Oficina del Coordinador de Asuntos
Interamericancs, Washington, D. C., Agosto de 1944).

* # &

HACIA UNA POLITICA TRIBUTARIA CONSTRUCTIVA

«Sea cual fuere la medida exacta de la realizacién de una poli-
tica fiscal-econémica mediante el impuesto, ¢l Estado debe impulsar
ciertas inversiones, valiéndose de esa arma, o descorazonar otras que
se reputan menos utiles o aun perjudiciales. Ha de castigar ciertos
hechos econdmicos, y ha de favorecer otros., Ha de prestar la protec-
cion que significa la exoneracion o atenuacion del impuesto. Ha de
castigar las imprevisiones que se reputan perjudiciales para la econo-
mia, en forma que la doble prevision del apoyo, cuando se realizan
ciertos actos, ¥ el castigo si no se los Illeva a cabo, conduzea al resul-
tado apetecido. EI Estado, pues, estd en la obligacién no sélo de no
poner traba alguna a recuperacidn del capital invertido en los nego-
cios, mediante la amortizacién, cuando las respectivas empresas se
consideran necesarias para el desarrolle de la economia nacional,
sino gue ha de procurar alentar esa aeccién previsiva de los particu-
lares, manejando adecuadamente el arma del impuesto. Las Finanzas
Piablicas, ya no pueden ser manejadas por manes inexpertas, y Ja
necesidad de una habil politica financierc-econémica-social subird .-
punto como una de las consecuencias de la postguerrar.

De un articulo del Dr. E. RioFRio VILLAGOMEZ, ¢El Consejo de
Economia y las Reformas a las Leyes Tributarias del Ecuadors,
Boletin Mensual del Bancoe Central del Ecuador, XVII, 201-202, 1944,
p. 39,
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LA AMERICA LATINA DESARROLLA LA INDUSTRIA
DE LA PESQUERiA

La América Latina estd tratando de fomentar su produccién
de pescado para hacer frente a la escasez de ciertos alimentos debi-
do a la falta de medios de embarque en tiempo de guerra.

Por ahora el objetive es proveer los abastecimientos locales,
pero en el futuro podri llegarse a la exportacién de los productos
de la pesca.

Hasta ahora, muchos paises americanos, con millares de peces
en sus agunas, han estado consumiendo pescado enlatado o salado
procedente de otros paises.

Chile, por ejemplo, posee 3,630 millas de costa, en cuyos mares
abundan diversas especies de peces aprovechables; sin embargo, los
chilenos han consumido habitualmente pescado importado. Actualmen-
te la industria pesquera progresa rapidamente; en 1942 se empaca-
ron cantidades de pescado que duplican las de 1940.

Recientemente se han explorado las aguas adyacentes a Peru.
En estas aguas se pescan T4 especies que dan un total de 13,000
toneladas anuales. El bonito representa el 22% de este total. Segin
los estudios mencionados, existen grandes posibilidades para aumen-
tar el rendimiento de la industria pesquera.

Venezuela produce anualmente cerca de 13,000 toneladas de
pescado salado, 2.500 de pescado enlatado y 15,000 de pescado fresco.
Sus exportaciones van creciendo gradualmente y el Gobierno, por
medio de’ préstamos, ha estimulado la industria de la pesea. Sin
embargo, la falta de procedimientos medernos ha retardado el progre-
s0 e dicha industria,

El Mar Caribe contiene grandes bancos de peces pelagicos,
como el atin, el bonito, 1a caballa espaiiola y otros. Unos son emigra-
torios ¥ otros fijos, consistiendo estos ultimos de arenques, sabalos y
otras especies. En algunas regiones abundan los camarones. Si se
dispusiera de equipe perfeccionado podria aumentarse considerable-
mente la pesca en dicha region.

{De Planificacién Econdémice, México, D.F., No. 23, 1945, p. 14)}.

* % k

PLAN AGRARIO DE CHILE

En Consejo de Gabinete celebrado el 8 de Enero {de 1945]
fué aprobado el PLAN AGRARIO ordenado confeccionar por S. E.
el Presidente de la Repiblica en cumplimiento a lo dispuesto en el
art. 42 de la Ley N© 7.747 (Ley Kcondémica). Este plan tiene por
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objeto organizar la agricultura nacional de manera de aumentar su
eficiencia para que pueda proveer a la poblacién del pais de alimen-
tos buenos a bajos costos y en cantidades suficientes; para que con
el resurgimiento de la agricultura tenga un mayor desarrollo la indus-
tria del pais que contard asi con materias primas mds abundantes y
con un importante mercado para su produceién consiguiente al aumen-
to de la capacidad adquisitiva de la poblacidn agricola. Ademas,
permitira aumentar las exportaciones de productos agricolas que
proporcionan una mayor disponibilidad de medics de cambio.

Para lograr el incremento de la produccién agricola, se propone,
en especial, una mejor utilizacién de las tierras que se cultivan y el
aumento de las tierras destinadas a la explotacién agricola. Lo
primero se obtendria orientando los diversos rubros de produceién a
las zonas que son econdmicamente mas aptas y modificando el régi-
men de la propiedad seglGn los tipos de cultive. El aumento de las
tierras destinadas a la agricultura se obtendria con el desarrollo del
Proyecto de Obras de Regadio, incluido en el Plan, por el que se
aumentaria la extensién regada en 410.0000 hectireas y se mejoraria
el riego en otras 100.000; con la aceleracién del proceso de limpia
de terrenos de renovales en el Sur, la colonizacién de Chiloé y Aysén
y la construccién de una amplia red caminera.

El Plan contempla también un programa de mecanizacidon de
la industria agricola, la preparacion técnica de obreros y empresa-
rios y la implantacién de un completo sistema de investigacion.

En relscién con la comercializacién agricola, se propone la
formacién de diversas entidades: Consorcie Molinero con participa-
cién del Estado; Corporaciéon de Productores que se encargaria en
la Zona de Santiago del transporte y venta de las hortalizas; Corpo-
racién de Carnes; Corporacién Maderera; Corporacién de Vinos.

El Plan, asimismo, contiene disposiciones destinadas a evitar la
destruccién y el derroche de los suelos, del agua de regadio, de los
bosques y de vegetales y animales de explotacién.

La realizacion de este Plan se efectuara coordinando los esfuer-
zos de los diferentes organismos y funcionarios con que cuenta el
Estado para evitar asi un aumento de la burocracia.

Las inversiones que serid necesario realizar se dividen en ftres
tipos: Inversiones del Estado, principalmente para camines y puen-
tes, obras de regadio, investigacion, etc. que alcanzardn un total de
8.310 millones de pesos; préstamos a particulares en especial para
la colonizacién, inmigracién, mecanizacién, vivienda campesina, que
se calculan en 7.500 millones de pesos y, por dltimo, aportes del Esta-
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do a empresas de cardcter privado y para la formacién de otras con
intervencién del Estado, que llegarian a 225 millones.

El desarrollo de este Plan abarcard un largo periode de afios,
por cuante mi técnica ni econémicamente se podria realizar en un
carto plazo.

(Del Boletin Mensual del Bance Central de Chile, No. 202, Diciem-
bre de 1944, pp. 259-260).

* £ *

COLONIZACION AGRICOLA EN EL ECUADOR

Para facilitar el aprovechamiento de los terrenos baldios o su
incorporacién a la economia nacional, el Ministerio de Fconomia
queda autorizado para intervenir en la parcelacién de dichas tierras,
pudiendo establecer centros de colonizacién, y podrd auxiliar a las
personas que vayan a radicarse en ellas con recursos para su trasla-
do v sostenimiento por un tiempo prudente y con herramientas, semi-
llas y demés equipos que se estimen indispensables siempre que se
sujeten a& un plan de trabajo previamente adoptado. Se tomaran
medidas precisas para la creacién de cooperativas y centros de adies-
tramiento agricola estando el Ministerio autorizade para realizar
contratos por los cualer pueda traer colonos extranjeros, agricultores
e industriales. (1)

Antes que dichas disposiciones entraran en vigencia el 16 de
junio de 1944, el Gobierno habia dictado el Decreto niim. 193 crean-
do un Departamento de Colonizacién Agricola en el Ministerio de
Agricultura. Conforme a este decreto se autoriza al Ministerio de
Agricultura para organizar instalaciones agricolas de una extensidu
que no excederi de 100 hectdreas segin los cultivos y segln las zonas.
T.os bancos de fomento financiardn el establecimiento y organizarién
de estas granjas cuyo reparto se determinari en los reglamentos y
contratos respectivos. (2)

(De la Revista Internacional del Trabajo, XXXI, 3, 1945, p. 391).
* * *
REGLAMENTO INTERIOR DE L0oS CONSEJOS MIXTOS DE
Economia REGIONAL DE MEXICO.

Articulo 1¢ El Consejo Mixto de Economia Regional del Esta-
do de.......... esta integrado por las siguientes representaciones:

1} Regietro Oficial, 28 de agosto de 1944,
{2) Idem, 13 de julio de 1944.
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I.—Del Gobiernc Federal:

a) C. Agente General de la Secretaria de Agricultura y
Fomento.

by} €. Agente General de la Secretaria de la Economia Na-
cional.

¢} C. Delegado del Departamento Agrario.

II.—Del Gobierno Local:

d) C. Gobernador del Estado, o quien legalmente lo repre-
sente, ¥

III. De la Nacional Distribuidora y Reguladora, S. A. de C. V,,
por medio de su representante en el Estado,

Articulo 20 En el seno del Consejo Mixto de Economia Regio-
nal tendran voz informativa y asistirdn a las sesiones que se eele-
bren, los representantes legalmente acreditados de los siguientes
organismos y d¢ependencius:

a) Del Departamcnto de Agricultura, Ganaderia e Industria
del Gobierno del Estado;

by De la Comisién Nacional de Irrigacién;

e) De las Instituciones Nacionales de Crédito;

d) De las Asociaciones Agricolas;

e} De las Asociaciones Ganaderas;

f) De las Cimaras de Comercio;

r)  De las Camaras de Industria;

h} De las Ligas de Comunidades Agrarias;

i) Del Consejo Regional de Unidad Obrera o del Organismo
de trabajadores mayoritario en el Estado;

i) De la Federacion de Soeiedades Cooperativas;

k) Je las Sociedades Femeniles y demas organizaciones de
eardcter soeial que resulten afectadas por los problemas
ceondmicos del Estado.

Articulo 3¢ La Directiva del Consejo Mixto de Economia Regio-
nal estari constituida de la sigutente manera:

Presidente: . Gobernador, o quien legalmente lo represente.

Vicepresidente: C. Agente de la Secretaria de Agricultura y
Fomento.

Secretario General: C. Agente de la Secretaria de la Econo-
mia Nacional.
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