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1I1.—Trros bE COLONIZACION

El término «colonizaciéns (en el sentido de la forma-
cion de nuevos y permanentes nieleos de poblacién, particu-
larmente de cardeter rural) no es del todo apropiade debido
al peligro de que se confunda con el significado politico de
colonia, como un territorio dependiente de una nacién leja-
na, o con la formacién de poblaciones de inmigrantes y de
sus descendientes, como unidades culturales y sociales segre-
gadas de la mayoria del pueblo del pais de su residencia (en
el sentido de «eoloniasy alemanas o japonesas en el Brasil,
por ejemplo).

Sin embargo, parece que no existen otros términos
exactos que puedan hacer lag veces de colonia y coloniza-
¢ién, en el sentido en que nosotros las usamos. Entre las
colonias, en este sentido, conviene distinguir los siguientes
tipos principales:

{1) colonias comerciales, en regiones donde la densa
poblacién nativa o la escasez de recursos naturales no per-
mite ninguna inmigracién numerosa de europeos guienes
se limitan a grupos pequetios de comerciantes y funciona-
rios de empresas de transporte y comunicaciones. (Todas
las colonias portuguesas en Asia pertenecian a esta catego-
ria vy muchas colonias europeas en aquel continente toda-
via son del mismo tipo);

(2) colonias estratégicas y militares (por ejemplo,
Gibraltar, Malta y Adén en el presente; Panama en el pe-
riodo espafiol) ;

(3) colonias de plantaciones tropicales de propiedad
de inmigrantes de origen europeo o de sus descendientes y
con mano de obra nativa o importada, muchas veces de
color (en las Antillas y otros sectores de la América tropi-
cal, Africa, grandes regiones de Agia sudoriental; y Brasil
en tiempos coloniales) ;

(4) colonias de Inmigracién europea permanente,
sobretodo de campesinos y trabajadores (en la América
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anglosajona, regiones australes de Sudamérica, Nueva Ze-
landia v Australia).

Como ya se desprende de esta enumeracién, es preciso
distinguir entre colonias permanentes — que son las Gnicas
que merecen este nombre — vy las llamadas «colonizss de
elementos extranjercs que pasan en el pais una estadia
temporal de algunos afios, sin radicarse definitivamente,
tales como comerciantes, misioneros, profesores, ingenieros,
diplomaticos, funcionarios administrativos o militares, per-
sonas desterradas de su patria temporalmente por motivos
politicos y hasta aventureros v «beach combersy. Tedos los
que pertenecen a estos grupos no son ni inmigrantes ni
colonizadores. Para el primer tipo existe en inglés el térmi-
no «settlers», para el segundo el término «sojournerss.
Kste altimo tipo de llamadas colonias se encuentra egpecial-
mente en regiones tropieales. Desgraciadamente la dife-
rencia bisica entre estos dos tipos de elementos de origen
extranjerc no se toma siempre en consideracién al tratar
sobre la inmigracién y sus efectos.

Las primeras colonias ultramarinas de los eurcpeos,
después del descubrimiento del pasaje a las Indias Orienta-
les por los portugueses y del descubrimiento del Nuevo
Mundo por los espafioles, no eran colonias de radieacién
{«setflement») sino de explotacién comercial o minera, de
extensién misionera ¥ de caracter estratégico y militar. La
gran mayoria de los metropolitanos que se dirigian a estas
regiones no intentaban establecer aqui sus hogares y radi-
carse permanentemente sino se interesaban en acumular
una fortuna lo més pronto posible para luego regresar al
pais de su origen.

Muchas colonias nunca han pasado méis alld de esta
etapa. En ellas los habitantes de origen eurcopeo todavia
representan una pequefia minoria de la poblacién, separa-
da de la mayoria por distingos econdémicos, sociales y a
menudo cuiturales, y nunca logran identificarse con el pafs
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o colonia donde viven y de donde derivan sus medios de
vida. Esto se refiere sobre todo a Asia y las partes tropi-
cales de Africa.

La primera colonizacién en el Nuevo Mundo en escalz
relativamente grande, la que, seglin los propdsitos de sus
miembros habia de ser permanente, y que fué intentada
desde el principio como el nicleo de una sociedad nueva y
distinta de la europea, fué la de los anglosajones en Norte-
américa. Claro que las colonias permanentes de gente de
origen europeo se formaban en el curso del tiempo en casi
todas las regiones accesibles del continente americano. Sin
embargo, es de interés observar gue este desarrolle obede-
cia no tanto a una intencién original sinc a una necesidad
que se imponia por el desenvolvimiento de los dominios da
potencias europeas en América y lag huchas casi continuas
entre dichas potencias.

En la gran mayoria de los casos, la inmigracién y colo-
nizacién de regiones ¢jovenesy ha tenido lugar en forma
espontanes, irracional e individual, es decir, sin previos
estudios cientificos e imparciales, y sin organizacién colec-
tiva. Originaba en la gran mayoria de los casos por deci-
siones de solteros o padres de familia de trasladarse a un
nuevo pais o 2 una nueva regién dentro del mismo pais de log
cuales tenian conocimientos mas o menos vagos, por medio
de rumores ¢ relatos de emigrantes previos. De todos modos,
tales decisiones no se basaban, cominmente, en un examen
cuidadoso y comparado de las perspectivas que ofrecian lag
diversas regiones de inmigracién potencial y de las condi-
ciones especifieas de cada una. Muchas veces la propagan-
da interesada y pues unilateral de empresarios en busca
de manos de obra baratas o de compafiias de colonizacién
de caracter comercial o de gobiernos de paises «vacioss
eran responsables de la decisién de emigrar y de dirigirse
a una determinada regién. TUna vez llegados al pais adop-
tivo, los inmigrantes escogian una ocupacion v sitio de colo-
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nizacién en la misma forma arbitraria, improvisada y de
azar. Claro que en tales circunstancias era inevitable que
resultasen numerosos fracasos y que grandes nimeros de
tales inmigrantes se vieran obligados a mudarse, & abando-
nar sus fineas e inversiones hechas y a aceptar empleos mal
remunerados o convertirse en inquilinos u obreros urbanos
v hasta a regresar a su pais de origen.

A menudo los gobiernos de ciertas naciones imperia-
listas inducian a corrientes de sus subditos a trasladarse
a las nuevas colonias de su nacién para establecer asi el
dominio de ella, a veces sin consideraciones del sentido
eomun econémico o de la conveniencia de los colonos, Por
ejemplo, las colonizaciones francesa, italiana y alemana en
Africa, la rusa en Siberia, ademas de numerosos casos de
Ja antigiiedad.

En muchisimos e importantisimos casos han sido consi-
draciones de poder internmacional, interés politico o equili-
brio social o motivos emocionales de orden tradicional y
sentimental los que han estimulado grandes obras de colo-
nizacién. Asi, para dejar a un lado los casos de significa-
do histérico universal de la antigiiedad y edad medis, cita-
mos 36lo unos casos del Nuevo Mundo: La inmensa expan-
si6n de la América portuguesa, a expensas de la espafola
v en contra de las estipulaciones del arbitrio papal, se debia
sobretodo al empuje de los paulistas y <bandeirantes» a
través del interior del continente sudamericano. (1) El
avance de la «frontera» anglosajona en las regiones del
Oeste v Sudoeste de Norteamérica y que contrasta tanto

(1} Sin embargo, tales expansiones demogréificas se llevaban a cabo
a veces en contra de la voluntad del gobierno metropolitane.
Asi por ejemplo, la Corona Portuguesa se empeiié a menudo
por restringir la emigracién de portugueses al Brasil para evitar
que resulte en escasez de manos de obra y soldados en 1a metrd-
poli. (Véase al respecto ¢Immigration and Colonization», en
Brazil 1940/41, An Eeonomic, Social and Geographic Survey,
Rio de Janeiro, Ministry of Foreign Affairs, 1941, p. 39).
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con el estado estético de las regiones bajo jurisdiccidn espa-
fiola v mexicana en aquella época, fué un fendmeno no mera-
mente econdmico sino en gran parte también psicologico y
social. Por otra parte, la falta del Ecuador y Bolivia de
incorporar la mayor parte de las vastas regiones del
Oriente trasandino que reclamaban para sus naciones, en
su vida nacional, mediante una colonizacién efectiva, ha
sido responsable de la pérdida de partes muy considerables
de estas regiones, a favor de naciones vecinas. (1)

En otras palabras, razones intimamente ligadas al futu-
ro de la nacién entera, en muchos casos imponen la necesi-
dad de «actualizar el porvenir» de ciertas regiones poten-
cialmente promefedoras aungue sin desarrolle al presente,
mediante una campafia sistemitica de colonizacién, a pesar
de los grandes sacrificios econémicos que tal «actualizacion»
pueda significar por el momento.

Otro ejemplo de una inmigracién motivada principal-
mente por motivos emocionales y no econémicos es la de
los Zionistas en Palestina.

Tampoco deben olvidarse los lamentables casos de tras-
lados forzosos de millones de gente por razones de politica
internacional, para la eliminacion de las llamadas minorias
nacionales, en Europa oriental, Turquia, Macedonia, ete. (%)

(1) Bartolomé Mitre, en su discurso en el Senado argentino, del 14
de Mayo de 1871, refiriéndose a lrs disputas entre Argentina y
Chile acerca de ciertas areas fronterizas en el Oeste y Sur,
‘manifesté la esperanza de que este conflicto seria solucionado
<espontineamente», mediante Ia penetracién demogrifida de
tales regiones por nuevos pobladores argentinos, en vista de
que Argentina tenia un aumento de su poblacién mucho més
répido que Chile o ningin otro pais sudamericano, gracias a
su rata superior de inmigracién. (Cit. por Vietor Lascano,
¢Argentine Foreign Poliey in Americar. University of Miami,
Hispenic—American Studies, vol. II, Coral Gables, Fla., 1941,
p. 36, nota 5).

(2) Sobre la miseria de los llamados «intercambios de minorias
nacionales» efectuados después de la primera guerra mundial,
véase Sir John Hope Simpsen, The Refugee Problem, Report
of a Survey issued under the auspices of the Royal Institute
of International Affairs, London: Oxford University Press,
1939, p. 22.
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En nuestrog dias se advierte ya con mucha claridad la
necesidad de planear las colonizaciones del futuro sobre
bases mas firmes, mas seguras y méis racionales. Coloni-
zacion, en este sentido del término, abarca fodas las activi-
dades sisteméticas encaminadas a una distribucién méas
racional de la poblacién y un aprovechamiento més amplio
e intenso de los recursos haturales de un determinado pais
o regidn. Se puede tratar de una re-distribuciéon de la
poblacién existente dentro del mismo pais, de acuerdo con
las eondiciones naturales del ambiente y sus requirimientos
econdmicos v sociales, o de la inmigracién y radicacién de
pobladores adicionales o de la formacién de nuevas colonias
de tipe mixto, integradas conjuntamente por nativos e
inmigrantes.

Una accién colonizadora racional, distinguida de las
colonizaciones improvisadas y de azar de antafio, debe estu-
diar sobre todo la conveniencia de colocar pobladores en
una determinada drea; serundo el modo mas apropiado de
utilizacién de los recursos disponibles (clase de productos
y téenicas de su produccién v venta) ; ¥ tercero el tipo econé-
mico v, a veces, étnico ¥ cultural de pobladores que convie-
ne mejor a cada Area, tomando en cuenta en ambos casos
los recursos naturaleg, a saber, las condiciones del clima,
topografia, suelo, subsuelo, el suministro de agua para
irrigacién y fuerza hidroeléctrica, l1a existencia de bosques
v peces, distancias entre los sitios de produccién y los mer-
cados v la demanda en el mercado, los medios de transporte
v comunicaciones v otras condiciones referentes a la distri-
bucién de los productos, los factores sociales, tales como
tradiciones, costumbres, el estado étnico, lingiiistico ¥
educativo de la poblacidn existente, ete.

Tal sistema racional de colonizacién evitarid colocar
nuevos pobladores en regiones y sitios gue no son capaces
de brindarles medios de existencia adecuados y se esfor-
zaré, en cambio, por escoger aquellas areas y lugares que
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ofrezean 1a combinacion comparativamente mas ventajosa
de factores favorables de indole fisica, econdmica y social

Claro que el progreso de la técnica de los medios de
sanidad, produccidén, trangporte y distribucién introduce
continuamente modificaciones en cuanto a los factores gue
conjuntamente determinan la colocacién mas favorable de
pobladores, por lo cual ningin esquema de colonizacion
puede ser considerado comeoe definitivo.

Por ejemplo, la mecanizacion de 1a produccidn agrico-
la permite y a veces exige la concentracién de la produccién
en relativamente pocas unidades grandes junto a una enor-
me intensificacién de la explotacién del suelo; por este
facilita un nivel de vida relativamente alio a las personas
que se dedican a este tipo de agriculiura, en comparacion
con gistemas extensivos de la explotacién agrieola o gana-
derz.

Por otra parte, tal intensificacién del cultivo, siempre
que resulte en costos mas bajos de la produccién, facilita
Ia divisién de propiedades agricolas ¥ asi e! sostenimiento
de una poblacién mis numerosa y densa, si las condiciones
sociales v del mercado son apropiadas.

Otro ejemplo: La perfeceién cada dia mayor de los
medios de transporte, en cuanto se refiere a su eficiencia en
llevar materias brutas de gran peso v volumen, a costos
bajos y con gran rapidez y regularidad, ha hecho posible
una enorme extension del radio alrededor de los centros de
consumo, radico dentro del cual debe colocarse Ia produceion
agricola, ganadera, forestal, minera y de pesea, a fin de
poder abastecer econdmicamente a las grandes masas de
los consumidores urbanocs. Esto, en turno, permite tomar
en cuenta, mas que en épocas anteriores, los factores neta-
mente naturales (suelo, subsuelo, clima. suministro de
aguda) para la determinacién de los sitios més apropiados
para la colonizaecidén rural.
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El inmenso avance qgue se ha alcanzado recientemente
enn la técnica hidraulica —y que abre vistas alin mucho
mas prometedoras para el porvenir — nos pone en condicio-
nes de convertir vastas dreas que hasta ahora se conside-
raban como definitivamente improduactivas, en centros de
produceién agricola, horticola y ganadera, mediante el rega-
dio en gran esecala, utilizando las fuerzas acumuladas por
presas de rios las gque ademas suministran energia y luz
eléctrieas a costo muy bajo a regiones enteras y hacen los
rios accesibles a la navegacién comercial. En este respecto
las experiencias de grandes sectores de los Estados Unidos,
Rusia y Palestina son sumamente interesantes y sefialan un
camino que podra ser de una importancia incalculable para
la futura politica colonizadora de Latino América, region
que apenas ha empezado a darse cuenta de estas oportuni-
dades.

De un significado particular para nosotros es el hecho
de que el inmenso progreso de la medicina y técnica moder-
nas nos permite ya eliminar o neutralizar muches de los
efectos desfavorables del clima tropical que hasta hace poco
se consideraban como inevitables y que por esto parecian
impedir toda colonizacién verdadera de la mayor parte de
la América Latina, por gente del clima templado.

Un aspecto de suma importancia sobre el cual parece
necesario insistir es que lo colonizacion de la postguerra, en
ln Américe Lating, debe ser del tipo mizxto, es decir, abarcar
colonos nativos o la vez que inmigrantes, con una represen-
tacién mayor del primer grupo. KEsto se recomienda por las
sigulentes razones:

(1) Existe, en casi todos estos paises, la necesidad
de una colonizacién interna, o sea, la conversién de peones,
usufructuarios o arrendatarios en agricultores propietarios
independientes, arraigados definitivamente, y de otras
medidas apropiadas para elevar asi el nivel de vida y poder
adquisitivo de las grandes masas de los pueblos y poner fin
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a aguella tendencia general y funesta de éxodo del campo
hacia los centros urbanos la cual estd creando graves proble-
mas de desajuste social y eeondmico;

(2) la necesidad de fomenfar la- asimilacion més
rapida y completa posible de los inmigrantes y sus descen-
dientes, por lo cual debe evitarse la repeticién de ciertas
experiencias poco favorables del pretérito, en la forma de
«colonias» mas o menos exclusivas de elementos de ori-
gen extrafio insuficientemente incorporados al ambiente

nacional: y

(8) la conveniencia de que los inmigrantes hagan
aprovechay al mayor niimero posible de nativos los conoci-
mientes téenicos, habitos y experiencias que han traidoe
consigo, para asi contribuir efectivamente al levantamien-
to del estado de salud, la produccidén y el nivel de vida de
la poblacidn rural en general.

1V . PERSPECTIVAS QUE TIENE LATINOCAMERICA PARA ATRAER
INMIGRANTES DESEABLES EN LA POSTGUERRA.

;Cuales son las perspectivas que tiene la América Lati-
na en los momentos actuales para conseguir una inmigra-
cién idénea v qué oportunidades ofrece a los inmigrantes
que le Heguen?

No cabe la menor duda de que la gran mayoria de los
paiges amerieanog al sur de los Estados Unidos tienen un
coeficiente sumamente bajo de poblacién por Area y que
esta escasez de pobladores ha sido responsable, en gran
parte, de! estado comparativamenie atrasado de su evolu-
¢ion econdmica y social.

En esta ocasidn tenemos que limitarnos a citar algunos
ejemplos tipicos de este estado de cosas.

La densidad media de la poblacion de Sudamérica es
aproximadamente 5 personas por km?, en comparacién con
m4s de 17 en los Fstados Unidos, méas de 43 en Asia y 75
en Europa.
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Las tres naciones europeas de Holanda, Bélgica y
Luxemburgo (que pertenecen a las mas avanzadas del mun-
do, en cuanto a desarrollo cultural, econdémico y social)
tienen en conjunto una extensién territorial menor gque
Panamé (66,600 km® contra 75,000 km2), pero su pobla-
¢ion, de mas de 18,000,000, excede a la de Panami por casi
treinta veces.

E] Oriente de Colombia comprende 627,910 km?, o mas
de la mitad del territorio nacional (1,139,155 km?). Tiene
una poblacién de 130,000 (a fines de 1941), 0 1.4% de la
poblacién total, con una densidad media de 0.2 habitantes
por km* (contra 8.2 habitantes por km? en todo el territo-
rio nacional). Esta regién practicamente despoblada equi-
vale en extensiéon a los territorios combinados de Alema-
nia, Austria y Bélgica, con una poblacién combinada de
89,000,000, y representa casi el doble del %territoric del
Japén con una poblacién de 73,000,000 v una densidad
media de 190 habitantes por km®.

El sefior Mariano R. Montealegre, Secretario de Agri-
cultura de Costa Rica, recientemente manifestd (}) que «el
problema de la tierra en Costa Rica no es en realidad un
problema, si tomamos en cuenta que de la tierra cultivable
hay apenas una quinta parte en explotacion. .. El proble-
ma. .. consiste en la escasez de poblacién y las pocas vias
de comunicacién». (Conviene agregar que la falta de vias
de comunicaci6én, en vastas dreas, es en si en gran parte
un efecto de la escasez de pobladores, ya que el nimero
reducido de productores que se beneficiarian de nuevos
medios de transporte no permite hacer las fuertes eroga-
ciones necesarias para su construceién).

El Comereio, de Quito, Ecuador, del 22 de Septiem-
bre de 1944, en un articulo ¢<Esmeraldas necesita hombress,

(1) En Boletin Rural (Organc de las Juntas Rurales de Crédito
Agricola, Baneo Nacional de Costa Riea), San José de Costa
Rica, IV, N© 38, 1944, p. 19,
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ohserva: «Si hay una razdn que restringe el optimismo
con que puede mirarse al porvenir de esa provincia, es el
nimero de hombres que 1a pueblan. Esmeraldas, con su
tamailo que representa mas o menos la mitad de Bélgica
tiene 48.000 habitantes, o sea el uno y medio por ciento de
Ia poblacién de Bélgica. Y no es, ni una provineia rocosa,
ni tiene tierras que con un prudente sisterna de comuni-
caciones no serian labrables. Ahi vemos todo el problema
de nuestro pafs. Tenemos grandes extensiones y demasia-
do pocas manos para explotarias...No es calpa de nuestra
tierra, si estamos pobres. Es culpa de los que 1a pueblan
v culpa de que demasiado pocos la pueblan....No sabemos
si después de la guerra habra corrientes migratorias hacia
América en general ¥ hasta estas tierras en especial. Pero
estamos convencidos de que debemos hacer Io posible para
atraer tales, si los habra... Esmeraldas necesita hombres
v todo el Ecuador los necesitas.

Dice el conocido publicista hondurefio (residente de
México) Rafael Heliodoro Valle, en un reciente ensayo pre-
miado en los Estados Unidos: <«El hecho de que la mayo-
ria de estos paises [latinoamericanos] necesitan inmigran-
tes ya no es un objete de disputa. Tal influjo nos pondria
en condiciones de progresar y de hacer uso de grandes
extensiones de tierras no usadas». (1)

Es cierto que alta densidad de poblacién no asegura
en si un alto nivel de vida ¢ de productividad. Al contra-
rio, un alto coeficiente de pobladores, si por culpa de un
sisterma econdmico o de propiedad de tierra inadecuado e
ineficiente se convierte en <superpoblacidéns, puede consti-
tuir un problema muy serio. Es igualmente cierto que la
proporcion mas conveniente entre el territorio ¥ el niimero
de sus habitantes varia grandemente de acuerdo con los
recursos naturales, el modo de su explotacién, la topogra-

(1) <Latin America in the Post War World», México News (Secre-
taria de Relaciones Exteriores de México), Oct. 31, 1944, p. 15.
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fia, el clima, el estado de salud y de ilustracién de los pobla-
dores, la manera en que la propiedad y las entradas estan
repartidas, los mediog de comunicacién y transporte, ete.-
Sin embargo, se puede constatar en forma general, v econ
toda seguridad, que una amplia base demografica es abso-
lutamente indispensable para asegurar aquel aprovecha-
miento de obras de fomento que es necesario para lograr
la amortizacién de los fondos invertidos en ellos. Desde
este punto de vista, pues, el problema de una poblacién
«adecuadas (cuya determinacién depende en cada caso de
las condiciones particulares de la regién de que se trata)
tiene un significado indiscutible para casi todos los paises
de la América Latina que necesitan taleg obras de fomento
para su desenvolvimiento econémico, social y cultural.

No cabe 1a menor duda de gue la América Latina tiene
vastas areas cuvas condiciones naturales las hacen espe-
cialmente atractivas para la inmigracién de millones, sin
perjuicio alguno de los nativos en los respectivos paises y
sus descendientes. Sin embargo, el estado actual de inacee-
sibilidad de esas areas, por falta de medios de fransporte,
y las condiciones sanitarias poco satisfactorias de muchas
de ellas obstaculizan su utilizacién. No obstante, la Amé-
rica Latina debe considerarse como aquella regién del
mundo actual que tiene las mejores oportunidades para
atraer colonizadores en nuestro tiempo. Eg cierto que otras
regiones (tales como Australia, Africa y los Estados Unidos
y Canadi) también disponen de amplios territorios practica-
mente vaciog algunos de los cuales tienen fécil acceso; sin
embargo, la mayoria de ellos no son utilizables debido a
condiciones naturales adversas, sobretodo la aridez y falta
de agua. En otras regiones, a saber Sudafrica y ciertas
partes de Australasia, los problemas raciales provocados
por la explotacién de la mayoria de nativos por una pegque-
#ia minoria blanea la cual trata de perpetuar su monopolio,
como casta superior, hacen muy dudoso el futuro de los colo-
nizadores inmigrantes,
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Muchos expertos han sostenido en el pasado que Ia
América Latina, aunque ofrece en ciertas partes condicio-
nes potencialmente favorables para una colonizacién en
gran escala, no puede esperar la realizacion de tales posibi-
lidades por mucho tiempo, por la razén de que los habitan-
tes de los paises de mayor desarrollo econdmico y social no
tendrin motivo suficiente para abandonar sus pafses y dedi-
car sus esfuerzos y capitales a la exploracidn, penetracién
y desarrollo de regiones comparativamente apartadas, de
condiciones sociales méis o menos exéticas las que requie-
ren cambios de los modos de vivir, costumbres y rasgos
cuiturales de los inmigrantes y la inversién a menudo
arriesgada de fondos considerables para la instalacién de
medios de transporte y comunicaciones, saneamiento, educa-
cién, produccién, distribucién, ete. (%)

{1} En tal apreciacién coinciden varios colaboradores de las obras
Limits of Land Settlement; A Report on Present-Day Possibi-
lities (edited by Isaizh Bowman), New York: Counci! on Fo-
reign Relations, 1937; Pioneer Settlement; Co-operative Studies,
New York: American Geographical Society, 1932 (Speecial
Publication N© 14) y The Republies of South America: A
Report by o Study Group of the Royal Institute of International
Affairs, London: Oxford University Press, 1937, pp. 71-72;
como también A. Greenfell Price, White Settiors in the Tropics,
New York: American Geographical Society, 1989 (Special
Publication N? 25) y Edward Murray East, Mankind at the
Crossroads, New York: Scribner, 1923, pp. 102-104.—Una
opinién mucho més positiva expresé, con su acostumbrada saga-
cidad, Sir James Bryce, ya hace uha generacién (véase South
America, New rev, ed., New York: Macmillan, 1914, pp. 585
563) —Entre los técnicos que han manifestado opiniones deci-
didamente optimistas, basindose en los recientes avances de
las ciencias médicas y tecnolégicas, se destaca Harl Parker
Hanson, en The Amazon: A New Frontier?, New Vork: Fo-
reign Policy Aszociation, 1944 (Headline Series N? 45) y «The
Americas and the Refugees», The Awmerican Mercury, vol.
52, Jan. 1941, pp. 45-52.—Véase también, como representante
de la tendencia positiva, B. W. H. Lumsden, «Immigration and
Politics in Latin Americas, The Inter-American Quarterly, 11,
4, 1940, pp. 64-73~—Muy interesantes comentarios pogitivos
hace al respecto el Dr. Méaximo H. Kuezynski-Godard, La vids
en la Awmazonie peruane; observaciones de wn médico (Lima:
Libreria Internacional del Pern, 1944), en su capitulo «Coloni~
¢idén amazdnieas.
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Tales apreciaciones no han podido tomar en cuenta,
por supuesto, un factor de significado acaso decisivo en
este respecto: la devastacidn material, social v espiritual
de Ia mayor parte del continente europeo, por la segunda
guerra mundial que estamos preseneiando, hecho que acaba
de ocasionar el cambio del peso econdémico y eultural del
mundo hacia el continente americano y que motivard a
millones de europeos a buscar oportunidades més promete-
doras para si y sus hijos en el Nuevo Mundo.

Tampoco han previsto que eiertos paises de Lating-
américa acelerarian la expansiéon de su economia en la
forma tan marcada como lo hicieron en los ultimos afios,
debido en gran parte también a la guerra actual.

Parece muy probable que estos hechos llevaran a inmi-
grantes aln hacia regiones que en circunstanciag <norma-
les» no estaban en condiciones de atraer inmigrantes euro-
peos permanentes del tipo campesino.

Es preciso contemplar el problema demografico del
periodo que seguird a la segunda guerra mundial, en sug
proporciones debidas. Todavia es incalculable el total de
la extensién de las perturbaciones, desarraigos, desplaza-
mientos v trasplantaciones forzosas que ha causado la
catistrofe universal por la cual estd atravesando el mundo.
En Europa solamente, se caleula que la politica alemana
ha sido responsable, desde el comienzo de las hostilidades
hasta mediados de 1948, de desplazar a méas de 30,000,000
de personas, sin incluir en ellas los miembros de las fuerzas
armadas ni los trabajadores y otros elementos civiles que
por razones de guerra han tenido que mudarse dentro del
territorio de su propia nacién. (*) Estos millones se com-

(1) Eugene M. Kulischer, Desplazamientos de poblacién en Europa.
Montreal: Oficina Internacional del Trabajo, 1944, p. 174.
(Estudios y Documentos, Serie O, N® 8) —Para otros céleulos
véase Irare Ferenczi, «Relocation of Europeans», The dnnals
of The American Academy of Political and Social Science, vol.
237, Jan. 1945, pp. 172-181; v Europe’s Uprooted People; The
Relocation of Displaced Population, Washington, D.C.: National
Planning Association, 1944.
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ponen de refugiados que han tenido que huir de sus hogares
¥ han perdido su propiedad, por razones de persecuciones
politicas, raciales e invasiones militares; nacionales de los
paises ocupados por Alemania gue han sido obligados a
servir en Alemania; gente de pretendida cultura alemana
residentes de regiones fuera del Reich que han sido tras-
plantados a otras regiones, también fuera de las fronteras
de Alemania propiamente dicho, para contribuir alla a la
imposicidén permanente del dominic aleman; millones de
nacionales de paises que tenian la mala suerte de ser veci-
nos de Alemania y que fueron privados de sus hogares y
domicilios para cederlos a alemanes.

Ademas precisa tomar en cuenta otras condiciones
provocadas por la guerra totalitaria — aumento de la rata
de mortalidad, descenso de la natalidad, destruccién en
gran escala de los medics de produceién vy, en muchos casos,
del poder productive de regiones enteras, por muchos afios
por venir, empeoramiento de eondiciones sanitariag, disolu-
cifn y extermingeién de familias, descomposicién de insti-
tuciones educativas, desaparicién de wvalores culturales
irremplazables, creacién de gravisimos problemas de desor-
ganizaciéon social, intensificacién de los conflictos ideolégi-
cos y politicos internos, desajustes de los sistemas moneta-
rios y financieros y muchas mas — condiciones que en su
conjunto han dado lugar a una situacién de anarquia social,
econémica y moral la cuai, en cuanto a su extension geogra-
fica v los nlmercs de seres humarnos gue afecta, no tiene
antecedente en la historia del mundo.

Y considérese que no tenemos todavia una nocidn defini-
tiva de toda iz amplitud de los efectos de la guerra actual
mientras no se puedan levantar estudios apropiados en el
campo de las regiones afectadas, y mientras la continuacién
de la contienda en el Asia sigue produciendo cambios demo-
graficos v socio-econdmicos que afectan a ndimeros de gente
atin mucho mas altos — cambios cuyas consecuencias en
caanto a las futuras fendencias y actuaciones de las inmen-
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sas multitudes de los pueblos hasta ahora coloniales o semi-
coloniales del Oriente pueden ger ain mucho més significa-
tivas y complejas que todo lo que actualmente ocurre en
Europa.

Una de las pocas conclusiones que ya se pueden sacar
con toda seguridad, de esta situacién, es que ella dara lugar
a la tendencia de millones de europeos de abandonar el
Viejo Mundo, tan pronto que les sea posible, para buscar
una vida de mayor seguridad y perspectivas mas amplias v
menos angustiosas, en América. Y tampoco cabe la menor
duda de que, en las circunstancias existentes, ellos dirigi-
rdn sus miras preferentemente a los paises de la América
Latina la cual tiene todavia tan vastas Areas practicamen-
te despobladas y cuya posicién relativa en la vida interna-
cional ha experimentado un mejoramiento nofable en Ia
iltima década, en parte justamente debido a ciertos efectos
de la presente guerra.

Tampoco parece dudoso que la América Latina podria
sacar beneficios verdaderamente trasecedentales y duraderos
de esta situacién, para si misma, si se logra definir, planear
y realizar, en forma adecuada, una politica inmigratoria y
colonizadora de largo alcance que corresponda a los verda-
deros intereses de estos pueblos «jdveness y las exigencias
de la situacién que confrontamos.

Estas condiciones relativamente favorables del momen-
to hacen, pues, mas necesario que nunca insistir en la nece-
sidad de una planificacién previa y cientifica de la inmigra-
cién y colonizacién del futuro cercane ya que de otro modo
podrian resultar desilusiones, fracasos, pérdidas de capital
y hasta conflictos serios — efectos que podrian perjudicar
por mucho tiempo las perspectivas de la Américs Latina
de conseguir pobladores adicionales capaces de colaborar
efectivamente en el desarrollo equitativo y mutuamente
benéfico de sus recursos.

Parece altamente deseable y hasta imprescindible que
se establezea un organismo internacional adecuadamente
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equipado, o que se perfeceionen las organizaciones interna-
cionales existentes, con el propdsito de ayudar a los distin-
tos gobiernos a planear las migraciones internacionales en
forma coordinada y con criterios realistas y econémicamen-
te sanos y a financiar y organizar las empresas de coloniza-
eibn de gran escala y largo alcance gue se requieren. (*)

V.—PLANES PARA LA INMIGRACION ¥ COLONIZACION DE LA
POSTGUERRA EN LOS DISTINTOS PAISES LATINOAMERICANOS.

En muchos paises de la América Latina, la opinién
plblica ¥ los gobiernos han mostrado una comprensién
agguda de estas necesidades y oportunidades. En paises como
Argentina, Bragil, Chile, México, Venezuela y otros han sido
formados organismos especiales y estidn perfeccionindose
planes al respecto que habrin de llevarse a la realizacion
tan pronto las condiciones mundiales lo hagan factible.

En lo siguiente pasaremos una somera revista sobre
algunos de los testimonios més revelantes sobre esta mate-
ria, en su mayoria de cardcter oficial, que se han emitido
recientemente en varios paises americanos:

(1) Desde hace ya varios afios, la Organizacién Internacional del
Trabajo ha hecho esfuerzos para lograr la formacién de una
Comisién Permanente de las Migraciones Colonizadoras.—Véan-
se también las siguientes publicaciones pertinentes de la Ofici-
na Imternacional del Trabajo: «La organizacién de las migra-
ciones en el cuadro de la reconstruccién de postgmerras; «Neota
sobre los problemas migratorios de Europa, después de la gue-
rras (ambos informes mimeografeados presentados al Primer
Congreso Demografico Americano en México, en Cetubre de
1948); La cooperacisn interracional técwica y financiera en
materie de migraciones colonizadorns (Estudios ¥y Documentos,
serie O, N? 7, Ginebra, 1938); Informe sobre lu orgemizacion
de las instituciones ofieiales de inmigracion y de colonizacion
(Segunda Confevencia del Trabajo de los Estados de América
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, La
Habana, Noviembre, 193%); v las notas sobre asuntos migra-
torios, en la Revista Internacional del Trobejo.—Véase también:
Post-War Migrations: Proposals for an International Agency.
New York: The American Jewish Committee, 1943,
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ARGENTINA:

Expertos autorizados han hecho ver «la conveniencia
v urgente necesidad de una comprensiva politica de inmi-
gracidny y han expresado que «la unica esperanza del pais
tde progreso y estabilidad de su economia de postguerra
descansa en la direccidén de una amplia politica de inmigra-
cién, la aplicacidn de la ciencia y de la investigacién cienti-
fiea a la produceifn, la incorperacién de nuevos capitales y
una politica prudente de desembolsos por parte del gobier-
no». (%)

El grarn diario La Prensa, de Buenos Aires, en un
reciente editorial, apunté el declive de la rata de nacimien-
tos y de la del erecimiento de la poblacién argentina, fené-
menos que coinciden con una marcada disrminucién del
nimero de los extranjeros en aquel pafs. Apunta que el
tinico medio para vencer los efectos perniciosos de la tenden-
cia del decrecimiento de la rata de natividad, para un pais
con amplios recursos poco aprovechados, y para estimular
su desarrollo demogréfico v econdmico, es el fomento de la
inmigracién. Opina el citado O6rgano que «el inmigrante
es un hombre que viene al pais dispuesto a trabajar v pro-
ducir inmediatamente. Ya han pasado practicamente, los
dias de los peones inmigrantes analfabetas y akora los inmi-
grantes son, por lo general, hombres con habilidades y cono-
cimientos técnicos a menudo avanzados, fisicamente sanos v
Hlenos de energia. Representan, por lo general, un capital
valiose para el pais que les admite porque se convierten en
elementos productivos tan prente que comienzan a trabajar,
lo que podria ser el dia que desembarquen en suelo argen-
tine. Las Unicas condiciones esenciales son las de estimu-
lar la venida de los inmigrantes y de dejarlos trabajar
cuando Heguens.

{1) The Review of the River Plate, Buenos Aires, Nos. 2765 y 2766,
8 y 15 de Diciembre de 1944,
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El Dr. Manuel A. Zuloaga (*) opina: «No oponer
trabas a la inmigracién del obrero técnico o especializado,
es una medida de la alta cultura para la poblacion; pero
es méas fundamental llevar el incremento ¥y mejoramiento
regular a las apartadas regiones del pais, seleccionando la
inmigracién capacitada para las actividades rurales, que
contribuyan a la implantacién de pequefios nucleos organi-
zados, que en forma de granja o industria en pequena esca-
la, sean a la vez el brazo ejecutivo del camino, del riel, de
la cosecha...Fermar los nicleos rurales, con la contribu-
cién del brazo extranjero, serd una medida de prevision,
que contribuird al arraige y estabilidad de la familia
argentinas,

También se ha afirmado que Argentina, «econ miras a
aumentar su poblacién a 60,000,000 se prepara para absor-
ber un millén de huérfanos de guerra europeos para educar-
los como argentinos». (%)

La importante revista econdémico-financiera Veritas,
de Buenos Aires, (3) apunta algunos problemas que se
plantean con urgenecia en relacién con una politica positiva
de colonizacién:

«La celebracién de un Congreso Demozrafico Inter-
americanc — como el iltimamente llevado a cabo en Méxi-
co — no ha podido responder a ofros fines esenciales, comeo
asi ha sido, en efecto, que los referentes a organizar en esta
parte del mundo, un plan internacional de capacitacién para
absorber, en su hora, los excedentes de poblacién europea
que puedan desplazarse hacia nuestro continente comeo
resultante, directa o indirecta, del nuevo orden de cosas

(1) En su libro Nuesira raza y los problemas de la postguerra en
ta Argenting, Buenos Ailres, 1943.

(2) Newsweek (Nueva York), 28 de Mayo de 1944

(2) En un articulo «La absorcién de corrientes migratorias en
América; El problema del accese a la tierva», Noviembre de
1943,
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— zeria mas logica denominarlo degorden —engendrado por
la conflagracién y cuyas caracteristicas adin no pueden ser
columbradas con exactitud. Lo oportuno de la iniciativa
no admite discusidn: si América por circunstancias milti-
ples v que resultaria superfluo enumerar, ha de ser con
preferencia foco atractivo de las corrientes migratorias a
producirse después de la guerra, 1o menos que corresponde
es apercibirse para recibirlas en forma tal que, como lo
expresaba la pertinente nota de invitacién para participar
en el precitado congreso, «sean encauzados de modo gue se
conviertan en provechosos factores de progresos. La impor-
tante asamblea se ha inspirado, por consiguiente, en una
finalidad de incuestionable trascendencia internacional, ya
gue de sus conclusiones o sugerencias puede depender, en
mayor v menor grado, el conseguimiento de lo que princi-
palmente ha de gravitar en la perdurabilidad, relativa si no
abgoluta, de la era de paz que tan angiosamente esperan
actualmente los pueblos: el equilibrio demogrifico mundial.

«De la multitud de problemas que tedrica y practica-
mente plantea dicho desideratum, uno hay que en nuestro
sentir, prevalece sobre cualesquiera otros con respecto a la
posibilidad de lograrlo. Nos referimos al de la accesibili-
dad de la tierra para aguellos que, desde otros paises acudan
a los americanos predispuestos y decididos a hacerla produ-
¢cir. Es el problema magno por excelencia y no de estos
tiempos de tan hondas perturbaciones econémicas y soeia-
les, sino el de siempre, ¢l de todas las épocas, pues que esth
indisolublemente vineulado a la posibilidad material de
erear riqueza v alimentar con ella al ser humanoe y propor-
cionarle cuanto le es menester para su bienestar moral y
fisico. ..

«E] publicista uruguayo Herrera y Relssig expresa en
uno de sus Iibros y con respecto al problema de la coloniza-
cién: <«Por muy favorables que sean las condiciones de
nuestros paises, la feracidad de sus suelos, la excelencia de
sus instituciones eciviles y politicas, etc., y otros factores
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auspiciosos de su futuro desenvolvimiento, el problema de
la poblacién y colonizacién es insoluble sin la base y el ins-
trumento indispensable de la tierra y de la tierra gratuita
© poco menos, brindada al inmigrante para su establecimien-
to ¥ arraigor. Y nada mas cerca de la realidad: inmigraeién
v accesibilidad a la tierra explotable son términos que se
identifican; sin el segundo, el primero carece de sentido.
«Y esta identificacién, tanto si se trata de atraer al suelo
americano al inmigrante de nuestros dias, como si se piensa
en la recepcidn del que aspire a serlo en lo futuro, es la que
los gobiernos interesados deben tomar en consideraciéon pri-
mordialmente, a los fines de encontrar solvencia beneficiosa
a los problemas que con la absorcién de toda corriente inmi-
gratoria posible, practica y directamente se relacionens.

BRASIL:

«Una de las materias tratadas en la Primera Confe-
rencia Brasilefia de Economia, celebrada en Diciembre de
1943, fué Ia relativa a la inmigraeién al Brasil durante el
periodo de la postguerra...Uno de los informes fué presen-
tado por el sefior D. Pinheiro Machado, miembrd del Conse-
jo de Inmigracién y Colonizacion del Departamento Nacio-
nal de Inmigracién y el ofro por el sefior Xavier da Silveira,
ex-diputado federal. En ambos informes se recomienda
que el Brasil debe prepararse para recibir a un nimero
considerable de inmigrantes después de la guerra. En su
informe, el sefior Pinheiro Machado recomienda hasta la
abolicion de las cuofas de nacionalidad que actualmente res-
tringen la admisién de inmigrantes de la raza blanca, que
gon los {nicos inmigranties que se aceptan. KEste informe
sefiala también la necesidad de elegir cuidadosamente a los
inmigrantes. Sin embargo, esta seleccidén no constituye el
anico aspecto del problema; es conveniente tomar medidas
para atraer a los inmigrantes que deben ser mayormente
agricultores ¥ ofrecerles garantias pogitivas que los haga
echar raices en el pais...El informe del sefior Xavier da
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Silveira hace llegar a numerosas conclugiones sistematicas,
haciendo resaltar los principios que la politica futura de
inmigracién del Brasil debe seguir....Se sugiere que el
Consejo de Inmigracién y Colonizacién que ahora funciona
con cardcter consultativo se convierta en un organismo
ejecutivo. . .La nueva autoridad. . .debe contar con los me-
dios necesarios para organizar la recepcidn, distribucién e
instalacion de 100,000 inmigrantes anualmente. Un crédito
inicial de 200.000.000 de cruzeiros permitiria la creacién de
500 colonias anuales que serian distribuidas entre los brasi-
lefios v extranjeros en una proporcidén de 75 y 25 por ciento
respectivamente». (1)

Fn la misma Conferencia presenté un informe el sefior
J. €. de Macedo Soares, Embajador y ex-Ministro de Esta-
do, sobre la Interdependencia Econémica de las Naciones
y la parte que el Brasil debe tomar en el planeamiento
econémico v financiero internacional. El autor destacé que
«¢l problema de las migraciones internacionales después de
la guerra, era de tal indole que merecia la mas minuciosa
atencién desde el punto de vista del Brasil. El Brasil, que
todavia posee vastos territorios despoblados, debe ser com-
prendido en los movimientos migratorios que se susciten
por las necesidades de la reconstruccién del mundo. Debe-
mos estudiar cuidadosamente las decisiones que se presen-
ten en este orden para que podamos recibir a los inmigran-
tes que nos convengan, es decir, aquellos que seglin nuestra
experiencia hayan aportado mayores beneficios al pals.
Debemos insistir en la inmigracién de varios millones de
italianos, cuya finalidad racial, espiritual y sentimental se
asemeja a la nuestras. {3)

(1) Revista Internacional del Trabejo (Oficina Internacional det
Trabajo), XXIX, 3, Marzo de 1944, pp. 438439,

(2) Revista Internacional del Trabajo, XXIX, 3, Marzo de 1944.
pp. 415-418.
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El Consejo de Inmigracion y Colonizacién del Brasil
tiene en elaboracién ahora un Anteprovecto de Ley sobre
Inmigracién y Colonizacidén basado sobre estudios muy
amplios y detallados de las experiencias previas del pals y
de sus necesidades y posibilidades del presente y del futoro.

El Consejo de Inmigracién y Colonizacién sefiala, en el
informe que acaba de rendir concerniente a sus actividades
para e] aflo de 1943, que prestaba especial atencién a los
problemas que planteaba la inmigracién en el periodo de
postguerra. Aungue la politica de inmigracion del Gobier-
1o no puede, por €l momento, llevarse a la préactieca, el Con-
sejo espera que al terminar el conflicto se adopten prinei-
pios més liberales ¥ que se dé mayor incentivo 2 la inmigra-
cidén europea. (1)

La prensa del Brasil ha puesto de manifiesto reciente-
mente las ventajas que obtendria el pais reanudando la
inmigracidén, y ha suministrado ejemplos v cifras de interés
sobre la materia. Por ejemplo, el Secretario de Agricultu-
ra del Estado de Minas Geraes ha creado un comité parsa
que estudie la posibilidad de establecer cientos de miles de
inmigrantes después de la guerra en los alrededores de la
ciudad de Belo Horizonte que se estd desarrollando rapida-
mente. {?) Se dice que los representantes del Comité Ita.
liano de Liberacion Nacional han comunicado a ciertos
ciudadanos del Brasil en Roma, entre ellos al Ministro de
la Guerra, que esperaban reanudar pronto la emigracién al
Brasil. (*) En el Brasil diversos periédicos han hecho
comentarios muy favorables acerca de esta deelaraeién. ()

(1) Revwista de Imigragdo ¢ Colonizacdo, Marzo de 1944.
(2) Didrio de Noticias, 16 de nov. de 1944,

(8)Y O Jornal, 23 de nov. de 1944; Gazeta de Noticias, 14 de nov.
de 1944,

(4) De la Revista Internacional del Trabajo, XXXI, 8, 1945, p. 415,
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El Dr. Castro Barreto, autor de varios estudios sobre
¢l problema inmigratorio brasilefio, se expresd en un articu-
lo publicado en 1943 como sigue: «El fenémeno inmigra-
torio de la postguerra debe encontrarnos preparados para
ung politica humana, mas cientifica, para que la inmigra-
cién sea 1til. Como orientaciones bidsicas de esa futura
corriente inmigratoria debemos tomar en cuenta la capaci-
dad funcional de! individuo en relacidén con la sociedad en
la cual va a incorporarse. Debemos abandonar el riguro-
so criterio del inmigrante agricultor dando preferencia
igualmente al! técnico, al trabajador especializado, ya que
ingresamos en una fase de industrializacién sumamente
intensiva y nos encontrameos todavia desproporcicnalmente
lejos de la formacién de nimeros suficientes d= tales obre-
ros y artesanosy. ()

Otro experto bragilefio en la materia, el Sr. Fernando
Mibieli de Carvalho, expuso recientemente los siguientes
conceptos «La poblacién de nuestro pais no puede ser
dejada a merced del crecimiento vegetativo. El Prasil es
un continente despoblado...Debemos volver a la organiza-
cion de un fomento demografico intensivo, contratando a
emigrantes, colocandoles v suminigtrindoles las primeras
1nstalacwnes, de manera que elles puedan establecerse dls—
pomendo de las necesidades indispensables hasta las prime-
ras cosechas. Ademés precisa suministrarles asistencia
médica y escolar, casa, tierras arables e instrumentos meca-
nicos para cultivarlas...Todo esto es necesario a fin de
darnos un may*ﬁr contingente humano para las tierras que
quedan improductivas por falta de brazos, ¥ que constitu-
ven dos tercios de la extensién territorial del paiss. (¥)

(1) Boletim do Conselho Nacional de Geografia {(Rio de Janeiro),
I, 3, 1943, p. 38. ]

(2) Boletim do Conselho Nacional de Geografia (Rio de Faneiro),
I, 1, 1943, pp. 31-32. .
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En otra ocasién el autor antes citado resumié los pun-
tos en que acuerda con el Dr. Castro Barreto, en cuanto a
la futura politica inmigratoria que mas conviene al Brasil,
¥ que son:

«l. Terminada la guerra, habrd en el mundo un exce-
so de poblacién hambrienta y desamparada la cval buscara
colocacién donde hay espacio y mejores condiciones de vida;

2. La América del Sur, especialmente el Brasil, posee
grandes extensiones de territorio vacio capaz de reeibir a
estos hermanos desgraciados nuestros.

Siendo asi, el Brasil tendrd fatalmente gue abrir sus
puertsas a la inmigracién para acoger una parte del exceso
de la poblaeién de otras regiones del globo. Esta sera tal
vez la mas importante contribucién de nuestro pais al
esfuerzo de reconstruceién del mundo después del presente
conflicto, eon el objetivo de asegurar una paz permanente,
dentro de los postulados de la Carta del Atlintico.

Y para nosotros, es muy afortunado que sea asi, porque
la inmigracién es una necesidad para nuestro pais que,
como es sabido, carece de suficiente poblacién para su
desenvolvimiento.

De este modo, no serd a costo de sacrificios. . .que el
Brasgil recibird humanitariamente a los hijos abandonados
de Europa. Mas bien seri en atencién a un imperativo
nacicnal, en busca de la solucién de los problemas demogra-
ficos v de la falta de manos de obra la cual, en este momen-
to, ante la mobilizacién nacional, se manifiesta como insufi-
ciente para asegurar la produccién agricola, el aumento de
la extraccién de goma en la Amazonia, la construceién y el
mejoramiento de los ramos ferroviarios y camineros indis-
pensables para la sustitucién del transporte maritimo, asi
como para elevar la produccién de carbén doméstico en Rio
Grande do Sul, en Parani y, especialmente, en Santa
Catarina.
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Precisa, por lo tanto, de ahora en adelante, estudiar
los medios para obtener y fomentar una inmigracién cienti-
ficamente orientada y cientificamente controlada. ..

Es de esperar, en cuanto regpecta a la inmigracion de
la postguerra, que habri una gran competencia entre los
palses americanos codiciosos de brazos para el trabajo y de
potencial humano para aumentar sus escasas poblaciones,.
medianfe la atraccién a sus campos y fabricas de los elemen-
tos mAas capaces, més aptogs ¥y mejor dotados orginica e
intelectualmentes. (1)

COLOMBIA:

El Presidente de Ila Repiblica, Dr. Aifonso Lépez, en
el Mensaje que leys ante el Congreso Nagional en sus sesgio-
nes de 1943, expresé 14 opinién de que la falta de inmigra-
cién causa un perjuicio innegable a la Repliblica y dijo que-
Colombia deberia adoptar inmediatamente una politica més.
construetiva a este respecto. E]l Presidente declaré que,.
después de la presente guerra, vendria una ola de inmigra-
c16n al continente americano y que a los paises de este conti-
nente se les planteaba el dilema de abrir sus puertas a las
corrientes humanas ¢ amurallarse come lo hizo por mile-
nios la China en una especie de voto colectivo de clausura.
Colombia dehe aprovechar esta oportunidad, a fin de acele-
rar su desarrollo econémico y seria lamentable que no saca-.
ra provecho de las presentes circunstancias para seguir el
camino de un progreso rapido (2).

El sefior Luis Esguerra Camargo, en un articulo espe-.
cial para la Revista del Banco de la Repiiblica (3) se queja

(1) Boletim Geogrdfico (Conselho Nacional de Geografia, Rio de.
Jdaneiro}, I, 1, 1943, pp. 57-58.

(2) Véase la revista Orientacidn (México, D. F.}, V, 58, Febrero
de 1944, p. 61, y el Boletin de la Unién Panamericang, Abril de
1944, p. 225.

(3) Vol. XVII, No. 204, Bogotd, Qctubre de 1944, pp. 388-391.
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de que «enire nosotros, apenas si se le ha dade minima
importancia al problema inmigratorio, si es que se le ha
«<oncedido alguna. Con todo, el porvenir inmediato del pais,
lo mismo que su destino histérico, en los tiempos por venir,
estd estrecha e irremediablemente ligado a la manera ¢émo
se resuelva el fenémeno inmigratorio, que habri de deter-
minar. fatalmente la cantidad y la calidad del elemento
humanc de Colombia, a cuyo cargo estd la estructuracién
de una pujante nacionalidad o de un pais enteco y enfeu-
dado...La urgencia de adoptar una politica inmigratoria
definida y de redactar un estatuto legal coherente de acuer-
do con la politica adoptada es, pues, necesidad wvital del
‘pais, para su inmediato futuro. Parece impreseindible
reaccionar contra la costumbre de dictar medidas de emer-
gencia elaboradas sin suficiente estudio y preparacién, a
medida de que se van presentando las necesidades, con lo
cual se ha llegado a crear una legislacion andrquica, con
notables vacios y contradicciones...La preocupacién por
log asuntos concernientes a la politica inmigratoria es gene-
ral en todos los paises de América., En este camino nues-
tro pais no puede quedarse rezagado sin afectar seriamente
st porvenir. Ante la proximidad de la paz, el problema
reviste cada dia que pasa mayor urgencia y todo parece
indicar la necesidad de ocuparse de este asunto vital para
el futuro de la nacionalidads.

El Contralor General de la Republica de Colombia,
sefior Sergio Abadia Arango, en la Introduccién del volu-
men editado por el organismo a su cargo, sobre la Geogra-
fia Econdmica del Choed, territorio eolombiano limitrofa
del Darién panamefio, manifiesta: «No es espacio vital
sino material humano, abundante material humano, vale
decir inmigracién, lo que necesita el Choc6 para saltar de
su actual situacion de inferioridad al plano seguro de Ia
mayor edad. .. La inmigracién, que el Gobierno debe fomen-
tar y estimular, y que nosotros alecanzamos a entrever para
fecha muy préxima, quizds para inmediatamente despuésa.
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de la guerra mundial, tiene que ser tan caudalosa que doble
a la actual poblacién a fin de que se obtengan los frutos de
redencién que todos ambicionamos». (1)

COSTA RICA:

Seghn un informe de la United Press de Chicago, del
2 de Agosto de 1944, «el Dr. Bernardo Montes de Qca, Presi-
dente del Club de Leones de San José, declaré hoy aqui que
Costa Rica proyecta Ilevar a 70,000 familias de inmigrantes
italianos como colonos. Eventualmente 150,000 familias
serian Ilevadas a Costa Rica para que se establezcan alla. Si
el experimento da resultados satisfactorios, se espera que
ofros paises centroamericanos imifaran el ejemplo». Sin
embargo, estas cifras parecen fantasticas para un pais
como Costa Rica, ya que el nimero dliimamente citade de
familias equivaldria aproximadamente a la entera pobla-
cién actual del pais.

CHILE:

El sefior Bernardo Ibdfiez, Presidente de la Confedera-
cién de Trabajadores Chilenos, expresé la opinién de que
el futuro econémico de su pais dependera, entre otras cosas,
de la posibilidad de «doblar la peblacién actual de Chile
permitiendo la entrada de 5,000,000 de inmigrantes de Euro-
pa v Asia al terminar la presente guerras. (?)

«Firmado por el Presidente de la Repiblica y todos sus
Ministros de Estado, se di6 curso ayer al decreto del Gobier-
no, que crea una Comisién Coordinadora de Inmigracién.

«Sobre el particular, el Subsecretario de Relaciones,
don Claudio Aliaga, hizo entrega a Su Excelencia de un
interesante trabajo relacionado con esta materia, y en el

(1) Contraloria General de la Republica: Geografia Econémica de
Colombia, Tome IV: Chocé. Bogotd, 1943, p. XII,

{2} Segun articule publicado en el diarto PM, de Nueva York, 18
de Marzo de 1943.
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cual se hacen valer las razones que abonan en favor de una
corriente de inmigracion seleccionada en beneficie del pais.

«Se expresa que Chile tiene una poblacién aproximada
de 5 millones de habitantes, de la cual s6lo un 831% es
poblaecién activa, aduciéndose que es imposible argumentar
que con esta densidad de poblacién sea nuestra patria capaz
de c¢rear una gran produccién que permita el mejoramiento
de la riqueza publica y el standard de vida de sus poblado-
res. Agrega que necesitamos, en consecuencia, aumentar
nuestra poblacién por medios artificiales, esto es la inmi-
gracidn, yva que el crecimiento vegetativo es un proceso
lento que indirectamente perjudica el desarrollo de la econo.
mia del pais.

«En los considerandos del decreto del Gobierno, se hace
presente que es urgente que Chile emprenda una politica
inmigratoria adecuada y que aproveche la oportunidad
excepcional que se presentarid a los pueblos de América al
término del conilicto bélico mundial, de poder seleccionar
en Europa el material humane més apropiado.

«1? Créase la Comisién Coordinadora de Inmigracién,
que funcionara bajo la inmediata direccién del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

«2? La Comisién Coordinadora tendri por objets
estudiar y proponer al Supremo Goblerno, en el mas breve
Pla:?ﬁgnnq]b e_nn Tﬂ%g El }m

D‘ﬂnm:.r '—r

(@) Armonia racial entre el inmigrante y la raza chilena;

(b} Equivalencia de clima entre el pais del cual procede el
inmigrante ¥ las zonas a que seria destinado en Chile;

[N P — - 5 [ — e e ——————————————

(¢) Posibilidades de la industria fabril y agropecuaria en
relacién con su capacidad de absorcién de técnicos, especialistas y
obreros manuales;

{(d} Medidas que deben adoptarse en Chile para preparar la
ubicacién y destino de la corriente inmigratoria;
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(¢) Organismos o entidades del Estado que deben aportar sus
recursos para la realizacién del plan inmigratorio;

{f) Recursos econimicos gue el Supremo Gobierno debe desti-
nar Unicamente al plan de inmigracién;

{g) Disposiciones especiales que deben dictarse para la reali-
zacion del plan en cuanto a los requisitos que deben reunir los inmi-
grantes, a las condicipnes de sy ingreso ¥y permanencia en el pais y
a las obligaciones que contraigan como consecuencia de su contrato
como inmigrantes.

«3? La Comisién estarad compuesta por el Subsecreta-
rio de Relaciones Exteriores, que la presidirad; por los Sub-
gecretarios de Interior, de Agricultura, de Economia y
Comercio vy Tierras y Colonizacién y el Vicepresidente
ejecutivo de la Corporacién de Fomento de la Produccidn.
Actuara como Secretario General de esta Comisgion el Direc-
tor del Deparfamento Consular» (1).
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<corriente inmigratoria...Para ese momento (de terminar
la guerra actual) el Ecuador deberia estar seriamente pre-
parado...La inmigracién no debe ser el resultado de una
improvisacion ni de un entusiasmo tropieal. Hay que prepa-
rarla, hay que allanarla el camino y hay que asegurarla»s.

MEXICO:

El Gobierno de México dié una conereta muestra de
3u intensa preocupacién por log problemas concernientes a
los cambios de poblaciones que deben esperarse para la post-
guerra, con la convocacién del Primer Congreso Demogri-
fico Interamericano gque se celebrd, con la asistencia de
representantes de todos los gobiernos americanos, en Octu-
bre de 1943, en la capital de aquella Repablica. En este
Congreso fueron adoptadas importantes resoluciones acerca
de la inmigracién.

El Lic. Miguel Alemén, Secretario de Gobernacién de
México y Presidente del referido Congreso en el cual tam-
bién encabezé la delegacién de su pais, sefialé recientemen-
te «que México se encuentra en mejores condiciones para
recibir una emigracién blanca que otros paises de América,
incluyendo la Argentina y el Brasil. Para atender a esta
corriente, el Gobierno hard una seleccién cuidadosa, fijan-
do en las costas la zona preferente de residencia». (1) Un
organismo federal se dedica actualmente de modo especial
a la preparacién de los planes respectivos.

El importante diario Excélsior, de la ciudad de México
dedicé recientemente una edicién especial (2) a la inmigra-
cién de la postguerra, manifestando que «de un estudio
concienzudo de la inmigracién que necesitamos depende en
gran parte la resolucién del méas importante de nuestros
problemas: el de la poblacién...Este problema se ha
convertido hoy en un problema que urge resolver inmedia-

{1) Segtn Tiempo (México, D. F.), 17 de Marzo de 1944.
€2) 20 de Enero de 1945, Sececion IIL
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tamente para que la terminacién de la guerra, al plantear-
lo, no nos encuentre impreparados. No nos cansamos. . .de
insistir sobre el problema de la inmigracién en la postgue-
rra, por estar firmemente convencidos de la vital importan-
cia que tiene para nosotres. La calidad de la inmigracion
v su distribucién organizada son los factores que han de
determinar el futuro econdémico de Méxicos.

En la misma edicién se encuentra la siguiente deciara-
cién editorial: «Sobre la inmigracidén en general se ha
escrito algo, pero realmente un trabajo seric y bien docu-
mentado no hemos encontrado, no obstante toda la impor-
tancia del problemas.

NICARAGUA:

El Dr. J. M. Castro Silva se expresa asi, en un articuio
sobre «Inmigracién y Colonizacions, en la revista Feonomia
y Finanzas, Organo de la Superintendencia de Bancos y de
la Direecién General de Estadistica: (1)

«....En este punto, podemos entrar de lleno a estu-
diar la verdadera situacién de Nicaragua y de los otros
paises de Centro América, en relacién a la necesidad
impreseindible que tienen de aumentar el ntmero de sus
habitantes, por medio de un desarrollo metédico y conseien-
te de la inmigracién. Nuestro pais, extenso en tierras y
recursos naturales, es sumamente escaso de poblacion, lo
que origina insuficiencia de brazos en su agricultura, gana-
deria, mineria, e incipiente industria. A estas horas, ya
las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Agricultura
v Trabajo, debieran tener listos sendos proyectos o planes,
tendientes a preparar el terreno en nuestro pais, para la
inmigracién v colonizacién agrieola. Necesitamos inmigran-
tes vy establecimientos en forma de Colonias Agricolas,
organizadas, protegidas y defendidas por el Estado, a fin

{1) N9 5, 15 de Octubre de 1944, p. 11.
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de que nuestros recursos se convierfan en positiva riqueza,
que asegure el futuro econémico de nuestros hijos. Debe-
mos preparar a tiempo los proyectos necesarios, a fin de
que la postguerra no nos encuentre impreparados, en lo
tocante a esta importantisima materia. El mundo y las
naciohies ya ho viven de improvisaciones, sino de método ¥
orden, es por ello que digo, que debemos prepararnos, si
ain no lo estamos, en la maferia de que estoy tratandos.

PANAMA:

En Julio de 1944, el Gobierno Nacional, a sugerencia
del entonces sefior Ministro de Educacién, Lic. José Isaac
Fabrega, dispuso que el Instituto de Investigaciones Sceia-
les vy Econdémicas de la Universidad Interamericana, en
Panams realice, en cooperacién con diversas entidades del
Poder Ejecutivo, un estudio sobre «El Fomento de la Econo-
mia de Panamé mediante Inmigracion y Colonizacién en la
Postguerra», (7) para luego someter al Gobierno un plan
detallado y amplio que podria servir como base de una
politica colonizadora gistemética. EI programa de esta
investigacidn merecié la aprobacién del Sr. Presidente de
la Republica, Don Ricardo Adolfo de la Guardia, y su Gabi-
nete v la del Sr. Rector de la Universidad Interamericana,
Dr. Octavio Méndez Pereira.

PERU:

El Ministro de Relaciones HExteriores, sefior Alfredo
Solf ¥y Muro, ha manifestado que su pais considera seria-
mente la expansién de la inmigracién en el periodo de la
postguerra. (2) El Embajador del Perd en los Estados
Unidos, sefior Pedro Beltran declaré recientemente que su
pais estd dispuesto a dar asilo a los judios refugiades de

(1) Para el texto de este programa véase el BOLETIN del referide
Instituto, N? 2, Julio de 1944, pp. 175-182,

{2) Despacho de la United Press de Lima, 15 de Abril de 1943,



948 INVESTIGACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

guerra, especialmente en las nuevas regiones que se abriran
al fomento en la postguerra. (%)

VENEZUFELA:

En este pals, que es uno de los méas escasamente pobla-
dos, en nuestro Continente, existe un Instituto Técnico de
Inmigracién y Colonizacién, dependiente del Ministerio de
Agrienltura y Cria. Este Instituto ha realizado, durante
varios afios antes de la presente guerra, una actividad muy
interesante. En una de sus publicaciones oficiales (2) el
referido Instituto se expresa del modo siguiente acerca de
las «Perspectivas Inmigratorias para la Post-Guerra»:
«Es obvic que, una vez cesen las circunstancias de guerra
actuales, se estableceri necesariamente una fuerte corrien-
te migratoria del Viejo Continente haciz el Nuevo. Las
enconadas luchas politicas y nacionales que se vienen susei-
tando desde hace largo tiempo en Europa, el desasosiego
que ellas traen consigo, las ruinas y devastaciones ocasio-
nadas por las operaciones militares, la situacién en que se
encontrarin grandes masas de trabajadores que durante
afing estuvieron absorbidos por los ejércitos y que al ser
licenciadas de repente no encontrarin donde emplear sus
actividades, el malestar econdémico, €l recuerde y quizés la
persistencia de odios y de persecuciones, y por otro lado,
el especticulo de la paz, de la estabilidad politica, de la
solidaridad continental y de la prosperidad de América, son
factores inevitables que arrojaran nutridos contingentes
gsobre nuestras playas.

«La conclusién evidente es la de que uno de los deberes
elementales de la Nacidn en la actualidad consiste en prepa-

{1) Despacho de la United Press de Nueva York, 12 de Enero
de 1945.

{2) Estados Unidos de Venezuela, Ministerio de Agricultura ¥
Cria: Instituto Técnico de Immigreeion y Colonizacion. Cara-
cas, 17 de Diciembre de 1942, pp. 8-9.
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rarse convenientemente para aprovechar en la debida
magnitud esaz corriente, ¥y atraer a su territorio un buen
niimero de los emigrantes de la post-guerra.

¢<Eg justamente para lograr esta finalidad, a la vez que
con el fin de poder realizar una obra de colonizacién verda-
deramente racional, por lo que el Instituto ha emprendido
con el mayor empefio el detenido estudio y clasificacién de
las diversas posibilidades de inmigracién que presenta el
territorio de la Repiblica.

«Hin efecto, desde junio de 1942, v con la utilisims
colaboracién del Ministerio de Relaciones Interiores y de
los Gobiernos de todas las Entidades Federales, ha dado
pasos tendientes a levantar un verdadero inventario de
todas las regiones del pals con miras a 1a obtencion de datos
relativos a zonas que ofrezean condiciones especialmente
favorables para recibir y arraigar en firme contingentes
inmigratorios colonizadores. Este inventario, en el que se
toman concienzudamente en eonsideracién todos los dife-
rentes factores como: fertilidad de tfierras, extensiém,
clima, posibilidades de riego, vias de comunicaeién, proxi-
midad a2 los centros de consumo, costos de produccién,
costos de fletes, densidad de poblacién actual etc., se halla
muy adelantado en la actualidad, y el Instituto espera darlo
por terminado dentro de pocos.

«Segtn declaracién a la prensa del Sr. Parra Pérez,
Ministro de Relacicnes Exteriores de Venezuela, Ia actitud
del Gobierno de Venezuela hacia la inmigracién, después
de la guerra, serd de tipo positive pero los inmigrantes
s6lo seran admitidos de conformidad con un plan que sera
cuidadosamente proyectado. Es oportuno observar a este
respecto que la Comisién para el Estudio de las Cuestiones
de Postguerra que fué creada en Octubre de 1943, bajo las
auspicios del Ministerio de Relaciones Exteriores ha nom-
brado una subeomisién para que prepare dichos planes.

¢<La declaracién del Sr. Parra Pérez coincide con la
publicacién de una serie de articulos en la prensa venezo-
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lana indicando un ecrectente interés ptiblico en las posibili-
dades de inmigracion durante el periodo de postguerra.
Entre las personas que han hecho declaraciones sobre pro-
blemas de inmigracién puede mencionarse al Sr. H. Gil
Fortoul, delegado venezolano a Ia Primera Reunién del Con-
sejo de Administracién de Ayuda y Rehabilitacién de las
Naciones Unidas, quien expresé la opinién de que la mayor
contribueién que Venezuela podria aportar a la rehabilita-
cién de Europa después de la guerra seria probablemente
admitir a un gran nimero de inmigrantes mediante subven-
ciones del Gobierno. Esto al mismo tiempo atraeria el
capital extranjero que tanto se necesita en Venezuelas. (1)

Al fin de este nuestro resumen de algunas opiniones
acerca de las oportunidades que ofreceran las corrientes
emigratorias de la postguerra, a las naciones latincameri-
canas, cabe sefalar las importantes resoluciones que han
adoptado al respecto varias de las recientes conferencias
interamericanas de cardcter oficial ¢ semi-oficial.

Entre las resoluciones del PRIMER CONGRESO DE-
MOGRAFICO INTERAMERICANO figuran prominente-
mente las siguientes con respecto al tema que nos ocupa:

Ei1 Congreso considerando: Que para la coordinacion de
los movimientos migratorios en América, se hace necesario
partir de una base técnica: Recomienda: Que el Comité
Diemografico Interamericano, en su oportunidad, procure
expresar el criterio que debe sustentar sobre la capacidad
de colocacion y aprovechamiento social de inmigrantes, de
acuerdo con el potencial econdmico de cada pais americanos.
{Resolucién N? 1).

E! Congreso «resuelve aconsejar a los gobiernos inclu-
van en sus planes sobre los problemas de la postguerra el
gue concierne a la migracién y se empefien en establecer
las relaciones de proporcién, cuantitativas v cualitativas,

(1) Revista Fhternoacional del Trabajo, XXIX, 6, 1944, p. 770.
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entre la poblacién actual y los nuevos aportes necesarios
para mantener y acrecentar el grado de produceidn, sin
menoscabo del nivel soeial de vida, que corresponde al hom-
bre, segiin su condicién de familia, de profesién u oficio. . .»
(XIX); «recomendar a los Gobiernos de los paises intere-
sados en recibir la inmigracién de campesinos: la consti-
tucién de entidades que den al inmigrante no sélo orienta-
cién y asistencia, sino también que le ofrezcan tierras bien
ubicadas y con buenas condiciones agrolégicas, a precios
v en condiciones que permitan reducir a un minimo el
desembolso inieial;... la conveniencia de que en los estu-
dios gue se efectien sobre migraciones colonizadoras, se
tenga en cuenta la necesidad de crear, en los paises de
emigracion, organismos encargados de adelantar 2 los emi-
grantes el valor de sus tierras y demds bienes, con el fin
de evitar liquidaciones ruinosass (XXVI).

Otras resoluciones del mismo Congreso recomiendan
medidas para «facilitar ¢l proceso de trasculturacién de los
inmigrantess (XIV) y «un plan organico de fiscalizacién y
proteccién de la salud de los inmigrantes» (XVII).

Una resolucién sumamente 1til es la que adoptd la
CONFERENCIA DE COMISIONES DE FOMENTO IN-
TERAMERICANO celebrada en Nueva York en Mayo de
1944 (N° VIII, «Inmigracién») : «La Conferencia de Comi-
siones de Fomento Interamericano recomienda a los gobier-
nos de paises americanos donde sea conveniente la inmi-
graciin:

«1.—Que adopten medidas que estimulen el influjo de
inmigrantes en nimero adecuado para el aprovechamiento
de sus recursos naturales y el afianzamiento de su estruc-
turs econdmica, dictdndose, para la seleccién de dichos
inmigrantes, normas que acrecienten la entrada de inmi-
grantes asimilables a las necesidades del pais;

«2.—Que se establezcan entidades que formulen ¥y
administren proyectos de inmigracién y de colonizacién,
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figurande entre sus atribuciones recibir a los inmigranfes
¥ ayudarles en sus primeros pasos, ejerciendo la vigilan-
cia necesaria para su establecimienfo y asimilacién a Ia
vida nacional;

«3.—Que, conforme con lo iniciado por la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, los gobiernos consulten entre si y
con los palises de donde proceda la inmigracién, con la
mira de establecer una entidad internacional permanente
que se encargue de proporcionar la ayuda necesaria para
que funcionen con éxito las entidades nacionales de inmi-
gracidon y colonizacién e igualmente

¢4.—Que el Comité Consultivo Econémico Financiero
Interamericano, tomande en cuenta la gran importancia
econémica de las migraciones, establezea un subcomité
especial para el estudio de este problemas.

E! CONSEJO PERMANENTE DE ASOCIACIONES
AMERICANAS DE COMERCIO Y PRCDUCCION, una
organizacién interamericana con sede principal en Monte-
video, Uruguay, en su Segunda Sesién Plenaria celebrada
en Mayo de 1944 en Nueva York, adopté la siguiente reso-
lucién sobre «Demografia e Inmigraciény: <«EIL CONSE-
Jo, Considerando: E! requerimiento que le fuera formu-
jado por el Primer Congreso Demogrifico Interamericanc
(México, octubre de 1943) de incorporar a sus estudios la
consideracion del problema demografico; Que la mayor
parte de los paises de América no han satisfecho su capaci-
dad de poblacién; Que, en las circunstancias actuales, la
idea ahstracta de la libertad de inmigraecion debe ceder el
paso a la idea concreta de seleccidn, del mismo modo que
la antigua libertad de emigrar ha sido y seguird siendo
reemplazada por la politica de tutela y restriceién; Que,
junto a la afinidad racial, sobriedad y energia individual,
como factores esenciales del valor moral del inmigrante,
importa a las naciones americanas la asimilacién de esos
nueves efectivos humanos y su aptitud profesional o de
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trabajo especializado; Y que la seleecién de inmigrantes y
su asimilacién debe basarse en la congideracién cuidadosa
de sus intereses y en los de los paises de su origen y destino;
Recomiende: A las Asociaciones Americanas de Comer-
cio v Produecién, por medio de sus Seeciones Nacionales
respectivas; 1° Colaborar con las autoridades encargadas
de la politica migratoria en los estudios econdémico-sociales
gobre los diversos grupos étnicos de poblacién, para deter-
minar su condicién profesional, grado de asimilacién y las
necesidades de mano de obra especializada; 2° Colaborar
asimismo con las autoridades competentes para que los
nuevos efectivos humanos gue acudan después de la guerra
estén de scuerdo, en cuanto a su origen y aptitudes, con las
conveniencias nacionales v lag necesidades de la coloniza-
cién ¢ industrializacién, sin menoscabo del nivel social de
vida que en cada pais se considere como 6ptimo, y 3% In-
tervenir — cuando proceda — en bien de la asistencia téeni-
¢a, social v econdmica de los inmigrantes, lo propio que de
sus familias, incluvendo, en lo tocante a estag ultimas, las
remesas de fondos destinados a su amparo en el pais de
origens.

Egte vistazo de conjunto, aungue necesariamente incom-
pleto y ligero, sin embargo acaso haya sido suficiente para
poner de manifiesto el hecho de que la inmigracién de la
postguerra se considera, generalmente, como una de las
grandes y raras oportunidades que se ofrecen a la América
Latina para dar estimulo decidido al desarrollo de su vida
econdmica y social - si es que su realizacién se efectia
sobre. bases cuidadosamente estudiadas y previamente
preparadas y con miras a los intereses legitimos de todos
los elementos afectados.
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UN GRAN LEGADO

Fxtractos del borrador de un discurse preparadc por
el Presidente FRANKLIN DELANO ROOSEVELT, poco antes de
su fallecimiento para ser pronunciado el 18 de Abril de 1945:

«Nosotros como americanos no elegimos negar nuestra
resnonsabilidad. Tampoco intentamos abandonar nuesire
determinacion de que, dentro del término de lo vida de nues-
tros hijos y de los hijos de nuestros hijos, no debe haber
une Tercera Guerra Mundial,

<Buseemos paz — una poz duredera. Mds ain gque
poner fin o la guerra, lo que deseamos es poner fin o los
poner fin a este método
brutel, inhumano u completomente coniraproducenie de
arveqlar los confiictos enire gobiernos.

principios de todas las guerres

«La mere conguiste de nuestros enemigos no basio.
Debemos ir mds alld pare hacer todo lo que estd en nuestre
poder para conquistar las dudas y los temores, la ignoran-
cia y lo eodicia, los que han hecho posible este horror.

«Hoy dia confrontamos el hecho preeminentie gue, si
queremos que lo civilizacién sobrevive, debemos cultivar la
cienciz de las relaciones interhumanas — la habilidad de
todos los pueblos, de todas los estirpes de conwivir, en este
mizgme mundo, en paz.

«Fn este momento, cuando estamos atacando el terri-
Ble azote de la guerya — cuando estamos preperdndonos



958 INVESTIGACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

para la contribucion mds grande que puede ser hecha por
cualgquiera generacion de seres humanos en este mundo —lo
contribueion de paz duradera — os pido mantener vuestrs,
fe. Yo espero que los resultados positives y silidos que
pueden ser logrados en este momento guarderdn propor-
cion directa con la seriedad y perseveruncia de nuestres
wntenciones. Y os digo, o vosotros y a todos los america-
nos que se dedican con nosotros a lo creacidn de un firme
sistema de paz: La dnico limitacion de nuestras realiza-
ciones de madiane lo constituirdn nuestras dudes de hoy.
Avancemos, pues, con une fe vigorosa y activas.



ALGUNAS
RESOLUCIONES APROBADAS POR LA CONFERENCIA INTERA.-
MERICANA SOBRE PROBLEMAS DE LA GUERRA Y DE LA PAZ,
EN S5U QUINTA SESION PLENARIA, CELEBRADA EN EL CASTILLO
DE CHAPULTEPEC, MEXICO, D. F., EL 7 DE MARZO DE 1845

DECLARACION DE PRINCIPIOS SOCIALES DE
AMERICA (Resolucién LVIII).

La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra
v de la Paz,

CONSIDERANDO:

Que uno de los objetivos esenciales de la organizacién interna-
cional futura es el de lograr Ia cooperacidén internacional en la solu-
cién de los problemas sociales, mejorando para tal efecto las condicio-
nes materiales de existencia de las clases trabajadoras de todos los
paises;

Que muchos de los principios consagrados en diversas Conferen-
ciag Internacionales del Trabajo no han recibido zdn la sancién de
los poderes pliblicos en todos los pafses americanos v que, en conse-
cuencia seria deseable que esas normas de derecho del trabajo sean
incorporadas efectivamente a2 la vida de los pueblos de este conti-
nente ¥ que su adopeién sea considerada como una cuestién de inte-
rés piblico;

Que, para busear la solucién de los problemas derivados de los
riesgos inherentes a la pérdida del salario por motivos ajenos u la
voluntad del trabajador, son necesarios programas integrales de segu-~
ridad social que deberan contener medidas sobre seguridad industrial
y sobre régimen adecuado de indemnizacién o estar intimamente liga-
dos con ellas;

Que el salario minimo, para llenar su finalidad, debe ser movi-
ble, a efecto de que su capacidad remuneradora proteja y aumente el
poder adquisitive del trabajador, en armonia y equilibrio con las
condiciones cambiables de tiempo y de lugar;

DECLARA

19-—Reconocer y proclamar que el hombre debe ser el centro de
interés de todos les esfuerzos de los pueblos y de los gohjernos.
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29— TLa renuencia de cualquiera nacién para adoptar condicio-
nes justas y humsnas de trabajo, es un obstéeulo en el camino de
las otras naciones gue quieren cumplir ese postulado inexcusable.

30—TLa familia, como célula social se proclama institueién funda-
mental v se recomienda que el Estade dote las medidas necesarias
para asegurar su estabilidad moral, su mejoramiente gcondmico ¥
su bienestar social.

49 T.a indigencia, la desnutricién, la enfermedad y la ignoran-
cia son situaciones lamentables y transitorias de la vida humana, y
que las Naciones americanas se comprometen a combatir con energia
y decisién.

50—Las condiciones de penuria, debilidad y falta de cultura,
en gue ha vivido parte de las poblaciones de los paises latincameri-
canos a causa de factores negativos, deben ser vencidas o resueltas
para la rehabilitacién de la comunidad americana. Para obtener tal
fin, es imprescindible la colaboracion sincera y decidida de todos los
paises del Continents, principalmente de agquellos gue han aleanzado
elevados niveles de potencialidad econdmiea vy financiera.

89— Desde un punto de visia general, el Estado debe dirigir ¥
auxiliar las iniciativas soeciales y econémicas, estimulando la iniciati-
va privada a cooperar para la realizacién de estos propdsitos. Siendo
la educacién, la salubridad publica y la asistencia y prevencién socia-
les, medios eficaces para conseguir la elevacion del nivel de vida,
sobre ellag convergerd la afencién de todas las Naciomes americanas.

79-—Las Naciones americanas consideran gue el acceso a aque-
llcs elementos esenciales a la vida, tales como la alimentacién adeena-
da, la habitacién higiénica y la indumentaria constituyen un servicio
que debe estimularse por los Gobiernos, y debe también suminis-
trarse con cardcter supletorio, cuando la actividad privada no consiga
satisfacer las necesidades fundamentales de los pueblos, ¥ siempre
que las leyes y la politica econdémica de cada pais lo permitan.

80...T,as Naciones americanas estdn de acuerdo en gue las condi-
cicnes de trabajoc, en cuanto a la remuneracién, duracién y ambiente,
deben ser stendidas con especial cuidade ¥, en todo easo, de manera
que se garanticen el blenestar y las prerrogativas esenciales a la
dignidad humana.

50_T.as Naciones del Continente estin convencidas de que de
esta manera fomentarin la rehabilitacién vital, econémica, moral y
social de los pueblos americancs, valorizandolog como unidad huma-
na, aumentande su capacidad de trabajo y ampliando su poder de
consumo con el fin de que disfruten de una vida mejor, mas feliz y
més atil a la humanidad.
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109—8Se reconoce, ademds, que las carpgas que demandan los
servielos de previsién social, si bien representan un gravamen sobre
las economias de los pafses, redundaran en un mejoramiento efectivo
del rendimiento del trabajo, de la produccién econémica y del nivel
de vida en general.

119—Las Naciones americanas reiteran la necesidad de ratificar
los principios consagrados en las diversas Conferencias Internacio-
nales del Trabaje y expresan su deseo de que esas normas del Dere.
cho Social, inspiradas en elevadas razones de humanidad y de justi-
cia, sean incorporadas a la legislacién de todas las naciones del
Continente.

RECOMIENDA :

19—Considerar de interés publico internacional la expedicion,
en todas las Republicas americanas, de una legislacién social que
proteja a la poblacién trabajadora y consigne garantias y derechos,
en escaja no inferior a la sefialada en las Convenciones y Recomen-
daciones de la Organizacidn Internacional del Trabajo, cuando menos
sobre los siguientes puntos:

a) Fijacion de un salario minime vital, calculado segun las
condiciones de existencia peculiares a la geografia v a la economia
de cada pais americano; duracién de la jornada mixima; trabajo
nocturno; trabajo de mujeres; trabajo de menores; y retribueién de
los periodos de descanso;

b) Sancién de las leyes o firma de los convenios correspon-
dientes, para poner en vigor los prinecipios gue protegen al trabajador
conira los diferentes riesgos, de acuerdo con las bases de previsién,
de asistencia y de seguridad social aprobadas por las Ceonferencias
internacionales del Trabajo y por la Conferencia Imteramervicana de
Seguridad Social;

€} Atencién por varte del Estado de los servicios de previsién
v asistencia, en lo que se refiere a medicina preventiva y curativa,
viviendas obreras, proteceién a la madre y al nifio y nutricién; apro-
bacién de legislacidn que establezea los medios adecuados de higiene
¥ seguridad industrial y prevencién de riesgos profesionales;

d} Proteccién a la maternidad y ovganizacién de los servicios
de hospitalizacién y maternidad en beneficio de los trabajadores y
sus familias;

e} Establecimiento de un régimen adecuado de eompensacio-
nes ¥ seguro a cargo del patrono contra Ios riesgos profesionales, con
el objeto de atender, entre olras cosas, a la rehabilitacion del traba-
jador en los casocs de incapacidad parcial;
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£}y Fomento y ampliacién del Seguro Social sobre enfermeda-
des, vejez, invalidez, muerte, maternidad y desocupacién, de acuerdo.
con las condiciones sociales, econdmicas y geograficas de cada nacidn,
conforme a los principios universales sobre la materia;

g} Reconocimiento del derecho de asociacién de los trabajado-
res, del contrato colectivo y del derecho de huelga.

2°—Que los Gobierncs de las Repiblicas americanas incorporen
en su legislacién principios que establezean:

a) Que el salario minimo gue debera disfrutar el trabajador
sera el que, atendiendo a las condiciones de cada regién, se considere
suficiente para satisfacer las necesidades normales de la vida del
obrero, su educacién y sus placeres honestos, en su cardcter de jefe
de familia.

b} Que el salario minimo sea lo bastante flexible para adap-
tarse al alza de los precios, a fin de que su capacidad remunerativa
garantice ¥ aun aumente el poder adquisitive del trabajo, mantenién-
dolo en armonia y equilibrioc tanto con las condiciones variables de
tiempos y regiones, como con el mejor rendimiento en la produccién y
la consecuente disminucién de costos unitarios.

32—Que todas las Republicas americanas se adhieran al Comité
Interamericano Permanente de Seguridad Social, ereado por 1a Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social de Santiapo de Chile en
septiembre de 1942, y nombren los miembros de dicho Comité.

49—Que se facilite el intercambio de informaciones ¥ servicios
téenicos para el desarrollo ¥ la aplicacién de los programas de segu-
ridad social.

59—Que por conducto del Comité Interamericano Permanente
de Seguridad Social se estudien métodos de cooperacién en la edifica-
cién de hospitales, suministro de equipos sanitarios y de todos los
materiales necesarios para el desarrollo de un programa adescuado
de atencion médica, y para la formacién de médicos, dentistas, enfer-
meras y demds personal indispensable a tal programa.

69—Que se mejore el nivel de vida de los trabajadores, promo-
viendo el desarrollo de la instruccién pibliea, haciendo obligatorias
¥ gratuitas la ensefianza primaria y la lucha contrz el analfabetis-
mo, procurando extender los beneficios de la gratuidad a las demis
ramas superiores, inclusive la ensefianza profesional v la educacion
rural, de acuerdo con las posibilidades de cada Estado y con el fin

de ofrecer igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos ameri-
€anos.
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79—-Que la politica de inversién de fondos pertenecientes al
Seguro Social y destinados a garantizar compromisos de larga dura-
cién se oriente de acuerdo con log planes de desarrollo de las econo-
mias nacionales y tienda a aumentar las posibilidades de empleo, ¥ que
tales inversiones se efectilen con un criterio de utilidad social.

8—Que si las leyes y la politica econémica de eada pais lo
permiten, al hacer las inversiones de las reservas pertenecientes al
Seguro Social, se tome principalmente en cuenta la conveniencia de
constituir empresas controladas por tales organismos de Segure Social
v destinados a la produccién de articulos sanitarios, alimenticios y
de vestuario, ¥ que se atienda al miismo tiempo al rendimiento minimo
exigide per la capitalizacién de los fondos del Seguro Social y al
desarrollo de las economias nacionales,

99—-Que para combatir fa desocupacién los Gobiernos america-
nos procuren promover ia realizacién de obras pidblicas y habitacio-
nes populares. con sug recursos provnios o si fuere necesario, median-
te la cooperacién econdémica y itéemica interamericana.

109—Independientemente de las anteriores recomendaciones, se
encarga al Comité Juridico Interamericano que en colazboracién con
la Oficina Internacional del Trabajo y teniendo en cuenta los Conve-
nios y Recomendaciones de dicha oficina ¥ la legislacion social de los
paises americanos, formule una «Caria Interamericana de Garantias
Sociales», la cual seri sometida a la consideracién y aprobacién de
Ia Novena Conferencia Internacional Americana que habra de reunir-
se en Bogota.

CARTA FCONGMICA DE LAS AMERICAS
(Resolucion Li).

I.a aspiracién econdémica fundamental de los pueblos de las
Amérieas compartida con los pueblos de todo el orbe, estriba en poder
ejercitar efectivamente su derecho natural para vivir decorocsamente,
trabajar y realizar el intercambio provechoso de productos, en paz
y con seguridad.

Debe darse pleno reconccimiento a esta aspiracién en la formu-
lacién de un programa econdémico positive. Este programa econdmi-
co, gue permita a los pueblos de este Hemisferio y a los del orbe
lograr més altos niveles de vida, es un factor indispensable para
evitar la recurrencia de la guerra. Todos los actos y politicas de los
goblernos, en ¢} campo econdmico, deben estar encaminados z la crea-
cién de condiciones en que esto pueda ser posible. Al mismo tiempo,
la libertad de accién en el terreno econdmico, que sustenta 2 las
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instituciones de libertad politica ¥ personal, debe preservarse ¥y
robustecerse. Las dos columnas sobre las que puede edificarse un
programa econémico positive para satisfacer los deseos fundamenta-
les de los pueblos de las Américas, son la elevacidn del nivel de vida
v la libertad econdinica que promoverin la produccién y el empleo en
toda su capacidad. Sélo pueden alcanzarse estos cbjetivos bésicos
mediante un sentido de seguridad v iibertad de oportunidades en gue
todas las Américas aceplen su responsabilidad a fin de cooperar para
¢l logro de esias finalidades, aceptacién de responsabilidad y coope-
racién que haran posible el uso maxime del trabajo, la direccién patro-
nal y el capital para el desarrollo econémico eficiente de los recursos
del Hemisferio {ccidental, agricolas, indusiriales y de toda especie.

La elevacidon del nivel de vida depende en dltimo analisis de
cue el individuo pueda rendir su méaxima produccidn. Sélo mediante
el reconoeimiento de los derechog fundamentales de los trabajadores
para organizarse y contratar colectivamente, v mediante lz concesién
a los trabajadores de condiciones de trabajo y equipo, fanto en la
agricultura como en la industria, que los capaeiten para producir mas
por unidad de trabajo, podran todos aumentar sus salarios y poder
de consumo, disfrutar de niveles de vida mejores y tomar asi feliz-
mente su lugar en un comercio internacional mas amplio. El traba-
jo rinde més si se concentra en los productos de que la naturaleza
nos ha dotado v si se funda en una tecnclogia avanzada. El empleo
efectivo del trabajo depende de la iniciativa de los patrones, del uso
més productive del capital y de los recursos naturales, del desarro-
llo de la especializacién de la organizacién sindical y de la coopera-
cién en las relaciones industriales.

Deberi alentarse a los grupos y a los individuos para que
emprendan nuevas empresas. Una atmésfera de confianza fundada
en la ausencia de discriminacién econdmica constituzye un reguisito
previo para el desarrollo de recursos naturales y humanos y para
la expansién de los meregdos. A mayor abundamiento, la capacidad
de dediearse al comercio gin diferenciaciones y sin resirieciomes inde-
bidas preporcionard cimientos sélidos a las liberiades politicas y
personales de los pueblos.

La fuerza ccondmica de las Américas, basada en la elevacidn de
niveles de vida ¥ en la libertad econdmica lograda mediante la coope-
racién, para crear un ambiente de seguridad v libertad de oportuni-
dades constituird una esperanza para el universo. Fundando su pro-
gramza econdmico positive en los anhelos de sus pueblos ¥ en los méto-
dos probados por la experiencia de mejoramiento social y econdmico,
las Reptiblicas americanas echardn los cimientos pzra robustecer el
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sistema interamericano, gue se enfrentara a las condiciones bélicas y
a lag de la pestguerra.

DEcLARACION DE OBJETIVOS.

Las Repniblicas amerieanas que colaboran en el esfuerze bélico.
dandose perfecta cuenta de sus relaciones tradicionalmente estrechas
¥ de su posicion y responsabilidad como parte integrante de la comu-
nidad mundial, declaran su firme propésito de colaborar en un progra-
ma para aleanzar:

1.—La ¢ontinuacién de la movilizacién de sus recursos econd-
cos hasta la victoria total.

2.—Una transiciéon ordenada, en la vida econdmica de las Améri-
cas. de las condiciones bélicas .a las de paz mediante su aceién conjun-
ta tendiente a mantener la estabilidad econémica de las Repiiblicas
americanag durante dicho periodo.

3.—Una base constructiva para el firme progreso econémico de
las Américas, mediante el desarrollo de los recursos naturales; incre-
mento de la industrializacién; mejoria de transportes; modernizacién
de la agricultura; desarrollo de plantas de fuerza motriz y obras
pablicas; aliento a las inversiones de ecapital privado; capacidad
patronal directiva y especializacién téeniea; y mejoria en las normas
v condiciones de trabajo, inclusive la contratacién colectiva, todo
cllo tendiente a elevar el nivel de vida e incrementar el consume.

DECLARACION DE PRINCIPIOS.

Reconociendo que estos objetivos constituyen una aspiracién
fundamental de los pueblos de tode el mundo y, dada la cooperacién
de las naciones con andlegos ideales, las Republicas americanas decla-
ran que, para la consecucidn de estos fines, se guian por los prineis
pios siguientes:

1.—FElevacion de Niveles de Vida.

Enfecar la politica econémica de las Repidblicas americanas
hacia la creacién de condiciones que, por medio del crecimiento del
comercio interior y exterior y de las inversiones, estimulen en todas
partes la obtencién de altos niveles de ingresos reales, emplec y con-
sumo, exentos de fluctuaciones excesivag, 2 fin de que todos puedan
ser alimentados, alojados y vestidos en forma adecuada y disfruten
de los servicios mecesarios para la salubridad, educacidn y el hienes-
tar; y disfruten asimismo digna y libremente de lz recompensz a
su trabajo.
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2.—Tgualdad de Acceso.

Mediante la eliminacién y prevencién de todos los cases y bajo
todas formas, de diferenciaciones injustas, cooperar con las demads
naciones para que todas tengan igual acceso al comercic y materias
primas del orbe, de acuerdo con los términos de la Carta del Atlanti-
eo; ¥ aceptar el principio reciproco de la igualdad de acceso a log
bienes de produceidn necesarios para la industrializacion y el desa-
rrollo econémico.

3.—Politica Comercial Internacional.

Alcanzar, a la mayor brevedad posible, la aspiracién comin de
las Republicas americanas de encontrar férmulas practicas interna-
eionales para reducir las barreras de toda indole que dificultan el
comercio entre las naciones dentro de normas que aseguren a todos
}os pueblos de la tierra altos niveles de vida y el desarrollo de sus
economias sobre bases sélidas; y promover la accién cooperativa gque
deberd tomarse en otros terrenos, particularmente 1a estabilizacion
de monedas y las inversiones internacionales.

4. —Convenios Privedos que Eestringen el Comercio Internacional.

Buscar una pronta aceién, por convenio entre los (obiernos,
para impedir que los ¢cérieless u otros arreglos comerciales particu-
lares obstruyan el comercio internacional, sofoquen la competencia ¥y
#e terpongan a la eficiencia maxima de la produccién, asi como
para lograr precios de competencia leal para los consumidores.

b—Eliminacién de los Exeesos del Nacionalismo Eeondmico.

Cooperar para la adopcion general de una politica de colabora-
¢ién econdmica internacional que elimine los excesos a que puede con-
ducir ¢! nacionalismo econdémice, evitando 1a restriceién exagerada a
las importaciones y el ¢dumping» de excedentes de Ia produccién
racional en los mercados mundiales.

8.—Tratamiento Justo y Equitativo de Ewmpresos ¥
Capital Extranjeros.

Actuar individual y conjuntamente, ya entre las naciones ame-
ricanas yva con los de otros continentes, por medio de tratados, conve-
nios u otros arreglos, para asegurar el tratamiento justo y equitative
¥y el estimulo a las iniclativas, técnicas y capitales llevados de un
pais a otro. Las Repiblicas americanas se empefiardn en prestar
amplias facilidades para el libre trifico e inversién de capitales,
dando igual tratamiento a los capitales nacionales ¥ extranjeros salvo
cuando la inversién de estos dltimos contrarie principios fundamen-
tales de interés publico.
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T—Aprobacién de Acuerdos Financieros y Agricolas.

Como medidas positivas en la colaboracién internacional para
la estabilizacién de monedas y para facilitar el desarrollo de los
recursos productivos, busear una pronta accién por parte de los
wobiernos, con miras a poner en funcionamiento el Fondo Monetario
Imternacional, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
¥ la Organizacién de Alimentacién y Agricultura de las Naciones
Unidas.

8.—~Iniciative Privada.

Promover el sistema de iniciativa privada en la produccién que
ha caracterizado el desarrolle econémico de las Repiblicas america-
nas; adoptar medidas apropiadas para asegurar el estimulo a la
jniciativa privada y para allanar en lo posible los obstiecunlos gue
retarden o estorben el desarrollo econémico,

9.—Accion Internacional para Faciliter le Distribueién de los
Euxcedentes de lo Produeeion.

Cuando se trate excepcionalmente de articulos esenciales imporx-
tanteg, de los cuales existan o haya el pelipro de que existan exce-
dentes gyavosos, suministrar los medios apropiados para la solucién
de los problemas que ellos originen, mediante la aeccién nacional o
internacional concertada por los paises consumidores y productores
para lograr la expansién del consumo y el reajuste de la produccion
tomando debidamente en cuenta los intereses de los consumidores y
de los productores y las necesidades de una erceiente economia
mundial.

10.—Trabajo.

Adoptar medidas adecuadas para asegurar a los trabajadores
de las Repablicas americanas, conforme a las condiciones del desa-
¥rolle econémico progresivo, la realizacién de los objetives consigna-
dos en la Declaracién de Filadelfia, adoptada por la Conferenciz
Internacional del Trabajo.

DESARROLLQ INDUSTRIAL (Resolucién L).

La Conferencia Interamericans gobre Problemas de la Guerra
¥y de la Paz,

CONBIDERANDO:

Que es de mutuo interés, tanto para los paises americanos ya
industrializados como para aquellos que ne lo estdn, desarrollar en
ertos Gltimos indusirias que tengan bases sélidas;
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Que la industrializacién es un medio eficaz para elevar el nivet
de vida de los pueblos americanos, aprovechar mejor 3us recursos
naturales v humanos e incrementar su comercio internacional;

Que, para lograr dicha industrializacién en un plazo razonable,
serd indispensable que los Gobiernos Americanos se presten unos =z
otros el grado mdximo de cooperacién téenica y financiera, y conven-
gan desde ahera en ciertos principios bésicos, gue orienten su condie-
ta en la consecucién de este loable propésito comin;

Que el desarrollo econdémico de los paises americanos gue no
estdn aan industrializados requiere consideraciones de sus problemas
especiales por parte de todas las Republicas americanas;

Que la sclidaridad econémica americana serd més fuerte y
permanente, en virtud del desenvolvimiento del comercio interameri-
cano derivado de dichs industrizlizacidn;

RESUGELVE:

19—Las Repiiblicas Americanas fomentardn la crescién de
nuevas ramas industriales v el perfeccionamiento y ampliacién de
Ias ya existentes, siempre que se adapten a sus condiciones locales ¥
tocmando en cuenta, entre otros, los factores siguientes: las facili-
dades para obtener las materias primas, los capitales necesarios, sean
nacionales o extranjeros, ¥y el personal téenico indispensable; la posi-
bilidad de colocar los productés en los mercados internos o externos;
14 necesidad de elevar el nivel de vida de los trabajadores; la conve-
nieneia de que tales industrias subsistan sin que necesiten una eleva-
da proteccién arancelaria permanente, ya que perjudicaria los intere-
ses legitimos de los comsumidores. Cuando se trate de la instalacién
de nuevas plantas de industrias ya existentes, se evitard conceder
mayor proteccién para los productos de dichas plantas. En la creacién
de las industrias, las Repiblicas americanas procurarin estimular la
iniciativa privada, evitando, en lo posible, que los Gobiernos hagan
la competencia a las empresas privadas, salvo que sea indispensable
para el interés piblico.

20 Para facilitar el financiamiento de las industrias, 1as Repi-
blicas americanas procurarén ratificar, a la mayor brevedad posible,
los convenios de Bretton Woods, relativos a la creacidén del Banco
Internacional de Reconstruccién vy Fomento, v del Fondo Monetario
Internacional.

89— Con el fin de apresurar un solide desarrollo industrial, asi
como para el fomento y explotacién de los recursos naturales, las
Repiblicas americanas en las que exista abundancia de capitales
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pondran el mayor empefic para que se otorguen, a aquéllas gque los
solieiten, créditos amplios a largo plazo y con tasas de interés y
amortizacidn equitativas, teniendo en cuenta las tasas que rigen en
los paises acreedores ¥y los riesgos que entrafien tales operaciones. La
Conferencia Técnico-Econémica Interamericana, que habrd de cele-
brarse en Washington, D. C., en el mes de junio de 1245, deberid
considerar especificamente cémo y por qué medios practicos y efica-
ces se logrard la liberalizaeion del crédito para todos los paises
americanos.

49..Las Republicas americanas se empenarén en prestar amplias
facilidades para el libre trafico e inversién de capitales, dando igual
tratamiento a los capitales nacionales v extranjeros, salvo cuando
la inversién de estos Gltimos contrarie principios fundamentales de
interés pablico. Asimismo, las Republicas americanas harin esfuer-
zos para ctorgar igual fratamiento a los titulos v valores que emitan
vy cologuen sociedades e instituciones nacionales, ¥ a log emitides por
sociedadey e instituciones que funciomen bajo las leyes. de las demas
nacienes americanas. La Conferencia Téenico-Econdmica Interame-
ricana dvbera estudiar y recomendar normas reglamentarias y medics
practicos para lograr ambes propdsitos; ¥ estudiard y propondra
soluciories concretas para el problema que plantea la doble tributa-
cién sobre capiiales,

59-Las inversiones de capitales extranjeros en empresas priva-
das de las Repiblicas americanas deberdn con preferencia efectuar-
se de modo gque aseguren al capital nacional una justa y adecuada
participacién, no sélo en la formacion de las empresas, sino también
en la direccion de las mismas; y que dichas inversiones, como regla
generzl, no desplacen a los capitales nacionales de las industrias,
negocios ¢ actividades econdmicas ya existentes.

69—Lias Republicas americanas reiteran el principio, consagra-
do en la Carta del Atlantico, de la igualdad de acceso a toda clase
de materias primas, ¥ asimisme declaran y aceptan el principio reci-
proco de igualdad de acceso a los bienes de produccién que mnecesiten
para su industrializacién y desarrollo econdémico.

70—Las Repiblicas americanas productoras de bienes de pro-
duceibn {maquinarias, equipos, medios de transporte, herramientas,
ete.) se empefarin, una vez terminadas las hostilidades, en satisfa-
cer, en condiciones favorables, a precios justos, v sin discriminacién
alguna, los pedidos de fales bienes que exija la industrializacién o
el fomento y explotacién de los recursos naturales de los demds
palses americanos.
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