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En la actualidad Panaméa no tiene uyn sistema moneta-
rio propio, ya que la unica moneda fiduciaria gue circula
en la Reptiblica consiste en notas norteamericanas ¥y que
la moneda acufiada panamefa corresponde exactamente a
la norteamericana, tanto en contenido y wvalor metalico
como nominal. En cuanto a la moneda fiduciaria, esta
situacién ha existido desde 1904, cuando la moneda acufia-
da panamefia tenia un valor metilico mayor que ia norte-
americana, lo que causaba su desaparicién al resultar su
valor metilico més grande que su valor nominal de cambio
como moneda, tuego al alza del precio de plata después de
la primera guerra mundial. Desde el Convenio Monetario
de 1904 la moneda de los Hstados Unidos ha tenidoe curso
forzoso en la Repiblica de Panami y la de Panami en la
Zona del Canal. De esta manera la unidad monetaria del
balboa siempre se ha mantenido, naturalmente, a ia par
con el délar.

Hay elementos en Panama que son partidarios de la
creacién de un sistema monetario netamente nacional por
considerar que resultaria en considerables ventajas para
el pais.

Las experiencias, aungue sumamente pasajeras, gue se
hiceron durante la Administracién del Presidente Arnulfo
Arias, de 1940 a 1941, cuando se cred un Banco Central de
Emisién de la Repiiblica de Panami y se procedié a emitir
notas de banco de curso forzoso, han puesto de manifiesto
que este problema es més que hipotético. Por lo tanto
parece necesario considerar, al menos en forma somera, si
Panama seria favorecido por tal medida.

Los principales motivos en que se basan los repetidos
clamores por una moneda nacional propiamente dicha la
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cual, desde luego, debe inclulr moneda fiduciaria de curso
forzoso, pueden resumirse en [a forma siguiente: (1)

{1) factores de indole politica y emocional gue se
concentran alrededor de la nocién de la soberania nacional
v hacen hincapié en la idea de que el pleno goce de la nacio-
nalidad requiere el ejercicio de la «soberania monetarias.
Como se desprende del Manifiesto que el entonces Presi-
dente Arnulfo Arias dirigid al pueblo, el 80 de Septiembre
de 1941, con motivo de la emision de bilietes de banco pana-
mefios, (%) esta consideracién contribuyd muy poderosa-
mernte a la creacion de la legislacién aludida. Nosotros mo
nos congideramos autorizados para expresar un juiclo acer-
ca de este punto de vigta. Sélo nos sea permitido la obser-
vacién, desde el punto de vista de los hechos, que otras
naciones, algunas de ellas con un desarrollo econdmico nota-
ble, han compartido y siguen compartiendo los sistemas
monetarios de otros palses, virtualmente, v que tal situa-
¢ién no se ha juzgado como una restriceién de su soberania
nacional, toda vez que se basa en decisiones voluntarias de
los Organos competentes de la nacién respectiva.

(2) TFactores econdémicos. Desde este punto de vista,
los argumentos prineipales aducidos en pro de la indepen-
denecia monetaria del pais son los siguientes:

(@) el elevado curso internacional del ddlar corres-
ponde al! alto estado de desarrollo econémico de los Esta-
dos Unidos pero no al de Panami, pais econdémicamente
poco avanzado ¥y de nivel de vida comparativamente bajo.
La creacién de un sistema monetario propio permitiria
una devaluacién del curso de la moneda nacional, en térmi-
nos de otras monedas, ¥ esto resultaria en fomento de la

(1) Los escritores més representatives de esta tendencia som los
siguientes: José D. Crespo, La monede panameiia y el nuevo
Tratado del Canal, Panami, R. de P., 1936; y Manue! M. Val-
dés. Panamd y su soberania monetarie, México, D. F. (1940).

(2) Citado por el Prof. Ernesto J. Castillero R., en la primera par-
te del presente trabajo.
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exportacién de productos domésticos los cuales entonces
resultarian mas baratos en €l exterior y podrian competir
mejor con los productos de otros paises tropicales;

(b) Por la misma medida, se fomentaria la agricul-
tura e industria nacionales con mayores ventas en el merca-
do doméstico, porque muchos articulos ahora importados
resultarian més careos en términos de la moneda nacional
desvalorizada;

(¢) Mediante emisién de moneda fiduciaria se conse-
guirian fondos més amplios para obras pablicas y créditos
para los agricultores e industriales nacionales.

Estos argumentos deben confrontarse con los siguien-
tes:

ed @) : El valor comparativamente alto de la mone-
da en la actualidad es s6lo una de las varias razones que
han impedido hasta ahora un desarrollo considerable de la
agricultura e industrias en Panam4, y no es la causa princi-
pal. Mientras que no se efectie un cambio mucho més
amplio que requirird generaciones y que debe abarcar un
fomento comprensivo e intenso de 1z capacidad productiva
del campesino, peseador ¥ obrero panamefio, en todos sus
renglones, ninglin aumento verdsderamente trascendental
de las exportaciones de productos panamefios podri espe-
rarse.

ad b): La exclusién virtual de articulos extranjeros
de las grandes masas de la poblacién todavia no podria
ofrecer un mercado suficientemente amplio ¥ poderosc para
facilitar el desarrollo de industrias nacionales, a causa del
presente volumen reducido de la poblacidn.

ad ¢): Esta ventaja seria grandemente ficticia porque
la mayor parte de equipos y materiales para las obras
plblicas vy la agricultura habrian de importarse, para lo
que habria que pagar precios méas altos, debido a la desva-
lorizacién de la moneda nacional. Ademas es casi seguro
que el mayor volumen de fondos obtenibles para dichos fines
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seria compensado en parte por un nivel mis alto de precios,
aun en el caso poco probable, de que pudiera evitarse una
inflacién por emisiones exageradas de medios de pago.

Sin embargo, ¢n un pais con una base econdémica nacio-
nal tan estrecha como Panam4, Ia emision de congiderables
cantidades adicionales de moneda fiduciaria no significaria
verdadera creacion de capitales, sino probablemente el
principio de un proceso inflatorio.

Aparte de esto resultarian las siguientes desventajas:

(¢} La gran mayoria de las exportaciones de Pana-
ma son reexportaciones de articulos comprados en el exte-
rior. Para todos estos articulos se disminuiria el poder
adquisitivo de la moneda nacional, lo que seria una amplia
compensacién por el aumento del poder adguisitivo de la
moneda extranjera llevada por visitantes al territorio de
la Reptblica. EI comprador extranjero de articulos impor-
tados no obtendria ventajas de la devaluacién de la mone-
da panamefia; en cambic ¢l comprador panameifio deven-
dria desventajas, segin se sefiala en el punto (b).

(b) En cuanto a los costos de la vida de las grandes
masas de la poblacién que dependen también de articulos
importados, estos subirian, en términos de la moneda naecio-
nal, como ya hemos indicado.

(¢) Para una naeién deudora como es Panaméa y son
todas las naciones latinoamericanas, una desvalorizacién
de su moneda significa un gravamen adicional en el servi-
cio de sus deudas exteriores. Por otra parte, las oportu-
nidades para nuevos créditos, empréstitos e inversiones de
parte de capitalistas extranjeros y aun nacionales no se
mejoran, en vista de los riesgos comprendidos en la insegu-
ridad de los prospectos en un pais que carece de estabilidad
monetaria, ¥ por el hecho de que en muchos casos de inver-
sicnes directas las ganancias que pueden esperar los capi-
talistas extranjeros no se consideran como suficientemente
atractivas, debido al poco valor internacional de la mone-
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da del respectivo pais. Esta consideracién en si seria sufi-
ciente para decidirse en contra de la medida que tratamos,
desde el punto de vista estrictamente econémico, dada la
impreseindible necesidad que tiene Panama de estimular
la inversién de capitales en empresas de largo plazo.

(d) Resulfarian fluctuaciones en el curso de cambio
de la moneda, segln el volumen de la moneds nacional en
circulacidn, el grado de intensidad de su circulacidn y a} esta-
do de los pagos internacionales del pais. Un control eficien-
te de los pagos internaciomales con el fin de establecer y
mantener el curso de la moneda nacional, seria préctica-
mente imposible, debido a la situacién particular del Istmo,
¥a que nunca podria efectuarse un control completo de la
gran mayoria de las entradas derivadas de las exportaciones
gue son «invisibles», v que la circulacidén de moneda norte-
americana en la Republica no podria evitarse.

Todo esto daria motivo no sélo a innumerables dificul-
tades y complicaciones, sino a maniobras especulativas que
trajeran un momento muy peligroso de inseguridad para
todas las actividades econdmicas.

Por otra parte, un curso mds alte de la moneda pana-
mefia en comparacién con la norteamericana resultaria
desventajosa para Panami como pais de trinsito y que
depende de ventas a gentes que ganan sus entradas en ddla-
res ¢ moneda alin menos alta, ya que en este caso el nivel
de precios en Panamé resultaria muy alto. Asi no se com-
prende como se puede abogar por un sistema monetario
propio de Panami y al mismo tiempo por «una moneda
caras porque «comercialmente resulta benéfica la moneda
cara» ('). Hay que considerar sélo las consecuencias que
se derivarian para el comercio de Panami en su lucha doe
competencia con los Comisariatos, (2) si todos log emplea-

(1) Esto sostiene José D. Crespo, op. cit., pp. 59, 61.

(2) Tiendas mantenidas por dependencizs del gobiernc de los HEs-

tados Unidos en la Zona del Canal, para el uso exelusivo de
sus empleados,
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dos de la Zona del Canal tuvieran que pagar un agio al
hacer compras en la Repiblica, debido al curso méas alto
del balboa, y si los numercsos residentes de Panama que
devengan sus salarios en la Zona del Canal lo recibieran en
una moneda de valor bajo, lo gque disminuyera su poder
adquisitive y nivel de vida. Ademas, las exportaciones de
productos del pais recibirian un golpe tremendo, en vista
de que se envian en un 92% a los Estados Unidos v gue
apenas podrian sostener la competencia con las exportacio-
nes de los paises vecinos los cuales tienen todos monedas
de valor igual al délar o de valor mas bajo que éste.

Por estas razones habria sido inevitable que el balboa
hubiese seguido la desvalorizacion del délar en 1934, aun
en el caso de que no hubiera existido 1a unién monetaria. ()

v

El tinico punto de vista desde el cual la conveniencia
de un sistema monetario propio para Panamé podria discu-
tirse es aquel que sostiene que entonces podrian extenderse
las facilidades de crédito interno para estimular la produe-
cion doméstica. Pero ain en este caso resultaria, por
supuesto, una baje del valor internacional de la moneda, lo
que también traeria méis desventajas que ventajas para el
pais, como hemos tratado de explicarlo arriba.

Seria irrealista la esperanza de que un Banco Central
o de Emisién podria ejercer una influencia decisiva sobre
Ia rata del interés que rige en el pais y asi estimular ia
prestacion de créditos en condiciones mas favorables que
las existentes, mediante el tipo de descuento que ofreceria
a los bancos comerciales. En Panamd, igual que en muchos
otros paises de la América Latina y aun méas que en varios
de ellos, un Banco Central no podriz desempefiar un papel
importante en este sentido, en el estado actuwal de la vida
econdmica del pais, porque un volumen muy considerable

{1} La opinién contraria expresa J. D. Crespo, op. cit., p. 70.
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de los créditos comerciales se efectia por sucursales de
poderosisimos bancos extranjeros los cuales no tendrian
necesidad de concurrir al Banco Central de Panami (si
existiera) para fines de desecuento, ya que obtienen facil-
mente cualquier monto de medio circulante que requieran,
desde sus oficinas principales. Ademés los egresos que
hacen los empleados de la Zona del Canal, turistas y tran-
seuntes en el territorio de jurisdiccién panamefia, exceden
en tiempos normales casi siempre el total de las obligacio-
nes de pago de unidades domiciliadas en Panam4, por lo
eual no existe 12 necesidad de llegar a un Banco Central en
busca de grandes voliimenes de créditos a breve plazo.

Ademais, cualquiera ventaja que podria resultar de la
creacion de un Banco Nacional de Emisiones, para el aumen-
to de créditos disponibles para el fomento de la produccion
nacional, quedaria mas que compensada por el hecho de
que el temor por la inestabilidad del valor de la moneda
desanimaria a los potenciales inversionistas de capitales
particulares, los nacionales asi como los extranjeros, como
ha sido apuntado arriba.

Ya en tiempos anteriores se han hecho en Panami
experiencias funestas con régimen monetario que no era
relacionado con el de uno de los grandes paises comercia-
les. Un factor adverso en el desarrollo del comercio en el
Istmo ha sido durante muchos afios el sistema monetario
colombiano, por estar basado en la plata y carecer de esta-
bilidad v poder adquisitivo en su relacién con las princi-
pales monedas extranjeras, basadas como estaban, en su
mayor parte, en el patrén oro. Esta situacién no podia
asumir un cardcter serio mientras gue llegaban al Istme
fuertes sumas de francos franceses gue la Compaiia del
Canal tenia que convertir en moneda del pais. Después de
la cesacién de las operaciones de dicha empresa, sin embar-
go, la situacién se hizo sumamente precaria y contribuyé
mucho a la derrota de los negocios, causando cuanfiosas
pérdidas para comerciantes del pais quienes a veces se
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vieron en la necesidad de vender articulos importades por
menos de lo que habian pagado ellos mismos. (1)

Mientras dure la situacién existente en el Istmo, la
unién monetaria entre Panamé y los Estados Unidos debe-
r4 continuar. No debe olvidarse que el sistema moneta-
rio de todos los paises a la larga sélo puede reflejar sus
condiciones econdmicag en general v que esfuerzos para
cstablecer tal sistema en una base distinta seran irreali-
zables.

En resumen, hay razdén mas bien para felicitarse en
Panama por la unién monetaria con el délar que tratar de
disolverla, en vista de los trastornos que han experimenta-
do, hasta hace relativamente poco, varios otros paises del
Caribe en sus esfuerzos por preservar la estabilidad de su
moneda en relacién con la norteamericana, tales como Méxi-
co, Nicaragua, Honduras y Cuba. Ahora varios de los
paises fltimamente mencionados, como también Guatema-
la, Haiti v la Repiblica Dominicana han fijado el curso de
su moneda en relacion con el délar.

Las tendencias de la politica monetaria internacional
en cuanto se relacionan con los requirimientos de la recons-
truccién de la economiz mundial en el periodo de la post-
guerra, sefalan ya decididamente la necesidad de una orga-
nizacién efectiva de enlace entre todas las monedas nacio-
nales para asi asegurar por lo menos un minimum de esta-
bilidad de los cursos y evitar bruscas perturbaciones del
intercambio comercial v de capitales, a causa de manipu-
laciones monetarias indeseables, desde este punto de vista.
Frente a esta situacién se puede decir, en cuentas resumi-
das y con las reservaciones apuntadas antes, que una nacién
como Panami que ya comparte ¢l sistema monetario del
paizs econdmicamente méas fuerte del mundo actual goza
de una posicién favorable.

(1} Vea Tracy Robinson, Panama, 1861-1907. New York-Panamai,
1907, p. 190; George S. Minot, The History of Panama. Kings-
ton (Jamaica), 1892, p. 77.
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i

BASE DE UNA PoLiTicaA ECONOMICA AMERICANA

Agi como hay una concepeién restrictiva del derecho
internacional que leva a reconocer la existenecia de dere-
chos regionales o continentales, contrariande las miras uni-
versales de sus conguistas, asi también puede darse una
interpretacién extensiva a las economias nacionales, «en-
sanchando sus fronteras», dando lugar a que se cobijen en
sus aspiraciones de bienestar material de cada pueblo, el
de los pueblos vecinos que persiguen los mismos ideales,
maxime cuando se trata de estados hermanados por comuni-
dad de edad, de raza y de intereses, que se reparten un mis-
mo suelo—el Continente Americano—en el caso que nos ocu-
pa. Este podria ser el fundamento ideologico del america-
nismo. Si el derecho internacional, rama que estudia y
orienta la vida de relacién entre las naciones, bautizada por
Jeremias Bentham en el aflo propicio de 1789, necesita teo-
rias mas o menos forzadas para explicar el americanismeo,
no ocurre ello con otras clencias; existe claramente defini-
da una historia americana, una geografia americana, y hoy
también un derecho positivo americaneo. ;Puede entonces
concebirse una economia americana?

Veamos ahora cuéles pueden ser las razones que fun-
damenten esa economia. Admitimos la inexistencia de un
derecho americano frente a un derecho europeo o asiatice,
pues las normas del derecho internacional tienden a uni-
versalizarse v no a dispersarse en grupos de regiones, pai-
ses o continentes; pero hay que aceptar desde un punto
de vista utilitario que las conquistas de bienestar comun
gue no pueden alcanzar a ser universales en un primer meo-
mento, no deben estar destinadas al fracaso o abandono,
siendo preferible que se inicien o radiguen en un grupo
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homogéneo que les puede dar clima para vivir hasta tanto
se les permita extenderse. He ahi el espiritu que debe ani-
mar el derecho positivo americano: no es un derecho conti-
nental que se enfrenta a otro internacional, o universal, es
solo una parte de él. E] mismo punto de vista utilitario
justifica la existencia de una economia americana, y por
ser la politica econémica internacional —segin puede resu-
mirse de la definicidén que al respecto da el profesor argen-
tino Moreno Quintana— la rama de esta ciencia social que
estudia el ¢conjunto sistematico de normas cientificas y de
medios pricticos de accidn, por cuyo conducto se persigue
el fomento de la mayor rigueza» puede existir también una
politica econdémica amerieana, conducente a esos fines pa-
ra el Continente.

HEsta acepcidn que quiere darse a la politica econémi-
ca no debe interpretarse como una tortuosidad de la disci-
plina cientifica de gue se ocupa, antes gue ello seria una
experimentc de Iaboratorio donde, en medidas mas peque-
fiag, se estudian para la humanidad entera procedimientos
gue tienden a satisfacer con menos esfuerzos mas necesi-
dades, a crear més rigueza, o a salvar de miserias conoci-
das y deploradas ahora como no lo han sido antes, a los
pueblos de un Continente, sin que ello implique un desco-
nocimiento de las necesidades de otros, ni se busquen ven-
tajas en detrimento de los extra-continentales. Se trata
de aprovechar las condiciones favorables existentes, coordi-
nande los esfuerzos para una felicidad comin, basada en la
elevacion del nivel general de vida por medio de! acceso ge-
neral a las fuentes de rigueza.

Por otra parte, esa politica econdmica americana que
se sustenta, es corolario de politicas econdmicas nacionales
gue han de serle propicias, pues de lo contrario le faltaria
o] elemento ambiental imprescindible. Las naciones del conti-
nente que va han comprendido el sentido del americanismo
—en e} giglo pasado eomo fuerza libertadora en lo politico, ¥
en nuestros dias como tal en lo politico ¥ lo econémico com-
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batiendo log imperialismos y previniendo contra los ata-
ques a las libertades alcanzadas—, deberan ampliar las
miras de sus regimenes econdémicos y permitir que cada
pais, sin detrimento de sus soberanias, v sin descuidar sus
razonables necesidades infernas, se oriente buscando como
finalidad satisfacer, al mismo tiempo que las propias, las
necesidades de los pueblos vecinos, asi como también faci-
litando el intercambio y evitando las produceiones submar-
ginales,

Todo ello, en términos mas comprensibles, equivale a
un sistema de economias nacionales fundade en los inmuta-
bles principios de la libertad econdémica, pero no en el sen-
tido del desenfreno de la escuela liberal clasiea, sino en el
de la «libertad de accesc a las fuentes de riqueza», que im-
plica el fomento de las produceciones ltiles y de su distri-
bucidn, a fin de que sea posible su consumo para aquellos
pueblos que adn desconocen sus beneficios por haber ca-
recido de los medios adquisitivos.

A propésito de ésto es permisible reflexionar gque el
ameor a la tierra propia no excluye ni es incompatible con
el amor a la tierra vecina y es dable observar que existe en
América, lo que tal vez no ocurra en ninguna otra parte
del mundo: la extensién del sentimiento de patria, su pro-
longacién borrando fronteras hasta encontrar los limites
del continente. ;No es acaso promisor e indiscutible el
afecto mutuo y la comprension que existe entre los pueblos
de América Latina por encima de divergencias entre go-
biernos, que en la mayor parte de los casos no representan
& sus pueblos?

Podemos ahora entrar especificamente en el tema que
neg ocupa. Una de las ideas centrales que sirve a la argu-
mentacion de nuestro termna es la gue se expone en los pa-
rrafos siguientes.

Dos grandes naciones, una al Norte otra al Sur, los
Estados Unidos de Norte América v Argentina tienen so-



876 INVESTIGACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

bre si la responsabilidad del éxito o el fracaso de la reali-
dad americana; ambas son ricas en medidas diferentes,
poseen los elementos, o mejor dicho las fuerzas, que coordi-
nadas pueden conducir a crear una politica econémica con-
tinental que, ubicada dentro de la coneepeion que los paises
pequefios de América quisieron dar a la doctrina Monroeg,
esto es, América para «todos» los americanos, no desrnien-
ta aquella noble féormula argentina «América para la hu-
manidad», la cual, lejos de ser la antitesis de la doetrina
citada se encuentra imbuida en un genuino sentir de Amé-
rica.

Dichas naeciones, que deben ser rectoras del america-
nismo cuentan en su bagaje valiosos instrumentos de tra-
bajo para realizar la tarea y deben asumir con frangueza
la responsabilidad de su buen uso para llevar a feliz tér-
mino la obra de bien comin. La del Norte, Estades Uni-
dos, con su magnifico y espectacular desarrollo econdmi-
co debe ver en la politica continental un medio de conver-
tirse en el empresario de una industria muy particular con-
gistente en permitir el desarrollo de los pueblos menores,
reteniende éstos toda la utilidad material de la empresa
de manera que puedan aumentar, como es muy justo, su
«standardy de vida y, en consecuencia, de cultura. Obten-
dria de ello Estados Unidos una compensacién inmaterial
pero valiosa: que los hermanos pobres vieran sin envidia,
ni dolor, como el hermano poderoso goza los bienes gue le
dispensa su inigualable potencial econdmico, Esta es la
meta ideal que daria grandes satisfacciones vy beneficios;
los pueblos chicos no pueden ver con buenos ojos que Es-
tados Unidos, sélo sea el empresario frio ¥y mezquinoe en el
sentido comercial restringido de la palabra.

Teoca tratar ahora el papel gque debe jugar la nacién
del Sur, Argentina, con un caudal realizado inmensamen-
te menor que el de Estados Unidos, pero con reservas po-
tenciales inmensas. La misién ideal ante este gran pro-
grama del Continente ha de ser completar la obrz que no
podria hacer por si sola, ni seria justo que lo hiciera Esta-
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dos Unidos: explotar esas grandes reservas econdmicas,
hoy sélo explotadas parcialmente, para proveer a Améri-
ca con su producido: cereales, carne, lana, leche, que otros
suelos no son tan propicios para produeir, ¥ que donde
también pueden producirse como en Estados Unidos, 1o o
son en la medida excedentaria de Argentina —como ha
podido comprobarse con la gunerra— y se obtendria asi ia
tan ansiada «libertad de necesidades» por lo menos para
un continente por entero.

Ese mismo papel —en la medida de sus reservas po-
tenciales— jugarén los restantes paises americanos, no con
miras 2 satisfacer sélo necesidades propias, sino continen-
tales; asi podria el Brasil contribuir con su algoddn e in-
dustrias menores, México y Venezuela con su petréleo,
Chile con su salifre ¥ sus minerales, el Urugnay con los
mismos productos argentines, ete,

No se trata de un simple programa de aumento de las
producciones, sino mas bien de intensificacién de los con-
sumos, para lo cual se hace imprescindible un perfecto
ordenamiento de los sistemas de distribucién, facilitando
medios adguisitivos, desarrollando vias de comunicacién,
perfeccionando las legislaciones individuales, dando cultu-
ra. y haclendo propaganda. Se trata de un cuerpo —Amé-
rica— al que hay que inyectarle elementos econdémicos, a
fin de aumentarle sus fuerzas que en definitiva se traduci-
ran en bienestar general.

Esas obras sélo pueden conseguirse por una accién
comin encaminada a tal fin, con érganos internacionales
que la dirijan, con un pais como los Estados Unidos que
la financie renunciando a cualquier propésito de imperia-
lismo ¥ con paises que —como Argentina— cuenten eon
grandes reservas econdmicas y estén dispuestos a expletar-
las en beneficio de todos.

La Unién Panamericana con sus cincuenta afios de ex-
periencia y la obra va realizada puede ser el érganc inter-
nacional que dirija la politica enunciada; bastaria que una
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Conferencia de Estados la faculte v le dé los medios. Los
avanees que en materia de ordenacién del mundo futuro
estan observandose con motivo de la guerra actual, permi-
ten vislumbrar que las medidas o convenios internacicna-
les, o panamericanos en este caso, se obtendrian con una
rapidez que no era imaginable pocos afios atrias y ello, jun-
to con la convieeidn indudable de que el aislacionismo es
el virus que mata la paz, hard que los paises colaboren en
la adopeiton de una politica econdémica de beneficio comiin,
que bien podria ser la que se ha tratado de bosquejar agui.

Basado en lo expuesto y en la experiencia que arroja
la politiea triguera mundiai se fundamenta en el capitulo
giguiente, lo que pedria ser la pelitica econémica america-
na en estz materia. Léanzase asi una idea, dejandose =a
otros especialistas gue sientan las fuerzas del americanis-
mo, para que traten de completar la obra con los restantes
productos esenciales v a la Universidad Interamericana,
por intermeadio de su Ingtituto de Investigaciones Sociales
v Eeondmicas, para que coordine y fomente el estudio que
ha de sentar las bases definitivas de una Politica Econd-
mica Americana.

11
E1L TrRIGO COMO SUJETO DE LA PoLITICA ECONOMICA

Es popésito de este estudic analizar nuevas posibilida-
des para la politica triguera, tal como se dijera en el capi-
tulo anterior; v ello se hard aprovechando la experiencia
que nos han dejado los diversos intentos, nacionales e in-
ternacionales, de politica dirigida en los afos anteriores a
esta guerra, asi como también los periodos breves pero feli-
ces de libertad de comercio que pudo gozar este producto.
Con tal acopio, ¥ a la luz de los factores que hacen vislum-
brar un mundo distinto para la post-guerra, veremos cual
puede ser la politica triguera americana e internacional que
se ajuste a las conveniencias y necesidades del futuro.
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No olvidemos aqui que este cereal es, desde los comien—
zos de la civilizacién, elemento béasico de Ia vida humana, que
sus caracteristicas fisicas lo sefialan como objeto de un co-
mercio regular, que su consumo universalizadc permite una
facil nivelacién de los mercados ¥ que esto mismo ha dado
lugar a la existencia de un «precio internacionals, tode lo
cual nos autoriza a manifestar que la politica que se desa-
rrolle sobre el trigo, en los préximos afios seri un antece-

dente fundamental o parte integrante de la politica econé-
mica internacional.

Ameérica, por mantener en sus fronteras a tres de los
cuatro paises grandes exportadores y producir alrededor
del 40% del total mundial, como asimismo por contar con
Iz mayor capacidad potencial en caso de que se necesitare
aumentar las cosechas para satisfacer nuevas necesidades,
se encuentra en condiciones de regir la politica mundial,
siempre que pueda presentar un frente unide y actiie con
propositos honestos de solidaridad humana, que conduzcan
a una justa distribueién de los recursos econémicos.

Veamos entonces como primero medida el panorama
retrospectivo, que ha de colocarnos en condiciones de poder
apreciar las ventajas y los inconvenientes de la experiencia,
pulsar la situacién actual y juzgar cuidl ha de ser el camino
a emprender.

1. Politice Triguere Mundial desde 1915.—A] termi-
nar la guerra de 1914-18, desquiciados los paises europeos,

e g e M

mereio triguero tuvo unos afios de prosperidad, especial-
mente favorable para los paises exportadores. Durante e!
primer decenio comentado, esto es, hasta 1929, la politica
econdmica triguera consistidé primordialmente en dejar li-

) Epﬁgn f'] comercio a sus_provias fuerzas. reeistriandose_al-
- .

J
i
. i
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tentos del «Pool» canadiense, la Conferencia Mundial del
Trigo reunida en Roma, v la politica de ayuda a los paiges
danubianos por parte de los de Europa Occidental.

No obstante la aparente tranquilidad en que se desen-
volvia el comercio triguero, es en esta época que comienza
a gestarse la crisis que haria eclosién en 1929 y la cual con
un breve paréntesis entre los afios 1935 y 1987 —que en
modo alguno significdé normalidad—, llegaria a culminar
o1 cuanto a precios, en julio de 1939, justamente a las puer-
tas del nuevo conflicts; en esa oportunidad los precios inter-
nacionales aleanzaron el nivel més bajo conocido, vendién-
dose trigo el dia 21 de julio de 1989 en el mercado de Li-
verpool a 34, % por cental (o sea a un equivalente de §5,63
moneda argentina por 100 kilogramos y 47%; centavos de
dolar estadounidense por bushel), precio C. 1. ¥, es decir,
por mercaderia puesta en el Reino Unido.

El citado precio —cuya sola enunciacién es suficiente
para comprender el caos econdmico en que se caia —marco
1a culminacién de Ia crisis, en lo relativo al valor del trigo,
que soportaban los paises exportadores hasta el comienzo
del conflicto, el cual la interrumpid en este aspecto, aungue
1a agudizé momentineamente en cuanto a acumulacién de
stocks invendibles. Falta saber ahora si esa interrupeién
gerd transitoria o definitiva; ello dependera de la politica
conjunta que sigan los paises interesados al terminar In
guerra y reanudarse los intercambios entre palses exce-
dentarios y deficitarios.

Cinco afios largos de conflicto fueron cerrando, una a
una, gran nimero de rutas comerciales y obstaculizando las
poeas que no han estado vedadas: obligaron a una inter-
veneidn total de los gobiernos en defensa de los productores
o de los consumidores, convirtiendo al trigo en una muni-
cién mas, olvidando su aspecto cualitativo para dar paso
al aspecto cuantitativo que era el tGnico que interesaba.
Esos afios de guerra también nog han permitido ver como
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se acumulaban primero y luego desaparecian enormes stocks
—practicamente invendibles— convertidos en alecohol para
armamentos o en combustible para las calderas, solucionan-
dose asi el problema anteriormente insoluble de los exce-
dentes.

El hecho de que este conflicto haya frenado la crisis de
valores que culminaba, como se ha dicho, con la fijacién de
un precio en el mercado internacional de Liverpool inferior
en un 50% —una vez descontades los gastos de viaje— al
precio de costo en la Argentina que es el pals que probada-
mente tiene el costo mas bajo entre los grandes productores,
asi como también el haber solucionado la crisis de exceden-
tes que primero agravé, y haber originado un aumento de
los precios pagados a los productores, no podrd ser nunca
miotive para suponer que la guerra ha sido un factor bené-
fico para la posicién que tenia el trigo, comoe elemento pri-
mordial en la vida del hombre v comoe sujeto en el inter-
cambio entre las naciones.

En efecto; el saldo desfavorable que arroja la guerra
U8 enorme, va gue provoca un consumo antiecondmico mien-
tras extensas zonas del mundo sufren una escasez aguda
de alimentos, origina un desprecio de Ia calidad, factor que
se descuida, v fomenta la produccién en zonas submargina-
les a fin de voder atender necesidades inmediatas, des-
ceuidando la concurrencia que es elemento de progreso eco-
némico. Todo esto tendrd que desaparecer, pues es de un
costo extremadamente gravose para los pueblos ¥ de con-
secuyencias tan ruinosas, si no més, que la crisis por gue se
atravesaba desde 1929,

Pero no es del caso tratar las medidas tomadas duran-
te Ia guerra cuando se estudian las posibilidades de la poli-
tica triguera del futuro, puesto que como medidas de emer-
gencia que son, no tienen una finalidad econdémica, sino cir-
cunstancial relacionadas con la persecucién de una meta
politica que es la obtencién de la victoria. Corresponde en-
tonces analizar las causas que originaron las crisis anterio-
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res ¥ la politica seguida para conjurarla, a fin de evitar las
primeras para que no se repita la situacidén, y sefialar cua-
les procedimientos han side inoperantes para corregirla.

Si nos atenemos a considerar las condiciones del mun-
do futuro gue nos anticipan aquellos estadistas que tienen
la responsabilidad del momento y, por ende, de la paz futu-
ra, debemos aceptar que la oportunidad es sumamente fa-
vorable para hacer la eritica del pasado que impida la repe-
ticién de los errores. Indudablemente que una organizacién
internacional mas fuerte que la resultante de la primera
guerra mundial, facilitard la obtencion de medidas positi-
vas en este sentido, medidas cuya necesidad es conveniente
inculcar en las conciencias.

Volviendo sobre los hechog del primer decenio poste-
rior a la primera guerra mundial, periodo durante el cual
hubo una evidente prosperidad en la economia triguera, de-
be destacarse que en estos afios con el surgimiento de loa
nacionalismos econdémicos europeos que buscaban el auto-
abastecimiento de las necesidades de cada pails, nacia el ele~
nuento perturbador mas importante que habria de trastor-
nar toda la organizacién de la economia mundial.

l.os paises adheridos a esa politica nacionalista, no
eran sélo Italia y Alemania; se encontraban todos los que
disponian de tierras propicias para la explotacién agrico-
la, con Francia a la cabeza, que llega momentos antes del
estallido de la guerra a convertirse en pais exportador. Kl
proceso puede explicarse sintéticamente en la siguienie for-
ma: (a) Euaropa compra cereales en ultramar para cubrir
sus necesidades imperiosas mientras fomenta artificialmen-
te sus producciones con medidas de proteccién al agricul-
tor; (b) dichas compras consolidan una demanda auspicio-
sa para los exportadores, que aumentan lentamente sus co-
sechas estimulados por la relativamente facil colocacién de
los excedentes; y, (¢) llegando las producciones de aquellos
paises europeos que practican la autarquia a niveles en que
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pueden satisfacer sus propias necesidades cierran con im-
puestos prohibitivos, o cuotas estrictas, las vilvulas de la
importacién en momentos en que los paises productores,
cos excelentes cosechas, tienen grandes excedentes para co-
locar en el exterior.

Se produce asi el desequilibrio entre 1a oferta v la de-
manda mundial, en cuyos intentes de solucién fracasan to-
das las Conferencias Internacionales reunidas al efecto:
s6lo lo consiguen momentaneamente factores naturales, co-
mo fueron las sequias que azotaron a la América del Norie
entre 1934 y 1936, y factores ajenos —armamentistas
cue provecaron el auge indusirial de 1937 v la acumulacién
de «stockss en previsién de acontecimientos bélicos. La in-
consistencia e ineficacia de estos factores quedd ampliamen-
te probada, al abatirse nuevamente, a partir de 1938, en ia
situacién de crisis anterior v en forma més aguda atn.

2. Los «Nacionalismos» Europeos y sus Efectos sobre
la Feonomie Triguera.—E] nacionalismo econdémico, adonde
ge encuentra la raiz basica de todo el malestar que abruma
a la economia triguera del segundo decenio comentado, me-
rece ser analizado para luego definirlo con precisién y po-
derlo anatematizar en forma que, al evitar su reproduceion,
se eliminen las posibilidades de nuevas perturbaciones del
niismo caracter.

El origen de los diversos nacionalismos, o politicas de
autarquia, que nos ocupan, se encuentra en el desbarata-
miento ocasionado por la guerra en los regimenes indivi-
deales de organizacién de los paises, en la destrucecién de
las propiedades, en la desocupacién, en la necesidad de
crear fuentes de ingreso, en las dificultades financieras pa-
ra obtener las divisas necesarias con que se adquieren los
productos en el exterior, y también en las politicas impe-
rialistas v bhelicistas.

o

Si el salvar aquellos inconvenientes pudo justificar la
adopeién de esa politica en paises sinceramente pacifistas
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como Francia, no ocurre lo mismo con otros, pues pronte se
pudo ver que esta no era la finalidad principal que perse-
guian, sino la de independizarse del extranjero con miras
visiblemente belicistas como es el caso de la célebre «bata-
lla del trigos en Italia. Alemania pergigue los mismos fi-
nes, pero hace un planteo distinto, intensificando la pro-
duccion de su territorio, al mismo tiempo que fomenta ar-
ménicamente en paises vecinos producciones que le son
necesarias, cayendo esos paises primero en su 6rbita co-
merecial, para ser luego ocupados militarmente.

El Reino Unido, cuna del librecambio, que es antitesis
del proteccionismo intimamente vinculado a los nacionalis-
mos que estudiames, pese a ver en estos un enemigoe a su
tradicional politica comercial, no pudo sustraerse a sus
efectos, comenzando a tomar medidas de proteccién agri-
cola en pequeita escala; dicta al efecto la «Wheat Acts en
1932, luego conviene con sus Dominios un sistems de pro-
teceldn mutua en el mismo afic en Ottawa y finalmente, al
verse retrasada con respecto a otros paises europeos, posi-
bles enemigos, busca compensar la posicién en que se vid
disioeada con la adquisicién v acumulacidén de grandes
¢stockss de reserva v de los que se habra felicitado en la
guerra por las dificultades que le evitarcn. El desconoci-
miento abscluto que existe respecto del proceder de Rusia,
cuya produccién y posibles reservas de los afios previos a
1a guerra no pueden precisarse por el velo con gue ese pais
cubrié su verdadera situaciém, impiden tener un cuadro
completo de la politica triguera en Europa.

Vinculados a ese nacionalismo, o formando parte de
81, encontramos ciertes factores que se hace necesario co-
nocer para comprender la magnitud del problema que sig-
nifica mantener equilibrada la situacién internacional del
trigo. Entre ellos, cabe destacar: (o) la tendencia protec-
cionista de la Politica Econdmica Internacional; (&} el sub-
consumo por falta de medios adquisitivos; (¢) el fracaso de
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1z cooperacién internacional; y, {(d) los progresos técnicos
en la maquinaria agricola y en la genética, gue redundan
en mayores rendimientos unitarios.

Los dos primeros factores tienen de comin que ambos
imposibilitan la entrada del producto en los paises defici-
tarios, aungue de distinta manera: el primero por los im-
puestos prohibitivos o los cupos que no pueden salvarse; el
segundo, por la imposibilidad de un pueblo de adquirir el
produeto; agui la barrera es el mismeo precio internacional
que no puede ser alcanzado por el que estd en condiciones
de ofrecer la demanda. Ambos factores chocan a la sen-
gibilidad humana por que obligan a importantes nicleos de
poblacién a prescindir de un producto considerado wvital
para la alimentacion, mientras que en lugares mas o menos
cercanos se acumulan reservas que no han de poder encon-
trar un uso racional. Indudablemente que mientras persis-
tan situaciones de esta naturaleza, no podri hablarse de
justicia social. Respecto al cuarto factor que se ha citado
s6lo estd vineulado al problema por el hecho de que inten-
sifica el desequilibric existente haciéndolo mas grave, y
provocando la incongruencia de que los adelantos cientifi-
cos aparezcan como contrarios al bienestar general, lo que
recuerda la vieja lucha del hombre contra la maquina que
le quita el trabajo, lucha tantas veces repetida durante los
primeros tiempos del desarrollo industrial.

3. Fracaso de la Cooperacion Internociongl.—EFracasc
de la cooperacién internacional se ha llamado a la falta de
eristalizacion en resultados précticos de las Conferencias
Mundiales del Trigo reunidas en diversas capitales euro-
peas desde 1927. La mds importante por su trascenden-
cia fué la Cuarta Conferencia, reunida en Londres en 1933
con representacién de los principales paises exportadores
e importadores. Estuvo estrechamente vinculada a la cé-
lebre Conferenciz Econémica Mundial del mismo afio, don-
de se libré v perdié el altimo debate serio contra el nacio-
nalismo que surgia en Europa y que habia de terminar fi-
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naimente con la guerra iniciada en 1939. Los Estados Uni-
dos de Norte América fueron también responsables, en par-
te, por el aislacionismo que fomentaban sus tarifas ultra-
proteccionistas de 1922 v 1930. Ninguna Conferencia Mun-
dial del Trigo termind en un acuerdo formal entre los paises
participantes, v gblo han quedado como resultados de las
mismas, provectos de convenios, gue no fueron ratificados,
e importantes estudios donde se han documentade las causas
que provocaron la crisis. Ademds, dichas Conferencias
deiaron como legado de su intento de solucidn de lag difi-
cultades en gue se debatid la economia triguera al Comité
Consultivo Internacional del Trigo, compuesto con un de-
legado por pais, el cual atn subsiste y ha tenido como pri-
mordial actividad mantener actualizados los estudios sobre
la situacién internacional del grano y preparar los proyec-
tos de convenio a tratar por las Conferencias.

La politica sugerida y tratada en estas reunionez de
caracter internacional ha consistido principalmente en:
(a) reduccidon de las Areas sembradas; (b) fijacién de cuo-
tas de exportacién a les principales paises exportadores;
v, {¢) medidas tendientes a la eliminacién de los «stockss
gue gravitaban sobre el mercado por su desproporeién con
las posibilidades del consumo. Como puede deducirse de la
tectura de esos Tres principales propésitos, 1a finalidad bus-
cada, fué siempre la solucién del problema inmediato, con
lo cizal no podria llegarse nunca a un equilibrio permanente,
v hasta cierto punto ese criterio ha sido 16gico porgue para
oktener esos fines inmediatos es que se llevaron a cabo las
Conferencias. No se quiere decir con esto que no se hayan
wratado otros temas de mayor gravitacién eomo eran el in-
fra-consumo, va fuera por interposicién de los gobiernos,
con barreras aduaneras, o por falta de medios adquisitivos,
v Jos bajos precios del producto; pero ellos solo han sido
revistados como causas de la crisis; teorizandose sobre sus
posibles soluciones, sin llegarse, por cierto, a medidag con-
cretas.
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La actuacién de estas reuniones internacionales termi-
na en 1942 con la Conferencia Triguera Internacional reuni-
da en la ciudad de Washington, en la cual se suseribe, e} dia
27 de junio, un «Memorandum de Convenios entre los cua-
tro principales paises exportadores por una parte v el Reino
Unido como pais importador por otra, gue fueron los tnicos
asistentes a la misma. Dicha pieza contractual ha queda-
do firme, pero indudablemente los compromisos que impor-
ta no llegan a adquirir el sentido de directrices de la politi-
ca econdmica triguera del futuro, en primer lugar por no te-
mer representacidon universal, ¥ lnego por el caricter de las
conclusiones & que se arribara.

En dicho «Memorandum» se convino convoear a una
Conferencia de todos los paises interesados en ¢l comercio
triguero para cuando termine el conflicto, v ademis como
medidas inmediatas, se resolvid crear un «Pool» con contri-
buciones de los paises signatarios, con cuyo producto se acu-
dirfa en socorro de las poblaciones necesitadas, a medida
Gue éstas fueran lberadas; se comprometieron las mismas
partes a someterse, por dos aiics después que termine la
guerra, a un plan de control de la produccidn, «stockss ¥
exportaciones; y, finalmente, se fijaron cuotas de exporta-
cién ¥ precios maximos y minimos a regir en ese periodo.
La exportacién de los cuatro paises grandes exportadores
para después de la guerra se calculd en 500 millones de
bushels (13.808.000 toneladas), estableciéndose cuotas de
40 por ciento para Canad4, 25 por ciento para Argentina,
19 para Australia y 16 para Estados Unidos, para repartir
este comercio. Cabe destacar que este plan fué preparado
en momentos en que se contaba con excedentes disponibles
gue sumaban mas de 55 millones de toneladas en los cuatro
paises citados, cantidad «records que podia eubrir las ne-
cegidades de la exportacién de casi cuatro afios del comereio
normal de aflos previes a 1939,

No obstante ello, demostrando la falacia de pretender
wna rigida estructura del ccmercio triguero, hoy dificil-
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mente podrian cumplirse esos porcentajes por parte de g~
tades Unidos y de Australia, paises en los que el inespera-
do gran consume v las persistentes sequias, respectivamen-
te, han hecho diluir en gran parte los excedentes hasta ayer
invendibles.

Podemos decir ahora gue el fracaso de la politica eco-
ndémica internacional en lo referente al trigo, fué el mismo
que en la politica general: la ausencia de una fuerza cen-
tral ejecutiva, la que convirtié a la Liga de las Naciones en
una mera teorizacién ideoldgica gue sucumbid a los prime-
ros embates, pues basté la no conformidad de uno solo de
sus componentes para impedir la realizacion de cualquier
propdsito que contara con la aprobacidn de la inmensa ma-
yoria.

Asi también fracasaron los intentos de acuerdos eco-
némicos initernacionales, porque la mayoria de los paises
exigian concesiones que se acomodaran a sus politicas nacio-
nales, y éstas habian entrado ~—unas primero por su volun-
tad, otras después forzadas por las eircunstancias—, en la
pendiente del proteccionismo, sobre el cual es imposible
construir ningdn acuerdo duradero ni ventajoso desde ei
punto de vista internacional en materia econdémiea.

Los acuerdos que se convengan en la paz futura debe-
ran estar orientados por una politica econémica internaeio-
nal definida de antemano la cual no podra tener otra fina-
lidad gue alcanzar el mayor bienestar de la humanidad, y
no podran esos acuerdos responder a politicas econdmicas
pacionales que no se encuentren en armonia con aguelia.
No hay duda que existe ya el elima fecundo para esta po-
litica, pues la dura experiencia de la post-guerra anterior y
el conflicto que ha desolado al mundo en los dltimos afios
ha hecho comprender que no puede vivirse en el aislamien _
to egoista, v que el mundo evoluciona hacia una coopeta
cion estrecha, niveladora de diferencias. Una economia Ji-
beral, bien racionalizada ha de ser la puerta de acceso a ese
mundo en el que América tendrd que desempefiar un pa-
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pel de enorme responsabilidad, ¥ esa economia general se-
rd integrada por otros parciales a que dan origen la serie
encrme de productos con que América puede proveer al co-
mercio mundial, entre ellos el trigo que nos ocupa, y otrog
110 menos importantes como el petréleo v el algodén.

I1Y
PoLiTicA ECONOMICA AMERICANA PARA EL TRIGO.

Hemos puntualizado las causas por las cuales la eco-
romia triguera mundial, desde la primera gran guerra se
desenvolvié entre sucesivos tropiezos que la lievaron a una
crisis sin precedentes tanto por su extensién, ya que abar-
¢é a todos los paises productores, como por su duracitn,
puesto que comenzada en 1929, continfa sin solucién de con-
tinuidad hasta nuestros dias, en que la guerra ha paraliza-
do sus efectos, como entre 1935 y 1937 la paralizaron otres
factores circunstanciales. Dentro de ese lapso reconoce
tres momentos culminantes: el afio 1933 como punto maxi-
ta0 de depresion general; julio de 1939, en que el precio in-
ternacional llega al nivel mas bajo conocide; v julio de 1942,
cuando los «stockss sobrantes en los pafses exportadores
totalizan la extraordinaria e inigualada cantidad de 55 mi-
llomes de toneladas, que representa aproximadamente cinco
veces la cifra a que entonces estaba reducido el comercio
de exportacién mundial en un afo.

Por otra parte se ha tratado el fracaso de la coopera-
cién internacional hasta ¢l estallido del aectual conflicto.
Toca enfonees analizar ahora cudl puede ser la politica tri-
guera americana en base a las perspectivas que se vislum-
bran sobre ordenamiento dél mundo en la par futura ¥ a o
que hemos bosquejado como ideal de la politica econdmica
americana. Para metodizar este estudio veremos sucesiva-
niente la posicién de los principales paises exportadores
amerieanos, el consumo actual en los restantes, y las posi-
bilidades de un proceder Continental acorde.
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1. Posicion de Canadd, Argentina y Estados Unidos
de Norte América.—Como es de notorio conccimiento esfos
tres paises enunciados producen trigo en gran escala, lo
que les permite disponer afio a afio de importantes exceden-
tes exportables, especialmente Canadd y Argentina que
ceupan el primero v segundo lugar en el comercio mundial
como exportadores. KEstados Unidos, pese a producir un
volumen superior al de los otros dos paises, no ocupa una
posicion tan destacada como exportador debido a que el
gran consumo interno originado por las necesidades de su
densa poblacién, y altimamente también por las mecesida-
des industriales, le absorben en oportunidades la totali-

dad de su cosecha y ain ha hecho necesaria la importacion
en determinados momentos.

En el quinquenio previo al actual conflicto, periodo
que se ha elegido como el mas representativo, los tres paises
citados produjeron, en términos medios, las cantidades que
ge consignan a continuacién, consumiendo internamente, y
restandoles para exportacién, las cantidades que se inclu-
ven en la segunda y fercera columna:

PERIODO 1934/35 — 1938/39 (en toneladas)

Produccien Consumo Ezxcedente
Canada 8.448.000 2.988.000 5.460.000
Argentina 6.634.000 2.750.000 3.884.000
EE. UU.de N, A, 20.749.000 18.752.000 1.997.000

Como puede observarse en el detalle anterior, el exce-
dente no guarda la misma proporcién en los tres casos con
respecto al volumen de produccién, pero entre Canada y
Argentina si hay cierto paralelismo, puesto que el porcen-
taje de excedente con respecto a cosecha en el promedio de
esos cinco afios fué de 65 y 59 por ciento respectivamente
v es este gran percentaje, mis que el volumen de produe-
cién, 1o que les da a estos paises la gravitacién que tienen
en ¢} comercio mundial.
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Cabe citar que durante Jos afios de guerra estos por-
centajes no han variado mayormente, como tampoco el vo-
lumen promedio de las cosechas; en cambio, ha variado,
anmentando considerablemente, ¢l consumo de Estados Uni-
dos, como consecuencia del uso del trigo para forraje y
destilacién, v en la Argentina por haberse destinado im-
portantes cantidades para combustible y forraje, asi como
también por haberse perdido ingentes cantidades por dete-
rioro de calidad o accion de insectos, culpa de no haber po-
seido las instalaciones necesarias para conservar los gran-
des saldos que ordinariamente se exportaban.

No obstante esos cambios, que han podido producirse
durante los afios de guerra, desapareceran junto con las
causas que los originaron y se volverd a una situacién simi-
lar a la de los afios previos en cuanto a produccién y consu-
o interno de cada pais.

Nos encontraremos entonces con tres paises america-
nos produciende trigo en cantidades excedentarias, los cua-
les busearan en el comercio de exportacion el canal de dre-
naje para sus sobrantes, y si bien es dable suponer que fodo
e} remanente de que puedan disponer ha de salir porque las
necesidades de los paises arrasados por la guerra han de ser
en un primer momento de extraordinaria magnitud, a po-
€0 que se recuperen esos palses, sino se procede a reorgani-
zar la distribucién, ccurrira, como en el caso del conflicte
anterior, que los excedentes superarin a las posibles im-
purtaciones acumulandose sstockss invendibles, con lo que
se volvera a la situacién de crigis porque se atravesd desde

429,

La posicién ventajosa que en el momento inicial de ia
paz tendrin paises que, como Canadi y Argentina, pueden
comerciar en e} exterior un porcentaje tan importante de su
produceitén, por obra de ese mismo porcentaje gue indica
que sus producciones estan orienfadas hacia la exportacidn,
son suseeptibles de padecer en mayor medida las consecuen-
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cias de un tapconamiento del que hemos llamado canal de
drenaje: el comercio de exportacién. A Estados Unidos,
pais para el cual la exportacidn representa sélo un pequeiio
porcentaje de su produccién y que en varias ocasiones se
ha convertido en pals importador, las dificultades de 1a
exportacion no pueden afectarlo en la misma medida gue
a los otros paises.

A fin de evitar gue se reproduzea el proceso de que he-
mos sido testigos desde 1919 a 1939, Canada y Argentina
por ser los palses mdas afectados deben encabezar, junto
con los Kstados Unidos, también interesados directamente,
un movimiento tendiente a variar la politica triguera de
pre-guerra, lo cual no les serd dificil, primero por tratar-
se de un producto cuya importancia tiene gravitacién mun-
dial, y segundo, por ser productores en gran escala y con-
ter con la mayor parte del excedente que origina el impor-
tonte comercio mundial de que es objeto el trigo.

Canadid cuenta con una produceién extraordinaria
tanto en cantidad como en calidad. En los dltimos diez
afnos su cosecha méxima ha sido la del afic 1942 con
15.150.000 toneladas y la minima la del afic 1937 con
4.905.000 toneladas, promediando su consumo alrededor de
tres millones de toneladas, Io que le ha permitido disponer
aproximadamente de un promedio de siete millones de to-
neladas de cada produccién para exportar, cantidad suscep-
tible de ser aumentads aunque no en gran escala, sino es en
desmedro de otras vroducciones, o de hacerlo en tierras
sabmarginales. Por tanto se considera que Canadi podra
en el futuro aportar al comercic mundial lo mismo, o poco

mis, gue aquello con lo que actualmente estd contribuyen-
do.

En orden de gravitacién en el mercado mundial la Ar-
gentina ocupa el segundo puesto, con una cosecha méxima
=n los ultimos diez afios de 10.319.000 toneladas en 1938,/39,
v una minima de 3.558.000 toneladas en 1939/40, prome-
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diando su consumo normal ¢(harina y semilla) 2.750.000
toneladas, cifra que ha arrojado un promedio exportable
de cuatro millones de toneladas por ecada afio. En el caso
de este pais son muy factibles las posibilidades de aumente
de lz2 produccién y por ende del sobrante exportable.

Esas posibilidades de la Argentina para aumentar su
produccidn, y en c¢onsecuencia el tonelaje con que contri-
buye al comercio mundial, se coneretan en la amplia dispo-
sicién de tierras marginales aptas, en el cardeter extensi-
vo de sus cultivos actuales, v en el bajo costo unitario de
produccién, todo lo cual permite afirmar que, contando
con el incentivo de un precio razonable ¥y seguro, puede
aumentar facilmente sus cosechas, por lo cual es, sin duda.,
desde el punto de vista potencial, el pais mejor dotado en
el mundo como proveedor del preciado cereal.

Hstados Unidos puede también ser, incuestionablemen-
te, un gran exportador, pero el hecho de contar con una
densidad de poblacién muy superior a los otros paises cita-
dos y tener un costo de produccion mucho mas elevado, le
resta posibilidades potenciales v lo convierte en un pro-
veedor aleatorio, supeditado a eclipsarse periédicamente
del comercio mundial. No obstante consideramos que pue-
de ejercer una accién ponderable como agente financiere en
el fomento del consumo en los paises deficitarios ¥ en un
posible incremento de lag preducciones en aqueflas regio-
nies capacitadas para ello, como son las amplias zonas de
que dispone la Argentina.

Puede sorprender gue se comenten las posibilidades
potenciales de estos tres grandes exportadores, cuando has-
ta el momento sus excedentes, sumados a los de Australia,
han cubierto las necesidades de log paises importadores, v
con exceso, va gue la falia de colocacion del total de esos so-
brantes ha originade la mayor crisis porque ha atravesado
el trigo en su historia, pero ello se ha hecho porque se con-
sidera justamente que la crisis no ha sido de superproduc-
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cién, sino de sub-consumo, y que, si se espera que en la paz
fatura sean eliminados log factores obstruccionistas, no es
aventurado pensar que ello provocari un aumento del con-
semo en medida tal que no bastaran los excedentes norma-
les actuales para satisfacer la demanda que ha de crearse,
v el estudio de ello en los paises restantes de América es lo
que nos ocupari en los parrafos sigulentes.

2. El Consumo en los Restantes Paises Americanos.—
Degeartando los tres paises cuya posicidn hemos analizado
a grandes rasgos en el punto anterior y Uruguay y Chile,
que estan en condiciones de satisfacer su propia demanda
interna de trigo, las restantes diesiciete repiiblicas ameri-
canas se encuentran en posicion deficitaria, pues no pro-
ducen o lo hacen en porcentajes minimos, con respecio a la
recesidad de consumo de sus poblaciones, lo cual crea un
problema que no ha side ain debidamente considerade.

Lo grave de tal problema no radica en Ta imposibilidad
de esns repiablicas de producir el grano suficiente para un
eonsumo normal de sus poblaciones, pues razones mesolégi-
¢5g se oponen a ello, e impediran cualguier intento gue se
haga para producir un grano que por razones ecolégicas vy
ccondmicas estan incapacitadas de cultivar. Lo que real-
mente asume los contornos serios de un problema continen-
tz] que no ha sido abordado nunca como debié serlo, ¥ que
en caso de seguir manteniéndole oculto impedira solidifi-
car las bases de la unidén americana, es que esas diecisiete
raciones no han podido concurrir al mercado exterior ¢ lo
han hecho en medida infima en proporcién a sus necesida-
des, para adquirir el producto que hoy se reconoce univer-
salmente como esencial para la vida del hombre, ¥ ello se
debe exclusivamente a su pobreza, o sea a su falta de me-
dios adguisitivos.

Este problema, que es el problema de la desnutricién de
grandes masas de la poblacién americana, no podra hacerse
a un lado en el futuro alegando que esas poblaciones susti-
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tuyen al pan —que es base de la alimentacién de las nacio-
nes que gozan de un standard de vida razonable— con otros
productos nativos, porgue bien se sabe, y no es necesario in-
vestigarlo, que ello no es mds que una mentira interesada.
Ese flagelo que es Ia desnutricién de gran parte de la po-
biacién de América, sélo tiene parangén con lo que ocurre
en ciertos paises asiaticos, y buscarle solucién tiene que ser
meta de una sana politica americana. (1)

Una verdad como la enunciada contraria los sentimien-
tos humanitarios ¥ mucho mas cuando vecinos a esos pajses
se encuentran otros tres que. como se ha enunciado anterior-
mente, poseen grandes excedentes exportables que no siem-
pre han podido colocar en el exterior, razén por la cual se
debatian antes y durante esta guerra en una situacidn de
crisis de extraordinaria magnitud. No puede caber ningua-
na duda que si las diecisiete repiiblicas americanas gue son
netamente deficitariag en cuanto a abastecimiento de grano
panificable, hubieran pcdido concurrir a logs mercados de
Canada, Argentina y Estados Unides, 2 proveerse del tri-

(1) Para mayores detalles del gran problema de la desnutricién en
la América Latina véanse las siguientes fuentes principales:
Emilio Llorens, Fl subconsumo de alimentos en América del Sur,
Buenos Aires: Editorial Sud-Americana, 1942; Robert Morse
Woodbury, Encuestas sobre el consumo de alimentos y la nutri-
eibn en los Américas, Buenos Aires: Oficina Internacional del
Trabajo, 1942; Moisés Poblete Troncose, El standerd de vida
de las poblaciones de Américe, Santiago de Chile: Prensas de la
Universidad de Chile, 1942 (cap. VII: <¢El standard de vida ¥y
la alimentaciéns); «El subeconsumo de los alimentos en Améri-
ca del Sur», Noticias de la Qficing de Informaecion Obrera y
Socied, Unién Panamericana, Febrero de 1943; Enrique Mores-
co: «Politica de la nutricién y su aplicacién en la Repiblica
Argentinay, Boletin del Imstituto Internacional Americanc de
Proteceibn o la Infoncia, XVIIL, 4, 1944, pp. 618-6256; J. Mar-
dones ¥y R. Cox, La alimentacién en Chile. Estudios del Conse-
jo Nacional de Alimentacién. Santiago de Chile. Imprenta
Universitaria, 1942; y Consejo Permanente de Asociaciones
Americanas de Comercio y Produccidn; Ewncueste eontinental
sobre el consumo de productos de alimentacién y vestide y sobre
lo viviende popular, Respuesta-tipo referente a la Republiea
de Chile, Montevideo, 1943.—(La Direccion). :



896 INVESTIGACIONES SOCIALES .Y ECONOMICAS

2o necesario, no se habrian acumulado «steckss que sélo de-
jaron de gravitar sobre lag respectivas economias naciona-
les cuando se convirtieron en forraje para ganado, en al-
cohol para fines bélicos, en combustible para calderas o sir-
vieron para alimento ¥ propagacién de plagas de insectos.

No sélo podrian esos paises deficitarios consumir los
excedentes de los paises americanos excedentarios, sino que
podrian, con su demands sumada a la de Eurcpa, obligar a
un aumento de la produccion en las regiones aptas para
ello, motivo por el cual se mencionaron en el capitule ante-
rior las posibilidades potenciales de Argentina, Canadi y
Estados Unidos, gue en este orden son los que poseen las
tierras aptas necesarias para un anmento general de la pro-
duceidn.

Se ha bosguejado en lineas anteriores el problema de-
ficitario de diecisiefe repiiblicas americanas en conjunto
y logico es suponer gque la sifuacién no es igual en todas
ellas; se encuentran comprendidas naciones que, como Bra-
sil, importan cantidades apreciables anualmente, y otras en
las cuales ¢l trigo es un producto suntuario, como el Ecua-
dor.

Observemos pues el caso del Brasil en primer lugar y
encontraremos que importa anualmente un millén de fone-
ladas, volumen gue 1o ha convertide en log Gltimos afios en
el primer comsumidor de los excedentes argentinos. Apa-
rentemente esta importacién, sumada a las 150.000 tonela-
das que aproximadamente produce en sus zonas templadas
de! Sud, cubre las necesidades internas. Sin embargo, la
realidad es muy distinta; con ese tonelaje, que por cierto
es apreciable, no se cubren sino en parte las necesidades nor-
males, o para ser mas exactos el 26% de lo que debiera ser
¢l consumo en base a una poblacién cercana a los 50 millo-
nes de habitantes. No es ajeno para quienes conocen iz po-
sicién econdmica dal Brasil que el pan es un productc que
se consume s6lo en los grandes centros poblados de la costa
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oceanica, aunque también es cierte que lag producciones de
arroz, maiz y mendioca, al utilizarlas como sustitutos, ali-
vian considerablemente la sifuacién.

Pero no debemos olvidar que al considerar el caso del
Brasil hemos elegido el pais que mejor se halla colocado
econdmicamente entre los diecigiete citados, v que, a me-
dida que se investigase en otros més débiles, encontraria-
mos situaciones realmente deplorables que América, como
cuerpo organico y total, estd en la obligacion de solucionar
en forma sino inmediata, por lo menos progresiva v since-
ra. Debemos tener presenfe come sintesis que para una
poblacién de 100 millones que habita en la América del Sur
s¢ reguiere un consumo de no menos de 10 millones de to-
neladas de cereal, cuya fuente proveedora, por su situacidén
geografica y su capacidad productora es la Argentina, co-
mo ya lo es del Brasil en el millén de toneladas que impor-
i, ¥ del Paraguay, Bolivia y Pert, en cantidades inferio-
res. En los momentos actuales sélo Argentina, Uruguay y
Chile consumen en la alimentacién humana una cantidad
satisfactoria en proporcién & la poblacidn, totalizando en-
tre los tres aproximadamente 314 millones de toneladas.

El mercade que constituyen las repiiblicas centroame-
ricanas, México y Cuba, que son actualmente importadoras
de harina de trigo en pequefia escala, se encuentra dentro
del radio que normalmente debieran abastecer los Estados
Unidos y Canad4, y en cuanto a su posicién defieitaria v a
su demanda potencial, ese- mercado se encuentra en situa-

cién similar al constituido por los paises de la América
del Sud.

8. Posibilidades de una Politica Continental—En ol
periodo de la post-gusrra anterior el comercio triguero mun-
dial, en el que tuvieron papel descollante Canada y Argen-
tina, totalizd como maximo anual, en log afios previos a ka
crisis iniciada en 1929, alrededor de 16 millones de tone-
ladas, v en los afios de mayor depresion, cuando estaban en
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auge los nacionalismos econémicos, bajé a poco menes de
12 millones. Durante todo ese lapso la importacion de los
diecisiete paises americanos defieitarios, no aleanzd en nin-
eUn momento a los 2 millones de toneladas de trigo.

Esta cantidad que consumieron los paises americanos
estaba muy por debajo de lo que debia ser su consumo nor-
mal y ello no es atribuible a nacionalismos econdémicos, em-
presas en que afortunadamente no se embarcaron, sino pu-
ra y exclusivamente a la falta de los medios adquisitivos
gue las obligaba a un sub-consumo forzado. La politica
continental debe busear la solucién para que esos paises
obtengan en el futuro de los mismos exportadores ameri-
canos una cantidad que se estima en forma global ¥ apro-
ximada en 10 millones de toneladas, y mientras esa
meta no sea alcanzada el pueblo de América no habri lle-
gado a tener el nivel de vida minimo necesario para que se
pueda decir que existe la libertad de acceso a las fuenteg
de riqueza, que es uno de los propésitos bésicos de la demo-
cracia, y que también puede vincularse estrechamente a la
politica de buena vecindad que tan felizmente iniciara el
lider de la gran Reptiblica del Norte Franklin D. Roosevelt.

Por cierto que llegar a esa meta no es facil, ni podra
aleanzarse en un futuro inmediato, pero lo importante es
que queden sentadas las bases que permitan abrir el cami-
no que conduzca a ella y eon tal fin se debe recomendar una
politica que se ajuste a los principios que en razén de su
incidencia se enunciarian en un orden inverso al del clasi-
¢o proceso econdmico, esto es, que irdn del consumo z la
produccion, como veremos en el siguiente detalle, gue lo es
taumbién de las conclusiones a que arriba este estudio:

(a) Todas las republicas americanas que no producen
trigo en medida suficiente para su consumo (diecisiete de
lag veintiuna que forman el Continente) sufren lag conse-
cuencias del sub-consumo reflejadas en una evidente deg-
nutricidn de sus poblaciones, lo cual afecta indudablements
a lag clases mdas pobres.
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(5) Ese sub-consumo se origina en la falta de medios
adquisitivos, pese a que la cercania de paises productores
de cantidades excedentarias permite la provisién del pro-
ducto a precios razonables de acuerdo al patrén que al res-
pecto da el comercio mundial, patrén que actualmente no
puede ser alcanzado por esos paises que se encuentran en
inferioridad de condiciones debido a su bajo «standards de
vida.

{¢) Hay que descartar como argumento desprovisto de
verdad, el que se funda en que las poblaciones que no con-
swmen pan, lo sustituyen con otros productos naturales mas
barates. Leos argentinos, que se encuentran entre los afor-
tunados pobladores de un pais donde zbundan los alimen-
tos béasicos, no necesitan mirar hacia el exterior para com-
probarlo, pues en sus provincias mas pobres es desolador
observar el problema de la desnutricién y saben bien que
ro se sustituye al pan, a la carne o a la leche, masticando
cafla de aziear ¢ bebiendo abundantes infusiones de yverba
mate.

{d) Ese sub-consumo, originado en el pauperismo, es
recesario combatirlo, tante méas ecuande en paises veeinos
se produce en cantidades excedentarias que como hemos vis-
to ha sido necesario encontrarle otros usos, forraje, alco-
hol o combustible, para terminar con la crisis originada por
sz acumulacidn. Por otra parte debe tenerse en cuenta que
es08 paises pueden en caso necesario aumentar sus produc-
ciones porque tienen capacidad potencial para abastecer in-
tegramente las necesidades normales de toda América.

(¢) Para solucionar ese sub-consumo de los paises de-
ficitarios se hace necesaria la adopeion de medidas de ca-
ricter interamericano, las cuales deberin orientarse simul-
tianeamente hacia la elevacidn del «standard» de vida, de-
sarrollando las actividades econémicas a que estd capacita-
da cada nacidn, v organizando 1z distribucién. sto aii-
mo puede obtenerse mejorando medios de transporte, crean-
do en lugares apropiados, bancos, mercados v organizacio-
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res especiales de erédito, fijando precios internacionales
relacionados con las diversas capacidades adquisitivas, ha-
ciendo debida propaganda, ete. Todo ello requiere una am-
plia financiacion, que tendria que ser tomada a su cargo por
un organismo interamericano.

(7} En cuanto a la forma de hacer llegar el produeto
a precios accesibles a los pueblos mds pobres, cabe citarse
el sistema de compensacién, ya utilizado con otros fines.
En efecto; asi como el Reino Unido pudo fomentar sus pro-
ducciones agricolas —que por cierto no podian competir li-
bremente con el producto importado— distribuyendo entre
Ing agricultores un pequefic impuesto con que gravaba la
unportacion, asi inversamente puede exportarse a precios
inferiores al costo colocando el trigo en cada mercado ame-
ricano al precio gue este puede pagar, gravando en ia me-
dida necesaria al resto de la produccién. Este procedimien-
to que tiene una aparente similitud con el «dumping», pero
que no lo es porgue le falta el elemento esencial que es el
sropdsito de quitar un mercado a otro proveedor, tendria
que ser encarado por una entidad de caracter interamerica-
no.  Algo parecido ya realiza Estados Unidos al subvencio-
nar sus exportaciones de harina a paises americanos, aun-
gue Jo hace con el fin de mantener los mercados frente a
la competencia internacional que no puede afrontar con sus
eievados precios internos.

(g) Volviendo ahora sobre la idea centrai enunciada
en el primer capitulo de este estudic que hacia recaer sobre
los Estados Unidos y la Argentina la principal responsabi-
lidad en el éxito de esta politica econbémica americana, po-
demos decir gue el primer pais puede contribuir a la alta
finalidad buscada con: (1) parte de su excedente para abas-
tecer —junto con el Dominio de Canadi— a los paises cen-
troamericanos, México y Cuba; (2) con el abaratamiento
del transporte por medio de servicios maritimos interameri-
canos especiates v el fomento de la construceién de carrete-
ras; vy, (3) financiando la entidad interamericana a la que
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s¢ encargard llevar a la practica la politica econémica con-
tinental que se adopte. En cuanto a la Argentina, que no
tiene una posicién financiera de solidez tal que le permits
actuar en el mismo sentido, puede poner a disposicién de
tna obra americana como la enunciada y en easo de recibir
la ayuda financiera necesaria, su extraordinaria capacidad
potencial en forma de producir el cereal necesario para cu-
brir, ademés de la propia y de la de los habituales merca-
dos europeos, la demanda total de la América del Sud que
aumentaria aproximadamente entre 5 y 6 millones de to-
neladas, con lo que el consumo de cereal en toda Sud Amé-
rica para alimentacién humana se aproximaria a los 10
millonies-de toneladas (867 millones de bushels), nivel mi-
nimo que se considera razonable para una poblacwn de men
millones de habitantes.

Estos puntos que se han citado contienen sdélo ideas ge-
nerales respecto a lo que se entiende que debe ser una de las
metas de la politica econémica continental; no constituyen
una enunciacion taxativa y rigida, y mucho menos maitera—
ble, pero pretenden ser reconocidos como una modesta ex-
presidn del verdadero sentir americano.

ABSTRACT OF
THE WHEAT IN THE AMERICAS: SOME ASPECTS OF ITS
BECONOMY AND OF A HEMISPHERIC WHEAT POLICY.

By FErix PErRez CoNsTANZG (Buenos Aires, Argentina)

In his first chapter the author expounds the necessity of «
coordinated, well planned economic policy for the American Hemisphe-
ve, a policy whose basic objective must be the improvement of living
standards of the hitherto undernourished and materially undeveloped
peoples, in aecordence with the well-understood needs of all members of
the hemispheric family of nations. He believes that the United States



902 SOCIAL AND ECONOMIC RESEARCH

tn the North and Argenting in the South are to be the natural leaders
in this movement, the first country because of its great capital power
and tmmense industriel capacity, the second because of its vast na-
twral resources which so far have been taken advantage of only to o
very small extent.

A particularly tmportant and promising fiela jor putting this
policy into effect i offered by the wheat, becouse of (1) its outstand-
tng wnutritional value, (2) the entirely inadequate consumption rate
. most American countries which because of natural factors eannot
grow it under ecomomie conditions und are prevented from tmporiing
it for the consumption of the masses of thelr populations because of
their insuficcient puchasing power, (2) the excellent opportunities of
eppanding wheat production, especially in Argentina, and (4) the
foet that three of the four leading wheat exporting countries are in
Amertca ond that these countries produce about 40% of the worlds
wheat,

The second chapter traces the principal trends of world wheat
policy since the end of the first world war, and especially the catas-
trophic price declines since 1928. The author maeintains that one of
the principal factors responsible for this was the economic nationalism
vf the industrial countries of Kurope which embarked upon a pro-
teationistie policy inspired by trrealistic notions of econowic self-
sufficiency. In the face of this eftitude, and of the increasing ten-
doncies toward political anarchy in international affairs, the various
efforts at internationel conventions for the regulation of wheat pro-
duetion and commerce could not but fail.

The third chapier ewamines the possibilities for o coordinated
and rational wheat policy of the Americas for the postwar period.
Although the United States is the greatest wheat producer, it is
exceeded by Canede end Argenting so far as wheat exports are eon-
cerned, becouse of its own heovy domestic conswmption. The only
other American countries which can meet their wheat requirements
by their own production ere Uruguay and Chile. All the other seven-
teen republics of Latin America either have to import whedt heavily
or, lacking the purchasing power for doing so, have to maintein the
majority of their populations on o wheatless diet whick is insufficient
Ffrom a nutritional point of view. The largest of the wheat tmporting
conntries of America is Brazil with her vast and rapidly increasing
poprlation.
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Upon this basis the euthor reaches the conclusion that the
countries of the Americas will be able to place their wheat sconomy
o o gound basis and at the same time make an importont step toward
higher living standards of the large wndernourished sectors of their
peoples, by abandoning the conventional plans for restrictive pro-
duction and trade policies designed to eveate a price level more satis-
foctory te the producers, and by promoting instead the expansion of
effective demand for wheat by adopting o sound long-range policy of
development projects designed to enhance the productive capucity end
thug the purchasing poiwer of those millions of South and Centrel
Americans who up to now have lived practically on u dict entirely
dacking in wheat. The bulk of the funds necessary for financing such
«t progam wonld have fo come from international organizations or
Ffram the United States. This country, together with Canada, would
also find ¢ logical market for its wheat exports in Mexico, Central
America, end Cuba while Argentina would be in favorable pesition
for suppiying the wheat-deficient countries of South Americe.
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I.-—SIGNIFICADO GENERAL DE LAS MIGRACIONES

Las migraciones son un fenémeno general que se obser-
va a través de toda la historia humana y la llamada pre-
historia. La extensiéon de la especie humana sobre la super-
ficie del globo ha sido efectuada desde luego, por migracio-
nes. Las caracteristicas étnicas y culturales de todos los
pueblos v la organizacién social, econdmica y politica de
todos los paises de nuestro mundo han sido hondamente
influidas por migraciones. No parece exagerado afirmar
que las migraciones son el factor més importante entre
todos logs que causan alteraciones de la superficie de la
tierra, de la estructura de sociedades humanas y de los ras-
gos de civilizaciones enteras.

Para sostener esta tesis parece suficiente tener presen-
te ¢l inmenso significado que ha tenido, para la formacién
de la herencia cultural de la cual compartimos, migraciones
como las de las tribus barbaras en la época de transicién de
Ja antigiiedad a la edad media y que provocaron el colapso
del Imperio Romano; las de los arabes a fravés de Africa
Septentrional, con la consiguiente ocupacién de la mayoria
de la Peninsula Ibérica ¥ con su influencia definitiva sobre
ia cultura hispana; las diversas migraciones de los mongo-
les hacia el Oeste asi como el Este; las de los europeos,
desde ¢! descubrimiento del Nuevo Mundo, hacia este Conti-
nente y los Antipodas, hecho que acaba de resultar en un
cambio del equilibrio de 12 civilizacién occidental de Europa
a América; v, en una época atin mas reciente, las migracio-
nes mucho menos espectaculares pero, sin embargo, suma-
mente significativas de los chinos haciz Manchuria, Mongo-
lia v los Archipiélagos de Asia Sur Oriental y Oceania.

Las migraciones son acaso los movimientos de mayor
trascendencia en la vida social porque afectan los seres
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humanos en su doble calidad de creadores de culturas, valo-
res materiales, grupos étnicos y estructuras politicas, por
una parte, y de objetos e instrumentos de la vida econdémi-
ca — agquel factor basico de la produccidn denominado tra-
bajo — por otra parte. Ningin renglén de la existencia de
un pueblo guedz fuera del alecance de los efectos de las
migraciones, no importa si se trata de movimientos de emi-
gracmnes ¢ inmigraciones. '

. El ereecimiento singular de los Estados Unidos en 10:,
altimos cien afios, en cuanto a poblacién, economia vy poder
internacional, habria sido inconcebible sin las inmensas
corrientes de inmigrantes gue se dirigieron a ese pais
(36,000,000 en el siglo de 1820 a 1924) y que le convertian
en el mas grande receptor de inmigrantes y colonos de origen
ultramarmo de toda la historiz humana.

En cambio, el estado materialmente atrasado de la Amé-
rica Latina se explica en gran parte por el hecho de que
estos paises, con pocas excepciones, no han obtenido casi
ninguna inmigracién propiamente dicha, en la misma epoca,
Las pocas naciones que la recibian — Argentina, Uruguay,
y en parte el Brasil y Chile — gon ahora los miembros econd-
mieca y socialmente mas fuertes de la familia latinoamerica-
na. (}) «KEsos paiseés que hoy la superan [a Venezuela],
han logrado su preponderante desarrollo econémico apoyén-
dose en la base sélida de una abundante inmigracién. . .» (%)

«Pretender hacer obra de colonizacién con elementos
nacionales exclusivamente, implica el error tremendo de
ereer que es posible conseguir salud y robustez con transfu-
sion de sangre de un brazo a otro. Si los Estados Unidos,
Brasil y Argentina hubieran estado esperando el desarrollo

(1) El saldo positivo de inmigrantes se caleula en 3,500,000 en
Argentina, entre 1857 y 1941, y 3,300.000 en Brasil, entre 1840y
1940, en nfimeros redondos.

(2) Estados Unidos de Venezuela: Instituto Téenico de Inmigra-
cion v Colonizacién, Memoria 1941, pp. 11-12,
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demografico para su propio progreso, alli estarian en el
estancamiento mas lamentables. (1)

Una idea de lo que ha significado la inmigracién en el
desarrollo demografico de algunas naciones amerieanas se

— depjye dpdassienieptes qifragi dead AR 412430 ' poblagidn i
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a 2,150,000), la de Argentina 13 veces {de 940,000 a
13,500,000), la del Brasil siete veces y la de los Estados
Unidos y Cuba seis veces, aproximadamente. En cambio, las
poblaciones de los siguientes paises que han reeibide muy
poca inmigracién comparativamente, en el mismo periodo,
crecieron del modo siguiente: México, dos veees v media;
Chile, Perd ¥ Venezuela, tres veces; y Colombia cuatro
veces, MAS 0 Menos,

En 1800, Argentina tenfia poco mas que una tercera

o - o . - 3 % e P r B~ o~ o~ o e o o o o m om
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diferentes aportes inmigratorios que han recibido durante
esta época decisiva de su historia. (*)

DESARROLLO DE LA POBLACION

{a) de paises americanos de inmigracién fuerte:

EE. UTU.

Brasil

Argentina

Canadd

Cuba

Uruguay

(b) de paises americanos de inmigracién escasa:

México

Colombia

Pert

Chile

Venezuela

Bolivia

Ecuador

1790
3.929.000
1800
2.500,000
1800,
400.000

1793

272,000
755

31.004

1800
6,000,000
1300
1,500,000
1791
1.100.000
1800
800,000
1800
300,000
1796
558.000
1800
700.000

1850
23,192,000

1849

935.000

1827

704.000

1852

132.000

1852

7.660.000
1850

1,700.000

1350
1.400.000
1845
1,250.000
1854

1.566,000

1870

30.818,000

1372

10,112,009

1559

1.877.000

1871

3.689.000

1370

9,100,000

1800

,:Fia
17.319.000
1895
3.954.000
1901
5.371.000
1307
2.005.000
1900
916.0¢0

1900
13.607.000
15803
4.150.000
1500
4.000.000
1900
3.000,000
1913
2.756,000
1500
1.816.000
1852

1520 1981
75.995.000 105,711.000 133.203.006
1920 1941
30.636.000 42.533.000
1926 1981
10,345,000  13.517.000
1526 1958
9:451.000 11,868.000
1931 1940
3,942,000 4,291,600
1926 1981
1.495.000 2,185.000
130 1340
16.553.000  19.,474.00D
1930 1981
7.900.000 9,388,000
1924 1941
5,500,000 7.133.000
1950 1940
4.300.000 5.094,008
1926 1941
3.050.000 3.951.000
1926 1341
2.975.000 3.495.600
1926 1941
2,000,000 3,086,060

1.271,200

{1) L= mayoria de las cifras contenidas en este cuadro se basan en
meras estimaciones, debido a la falta de censos de poblacién o
los defectos de ciertos censos levantados, algunos de los cuales

hace mucho tiempo.

xXimativo.

Por esto tienen solamente un valor apro-
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Puede afirmarse que los voceros més . autorizades de
las naciones ibercamericanas siempre han reconocido la
inmensa importancia de la inmigraciéon y colonizacién para
sus paises. Ya Simén Bolivar, casi a raiz del movimiento
libertador, en un Decreto fechado el 16 de Agosto de 1813,
habia Hlamado a «que se invite a los extranjeros de cual-
guier nacién y profesién que sean, para que vengan a esta-
blecerse en estas provineias, bajo la inmediata proteccion
del Gobierno, que ofrece dispensarsela abierta y francamen-
tes. (1) Y los legisladores del Congreso de Chacuta, median-
te la Ley Fundamental de la Gran Colombia del 12 de Julio
de 1821 consignaron que «una poblacién numerosa y pro-
poreional al territorio de un Estado, es el fundamento de
su prosperidad y de su verdadera grandeza»; y en tal virtud
expidieron un acuerdo mediante el cual se concedian al
Poder Ejecutive facultades amplias para que iniciara la
inmigracién de extranjeros europeos y norteamericanos;
para disponer de dos y hasta tres millones de fanegas de
tierras propias del Estado v repartidas equitativamente
entre los inmigrantes; declarando al mismo tiempo colom-
biano por naturalizacién a todo individuo componente de
las familias inmigrantes, desde el momento en que fijara
su residencia en territorio de Colombia, y recomendande
por dltimo estricto cuidado en que la inmigracién se compu-

siese en un todo o en su mayor parte de labradores y arte-
sanos. (?)

Log nombres de Alberdi, Sarmiento, Mitre, de Hostos,
Maua y otros grandes pensadores y estadistas estédn intima-
mente ligados con esta misma idea. Alberdi afirmé: «Sin
grandes poblaciones no hay desarrollo de cultura, no hay
progreso considerable; todo es mezquino y pequefio. Nacio-

(1) Citado en Memoria del Instituto Téenico de Inmigracién y Colo-
nizacién, Afio de 1941, Caracas, Venezuela, p. 11.

(2) Ibid,, pp. 10-11.
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nes de medio millén de habitantes, pueden serlo por su
territorio; por su poblacién seran provincias, aldeas; y
todas sus cosas llevaran siempre el sello mezquino de pro-
vinecia. . .La poblacién—necesidad sudamericana que repre-
senta todas las demés — es la medida exacta de la capaci-
dad de nuestros gobiernos. Kl ministro de Estado que no
duplica el eenso de estos pueblos cada diez afigs, ha perdi-
do su tiempo en bagatelas y nimiedadess. (*) Y Bartolo-
mé Mitre, al dejar la presidencia de la Argentina en 1868,
se enorgullecia en el Senado de la Nacién de haber empeza-
do su gobierno con 6,000 inmigrantes por afio y dejaba
al pais al final con 30,000 por afio.

Sin embargo, en la mayoria de las naciones latinoame-
ricanas, los buenos propésitos e intenciones han dejado de
producir resultados satisfactorios.

Ahora, al fin de la presente guerra mundial, se brinda
a la América Latina una oportunidad singularmente favo-
rable — y probablemente la 0ltima () — para adquirir
nimeros considerables de ciudadanos adicionales que po-
drian hacer aportes necesarios y valiosos al futuro econé-
mico, social ¥ eultural de esta regidn, si su inmigracién y
colonizacién se organiza sobre bases cuidadosamente estu-

(1Y Juan Bautista Alberdi, Bases para la orgamizacién politice de
la Confederacion Argentina. 1852. (Cit. del Ideario de Alber-
di, Santiago de Chile: Ercilla, 1941, p. 137).

(2) Por la razén de que se debe esperar un marcado declive de las
ratas de nacimientos y, como efecto de esto, del desarrollo
demografico en toda la Europa occidental v central, de ahora
en adelante, como un fendmeno definitivo. Es probable que de
esta situacién surgiran restriceiones bastante severas de la
emigracién impuestas por los paises afectados por tal declive.—
Véase al respecto Frank W. Notestein, La poblacién future de
Europe y de lo Unién Sovidticu: proyecciones demogrdficas,
1940—1970 (Princeton, N. J.: Sociedad de las Naciones, Depar-
tamento Econdémieo, Financiero y Vial, 1944); v Edward P.
Hutchinzgon and Wilbert E. Moore, ¢Pressures and Barriers in
Future Migrations, The Annals of The American Academy of
Political and Social Science, vol. 237, 1945, pp. 164171,
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diadas y preparadas con sanos criterios de seleccién. Por
esto el tema de la inmigracidn y colonizacién en la post-
guerra reviste una importancia extraordinaria y acaso
decisiva la cual ha sido reconoeida ya por varios gobiernos
v técnicos latinoamericanos.

Argentina, Brasil, Chile, México, Venezuela ¥ otros
paises tienen ahora organismes oficiales auténomos encar-
gados especialmente del estudio de la inmigracién y de la
elaboracién de medidas legislativas y administrativas apro-
piadas para fomentarla y encauzarla, sobre todo en los afios
venideros de la postguerra.

II.—Tiros DE MIGRACIONES

El primer paso hacia un estudio serio del problema
v una comprensién realista de los maltiples agpectos que
encierra, debe ser un andlisis de los varios tipos de migra-
ciones Las migraciones pueden obedecer a necesidades
fisicas (catdstrofes naturales, agotamiento del suelo, cam-
Lios climatoldgicos, epidemias y plagas), convenieneia eco-
ndmica (superpoblacién, busca de suelos méas fértiles, acapa-
ramiento de las tierras buenas, oportunidades méas prome-
tedoras en otras regiones para la agrienltura, la explotacion
niinera, el comercio o inversién de capitales) o razones
politicas {conquista y explotacién de un pueblo por otro,
»persecuciones v expulsiones por conflictos politicos, religio-
808, raciales, culturales, ete.).

Conviene distinguir entre misraciones

(1) internas y externas (ultramarinas o interconti-
nentales) ;

(2) intra-imperiales (de la metrépoli a una colonia
de ella) vy extra-nacionales (2 una nacidén independiente o
una colonia de otra nacién) ;

{3) voluntarias v forzosas (estas Gitimas debido =
expulsiones del pais natal o traslado forzado a una regién
extranjera, por ejemplo de esclavos) ;
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(4) temporales (estacionales y otras) y permanentes.

En cuanto a América, que ha sido un campo de migra—
ciones relativamente recientes, encontramos todos estos.
tipos de mudanzas humanas.

Conviene distinguir las siguientes categorias de inmi-
grantes segin los oficios a que se dedican:

(1) Agricultores independientes aptos para la colo-
nizacion rural;

(2) Obreros y empleados asalariados para las indus-
trias, el comercio y la agricultura;

(3) Técnicos, especialistas cientificos, profesores ¥
artistas contratados por los gobiernos o empresas particu-
lares;

(4) Profesionales independientes (médicos, dentis-
tas, veterinarios, abogados, ingenieros, arquitectos ete.) :

(5) Comerciantes independientes;

(6) Empresarios industriales dispuestos a dedicar
sus eapitales y experiencias al desarrolio de nuevas ramas
de produccién en el pais adoptive.

Es evidente que la actitud de los paises inmigratorias,
hacia los presuntos inmigrantes, en nuestro tiempo, difiere
grandemente de acuerdo eon la categoria ocupacional de
que se trata. Se puede decir que se consideran general-
mente aceptables hoy dia, en toda la América Latina, las
categorias 1 y 6 y, dentro de ciertos limites, también 3:

mientras se consideran menos aceptables las categorias
4y b,

Las migraciones externas o intermacionales (v algu-
nas de las internas, en paises de escasa poblacién), si se
Hevan a cabo en gran escala, dan lugar a la formacién de

colonias, en ¢l sentido sociolégico de la palabra, es decir,
sociedades nuevas,
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