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El éxito mas popular de una de nuestras pasadas administra-
ciones se encuentra en esa diferencia emtre negros y blancos, tan
sutilmente desarrollada gue el panamefio no se acordaba del gran
porcentaje de negros (15%) y mestizos (72%) que forman la pobla-
cién panameiia (1}, olvidaba el refran popular que dice que en ecual-
quier familia panameha se encuentra <un negro detras de la puerta».
Y el hecho de que los «negros» (los ¢criollosy, los negros antilianos)
se encontraban restringidos por disposicién de ley para obtener cédu-
ia de identidad personal como panamefios se entendia como un triunfo
personal de zlgunos panamefios sobre esos individuos.

Este nuevo concepto diseriminatorio sobre el negro es tan vivo
que hemos observado clerto miedo, por parte de algunos panamefios,
de reldcionarse en amistad mas o menos intima, con negros por temor
a que se les «confunday con ellos., Y o pesar de que odian al norte-
americano porque este toma una actitud definida con su negro, pasan
inadvertide el hecho de que ellos mismos imitan esa actitud con
los negros.

Sin embargo, €l no puede darse cuenta de esto, mas aln, decir-
selo en su cara le extrafiaria, y peor todavia, le ofenderia. La persona
que pueda mover la pasién en este problema tan delicado serd respon-
sable por una de las luchas soclales mis encarnizadas en nuestro
medio, Recordamos un discurso en el Gimnasio Nacicnal, por el
periodista Santiago McKay, con motivo del jubileo de Delmira Pierce
de Racine, una jugadora del popular baloneceste v la gran griteria y
fuerte emocién que impregnd el aire cuando el sefior McKay decia
en una parte de su discurso:

€....a Delmira Pierce, por el solo hecho de ser negra se le...»

No pudimos oir el resto. Sabemos que el Sr. MeKay queria
decir que por el hecho de ser negra se le habian puesto obstdculos
para su ida a Colombia, en una represenfacion de un conjunto pana-
wefio femenino a esas tierras. Pero ya la emocién llenaba todo el
Gimnasio Nacional. EI dedo heria la llaga viva, el dolor explotaba
an- gritos, en célera. Se eseribia otro capitulo de la lucha entre el
negro ¥ el blanco en esta tierra de negros y de blancos.

Parece que alguncs panamefios no se dan cuenta de que el forta-
lecimiento de la nacionalidad panamefia, su prestigio, el orgulle en
ser panamefio, es una fuerza necesaria en el engrandecimiento de
Panami. Y si a la deficiencia natural de nuesira falta de poblacién

(1} Semin el Censo de Poblacion de 1940, de un total de 111,893 habitantes de
la ciudad de Panami, 29,402 (o un 26.3 por c¢iento) eran 4negros»; en la ciudad
de Colén, de un total de 44,393 habitantes, 23,532 (o un 53 por ciénto} eran
«negros;» distribuyéndose la poblacién.de la Repiblica segén razas conseguimos
los siguientes porcentajes: Blanca 12.5%; Negra 14.6%; Mestiza 71.8%:
Otras 1.4%.
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fisica agregamos la debilidad que trae la desunion entre log distintos
elementos de la poblacién panamefia, entonees, logicamente nos hace-
mos mas débiles. El problema del negro es un problema emocional
que nosotros debemos resolver por medios racionales. Como debemos
tratar de resolver nuestros problemas de administracién piblica,
nuestro nivel econémico, nuestros conflictos politicos internos, Sélo por
medios positivos se pueden conseguir resultados positivos permanentes,

Este aspecto, que enmarcamos en esta seccién posiblemente no
quepa ¢n el cuadro metodolégico del trabajo que tratamos. Pero
hemos querido llamar en alguna forma la atencién sobre él, temerp-
sos de que nuestra deficiencia en presentar el problema lo haga pasar
inadvertide. Este aspecto es una de las mis fuertes influencias
norteamericanas en nuestro medio.

Tenemeos también que indicar, aunque en forma somera por su
cardcter incidental, la influencia que este ambiente citadine tan ecom-
plejo ha tenido que ver con el individuo de los campos que en éxodo
numerose dejé su lugar v vendid todo io que tenia para venir a traba-
jar a las obras del Canal; cémo entrd, con su poca fuerza econdmica,
en el cireulo extrafio para él de los barries populosos, de la vivienda
estrecha, de la casa de alquiler en donde predominaban el antillano
¥ su lengua, sus modas y costumbres, su modo de vestir, su comida.
; Cémo se enfrentd, indefenso, en la lucha por la existencia anie un
competidor mas fuerte gue él, que tenia cierto prestigio y a quien a
veces se llegd a remedar?

Mas no debemos imaginarnos que todas las personas se han
interesado en estos problemas. Aungue esta parte descriptiva se
debe esencialmente a las informaciones de personasg vy de grupos, mas
gue a cualquier otra fuente, no debemos pox ello imaginarnos que los
problemas que alli se nos presentan figuran entre las consideraciones
de todos los hombres a quienes estas cosas afectan. Necesario es
decirlo, aunque a muchos toca este contacto imprescindible con los
morteamericanos, a pesar de que muchos caen bajo la influencia de
eso0s contactos, a veces nos sorprendié el hecho de que no pudiéramos
obtener contestacién a nuestras preguntas por Ia tdnica razdén de que
esas personas jamds se interesaron en estos problemas. Lo que es
mas, parece gque no los sintieron.

Hemos preferido usar el método de preguntas directas para
acerearnos a la fuente de informacién sin intermediarios que nos
transcriben las cosas y los sucesos de acuerdo con sus criterios. Aqui,
para reafirmar lo que tratamos de explicar en nuestra introduccién,
s6lo hemos puesto lo gue nos han informado, lo que se ha contestado
a preguntas nuestras. Debemos declarar esto para que esta parte
descriptiva pueda ser mas francamenté comprendida, pues es la
opinién expresa del hombre medio,
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vV
Andlisis de los Principales Factores Determinantes.

1.—Factores histéricos. El anélisis del breven resumen histé-
rico que apuntamos en la parte deseriptiva, de este trabajo nos lleva
a una conclusién que salta a la vista: Al hecho de que- esas expe-
riencias aun se recuerden por muchos panameiios (intervenciones,
marinadas, conflictos con Ia Oficina de Sanidad, ete.) ¥ al olvido casi
completo de esos mismos eventos histéricos por parte de los norte-
americanos. Este fenémeno, sin embargo, parece ser gemeral en.los
paises latino-americanos. Se recuerda, de la parte de estos pueblos
las experiencias con los Estados Unidos mientras estos olvidan estas
experiencias.

Pero en los origenes histéricos (origenes, por otra parte bien
distintos) se ereuentra gran parte del resentimients en el trato y
las relaciones. En este sentido los pueblos latino-americanos, toman
una natural actitud que se observa cuande, en la generalidad de los
casos, una fuerza mas potente ¥ una mdés débil se ponen en contacto.

Ademas, la explicacién de esta situacion es obvia. El que sufre
recuerda més largamente que el que impone su voluntad, su fuerza,
sus intereses sobre el mas débil, aun a veces no dindose cuenta que
usa en forma exagerada de su posicion favorecida,

Estados Unidos, con el aporte del esfuerzo de tantos otros
pueblos que afluyeron a él (ingleses, escandinavos, alemanes, italianos,
polacos, rusos, mexicanos, holandeses, franceses ete.) y las riquezas
naturales de su suelo pudo desarrollar y alecanzar ventajas conside-
rables en muchos aspectos. Pero los esfuerzos del pasado y del
presente se olvidan precisamente en la mente del hombre medio. A €],
el desarrollo histérico y el aporte de ese desarrollo, hasta cierto.
grado, se le representa como algo natural, en la misma forma que
el hombre medio de cualquier lugar puede facilménte olvidarse de
todo el complicado conjunto de esfuerzos que representa la construe-
cién del automévil que maneja, del producto farmacettico que le han
recetado, del esfuerzo del médico y de los que le ensefiaron a curar
enfermos (el barbaro moderno de Ortega y Gasset).

El hombre medio, a pesar de gue se siente unido a la fuerza
del Estado politico v al grupe social a que pertenece, no puede darse
cuenta de la responsabilidad que el hecho de pertenecer a ese Estado
v a ese grupo social representa. Y por la coincidencia de que repre-
senta un Estado poderoso en trato con uno menos poderoso, su situa-
cién ez semejante a la del rieo, méds poderoso porque tiene mas, y el
pobre, mis débil porque tiene menos. Y nacen los resentimientos que
el rico olvida o acaso aun ignora, pero los otros no.
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Pero no puede conformarnos la explicacién de gue el olvido de
lzg pasadas experiencias histéricas de parte de los norteamericanos
v el recuerdo de esas experiencias de parte de los panamefios se deba
esencialmente a una relacién de superioridad en la cual los Estados
Unidos son el patrén a seguir. El argumento anteriormente expues-
to quizd explique la actitud mental de ciertos grupos. Pero debemos
recordarnos del concepto latino que rodea a sus pueblos de.atributos
culturales gue no recomoce en los -norteamericancs, eniendiéndolos
por hombres muy eficientes en artes mecanicas pero ignorantes de la
misica, la pintura, la filosofia, Ia literatura, etc. Ese concepto que
en su exageracién lleva a ver en los norteamericanos hombres fuertes
que usan y abusan de su fuerza material pero que désconceen las
bellas cualidades del espiritu.

Debemos considerar que las relaciones entre las dos naciones
han tocado el campo eminentemente emocional de la politiea lo que
explica por qué el estado de friceién renace continuamente, como Ave
Fénix mitolégica. Tenemos en nuestros archivos una hoja volante:
«dJuan Rivera Reyes, vietima de su patriotismo», distribuida entre el
pueblo réecientemente, en la eual se expresa un sentimiento popular:
¢la reivindicacion de todos los derechos gue habian sido arrebatados
¥ conculcados a.nuestra patria en sus relaciones con la primera poten-
cia del Continente», expresdndose asi mismo el ostracismo politico en
que ha caido guien se atreve a defender una causa justa. Se anota.
alli mismo un hecho histérico (discutible desde ¢l punto de vista en
que aparece en la hoja citada) ocurrido en 1918 a Don Guillermo
Andreve, como Secretario de Educacién, por la actitud que el Sr.
Andreve tomd en aquel entonces, al decretar dia de duele en las escue-
las puablicas panamefias por la ocupacion militar de las ciudades de
Panami v Colén y de la Provineia de Chirigui por tropas de los
Estados Unidos.

Es interesante anotar gue el pueblo panamefio no culpa a los
dirigentes panamefios que llamaron las intervenciones, que destituye-
ron a los hombres gue se levantaron en protesta contra un estado de
cosas que se entendia injusto, oprimente. El rencor nace contra los
Bstados Unidos y sus ciudadanos. Se olvida el hecho de que las desti~
tuciones eran resultado de la competencia entre partidos politicos.
panamefios en pugna y la autoridad del presidente de reemplazar o
destituir. Se olvida gque el partido en el poder, o el grupo en el
poder, necesitaba buscar fuera del pais una fuerza que lo respaldara
porque en el propio pais no era popular o porque su llegada al poder
se debia a manejos oscuros ¥ recuentos fantasticos de los votos en
las urnas electorales o porque los representantes de los partidos poli-
ticos no formaban un némero que indicara mayoria sine compromi-
sog interesados. Y asi a través de la historia patria se han repetido
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palabras como liberalismo y democracia para representar platafor-
mas politicas que disfrazan intereses de familias, de grupos minori-
tarios ¥ a veces de meros individuos.

La intervencién ¢ la influencia norteamericana en nuestra poli-
tica se ha entendide como una intromisién chocante, como el invitado
que se invita él mismo a fiesta ajena. Esas ingerencias en nuestros
asuntos han ofendidp el sentimiento nacional, y paraddgicamente; lo
han ayudado a fortalecer. Asi se explica el resentimiento mas hondo
hscia el intruso que hacia quien se atrevié a llamarle.

Neo debemos pasar inadvertido el hecho de que el Canal es una
obra de largo plazo de vida en el cual trabajarian hombres aun duran-
te un futuro que parece acercarse a lo.eterne. Y como en tode campe
social, siempre habra relaciones humanas, positivas y negativas,

Lo que més confunde a algunos es que no se dan cuenta que
son protagonistas de una historiza que se estd desarrollando y que
la posicién del Canal en el corazén de la Republica influye decisi-

vamente en el territorio de la Reptblica v en las eolectividades que
lo habitan.

2 —Contrastes bdsicos entre las dos niciones. Encontramos dos
civilizaciones enfrentadas en un ambiente geogrifico limitade. Un
pueblo con tradiciones e instituciones firmemente arraigadas y una
fuerte nacionalidad; al lado de otro pueblo gue apenas si hoy surge
a la vida con tendencias marcadamente nacionales, con instituciones.
que no tienen verdadero prestigio para influir marcadamente en la
conducta de sus hombres, con una tradicién que ze esfuma entre las
corrienteg que afluyen a nuestra vida social.

Tenemos, por un lado, una de las primeras potencias del mundo
¥y por otro una nacién considerada como satélite, cuya independencia
politica se duda por algunos, cuya soberania es a veces punto de
conflicto, sin una fuerza material que apoye sus razones, sin una
peblacién fisica numerosa que respalde la actitud que en el campo
internacional esta nacién pueda tomar.

Tenemos una nacién fuertemente econdmica, en cuyo seno la
tecnologia ha side glorificada intensamente a favor de la industria,
Ia agricultura, el comercio, etc., al lado de umna nacién de economiaz
incipiente, que usa en el desarrolio de sus métodos procedimientos
empiricos,

Tenemos de un lado una Administracion Pdblica, manejada por
una combinacién de politicos ¥ expertos, v del otro lado una Adminis-
tracién Publica manejada, la mayor parte de las veces ¥ en la mayor
parte de sus puestos, por. figuras politicas de prestigio dudose. unas
veces, arribistas, oportunistas, las mdés, herederos de la deficiencia
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espafiola que no credé en estas tierras un cuerpo eficiente para la
administracién de las cosas pdblicas.

Tenemos de un lado la aplicacién, a veces contradicha en la
prictica, pero siempre defendida en la teoria de los prinecipios demo-
craticos; del otro lado los efectos de una herencia gue ha afectado
directamente esos principios, la libre eleccién de nuestros mandata-
rios y las elecciones puras y los métodos impresionantes de una.
seudo-democracia,

Tenemos de un lado ciertas actitudes mentales definidas: el
coneepto del hombre de color, el concepto de la superioridad del mundo
interior, base primaria de la esquematizacién social; del otro lado
una poblacién altamente mestiza ante un pueble fuerte e influido
por prejuieios.

Tenemos de un lado un grupo obrero organizado y del otro lado
una falta grave de organizacién obrera.

En la mezela de los elementos que componen estos pueblos tan
distintos se originan los inecidentes de la vida cotidiana. Lo légieo
es suponerse que las relaciones de disociacién prevalecerin y que el
estado de friecién tiene que sucederse,

En términos generales puede decirse que las diferencias funda-
mentales entre la actitud del norteamericanc tipico y del panamefio
tipico se basan en ciertos hechos histéricos, emocionales ¥ en tenden.-
cias humanas muy naturales,

Conocemos tna serie de obstiaculos que se oponen a las relacio-
nes positivas humanas. Ellos son: la distinta lengua, la Hamada
grazay, las costumbres diferéntes, los prejuicios, la creencia en diver-
sos credos religiosos, el modo de vivir, o mejor dicho, la filosofis
practica de la vida. '

Entre estos obstaculos hemos visto la importancia cierta de la
diferencia de lenguaje, el hecho de que los distintos lenguajes influ-
ven sobre las relaciones de los hombres en forma de no permitir un
acereamiento, en forma de no permitir entenderse. De eso ya quizéd
nos hemos podide dar cuenta a través de las informaciones de ia
primera parte descriptiva de este trabajo.

Tl concepto racial es mas fuerte aun en la determinacién de la
actitud mental de los hombres. Hemos visto la influencia que él tiene
ch las leyes diseriminatorias que se aplican en la Zona del Canal, pero
hemos visto también cémo se resuelve el campo social panamefic a
influencias del concepte ¢razas. E! forma una de las fuentes que
enriquecen el complejo socio-psicolégico de superioridad del grupe
propio ¥ la inferioridad del mundo exterior, complejo que hemos colo-
cado en la base primaria de la esquematizacién social, Sobre este
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eoncepto racial, en la forma como enriquece el concepto de superio-
ridad, volveremos a hablar nuevamente al {ratar sobre esquemati-
zacién social.

Las costumbres diferentes no son absolutamente motivos de
friccion. Esta afirmacién la corrobora el «snobismos de todas las
épocas, las tendencias a imitar, la adaptacién de costumbres exéti-
€us, el éxito de las modas de otros paises, la adaptacién en los bailes
y canciones de un pueblo extranjero, les matrimonios ¥ hogares que
s¢ forman.

Pero en las relaciones entre estos dos pueblos las costumbres
diferentes si tienen influencia sobre las relaciones negativas; la adap-
tacion de costumbres norteamericanas no nos sefiala el hecho consi-
guiente de un mejoramiento de las relaclones humanas. Ya se nos
ha dicho que muchos panamefios, influidos por las costumbres norte-
americanas, imitando a las estrellas del cinema, adaptando sus depor-
tes, sus modas en el vestir, en el peinar, imitando sus bailes y modis-
mos, son a su vez los més apasionados en la lucha.

Importancia capital entre estos obstéculos tienen los prejuicios,
Ellos representan una forma emocional que contraria a la reflexién
logica. Elos son la negacién de la verdad objetiva, de la inteligen-
cia como medio para aclarar diferencias de opinion o interés, el esti-
mulo tenaz para que fructifiquen las diferencias y crezean las friccio-
nes y antagonismos perjudiciales. En este campo social de estudio
éllos ayudan a fomentar la politica discriminatoria porque elasifican,
sin consideraciones reflexivas, a unos grupos ¥y sus miembros en una
posicién de superioridad, a otros en una posicién subordinada, sin
que razones positivamente ordenadas ¥ légieas, puedan infiuir en
mode alguno. Los prejuicios justifican el uso de los motivos emocio-
nales en las relaciones humanas porque pertenccen a la condicién
humana. Interrumpen la labor efectiva de estos dos pueblos ¥ los
mantienen mal informados el uno de los sucesos y circunstancias de
la vida del otro.

La religién opuesta que ha llevado a tantas guerras, crimenes
v friceiones en la vida de otros pueblos no ha sido suficientemente
fuerte para ejercer una influencia significativa en la vida de estos
dos pueblos. El cosmopolitismo de Panami, la mezcla numerosa de
personas que profesan distinto credo religioso en los Estados Unidos
han hecho esta situaeién posible.

Pero la filosofia prictica de la vida, continuacién de los prejui-
cios y de las emociones, reflejo del ambiente social, influida por la
tradicién y las costumbres, por las instituciones, las necesidades ¥
las facilidades materiales del pueblo, tienen sin duda mayor influen-
cia en estas relaciones.



674 INVESTIGACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

3.—Distancia social.—Estos cbstdculos que brevemente tocamos.
en este estudio informan. el heécho social de la distancia social, forman
el marco en donde se agitan las «colonias» (interpretadas desde ef
punto de vista sociolégico). Estos obstdculos no son materiales.
Forman parte del mundo- intangible de la emocién, de los conceptos
abstractos. La importancia que les damos parte del convencimiento-
de que e hombre actia muy a menudo bajo la presién de sus emocio-
nes v no bajo la accién reflexiva, el tamiz que es la consideraclomn:
conciente. (1)

1,08 norteamericancs viven por muchos afios en el Istmo sin que-
se. jnteresen, o demuestren interesarse, por acercarse. s nuestras.
costumbres. Forman colonia aparte, frecuentindose mutuamente.
Nos desceribieron . estz actitud por motivos de las ventajas materiales:
que le reportan la vivienda cémoda y barata en la Zona del Canal, el
heche de poder efectuar alli sus compras en los comisariatos que
venden a precios tan favorables, al hecho de encontrarse -en los «club-
houses» con. amigos con  (uienes pueden jugar a: los’ bolos, comer,
beber helados, charlar. en el mismo idioma.

Pero si los motivos materiales explicaran toda la conducta de-
los hombres entonces las revolucmnes sociales y politicas; las guerras,
el afin de dommac1on la tendencia de superordinacién; los sacrificios.
corrientes por adaptarse a. modas ridiculas, el ansia de busear en.
otros medios o planecs inferiores o superiores personas con quiem
intimar, todo eso, tan generalmente congeido, serfa imposible. No-
habria guerras ni revolucwnes .civiles, la relacién de hombres. de-
tipos que buscan superacmn v de tipes subordinados seria una .cast
borrosa, los sacrificios emoclonakes no existirian.

Los motives materiales no dejan de mover las acciones de los:
hombres. Pero la actitud mental, altamente emocional, es la.fuerza.
que impulsa esos motives. Las Cruzadas nos dan un buen ejemplo.
Pero en este estudio gue nosotros valientemente nos -atrevemos =z
desarroliar a pesar de nuestra condicion de neéfitos, no nos ha sido-
posible encontrar una persona exenta de egofsme ni un tenaz egdla~
tra en busca de satélites gue impulsado por el deseo de promover-
relzciones positivas se haya lanzado a la palestra.

Ese distanciamiento social entre ambos grupos se explica, em:
parte, por la clase de relaciones que son mas frecuentes entre éilos:
las relaciones de trabajo, en donde el norteamericano oceupa los pues-.
tos de direccién y el panamefic de subordinacién, las relaciones de-
compras de los turistas (bajo elerto aspecto todos los zomeitas Io
gon), las visitas a los centros de diversién (cantinas, jardines de:

(1) Recomendamos el articulo <«De la Sociologiz y la Psicologia del Extremisme.
Politicos, publicado en la revista Universidad de Panemd, Afio I, No. Iz
Abril 1986, pp. 17-51, escrito por el Dr. Richard F. Bchrendt.
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cerveza, Club Unién, Club Hipico, etc.}). Estos son los tres tipos de
relaciones que mas en contacto ponen a los dos grupos. Las otras
relaciones como las «marinadasy, las «intervencioness» son ocasiona-
les, por decirlo asi, ¥ de efectos negativos desde luego.

Entre una serie de razones gue expliquen esta distancia social
encontramos los motivos emocionales. Carlos Matx nos pudo haber
dicho en EI Capifal que «el modo de produccién de la vida material
domina en general toda la vida politica, soeial e intelectuals, pero
sin dejar de reconocer la fuerza de prestigio de ese Maestro, debemos
considerar los motives que influyen primariamente en Iz vida psigui-
ca del individue. Las cosas materiales son necesarias al hombre, pere
éste demuestra estar listp a sacrificarse por motivos emocionales. Y
esta distancia social, gue muchos presuponen naturalmente como
resultado del mundo econdmico en que el hombre se .sitdia; nosotros
la entendemos basada en motivos emoceionales.

; Podemos entender que la distancia social entre dos grupos es
una reaccién negativa, de contradiceidn al progreso? ;O gue signifi-
ca un periodo oxginico, por llamarlo asi, en €l eual un nuevo tipo
de relacién nacera? Por imaginarnos, optimistamente gue si, vemos
Jas concesiones que ambos grupos se hacen (empleados panamefios’ en
el ¢gold roll», matrimonios permanentes entre ambos grupos, el inte-
rés en los problemas mutuos, ete.). ¥ én forma interesante. la ley
universal de imitacién en todos los grupos en contacto. Pero imitar
no es acercarse, por lo menos conscientemente. Pero en Ia critica de
estos conceptos que se expresan alrededor del término <distancia
isocialy encontramos la encrucijada critiea: jes la ley econdmica,
encontrar el resultado mas ventajoso con el menor esfuerzo posible,
la causa de gue no se haya iniciado por un grupo el esfuerzo por
acercarse mas intimamente? Deade este punto de vista los paname-
fios deberian hacer esfuerzos més grandes por acercarse a los norte-
americanos. O jes el mundo emocional, de lay consideraciones apasio-
nadas el que sigue empujando este estado actual de las cosas por la
16gica de la ley de la inercia? Porque nos hemos preocupado en ser
realistas damos a este problema una solucién que viene sélo a través
de la localizacién de log males. Porque creemos, con los gue dicen
que el miedo sélo puede ser controlado por el conocimiento de la
causa que lo produce.

Esta distancia social esti asentada en log conceptos de los «old
timersy, con sus limites de comprension hacia los nuevos problemas,
sus marcadas tendencias socizles, sus viejos concepios gue flotaban
en el ambiente en que se formaron, el lengnaje que no les interesa
aprender, el concepto de superioridad del mundo de élos y de la
inferioridad del mundo de los demaés.

Esa distancia social, ademas, se debe a la falta de cooperaciom
individual entre ambos grupos. La parte descriptiva nos ha hecho
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ver una relacién de jerarquia en donde los panamefios toman los
Duestos subordinados y los norteamericanos disfrutan de los puestos
de mando,

La parte descriptiva de este trabajo nos mostré que los Estados
Unidos habian ayudado a nuestra independencia politica, que les era
permitido reestablecer el orden y la tranquilidad piblica por medio
de las intervenciones armadas. Rstos hechos historicos mos deseri-
ben la desigualdad entre ambas naciones, una nacién débil al lado
de una poderosa y como resultado de esta desigualdad diferentes
medios sociales, politicos ¥ econdmicos.

Los reclamos y las acusaciones mutuas nos llevan a la conclu-
sién de que en ese ambiente una disgregaciéon social ha sido inevi-
table. Los recelos emocionales de quien ve en los panameiios mesti-
Z0S 0 negros, las acusaciones de los panamefios contra el imperialis-
mo y el concepto de fanfarrones gue expresan, nos muestran que ese
estado de friceién no viene de una sola de las partes sino que nace
de la correspondencia de sentimientos. Cuando el panamefio se siente
explotado, cuando recurre a los trabajos de la Zona del Canal por
las mnecesidades apremiantes de la vida, ewando el nortezmericano
entiende que cumple los tratados publices, que la soberania paname-
fiz no es perjudicada o cuando considera a esta nacién como satélite,
las fricciones se acentdan y los insultos de un lado provocan los del
otro. La falta de un sentimiento de reciprocidad no puede llenarse
por documentos piblicos sino sélo por la labor efectiva de hombres de
buena voluntad.

Pero en todo este campo analitico, ninguna férmula nos dice
tanto como la que se expresa a través del concepto de superioridad
del grupo propio y la tendencia a esquématizar los individuos perte-
necientes a grupos diferentes,

4. — Fsquematizacion social.—Este término resume un fendme-
no social muy conocido, ¥ cuya fase final se resuelve en la eliminacién
del individuo como tal y en su identificacién con el grupo del cual
forma parte. Como si él, el individuo, no existiera fuera de un todo,
su grupo. Como =i el individuo no existiera con sus cualidades pro-
pias, sus caracteristicas, sus vicios y sus virtudes propios.

Cuando el hombre de la calle cita a los ¢judios», a los «chombosy,
a los cgringosy, a los ¢latinoss, se olvida de que en esos grupos exis-
ten individuos diferenciados. Para él todos los «judios» son iguales,
todos log «latinos» son igmales, todog los ¢«chombos» son iguales, todos
tos <¢gringoss» son iguales. Todos son una misma cosa, un grupo
uniforme, compleiamente identificado.

Los rumores populares, la falta de informacidn, experiencias
prepias con individuos que pertenecen a ciertas colectividades van
formando ideas fijas sobre todos log otros individuos que forman parte
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de esa misma colectividad. Por légica, con un sentido de analisis,
seria facil presuponer que no todos los individuos que forman una
colectividad son iguales entre si, y estdn completamente identifica-
dos. Pero no se recurre al esfuerzo mental sinc a la dejadez pere-
zoga e intranquilizante de la emocién. Y el individuo viene a ser
el grupo.

Esta esquematizacidn social se produce en nuestro medio y
produce asi frieciones y disgustos. Entre estos dos grupos de norte-
americanos ¥ panamefios no hay personas, individuos, sino «gringoss
v «latinoss. Y el concepto que se puede formar de un individuo estd
anteriormente formado bajo la influencia de un prejuicio, por el heche
de ser egringo» o ser «natives. La opinién que se forma de los
problemas de uno de esos grupoes se ha consultado primero con creen-
cias, conjeturas, con ideas fijas.

Estos dos términos: la creencia en la superioridad del mundeo
propio (y consecuencialmente en la inferioridad del mundo ajeno o
de los grupos de afuera) y esquematizacion social, ya de por si solo,
indican un complejo de conceptos que nos hacen ver la dificultad en
resolver con consideraciones de la légiea y de la razén, esta intrinca-
da cuestién social entre norteamericanos y panamefios. Ellos envuel-
ven el concepto de disgregacidén social y las diferencias raciales, que
tanto perjudican en el deseo de fomentar relaciones positivas.

Pero por otra parte, sus origenes son tan sutiles, por decirle
asi, que éllos, que se basan tan hondamente en la vida emociohal,
aparecen 2 la larga, como motivos de origen material, de competen-
cia econémica, de facil solucidén practiea.

Quizad zhora podamos ver mejor por qué ellos convierten los
tratados pidblicos, los compromisos de gobiernos, en meros intentos
literarios, en esfuerzos que sélo fuerzan =z los pliegos en que esos
tratados estdn eseritos. Como conceptos que traducen en términos
cortos la larga trayectoria en que se agita la vida animica, lo emocio-
nal, vy la blsqueda sensacional en resolver esas emociones, éllos quiza
no puedan darle una idea concreta a los indiferentes. Pero come
conceptos precises de la ciencia éllos ayudan grandemente a los que
van tras la verdad, a los que sufren de la inquietud de saber el por
qué y la causa de un problema.

No hay panameito, que se interese en este problema que no
exprese en forma cruda la mayoria de las veces, que el «gringo» se
eree superior, que considera a los panamefios inferiores. Este concep-
to tiene tal fuerza en las mentes que influidos por él trataremos de
hacer un andalisis del concepto como tal.

5. —Complejo de swperioridad del grupe propio—Lo que se cono-
ce bajo el término de ¢superioridad del grupo propie» es un complejo
de prejuicios y emociones, que tienden a formar en Ia mente del indi-
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viduo la convieeidon de gue su grupo es superior a todos los otros
grupos, que las cualidades de su grupo son mejores, mas poderosas,
mas completamente desarrclladas. Esta idea estd afectada por hechos
gue muchas veces no tocan al individuo ni lejanamente. Al hablar
de los pugilistas de su grupo dird que son los mejores, sus mujeres
son las mejores, los productos que crean sus fabricas los mejores,
no hay hada més veloz que sus caballos de carrera o sus aeroplanos,
ni escuelas con mejores discipules y profesores que las suyas., Y
tomaréd como cosa propia el hecho de que en su lugar hay muchos
‘millonarios aunque él sea un pobre diable, y alabara la gracia de
sus mujeres aungue €l permanezca soliero por ne haber gide nunca
worrespondido. Sustentard su actitud a base del prestigio de los altos
rascacielos de su pais y hablara de los ¢records» para demostrar
come en su pais todo es grande.

Bajo el concepto de que las cosas de su grupo son las mejores
nace el concepto de que el mundo gue no es el suyo es inferior. Y
por ser inferior es digho de desprecio, sujeto a eritica continua,.

Este concepto de superioridad parece estar a la base de las
relaciones entre panamefios y norteamericanos en el Istmo de Panama
y de las relaciones norteamericanas con lotineamericanos en general.
El norteamericano piensa que es superior porgue al ¢espiritu ameri-
cano» le gusta <hacer las cosas y hacerlas pronto». Afectado por
esta creencia en la superioridad del mundo propio se comportari en
sus relagciones individuales, Y si la politica internacional se dirige
a la busca de ciertas ventajas materiales este espiritu puede ser bien
usado. La politica imperialista se explica en parte, tanto como se
pueda entender esa creencia en la superioridad del mundo interior y
la inferioridad consecuente del mundo de afuera. La politica del
«big sticky y los efectos que ella ha dejade en los que vivieron baio
v glorificacién tiene que repercutiv en esta hora.

Pero hay un fendmeno bastante conoeido, ficil de ser observado,
que viene a darnos una idea de las fuentes que enrigquecen la menta-
lidad del norteamericano en la Zona del Canal.

El viene de un pais considerado una gran potencia. Y él lo
sabe ¥ lo dice. Viene a un pueblo considerado como cesa inferior. Y
asi lo siente y lo dice. Y toma la actitud del hombre de la ciudad
que va a veranear o pasar unos dias al camypo. El hombre de la ciudad,
por muy poco ambiciogo que sea, por pobre que sea, por incapaz que
sea, se siente, cuando visita el campo, como un- representante de la
cindad. Se considera él mismo como algo superior por el sole hecho
de gue viene de la cludad. Entendera gue los hombres -del ecampo son
menos capaces qgue éf, se atreverd a decirles ¢édmo debieran hacerse
las cosas, se quejard de las faltas de comodidades y ¢démo ese estado
de deficiencia puede ser remediado si la gente del campo tuvieran el
espiritu de los de la eiudad.
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En una forma este concepto es el que estd a 1a base de 1a menta-
Iidad del norteamericanc. El se siente representante de una eiviliza-
wién desarrollada, superier. Tos panamefios, que son para ¢l los
bhombres del campo en la ¢comparacién, no saben, son deficientes, debie-
ran arreglar las cosas de acuerdo con los métodos que él puede reco-
mendar. A esta consideracién no se opondri el hecho de que él en
su pais fue hombre de campo, que pudo haber side un pobre diablo,
alguien incapaz de dar orden, acostummbrado a que lo dirigieran. Pero
el concepto de la superioridad del mundo propio es tan fuerte, que él
se siente sblo como representante de ese pais que tiene una armada
tan poderosa, el ejército mejor equipado, las fibrieas de Ford, los
astilleros de Kaiser, las bellezas de Hollywood, ete., ete, y tantas
wosas que aungue lejanas a él en su imaginacién las siente como
Ppropias; él, como representante de ese pals, repetimos, es superior
@ los del grupo inferior que él puede, naturalmente, mandar,

Kl resultado de este criterio tiene logicamente gue resultar en
Triceiones y disgustos continuos. Aungue para explicarlo fuera nece-
sario acudir al recurso de defensa propia, se ataca por haber sido
atacado, se insulta, se dicen palabras injuriosas para responder al
insulto ¥ a los términos despectivos. Actitud natural, pero irreflexiva.

6.—E1 concepto de superioridad raciel.—Y para avivar la fuer-
za de esa lama emocional se acude al concepto racial. Un pueblo
de negros y mestizos, grupo considerado inferior, despreciado por
haber sido esclavo, odiado por haber sido instrumento tan funesto
en las guerras de Secesidn, que por su mezcla con log indios recuer-
da el odio de estos a los «caras palidas», debe mantenerse lejos de
1as ventajas de un trato de igual a igual. Y nada mas humano y
generalmente en uso gue esta actitud de busear a alguien en quien
encontrar defectogs v entender como subordinado por «derecho natu-
ral>. Por ofra parte si ¢l hombre tiene gue actuar bajo la presién
de sus antepasados que buscaron la guerra y la conquista, él tendrd
que buscar un ehemigo, alguien comtra quien unirse. Esta herencia
ativiea de las tribus de cazadores que sometieron a los pueblos de
agricultores sedentarios ¥ los de las ciudades gue tuvieron que luchar
encarnizadamente contra los invasores, de la lucha constante enire
o= pueblos de la humanidad. Quizéd es también la forma mas piado-
sa de defender el egoismo humano, la emocién que busca en la lucha
¢! modo de sacudirse de las imposiciones de las costumbres y las
reglas sociales, Pero, sea la indole que en realidad tenga, puede
afiadirse para explicar este concepto de superioridad del grupo ¥ el
desec de triunfar sobre el grupo considerado inferior.

Pero hay una situacién existente que nos ha side informada en
la parte descriptiva de este trabajo. La velacion de subordinacidn
L]
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del! panamefio en los trabajos de la Zona, el .norteamericano en los
puestos de prestigio ¥ de mando.

EIl anhelo de superacién, de mando sobre otros hombres aungue
es universal (entendiéndose aqui gue no pertenece especificamente a
un solo pueblo en el mundo), no es universalmente sentido. O mejor
dicho, no es la meta, el fin primordial, la aspiracién de todos los
hombres. Hay quienes prefieren obedecer, ser mandados; hay pueblos
enteros que nos indican esta posicién en forma claramente definida.

Pero cuando se representa, o se cree representar el prestigio
de un pueblo poderose 1o natural es tomar la actitud del hombre que
busca los puestos de mando. TEsta actitud que es bien faeil de des-
eribir &l observar la conducta generalmente seguida por el hombre
de la ciudad (¥ quien se cree representante de los avances técnicos
¥ culturales de la ciudad) en sus relaciones con el hombre del campo,
en el motivo emocional que lleva a los norteamericanos a los puestos
de prestigio. Quizd se podria sostener que la mentalidad practica
del norteamericano, (por lo menos la versién popular que califica la
mentalidad norteamericana de practica) entenderi que un norte-
americano medio despreciaria un puesto de prestigio, pero mal remu-
nerado, por un puesto modesto pero muy bien pagado. Pero no consi-
deramos que estos problemas puedan ser resueltos por la version
popular. La practica nos indica que el prestigio sccial o el deseo
de conseguirlo, son capaces de oponerse a las consideraciones mate-
rialeg, atn al deseo de riguezas, mejor dicho, de dinero. Las leyes
discriminatorias tienen entre sus fines esenciales dividir no necesa-.
riamente, ni precisamente los hombres enire ricos y pobres, sino
entre una élite, una clase privilegiada v el resto, una clase inferior.
Ellas responden a la mentalidad que se apoya en la creencia de
superioridad, ¥y en la comparacién de inferioridad de los otres grupos.
Una mentalidad que necesita buscar un grupo al que califiear de
inferior a fin de hallar un wmedio de unirse en la lucha contra un
enemigo comin, alguien en quien achacar los motivos de la situacion
de disgusto, de insatisfaccién, de mclestia. Asi la ¢Metal Trade
Ceuncily, por ejemplo, puede Tepresentar los intereses del grupe
privilegiado, y las gestiones que ella tome corresponderdn a las nece-
sidades que esa lucha imaginaria presupone.

Quizsé algunas personas consideren que las discriminaciones en’
la, Zona tienen por objeto prevenir la competencia que puede resultar
de la igualdad de oportunidades para panamefios y norteamericanos.
Podria ser una razén. Hasta cierto punto ereemos en la fuerza de
los motivos puramente materiales. Pero mas fuerte que esa conside-
racion es la que se basa en el concepto de la inferioridad del mestizo,
la discriminacién racial, el concepto sobre la superioridad del grupe
propio ¥ la inferioridad del grupo o grupos de afuera.
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1

Factores Principales Responsables del Existente
Estado de Cosas.

Al tratar de la comparativa escasez de relaciones positivas
sadas en amistad, enire panamefios y norteamericanos, a quienes
de aqui en adelante lamaré americanos, creo gue aquel fenémeno se
puede atribuir principalmente a tres aspectos en los cuales difieren
radicalmente estos dos pueblos — log de extraeién racial, el desarro-
Ho cultural y social y la organizacién politica. Se debe esclarecer
desde un prineipio que el hecho de que anotemos estas diferencias y
que tratemos de comprender su verdadero significado, no es razén
alguna para engendrar antagonismos. Es mejor considerar que la
faltn de tales conccimientos es el verdadero creador de reacciones
antagonistas,

1.—E! factor racial. Refiriéndome a la extraccién racial, creo
aconsejable echar un vistazo al origen étnico del tipo corriente ameri-
cano. A pesar de que log Estados Unidos han sido una «mezeolanza
hirvientes de diferentes nacionalidades, no ha sido este el caso en
relacién con las razas.

Cada una de las diferentes razas en los Estados Unidos ha
permanecido casi segregada, ya que no ha habido una marcada fusién
biolégica entre ellas. En consecuencia de esto, la inmensa mayoria
de los llamados americanos son de origen puramente europeo, y por
lo tanto consideramos al tipico americano como «blancos.

Quizas los indios de Norte América habrian cambiado esta situa-
ci6n en algo, si se hubiera permitido mezelar su sangre con la de
los inmigrantes blancos. Pero este no fué el caso. Los inmigrantes

{1} EI autor y el director sgradecen la cooperacién de Ja Srta. 'Tita Livia Patic
fio ¥y del 8r. McKay L. Pratt, en la traduceién de este informe del ingiés &
espafiol.
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no vinieron a la América en bandadas de hombres soles, como hicieron
los espafioles ¥ portugueses. Llegaron con sus familias, casi se puede
asegurar que la misma proporcién de mujeres que de hombres, No
habia necesidad de casarse con la indigena, como sucedié en la Améri-
ca Hispana. Por consiguiente, la piel del americano permanecié
blanca, a pesar de que en el curso del tiempo su extraccién nacional
se volvié tan mezelada con otras que resulté dificil determinar de
qué paises originalmente procedieron sus antepasados.

El estado social del indio en los Estados Unidos se encuentra
en un rapido estado de metamorfosis, desde el punto de vista de los
americanos blancos, pero es atn considerado en una categoria extra-
fia. Ya que el Indio no fué absorbido en la sociedad blanca, su raza
ha sido casi extinguida, aungue con grandes sacrificios de vidas de
hombres blancos. Al probar que era un experto guerrillero, y hibil
e inteligente defensor de sus derechos si estos eran usurpados, el
hombre blanco no puede con justicia considerar al indio como un ser
inferior. Tiene que darle crédito de ser hombre entre los hombres.
De esta manera la tinica cosa que el hombre blanco podia hacer para
cubrir su mal trato con los indios era crear un odic hacia €llos-—odio
gue fue basado en ¢l astuto ingenio del piel roja ¥ en su cruel manera
de pelear—Naturalmente, el indio solo obraba en la misma forma en
que nosotros hubiéramos actuado si la amenaza de un agresor se
hubiera cernido sobre nuestras tierras y nuestros hogares. Hubiéra-
mos peleado como nunca antes, ¥y recurrido a los mismos ardides, no
importa lo brutal gue parecieran. Pero— el hecho permanece — el
odio que tenian los hombres blancos a los indios no tenia limites, ¥
el dicho viejo de que «el dnico buen indic es el indio muerto», no era

sélo palabras. Esta era una doctrina a la cual nos adherimos since-
ramente.

¥n efecto, hace sblo unos treinta afios que los indios han
comenzado a salir de su habitual hueco en que los relegd el hombre
blaneo. Y al salir de éste han demostrado ser hibiles como estudian-
tes, atletas, comerciantes, ete. en fin, en todos los aspectos de la
vida. Pero, a la vez repito, que mientras que el hombre blanco respe-
taba al indio, asi mismo lo odiaba; injustamente, si—pere lo odiaba.

A mi me parece que estas observaciones tienen que ver, basica-
mente, con el motivo porgue los americanos miran con actitud supe-
rior a los pueblos latinos. Los americanos preguntan «;Qué es un lati-
no?» Alguien les contesta: <Un latino tipico es el producto de la
mezcla de sangre espaficla o portuguesa con sangre indiay. Inmedia-
tamente el primerc dice, «Oh, es un mestizoly, ¥ recuerda las histo-
rias que le contaban su padre o su abuelo de los «Siwashes» en los
Estados Unidos. EI resultade —otre perjuicio formade por los ame-
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ticanos antes de siguiera pensar en establecer contacto directo con
individuos latino-americanos,

La relacidén gque existe entre el blaneo y el negro norteamerica-
nos es, como bien se sabe, un tema muy delicado. Quizds no esté yo
autorizado para emitir una opinién al respecto, ya que soy del Oeste
¥ no he tenido contacto directo con el problema. Pero creo que las
relaciones entre los americanos y panamefios sufren a menudo por
causas relacionadas con este mismo problema.

Me parece que la gente del Oeste de los Estados Unidos ve a
los negros con un poco de curiosidad, porque log negros son tan esca-
sos—especialmente en el Noroeste. En aquella regién el negro reci-
bi6 igualdad, o mejor dicho, no se le dié, se le puso a su alcance para
que €l la aprovechara y la gozara. Porque ha sido y es atn, con
excepcién de las grandes ciudades, una actitud universal en el Oeste
aceptar al hombre por su valor personal, sin fijarse en su raza o reli-
gién, a menos que éste mismo pruebe su inferioridad. En mi pueblo
natal en Idaho Central, por ejemplo, vivia una familia negra. Esta
gente tenia casi la misma educacién que el resto de la poblacién v el
espose se dedicaba a la misma ocupacién que los demds, o sea el de
minero. Su familia era aceptada en el seno de la sociedad del pueblo
1o mismo que cualquiera otra. Cuando alguien ofrecia una fiesta ellos
eran invitados y venian. Cuando ellos daban una fiesta otras perso-
nas iban también,

La actitud del hombre del Sur, sinembargo, es muy distinta a la
de la gente del Oeste. Este quiere mantener al negro «en su puestos,
el cual, desgraciadamente, nunca he oido definir con exactitud.

Lo siguiente refleja la actitud del Surefio, lo mis exacto que
yo puedo describirla.

Los negros fueron traidos del Africa en calidad de esclaves.
‘Este solo hecho prueba ya en si que su puesto de hombre entre los
hombres no era muy alto — porque, ;jqué raza de hombres de verdad
se sujeta a una esclavitud por un largo pericdo de tiempo? Se cree
gue los verdaderos hombres prefieren la muertie a la esclavitud. Los
esclavos no ge libertaron ellos mismos en la Guerra Civil: le hicieron
mas bien log industrialistas del Norte, quienes temian que el costo
tan bajo del trabajo de los esclavos podria afectar sus mercados,
Sih embargo, la Guerra fué peleada, ¥ fué una guerra sangrienta con
el Sur sirviendo de fondo para tan eruel panoramsa que todavia con-
serva seflales de estrage. El Sur fué derrotado y luego atropellado
por bandadas de saqueadores gue unieron el insulto a la injuria.

Durante todo este tiempo los negros permanecieron léanguida-
mente a un lado, como simples observadores. Ellos, sobre guienes
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se¢ habia basado el entero sistema social y econbémico del Sur, ne
sufrieron las heridas que recibié el hombre blanco.

La guerra Civil no fué peleada por la esclavitud, fué el resulta-
do de una civilizacién gue habia crecido alrededor del trabajo de los
esclavos negros. Cuando una arma caia no era sobre el negro, quien
fué la base de esta civilizacién, sino sobre su amo blanco. Estos amos
blancos no se han olvidado, ni tampoco han olvidado como los negros
fueron atraidos, después de la derrota de la Confederacign Surefia,
por la propaganda de los explotadores del Norte («carpet baggerss),
ni ¢émo se inflaron de la noche a la mafiana con grandes ideas de
dominar a los blancos, hasta la formacién de los Klu-Klux-Klans,
surgidos del caos para poner rienda al espiritu,

El surefic quiere que el resto de los Estados Unidos lo deje solo
con ¢l negro. Considera que es su problema; él trajo al esclavo aqui,
en primer lugar, y sabe edémo tratarlo—pero ne quiere que ningain
extrafio se inmiscue, ya que no cree gue un <yankees (natural de los
Estados nortefios) gue nunca ha visto un negro puede aconsejar a un
surefio acerca de la manera mas apropiada de tratar al negro.

El surefio ha sido ensefiado desde la cuna cémo tratar a los
negros. Se le ha infiltrado que les debe considerar bajo cierto aspec:
to. Solamente ha ofdo una lengua—y es la que habla de la inferio-
ridad del mnegro.

;Cémo, pues, podemos esperar, honradamente, que el surefic
de los Estados Unidos que viene a Panamé trate al negro panamefio
como su igual? Seria casi tan ldgico comto si esperiramos que este
mismo surefio hablara un espafiol excelente desde su llegada aqui. El
surefic tampoco hace una distincién, en este respecto, entre el negro
puro y otras personas de color. Ante les ojos del surefio cualguiera
persona que tenga una gota de sangre negra debe ser tratada como
un negro legitimo. También, si una persona blanca se mezcla social-
mente con negros, es considerada swhite trash» —o sea-. «una cual-
quieras y, desde el punto de vista del surefio tipico, manifiesta que
quiere ser tratada lo mismo que el negro legitimo.

Y aqui legamos a un punto muy importante. Muchos america-
nos en la Zona del Canal ven que hay latinoamericanos en el Rol de
Plata, trabajando al lado de los negros, recibiendo el mismo pago,
bebiendo de las mismas fuentes de agua, compartiendo las mismas
viviendas. REntonces el surefio se dice, «Bien. Si ellos quieren reba-
jarse al mismo nivel del negro, le estin diciendo al mundoe que desean
que se les considere Jo mismo que los negros. Vamos a tratarlos lo
mismo, pues».

Asi pues, cuando hablamos del americano eorriente y su actitud
con el latino americano del Istmo de Panamé, debemos considerar de
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dende procede este individuo; si del sur de la «Linea Mason-Dixon» o
del norte de ella,

2~—Factores culturales y sociales. Cuando el tipe de america-
ro corriente posa su planta al sur del Rio Grande, entra en un mundo
para el cual se encuentra completamente sin preparacién. Probable-
mente habra leido algunos articulos sobre la América Latina, o quiza
habra visto una pelicula o dos con un fondo latino. Pero mno esti
preparado para la completa realidad. La gente de la cual él ha leido

corresponde, como dice el Senador Butler, al «veinte por ciento de
la poblacions,

El otro ochenta por ciento, que representa el tipo corriente del
iatino, estd compuesto de un grupo tan diferente del americano como
el dia de la noche. Generalmente, con poca ¢ ninguna educacién
formal, viviendo en los terremos rurales exactamente como vivieron
dos o tres siglos atris, o quizds agrupados en los barrios bajos de las
ciudades, ellos representan un cnadro extremadamente dificil para
que Jo comprenda adecuadamente el americano. Es evidente que
existe una falacia en el sistema general de educacién de los Estados
Unidos. Porque en un pais tan intimamente ligado con la América
Latina como lo estdn los Estados Unidos, parece muy rare que sea
tan dificil encontrar una escuela que ensefie la historia latinoameri-
cana, su civilizacién y su sociologia en un aspecto realista.

El hecho de que la diferencia de idiomas sea una barrera entre
log panamefios v americanos es solamente natural. Pero ésta es una
barrera que debiera existir s6lo temporalmente. Yo creo que puede
existir buena voluntad entre dos personas aun si ne pueden conversar
corrientemente. Precisamente este sentimiento de buena voluntad y
ei deseo de desarrollar relaciones méas amplias de amistad seran moti-
vos para que al menos una de las dos comenzari por aprender el
idioma de la otra persona.

La religion, lo mismo que los idiomas, tampoeo la considero vo
eomo una razdén primordial para friccion — especialmenie desde el
punto de vista del americano. Los americanos estidn acostumbradoes
a vivir en un pais donde se puede ser catdlico, protestante, o lo que
se quiera, sin provocar la critica ni la condenacién de sus vecinos.
Por consiguiente, mientras que la mayoria de los Iatinos son catélicos
y la mayoria de los americanos son protestantes, yo creo firmemente
que esta diferencia no forma una barrera general respecto a relaciones
sociales positivas, por 1o menos en cuanto se refiere a los americanos.

Una de las grandes desventajas que tiene el tipo corriente de
americano que vive en el Istmo, para poder apreciar en su valor real
a la eivilizacién panameiia, es la de darse cuenta de eémo dependen
los panamefios de los americanocs. Algunas veces he recibido la impre-
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sién de que los americanos se sienten algo disgustados cuando ven
a un panamefio, que maneja un carro hecho en los Estados Unidos,
Gsa ropa confeccionada en los Estados Unidos, ¥ se alimenta en gran
parte con productos cosechados en los Estados Unidos, deja caer una
moneda panamefia, que ha sido acufiada en los Estados Unidos, en
una maquina traga-niqueles también hecha en los Estados Unidos, ¥
se gqueja de la actitud superior que tienen los americanos para con los
panamefios.

Luego el americano descubre que las mismas calles de Panama
han sido pavimentadas por los americanos, gue los acueductos fueron
construidos por los americanos, y que la recoleceién de la basura fue
organizada y operada por los americanos, y es, actualmente, todavia
administrada por americanos de la Zona del Canal.

Los panamefios usan aqui el argumento —que parece pobre al
americanc del tipe medio — que todo esto fué hecho de acuerdo con
los tratados en vigencia entre ambos gobiernos; que los Estados
Unidos acordaron sanear a Panamd, como una medida necesaria para
Iz construccién y operacién del Canal. Pero esto no convence al tipo
corriente del americano. A &l esto le parece simplemente una admi-
sién de pereza o de falta de dignidad, al admitir al mundo que los
panamefios no fueron, ni sen, capaces de botar su propia basura, ni
operar su propio alcantarillade.

También el hecho de haberle arrendado a los Estados Unidos el
uso de la Zona del Canal, situada en el corazén del pals, comprendien-
do completa jurisdiccién sobre todos aquellos panamefios que residian
alli, o que llegaron después, aparece ante los ojos de muchos america-
nos ccmo ung venta de su propia persona.

Los americanos se aburren de oir a los panameiios empleados
en el rol de plata quejarse de «mucho trabajo y poca plata». Pero
cuando le preguntan a les panamefios por qué no renuncian el trabajo
en la Zora y buscan algo que hacer en Panami, la respuesta es gene-
valmente la misma, que no hay trabajo en Panami o que no pueden
ganar lo mismo gue en la Zona. 8Sin embargo, estos mismos trabaja-
dores son los que pegan el grito al cielo dielendo que los «gringoss»
abusan de ellos, v si por casualidad son carpinteros, les estdn pagan-
do como ayudantes de carpintercs americanos y que sélo ganan 30
centavos por hora. Realmente resulta algo comico oir las quejas de
un panameiio empleado en la Zona sobre lo bajo del sueldo que recibe
aqui, cuande, él mismo, admite que su propio gobierno hno le
pagaria como artesano experto, siquiera un sueldo igual al que le paga
el gobierno americano al mas bajo de los ayudantes de su ramo.

El americano piensa que el salario gue recibe es bueno y esta
satisfecho de él. Pero ésta no ha sido siempre la situacion. Hubo
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una época en que el obrero americano tuvo que trabajar por una mise-
ria, diariamente. Hasta que llegd el momento en que se dié cuenta
de que ailgo marchaba mal. Entonces pensé en buscar la manera de
cambiar el estado de cosas. HKsto no fué una tarea facil. Las Uniones
de Trabajadores comenzaron a formarse a base de duras luchas.
También, se necesité una gran dosis de paciencia para educar al
hombre rico en la teoria de que mientras mas sueldo paga més grande
serdn sus ganacias, a la larga. Hasta que al fin el americano consi-

guib lo que se propuso, esto es, sueldos mas equitatives ¥ una mane-
ra mejor de vivir.

Esta Iucha se llevé a cabo entre los americanos mismos. Ellos
se dieron cuenta que para crear una nacién préspera, el mismo pueblo
debe crearla—y mno recibirla como regalo de algin otro pais. Los
hombres ricos dominantes fueron despojados de su poder ilimitado de

mando y el trabajador surgié de la oscuridad para ocupar su puesto
como individuo entre los hombres.

Como resultado de esto, el americane piensa que él mismo se ha
ganado el sueldo y las condiciones de vida satisfactoriag que disfruta
ahora. También piensa que ningdin extrafio tiene derecho a gozar de
estos privilegios sin hacer esfuerzos por conseguirlos. 8i los paname-
fios desean buenos sueldos, buenas casas, buena educacién, que los
consigan ellos, pero que comiencen por conseguir esto en su propio
territorio, donde estd la raiz del problema. Hay que dejarlos comen-
zar en la Repiblica de Panami y cuando se efectde una limpieza
general alli, y sea elevado el hivel econémico al nivel del ameriegno,
verdn gue el Tio Sam les dard su parte de cooperacifn,

Yo pienso que realmente ésta fué la idea primordial cuando se
establecié el sistema de los <roles» de plata y oro. Creo que no fué
hecho con intencién de segregar a las personas segin su color, nacio-
lidad o cultura. Béasicamente el sistema fué establecido para proveer
ung, division econdmica v nada mas.

BEs evidente que ha sido desviado de su propésito original. Ahora
los «roless> de plata y oro son usados para mantener una linea divi-
soria social ¥ para determinar el lugar que deben ocupar ¢n el senc
de Ia sociedad los miembros de varios grupos étnicos y nacionales.

Quiere referirme otra vez a lo que he dicho acerca de los negros
y los surefios. Cuando el tipico surefio, o aquellos que han adoptado
la actitud de la gente del Sur, ven a los panamefios trabajando sl lado
de los negros, viviendc en estrecha asociacién con ellos, aceptindolos
socialmente y hasta casdndose con é&llos, la rezccién inmediata es
«bueno, si quieren ser como los negros, aceptando el mismo sueldo que
ellos y viviendo en los mismos apartamentoes, nosotros los considera-
mos como talesy.
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Muchas veces he oido a panamefios quejarse de los negros, aseve-
rando que son muy inferiores a los pueblos latinos. Me manifiestan lo
repulsivo que es para ellos tener que trabajar con esios, en condicio-
nes de igualdad, comer con elles, usar las mismas fuentes de agua, los
mismos servicios sanitarios, etc., pero al mismo tiempo (y este es el
puhto gue el americano no entiende) jlo hacen!

Las guejas no sélo son de parte de los panamefios, en contra de
los americanocs, sino también vice-versa. El americano residente en
el Istmo cree que debe estar constantemente alerta, y 1a noche que
ha estado de farra en Panami, respira en sefial de descanse cuando
finalmente llega a la linea divisoria de la Zona del Canal. Se siente
como si hubiery burlade a los ladrones de cogerse la escasa cantidad
de plata que lleve en su bolsillo. En vista del gran niimero de agentes
de policia que existen en Panam4 parece increible que tantos puedar
burlarse de la ley como lo hacen. Y el americano piensa que la mayo
ria de los crimenes estan dirigidos contra los americanos, que no reci-
ben mucha cooperacién de Ia policia panamena, Séame permitido dar
uno o dos ejemplos.

Me conté un americano que €l y su amigo hablan estado de
fiesta hasta tarde, en Panami. Regresaron a la Zona a busear el
carro del amigo para ir al trabajo. Pero el amigo pensé que podrian
libar unas cuantas copas mis, anies de comenzar a trabajar, asi que
regresaron a Panamd, a una cantina del Chorrillo. E1 americano gue
refiere el incidente dice que &l no quiso beber mas y se sentd en el
asiento de atris del carro y se dispuso a echar un suefio. Las ventanas
del carro estaban abiertas.

Estaba casi sofioliento cuando sintié una mano andando por el
bolsillo del pantalén donde generalmente Heva su billetera. Sin levan-
tar la cabeza ni dar sefiales de que estaba despierto, lo agarré por
un brazo y comenzd a torcérselo. El presunto ladrén resulté ser un
negro panamefio que se rindié al enfurecido americano, El america-
1o, atn deteniendo a su vietima, pudo salirse del carro y, al ver a un
policia a alguna distancia se apresurd a gritar para atraer su aten-
cién. Cuando el policia legd el americano le explicé que el negre
habia tratado de robarle su cartera, ¥y que por consiguiente era un
ladrén y que debia ser enviado a la cércel.

«Bueno», dijo el policia, «ile robd su carterals

«Nos, contesté el americano, «yo lo agarré primeros.

¢«Entonces yo no puede hacer nadas, dijo el policia. «Si en efecto
1o robé nada, Ud. no tiene ninguna acusaceién contra él y yo no puedo
detenerlo.

Y el negro fué puesto en libertad para que tuviera mejor suerte
la proxima vex.
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Otra historia que he oido contar de varias fuentes:

Un americano estaciond su earro en la Avenida Central y entro
a un almacén a hacer compras. Pudo darse cuenta de que un chiqui-
llo se iba con una variedad de articulos que habia dejade en su carro.
Balié corriendo de la tienda v agarré al muchacho, cuyos brazos esta-
ban cargados de las cosas que pertenecian al americano.

E} muchacho, viendo ¢l predicamento en que estaba, comenzé a
patear, morder v arafiar, de manera gue el americano tuve que usar
considerable fuerza para evitar que el muchacho se fuera. Cuando
la policia llegé el muchacho fue puesto en libertad y el americano
tuvo que pasar la noche en la carcel por haber maltratado a un
menor de edad.

Yo no creia los muchos cuentos sobre la manera en que ciertos
elementos en Panami arrasarian con un carre de un americanoc si se
les diese una buena oportunidad. Pero esto sélo era porque no habia
estacionado mi earro en Panamd, Una noche fui a uno de los teatros
de 1a ciudad y dejé mi carro estacionado enfrente, Mi pobre carro es
bastante viejo y tiene muy poco vidrio, de manera gue no lo cerré
(de ninguna manera lo hubiera podido hacer porque las puertas no
cierran bien ¥ no tengo ni lave!). Cuando regresé del cine me falta-
bz una bomba para las llantas. Desde entonees dejo mi carro en la
Zonz. Y he dejado mi carre estacicnade en las calles de Cocoli (en
la Zona), por espacio de diez horas, sin experimentar ningtn dafio, a
pesar de que tiene una excelente Ilanta de repuesto completamente
accesible al que quiera hacer uso de ella. Yo me atrevo a decir que
en algunas calles de Panam4, el motor tedavia estaria caliente mien-
tras que la llanta de repuesto marchaba rodando calle abajo en manos
de otra persona.

Muchos americanos no tienen respeto para con los policias pana-
mefios quienes, ataviados en sus uniformes hechos por americanos y
montados en una motorcicleta hecha por americanos, tocan una orden
panamefia en un pito hecho también por americanos, para informarle
a algin <gringo» que ha cometido un error de trafico. El mismo
policia no inspira respeto cuando sugiere, como muchas veces pasa,
que se olvidard del episodio =i se le da una pequefia suma de dinero.
El americano generalmente la paga antes de perder tiempo de su
trabajo para ir al juzgado, pero, como es natural, no se va con una
alta estima del policia que acepta un soborno.

Muchos americanos piensan que los panamefios los ven como
cierta clase de gente que fiene el cielo abierto. A menudo, cualquier
tentativa de amistad de parte de los panamefios es vista por los ameri-
ecanes como un ataque al bolsillo de este dltime, directa o indirecta-
mente. El espera gue el panameiic tarde o tempranc le pedird plata
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prestada, o por lo menos gue le compre alglin articulo en el comisa-
riate del Gobierno de la Zona. Yo ereo gue estz actitud existe, espe-
cialmente en los trabajadores de la Zona del Canal. He escuchado a
muchos americanos quejarse de gue sus ayudantes les han pedido
dinero prestado para pagérselo el dia de pago, pero cuando llega
este dia no aparecen, y si el americano pregunta qué ha pasado, el
ayudante contesta que él es un hombre pobre ¥ no gana sino muy
poce y que el americano devenga un sueldo muy elevado y es tan rico
eomo un banco y que seguramente no espera ser pagado.

La falta de una organizacién de trabajadores en Panami es un
factor que hace pensar al americano que los panamefios no tienen
confianza en si mismos como grupo.

Lz Demoecracia tiene, como base esencial, el reconocimiento de
un individuo como tal. Pero este reconoeimiento individual sélo puede
ser obtenido cuando se actia colectivamente. Cuando los panamefios
se quejan de las atrocidades que se cometen contra éllos en !a Zona.
en cuanto a disgriminaciones raciales, de sueldo y clase de trabajo y
del aire superior que asumen los americanos, se olvidan que tienen.
en sus manos la misma arma que tuvieron los americanos euando
ganaroh su actual estructura econdmica. Esa arma es la accién
colectiva ¥ coordinada, Yo he visto a panamefios ser castigados por
alguna falta gue no cometieron, por algdin testarudo jefe americanc
que no respeta los derechos personales, y que no tenia razén en tomar
las medidas que tomé. Pero el panamefio soportéd esto, ignord el edifi-
eio de Ia administracién donde existe una «Seccién de Quejasy, ¥ se
trasladé a Panaméd a echar mis lefia al fuego que yva estid ardiende
ocasionado por el «imperialismos americano. Yo sostengo que el
Dpanamefio que no se queja a las debidas autoridades cuando tiene un
reclamo que hacer es tan culpable como el jefe americano que le casti-
£0 injustamente.

Por ejemplo—habia un obrero panamefic trabajando en mi taller
hace ya algunos meses. Pertenecia al Club Elks y era miembro
activo. Dié la casualidad que el Club eelebraba una reunién la noche
de un sdbado y el panamefio habia hecho planes para asistir. Pero
también dié la casualidad que el jefe del trabajo le pidié a éste hom-
bre que regresara a trabajar el sabado en la noche, después de que él
ya habia trabajado sus ocho horas de ese dia. El hombre replicé
que no podia, ya que debia asistir a esta reunién. El jefe contests
que tenia que vehir a trabajar si queria evitar consecuencias desa-
gradables,

El panamefio no fué a trabajar la noche de ese sabado ¥ el lunes
er la mafiana cuando regresé a su trabajo fué suspendido por cince
dias. Pero, ;se quejé €17 No—por lo menos no a aquellos que hubie-
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ran podido oirle y hacer algo. Si esto hubiese sucedido a un ameri-
cano las bases del Edificio de la Administracién hubieran temblado.
Y si no hubiera obtenido un resultado favorable, la Unién de Emplea-
dos se habria encargado del asunto,

En resumen, yo creo que es correcto decir que el tipo de ameri-
cano corriente se considera superior al tipo de panamefic corriente,
porque el americano ha mejorado el nivel de vida del hombre comin,
por Ja aceidén colectiva de los hombres comunes, mientras gue el pana-
mefio se ha dejado ultrajar por muchos afios, ya por su propio gobier-
no ¢ por extranos,

3.—Las diferencias de lo organizacion politica entre laes dos
civilizaciones es un .punto que cor frecuencia pasan por alto ambas
partes. Los americanos critican a los latines de ser personas gque
estin medio dormidos en sus puestos, que dejan que las oportunida-
des pasen sin tratar de aprovecharlas. Pero todo esto tiene sus bases
en el desenvolvimiento histérico de los dos grupos culturales. Cuando
Inglaterra comenzé a colonizar a la América del Norte, ella se aparté
considerablemente del antiguo sistema feudal y una extensién consi-
derable de gobierno propio fué permitido en las colonias inglesas. La
distincién de clases se extinguia rapidamente, los derechos inherentes
del individuo comenzaban a reconocerse vy las iniciativas sanas ba
originales del hombre del pueblo se hacian efectivas. Se habia conce-
dido que, quizds, los cerebros de una nacién no eran enteramente
limitados a un grupo privilegiado. En esto se encuentra, en su mayor
parte, 1a explicacién del fuerte individualismo americano, La compe-
tencia ha sido aceptada como un poder creativo sobresaliente de la
civilizacién americana,

Por otra parte, la América Latina todavia estd sufriendo los
efectos del sistema tradicicnal semi-feudal de clases y de la falta de
verdadero gobierno popular. Los latinos en su mayoria, todavia
aceptan sus posiciones sociales y econémicas como algo hereditario y
hacen poco o nada para cambiarlas a su favor. Por eso es por lo
que, en algunas naciones latinoamericanas, existen gobierncs semi-
dictatoriales, o dictatoriales. La actitud méds o menos indiferente del
pueblo les favorece. El pueblo acepta las condiciones como inevitg.
bles ¥, con excepcién de algunos golpes y atentados revolucionarios;
de significade limitado, hace poco o nada para remediar la situacién
bésica.

Pero esto no nos justifica para emitir juicios desfavorables sobre
el caracter de Ia gente. 8i se les d4 la debida oportunidad para crear
verdaderas instituciones democraticas, no hay razén para creer que
el pueblo latino no figure igualmente con los norteamericanos, eon
respecto a fuerzas productivas ¥ creativas, en el mundo moderno.
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II

Tipicos Conceptos Falsos con Respecto o Nuestros
Relaciones con los Latinos que Precisa Combatir.

Hasta ahora nos hemos enterado de algunas de las quejas ¥
eriticas hechas de parte de los americanos contra los panamefios, en
las cuales se deja ver por si solo el estado poco satisfactorio de las
relaciones sociales que exisien entre la mayoria de las dos naciona-
lidades en el Istmo. Parece 1o6gico. por consiguiente, determinar por
qué se hacen estas cortantes acusaciones. No creo gque sea neeesario,
sin embargo, detallar cada palabra dicha, ni cada historia donde se
ha protagonizado al latino como un villano, para buscar las causas
de’ estas acusaciones.

Probablemente no encontraremos ninguna causa concreta de
tales antagonismos, con excepcidon de que ciertos individuos de un
grupo tienen desavenencias con individuos del otro grupo—casos en
que los miembros de ambos grupos han sido responsables de lo ocurri-
do. Lo lamentable es, sin embargo, gue con demasiada frecuenecia
se juzguen los errores individuales como actitudes representativas del
grupo entero al cual pertenece el individuo. Esto resulta en aquellas
generalizaciones gue hacen tanto dafio, al latino asi como al ame-
ricano.

Al resumir las diferencias entre los latinos y los americanos,
¥ tratar de ofrecer ideas para ayudar a los americanos en sus rela-
ciones con sus vecinos del Sur de la frontera, y sobretodo en el Istmo
de Panamai, debe recordarse gque todos los prejuicios son provocados
por motivos emocionales ¥ que no estdn basados en una apreciacién
ractonal de todos los factores que contribuyen a una determinada
situacién social eoncreta. Por lo tanto, son especialmente dificiles
de tratar satisfactoriamente. Cuando existe una diferencia de opi-
nién acerca de algin hecho, es bastante facil analizar y resolverlo
simplemente usando hechos. Pero cuando un problema surge de las
diferencias de las caracteristicas étmicas, o puramente por diferen-
cias culturales, en seguida la situacién se complica debido a la tenden-
cia de formular generalizaciones precipitadas y vagas.

Debemos, pues, esforzarnos por evitar generalizaciones lo mas
que sea posible, ¥ tratar de basarnos en los hechos.

1. Falta de preparacién de los empleados de la Zona del Canal
pere une mejor comprensién de sus vecinos latinos.—Mientras que
&l Canal de Panami es unz institucién que ha tenido mucho éxito
et mantener relaciomes pacificas entre las diferentes nacionalidades
que se encuentran trabajando juntas en el Istmo, todavia hay grandes
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oportunidades para mejorar estas relaciones, en el sentido de basar-
las no sélo en la relativa falta de violencia, sino en comprensién
mutua.

El empleo del personal americano en la Zona del Canal es basa-
do casi totalmente en la habilidad del interesado para desempenar
las funciones inherentes a su ocupacién particular. Generalmente
ge le somete a un estricto examen antes de salir de los Estados Uni-
dos para asegurarse de su capacidad en desempefiar el puesto respec-
tive. También se le hace un examen fisico para determinar si.se
puede adaptar al elima tropical ¢ no.

Parece logico, entonces, gue se incluya un examen para deter-
minar la congeniabilidad del individuo con sus vecinos inmediatos—
los latinos. Si el candidato demuestra que tiene prejuicios, no debe
ser aceptada su solicitud por empleo. Todos los que vienen a la Zona
por primera vez debieran ser obligados a tomar un curso de confe-
rencias tan pronto como lleguen, para facilitarles una comprensién
adecuada de la cultura y las idiosincracias del pueblo latino. Debie-
ran fomentarse reuniones informales y discusiones entre amerieanos
v panamefios. Seria por supuesto errdnec creer que se pueda obtener
una perfecta idea de la cultura latina, de esta manera, pero atin en
caso de que no resulte otra actitud gque la de <Vivamos y dejemos
que los demés vivan», se habrd conseguido un gran adelanto.

FEl americano encontraria mas fieil formarse una comprension
adecnada del panamefo si éste (el americano} aprendiera a conside-
rar a Panamé como una nacién comercial. Panami nunca ha pedide
ser un centro de industrias manufactureras, ya que le faltan casi
todas las materias primas que son esenciales. Panamé no debe ser
criticada por su escasez de productos natives, como no puede ser
criticado un estado o ciudad en la Unidn por carecer de autosuficien-
ela econémica. Considerdndose en total, puede decirse gque Panami
sencillamente no puede ser autosuficiente, como efeeto inevitable de
su situacion geogrifica, de intermediario entre dos oeéanos. La frase,
«Miren lo mucho que depende Panami de los Estados Unidos» debe
cambiarse por ¢«Panami parece ser una buena cliente de los Estados
Unidoss,

Los americanos no deben odlvidarse del hecho de que la Zona
del Canal, a pesar de que estd habitada en gran parte por ciudada-
nos de los Estades Unidos, no es una regién tipica de la vida de los
Estados Unidos. En ninguna parte de los Estados Unidos existe tal
estado de cosas, donde no hay desempleo, o barrios bajos, ni ningin
problema seric de desorganizacién social. Por consiguiente, cuande
un americance hace comparaciones de la Zona del Canal con la ciudad
de Panamd estd haclendo una comparacién injusta.
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El americano no puede, pues, concebir que una persona con un
poco de gentido comln, no salte de alegria cuando se le brinda la més
pequeiia oportunidad para adaptarse al modelo que le presenta la
manera de vivir americana.

Algunos americanos, apareniemente, no se dan cuenta de que
una amistad verdadera y duradera sélo puede conseguirse a base de
completa comprension. Ni tampoco se dan cuenta de que para lograr
tal comprensién entre dos culturas diferentes se requiere un genuino
esfuerzo. Mientras que el americano indudablemente posee un tesoro
de conocimientos técnicos que necesita el latine ¥ que éste esta dispues-
to a aceptar, en muchos casos, desgraciadamente, le faltan al ameri-
cano los conocimientos de la historia y estructura social de los pueblos
latinos que son indispensables para formar una actitud comprensiva y
una disposicién a interpretar adecuadamente las experiencias que
haya hecho con latinos,

8.—Falta de disposicién de ofrecer o log panamefios oportuni-
dades de aprender artes y oficios practices en la Zong del Canal.—Hay
muchos americanos que no parecen dispuestos a ensefiarles a los
panamefios cuando éstos muestran inferés en aprender algfin arte u
oficio. Los aprendices panamefios en los falleres de la Zona del
Canal pricticamente no existen. El americano debiera preguntarse
a &i mismo por qué ve de tan mala gana que un panamefic aprenda
un arte prictico. ;Piensa, tal vez, que el panamefio resulte tan buen
especialista en este arte como el americano y que, por esto mismo,
Jos panamefios puedan eventualmente hacerse cargo de los empleos
de la Zona?

-4 —La ereencia en lo superioridad de la raze blance.—Reconoz-
eamos que el problema racial es bastante pronunciado en muchas
relaciones entre americanos y panamefios. Si se desez que estos dos
puebles vivan en armonia, se debe naturalmente asumir que aguellos
individuos que albergan pronunciados prejuicios raciales no deben
conseguir la oportunidad de practicar estos prejuicios donde puedan
provocar sentimientos antagdnicos.

El gue los panamefios opinan que los americanos dan un énfasis
exagerado al asunto del color se desprende del hecho de gue entre
los varios puntos de una peticién recientemente presentada por los
trabajadores panamefios en la Zona del Canal a la Conferencia Inter-
nacionzal del Trabajo, en Filadelfia, en 1944, ¢l primer punte en
importancia en la lista se referia a lo que se afirmé como segregacién
«del obrero panamefio simplemente por diferencias <racialess.

El tipo de americano corriente siente orgulle por las conguistas
cientificas de su pais. Acepta los resultados de lag investigaciones
de sus cientificos en casi todos los campos y con perfecta fé los aplica
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de cualquiera clase de mineral. Si es un cultivador de frutas, y su
boténieco favorito recomienda una clase hibrida de duraznos, tratara
de producirlos. Pero, testarudamente, rehusa aceptar los resultados
de las investigaciones cientificas en cuestién de razas. Afin cuande
se ha demostrado definitivamente mediante investigaciones cientificas
que las diferencias fisicas entre las razas no se reflejan en diferen-
cias correspondientes de orden cultural, el americano no lo cree, En
este asunto, €l lego se considera mejor autoridad que el cientifico con
muchos afios de profundos estudios comeo base,

Bsta rara condicion emotiva del americano es sin duda, une de
los grandes obsticulos para llegar a establecer verdaderas relaciones
de amistad con el latino. A pesar de que los cientificos mas promi-
nentes le dicen que «ninguna raza tiene el monopolio de individuos
superiores; la arrogancia del prejuicio de raza no tiene apoyo cien-
tificoy, (1)} el tipo de americano corriente se considera superior a
cualquiera ofra persona que no tiene una piel clara.

El americano todavia no se di cuenta de que las principales
diferencias que surgen entre las sociedades en conflicto y emtre los
individuos no son de origen biolégico sino cultural.

La cultura latino nunca ha estado de acuerdo con el prejuicia
de razas. La mayor parte de las poblaciones latino-americanas son
predominantemente el resultado de la mezela entre las razasg india
y blanca. Ni tampoco constituye como regla la sangre negra come
tal un impedimento al reconccimiento social de un individuo que le
bann B ameriecans qde mantiene gque cualquiera que no tiene 1z
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En este respecto yo creo que el Canal de Panami ha pasado
por alto la oportunidad de mejorar las relaciones entre los dos paises,
En realidad, creo gue ha dejado que las relaciones se entibien bas-
tante debido al asunto del color. Mientras que mantengo que la idea
béasica de los «Roless de Oro y Plata fué originalmente la de diferen-
ciar las escalas econdémicas prevalecientes, esto ha servide para de-
generar en una clasificacidn de color.

Todo el mundo sabe gue en algunas partes de los Estados Unidos
existe una divisién racial muy estricta, y reconoce que el pueblo de los
Estados Unidos estd en perfecto derecho de seguir con estas practi-
cas inter-raciales en su propic pais, si quiere, pero el problema se
plantea cuando uno pregunta hasta qué punto pueden ser practica-
dos estos prejuicios en territorie extrafio ¥ en casos en gue ejercen
influencias desfavorables sobre las relaciones de los Estados Unides
con otros paises.

5.—La esperanza de lograr resultados immediatos~—~Una de las
caracteristicas mas marcadas del americano es que cuando se dispo-
ne a hacer algo, generalmente espera gque dé resultados de la noche
a la mafana. De ahi, que construimos barcos en un dia mas o me-
nos, y aviones que cruzan el continente en menos de 24 horas. Cuan-
do ¢l americano tiene una idea, no descansa hasta no haberla leva-
do a la realizacién y haber obtenido los resultados esperados.

Por consiguiente, cuando la politica del buen vecino gquizds no
ha obtenido los resultados tan réapidamente como el americano desea-
ba, éste se muestra impaciente y se imagina que los latinos estan
abusando de su buena voluntad. Kl americano no se di cuenta de
que la politica «del buen vecines» debe ser considerada como una in-
versién a largo plazo, para que asi vean los latinos que ésta no es
un antojo pasajero de los americanos sino realmente algo deseado
por todos como estado permanente de cosas.

8i los americanos quieren eventualmente ganarse la confianza
y amistad de los pueblos latinos, deben estar preparados para sufpir
ciertos decididos trastornos, en ese respecto. Estos trastornos pue-
den ocurrir como resultado de medidas poco eonvenientes (desde
nuestro punto de vista) de la politica exterior, medidas nacionalis~
tas dirigidas contra las inversiones de capital extranjero o en otras
formas, las que el americano indudablemente interpretari como fal-
ta de aprecio de algo que en su propio concepto de cosas, es de gran
valor. Estos infortunados acontecimientos pueden atribuirse en
parte, a la falta de comprensién de parte del americano, para darse
cuenta de que estd tratando eon personas gque le dan valores diferen-
tes a las cosas, de los gque estd acostumbrado el americano. Un pre-
mio que le pareceria irresistible al americano tipico puede atraer po-
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eo o nada al latino, ¥y por congiguiente ni estimularlo a tomar accidn,
En realidad. le podra parecer hasta absurdo.

G—Falta de no tomar en cuente los diferencias entre las esco-
los de valores que wigen en las dos civilizaviones —Tales diferencias
de las escalas de valores pueden dar lugar a un mzl entendinmiiento
mutuo entre los latinos y americanos. Un americano, lleno de entu-
siasmo hacia el buen vecino, comenzari a practicar sus convicciones
haciendo algo para sus conocidos latinos. Naturalmente, con sus
costuinbres americanas, se acerca a €llos en la forma que su sociedad
estima propia y correcta. Si tiene suerte, todo resultard bien. Pero
si 1a diferencia que existe entre las dos culturas se pone de manifies-
to, su gesto de amistad puede ser reeibide con poca gratitud, o guizd
con un poco de recelo. como si sus intenciones y actos no pudieran ser
debidamente interpretados,

Muchos americancs se desentienden de los latinos una vez gue
experimentan algo por el estilo, diciendo que ellos son un grupo de
personas §in aprecio y que toman lo que se les da como cosa corzien-
te como si los americanos se lo debieran, Infinidad de veees los
Tatinos aceptdn estas mmuestrds de amistad simplemente porque un
cgringo» les ofrece algo y piemsan que es lo correcto aceptarlo. Y
comp O conocen gué reaecion de su parte fué esperada por el «grin-
go»; siguen al viejo dicho de «cuando estés en duda, no hagas nada.s

El americano con frecuencia acusa a los latinos de falta de re-
ciprocidad Cuando wha persona hace algtin favor, o algund buena
socién desea recibir algo, en algina forma, en compensacion de esto.
Por ejevnplo, un americano residente de la Zona del Camal puede
amistarse con panamefios, como resultadoe de trabajar junto con ellos.
Puede invitarlos a su casa en la Zona, Asume que algln dia sera
invitade a los hogares de sus compafieros en Panams. El detalle
estd en gque mientras el americano en referencia puede ser considera-
do, segiin el tipo de su habitacién y. modo de vivir, como miembro de
la clase media, o quizds més bajo que la clase media, a base del ni-
vel de vida americano, el tipo de panamefio corriente cree que la casa
del américano es mucho mejor que las casas fipicas de Panamda y que
este se sentiria mal viniendo a ellas. En otras palabras. el tipo co-
rriente del améiicano goza de un «standards de.vida mucho mas alto
del tipo corriente del panamefio. de manera gue este Ultimo se mues-
tra renuente a nvitar al americano a compartir comodidades decidi-
damente menores. El panamefio. quizds, [leve a sus ammgos ameri-
canos, a pesar de que le afecte el bolsilly grandemente. a los mejo-
res clubes nocturnos de Panama, pero una invitacidén a una casa de
familia de clase media es muy rara.

Esta pequefia muestra de orgullo de los panamefios mientras
que parece superficialmente como la manera correcta de tratar a sus
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amigos americanos, puede, realmente, y lo hace, traer un mal enten-
dimiento en la mayoria de los cases. Porque después de un tiempo
el americano piensa que quizds él no es bien recibido en los hogares
panamefios, ¥ que guizis su amigo se avergiienza de él o de ser visio
apasajando a americanos en su hogar. Después de un tiempo, el
americano se aburre de llevar a su casa a sus amigos panamefios sin
recibir una invitacién reciproca, y gradualmente, o bruscamente, de
acuerdo con la técnica individual, la amistad se disuelve,

Pero aqui también encontramos una manifestacién de una di-
ferencia cultural. El americano tipico diria, <qué importa lo que pa-
rece la casa; si él es mi amigo, yo no sé por qué no puedo ir allis,
Pero el panameifio piensa diferente. La nocién del «decoros estd im-
buida en €l tan profundamente que uno quizés puede asegurar que
la «apariencias significa para &l mas que el cultivo de una amistad,
si por este cultivo su «decoro» puede ser afectado. La <dignidad per-
scnal para el latino es sumamente importante, mientras que para el
americano es una cosa deseable, pero que se puede poner a un lado,
sir interfiere con las condiciones generales existentes.

RECOMENDACIONES FINALES

Por RicHARD M. BoyDp v RAMON CARRILLO

Sintetizarermos las recomendaciones practicas para el mejora-
miento de las relaciones entre panamefios v norteamericanos en el
Istmo de Panama:

1. Intensificar la ensefianza de los dos idiomas en los dos dis-
tintos grupos.

2. Intercambio de conferencias y de conferencistas realmente
competentes.

3. Introduccién de cursos en Geografia, Historiaz v Civiliza-
€16n latinoamericanas y del espafiol en la Zona del Canal dictados por
maestros panameiios cuidadosamente escogidos ¥ de curses de Geogra-
fia, Historia y Civilizacién norteamericanas v del inglés en Panama
¥ Colén dictades por maestros norteamericanos, también escogidos
con tedo cuidado, con el fin de hacer conocer mutuamente los aspec-
tos de las dos distintas civilizaciones, en la forma més acertada.

4. Credr un entendimiento mutue y adecuado y relaciones
positivag entre los individuos de todos los grupos gue conviven en el
Istmo, por medio de asociacionés libres de uno y otro lade, por gru-
pos de las escuelas (al tratarse de norteamericanos y panamefios) y
por medio de los <clubs de Inglés» o <clubs de Espafiols, formacion
de sociedades culturales interesadas en los problemas de los otros
grupos (ejemplo: «Centro Ricardo Miré» en el Junior College de la
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Zona del Canal ¥ el «Grupo Musical Herbert», en el Conservatorio
Nagional de Musica de Panamd), con la participacion de individuos
apropiados del otro lado,

5. Formacién de grupos mixtos pequefios, favorables a la inti-
midad, emire personas interesadas en los mismos problemas (maes-
tros de escuela, maestros de obra, mfsicos, deportistas, ingenieros,
ete.}

8. Considerar la ausencia de prejuicios raciales en los nuevos
eandidates norteamericanos a empleos en la Zona como un prerequi-
site para su empleo, ademds de sus calificaciones fisicas y técnicas.

T. Cursos de divulgacién de la civilizacion, preblemas sociales
y costumbres latinoamericanos ¥ panamefios a log nuevos empleados
de la Zona del Canal que procedan de lugares fuera del Istmo, par-
cialmente con conferencistas latinoamericanos verdaderamente auto-
rizados ¥ representativos, ofreciéndoles a los oyentes oportunidades

de ponerse en contacto con instituciones y circulos panamefios apro-
pisdos.

8. Una politica que tenga como fin la eliminacion de un cuer-
po burecritico en la Zona representado por grupos familiares, o por
una mayoria de individuos nacidos en una sola regidn.

9. La renovacién del elemento norteamericanc de ascendencia
surefia, ¥ si esto no es posible, la mezcia de este elemento entre gru-
pos mas rumerosos de otras regiones. (Esta medida seria transito-
ria mientras dure la influencia de los <old timerss»).

10. Permitir 1z pertenencia en agrupaciones de artesanos, pro-
fesionales, gremios ¥ asociaciones vocacionales a eiudadancs de log
dos paises

I1. Abolicion de las pricticas encaminadas a excluir a los lati-
noamericaros del aprendizaje de las técnicas especializadas, median-
te Ia monopolizacién de- ciertas herramientas por miembros del rel
de oro.

12. Aceptar en las escuelas de aprendices en la Zona del Canal
a jidvenes panamenos. (La aceptacidn y el aprendizaje no presupo-
nen la colocacién de esos panamefios cuando terminen el curso de
aprendizaje, pero si indica la adquisicidn de conocimientos pricticos
de acuwerdo von las demandas de ese mercado de trabajo, y ademis
una forma de cooperacién que sefiala el camino a relaciones positi-
vask.

13. Preparar al estudiante panamefic en las escuelas de Pana-
mé en forma mas practica para los trabajos artesanos y profesiona-
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les (ejemplo: lectura de planos para carpinteros, plomercs, efc.,, ma-
nejo adecuado del ¢contémetro» para oficinistas, ete., ete.)

14. Clasificar ai empleado en la tarjeta de elegibilidad, no de
acuerdo con su apariencia fisica exterior, sino de acuerde con =m com-
petencia de trabajador en el ramo en que trabaja.

15. Eliminar, aunque s6lo sea en los documentos oficiales ¥ en
log sitios publicos, los términos «gold roll» y «silver rolls.

16. Establecer oficinas de los dos gobiernos interesedas en zo-
nocer las causas de friceién y de pulsar 1z opinién publica de su gru-
po respectivo obligdndose a informar sobre esas investigaciomes, a la
ofiéina del otro grupo.
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FoREWORD

Americe s the only major region in the world of today whick
has-lorgely been spared from the curse of political, ecomomie, and
soctal anarchy and material destruction of our time.

It seems as if this state of relative safety has given rise to the
inipression among many well-meaning people that within this hemis-
phere we have to face no major problems of internationdal intércourse.
The inauguration of a friendly poliey toward Latin America based
on the principles of woluntary cooperation and respect for the inde-
pendence of the countries to the south has lead increasing numbers
of North Americans to refer to the Latin Americans s <our neigh-
bore.» And there can be no doubt but that relations between the
Anglo-Saxen and the Indo-Hispanic sectors of America have improved
in several respects during these past eleven years.

Particularly during the last few years the war in Europe, the
elimination of that continent as an object of towrist travel, and the
strategic and economic requirements of the. war emergency have
brought about contacts between Anglo and Latin Americans in ever
tnereasing numbers. Fortunately, there is lttle doubt that many of
these contacts will be maintained, intensified and perpetuated in
the postwar period when the two great sections of the New World
will need ewch other more than ever before.

Yet it would be an altogether facile and even dangerous tllusion
to overlook or ignore the fact that relations between average citizens
of North and Latin America are still for from sotisfactory in most
of those places where the caverages, more or less typical individuals
and groups are exposed to direct contact, instead of mere second-
hand information. of o literary noture.

These purely human relationships constituted hordly o problem
as long as contacls befween North end Latin America were practi-
cally limited to a few diplomats, business men, and seholars. Now,
and increasingly so in the future, ever greater numbers of not purti-
cularly trained or even interested people from both sections will have
-an opportunity fo travel to each other’'s country. Future inter-
American relations will come to depend more and more upon the woy
these average people will get along with each other — or fail to
do s0.
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It is o nowadays popular but potenticlly harmful mistake to
assume thot the mere fact that the <commony people of two eultural
or national groups meet each other-is sufficient to assuré satisfactory
relationships and mutual understanding befween them. It seems neces-
sary to combat the superjficial and utterly drrealistic motion that
tourist travel and exchange of students in itself is conducive to such
mutual sympathetic understanding and rapprochement. It should be
remembered that the Germans wsed to be the most avid travelers in
other Europeun countries and the most fervemt admirers of those
countries’ artistic and seenic beauties....Nor can it be suid that the
foct that the Bwitish tourists used to spend much money in Fronce
and Ttaly, just'as the North American towrists do now in Mexico and
Cuba, had enhanced the mutual friendly understanding, before the
present war.

Nor i3 g one-sided aequaintance with the «picturesques feafures
of another civilization — as reflected in the publicity of travel agents
and roving repoviers —, its entertwiners, moving picture stars and
night club attractions conducive to an adequate appreciation of its
essential aspects or of the character and every-day life of the people
concerned.

In the face of an increasing trend of public opinion ito the
contrary it seems necessary to point out that the mere multiplication
and perfection of the teehwnical means of communication — such as
we experience in our téme, more than ever before — in itself involves
as many potentially harmful effects as beneficial ones, just like any
other techmological progress. It all depends en whether we are
capable of putting those material achievements to best advantiage or
whether we make them serve our collective superstitions, prejudices,
and ignorance — that is, essentielly, lack of mental balunce and morel
and intellectual leawiness. This latter many of us have. consistently
preferred to do as far as international relations were comeerned, thus
using the unique materiwl progress of our era for destructive rather
than constructive purposes.

The very foct that contucts among members of different ethnic,
cultural ond national groups have been multiplied, although not
necessarily wntensified, during this war has created numerous ond
grave problems in humaen relationships with which we have hardly
begun fo cope.

Experience has demonstrated on innuwmerable occasions and in
many parts of the world that the differences of background, mores,
and ottitudes — quite apart from the relatively technicel handieap
of differences in language and economic siafus — cannoi be bridged
successfully wunless the participants have not only good will but also
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acquired a previous adequate acquaintence with end a sympathetic
understanding of some of these basic characteristies of the other
group which are likely to interfeve with each other’s evalution, and
unless these people are also willing and able to adjust their own
attitude aceordingly.

Experience in contacts betiveen Anglo and Latin Americans
hus often shown that these prerequisites were not fulfilled. Every
serious and sincere student of the subjeet knows that precisely in
the three areas of the New World where sizeable groups of Ameri-
cang of Indo-Hispanic and Anglo-Soxon background. are in close and
permanert contact - the southwestern United States, Puerto Rico,
and the Isthmus of Paname - there have existed and continue to
exist sgerious Pproblems. One of the most disturbing symptoms s
perhaps that there are still many people who object to any frank
discussion of these problems aimed at disclosing the underlying foctors
and wmotives of the unsatisfactory state of affairs — even though this
s the only possible approack to a true and lasting improvement of
the situation, Instead —and this scems to this writer an equally
daugerous symptom — certain people seem to be satisfied with cloud-
ing the true state of things by means of pleasant generalitics pro-
nounced in editorials ond ofter-dinver .speeches, pronouncements
whieh in certain cases are lucking not only in realism but also sineer-
ity, It seems unmecessary to poinl out that this attitude iz hardly
conducive to furthering the task of promoting permanent dnd mutual-
ly satisfactory inter-American cooperation.

That inherent superficiality whick characterizes so many current
discussions ond newspaper reports, particularly on foreign .affairs,
has prevented most of us from ever getting down to the boftom of
the now popular phrases «international cooperations, <hemispheric
sclidarity», egood meighborliness», ete. Not mony of us kave ever
stopped to think seriously obout their implicafions: who exacily
cooperates with whom?; who feels solidarity with whom, in what
respect and why?; how does that feeling express itself im every-day
practice, and what exacily are the effects it produces?

It gseems stramge thot in an age whieh has so desparate o weed
for international understanding and cooperation and in which these
terms are used so ebundantly by those responsible for the guidanece
of public opinion, so little serious attention has been paid to the
Factors which in every-day life really form opinions ond comerete
attitudes of one people toward another. So far as this writer knows,
1o research wmstitute or foundation has ever undertaken an adequate
inquirg into thiz vast and vitally important field shared by sociology,
peyechology, ond economice, although some individual seholars in
varions countries have made valuable contributions. On the ofher
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hand, most of the past and present discussion Ras been centered on
the diplematic, juridical, and military machinery necessery to main-
tain. international security while neglecting, only too often, the rather
obvious facts that the efficacy of even a theoretically ideal machinery
depends in any given gituation upon the willingness of the peoples
concerned to encourage adequate policies of such agencies, opprove
their decisions and back them up by concrete action; and that such
apillingness in turn depends on the degree to which the average mon
has come to understand and appreciate the real significance of inter-
nutional relations and. hew he feelz toward the «common many in the
rest of the world or any specific ¢foreign» country.

As an eminent American educator pointed out in a recent
thoughtful study, the aim ¢to promote peace and internationel under-
standing and co-operation. . .will not be mchieved by an over-gll inter-
national organization, for it invelves a change of spirit which must
be developed through the relations of each human being with his
immediate neighbors irrespective of race, creed, or colors (1).

Nor can this problem be solved, as is so frequently suggested,
through mere revisions in the curriculs of our schools ond in our
text books. It will have to be epproached on a more ample basis
and i more concrete ways.

It therefore seems not only timely biut eminenily necessary to
study these problems and their conditioning factors mol inerely in
order to bring about improvements in the specific areas where direct
contacts between Anglo ond Latin Americans exist now but alse as on
indispensable preparatory step toward inereasing in the greatest pos-
sible number of members of both cultural groups the reegptiviness to
that attitude which is required by the necessities of ever closer and
more significant relationships between nations. Otherwise it is likely
that many of the factors which have handicapped positive relationships
o these relatively limited areas in the past will interfere also in
other and wider areas where such relationships are mow being
developed.

Insofar as relations between the United States and Latin Awme-
vieq in general are concerned, it is rather obvious that they eonnot
be understood properly without taking into account that they have
been decistvely tnfluenced and continue to be influenced by the follow-
tng principal factors:

{1} Contrasts in living stenderds;
(1) I L.Kandel, «Bducational Utopizs.» In <International. Frontiers in Edueations,

The Annale of the American Acedemy of Political and Sodial Science, vol. 235,
1944, p. 48,
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(2) Differences in political power, population, end general
meterial development;

(3) Differences in traditions, ideosyncrasies, scoles-of velues,
ideas of personal dignity, attitudes toward manual work, fomily and
gocial organizations;

(4} Differences in attitudes toward non-white persons and
ethnic groups.

Needless to say thot the two papers which are here offered
represent but a first and very tentative approuch to certain aspects
of the problem as it appears on the Isthmus of Panama, ¢ small but
vitally important and symptomotically significant area. Both authors
hove treated the subject on an esentially practical basis, drawing
principally from. their own duily ewperience and observations. It swas
Mr. Boyd—a North American who has new lived -and worked for
more than two years in the Canal Zone — who suggested the subject
for @ research project in the Seminar on Social Problems of Latin
America. The writer of this foreword, as professor, accepted the
suggestion after some hesitation and erranged for the cooperation
between the North American and the Panamanian author. Mr. Carrillo
has worked for four years in the Canal Zone as a. gold-roll employee.
He has studied social and economic selences in the National Univer-
sity of Paname for four yeors, besides taking one year of graduate
work in the Inter-Americari University.

So far as this writer knows, this i3 the first time that o Pena-
manion and ¢ North American have prepared a study on this subject
in constant mutual exwchange and with equel and genuine eagerness
to clear up the shortcomings on both sides and to contribuie thus
to an improvement of the situation. They have had the benefit of
nuwmerous discussions with their fellow members of the Seminar, both
Letin ond North Americans, and the advice of Panamanien and
North American residents of both the Canal Zone and the Republic
who by training, experience and attitude appeared qualified to express
sound judgement on the subjects involved,

The professor should perhaps have dnsisted on o strictly
escholarlys approack to the topie, on the employment of the customary
factual and enclytical instrumentary and o purely soctological termi-
nology. He did not — also after considerable ponderation — because
it seemed to him justified and even desirable to preserve the fresh
and immedicte approach of the two writers which in itself is fo «
considerable extent fypical of the two peoples they represent and
which therefore reflects some part of the actual situaiion they describe.

Both authors have mot mineced words. They considered that, if
a presentation of the resl situation wes wanled, the feelings and
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retionalications of the typieal, average man in the street—in the
streets of both jurisdictions — would have to be presented uws truth-
fully as possible before an objective analysis could be atiempied.

On the other hand, both guthers have approached and treated
the subject with a gemuine intention to arrive af an impassionate,
balanced and tmpartiol understonding. The recommendations which
are presented in the form of finel conclusions were jointly arrived
at by both authors.

To this writer perhaps the most interesting result of this
preliminary and inevitably tenmtative study is that it makes 1t very
clear that we should in all humbleness admit that the shortcomings
which interfere with satisfactory intercultural rélations on the
Isthmus of Panama are mutual. One of the most significant state-
ments of these papers, in the opinion of this writer, is that there ewist
on both sides symptome of distrust and charges of exploitation, abuse
of authority end unwillingness to see the other part's viewpoint. The
humbleness which should spring from this realization might be expect-
ed to be the first step toward that genwine and lasting vréwision of
ouy thinking and ettitude toward other ¢racials, national and cultural
groups which geema necessary the world over if we want to prevent
another and even move disastrous velapse into international anarchy.

Ricwarp F. BEHRENDT

Director, Institute of Social and Economic Research
Inter—-American University
Panama, R. P,



VIEWPOINTS OF A PANAMANIAN (%)

By RaMOGN CARRILLO

Introduction.

The subject with which we deal has so many varied aspects
that we have found it necessary to take up only those which because
of their everyday importance, overshadow the others.

In this first attempt we cannot hope to gather, present, and
analyze all the multiple aspects which go to form the whole picture,
because in the collection of data we have had to resort to such unstable
and inexact sources as public opinion, personal and group chserva-
tion, and accounts of unknown origin.

On the other hand, the problem ig so interesting and so complex
that to analize it as it should be done would call for the writing of
a series of monographs. Therefore, we will 1imit ourselves, as much
as possible, to those aspects which seem to have the greatest sociolo-
gical significance,

We have had very little success in securing data from official
sources. It was impessible for us to get answers to cerfain questions
of great importance for our subject. Statistics, which would have
lent great weight to certain arguments will not be presented in this
paper in so fay as they would have had to be furnished by the autho-
rities of either the Canal Zone or the Republic of Panama.

It is necessary to say that ameng the Panamanians there are
nc official organs, no groups, no magazines, no agencies which have
any exact, systematic knowledge, based on well organized documentary
material, of the laws and documents in general which deal with this
stbject. Needless fo say that very little ean be accomplished in an
office that has no up-to-date file organization of its documentary
material, And exaectly the same thing can be said about the statistical

(1) The author and the editor express appreciation for the eccoperation of the
following persons in the transiation of this paper from Spanish into English:
Mrs. George Benedetti, Mvs. Louise Caswell, Mr. Richard M. Boyd, and Mr,
Jerome . Durfee. '
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data. Ag for the Canal Zone it seems there is demonstrated very
little willingness to part with information, for very obvious reasons,
which, however, do not exaectly satisfy the research worker,

Panamanians and North Americans have lived side by side on
the Isthmus for many years now. Several generations have grown
up and been educated here in close proximity. The character and
conduct of those involved in this atmosphere have been molded by
those human contacts, both large and small, which go to make up
every-day living in all communities.

The social, political and economic ties between both pecples
date back a great deal further that the actual birth date of the
present generation. The nation of the North played an important
part in our separatist movement in 1903. The liberal and democratic
character of the North American political structure greatly influen-
ced us in the patterning of our own Constitution. The Panama Canal,
the Big Ditch, was made possible by mutual interest; new homes
have been formed here by the intermarriages of members of the two
peoples. Panama represents, comparatively speaking, one of the best
export markets for the North American business man; throughout
the entire Republic we find important North American capital invest-
ments (one unverified sources places them at $26,700,000). We stand
together for the defense of the democratic ideals. We have the same
enemies in the present world-wide struggle. In nearly all aspects
of every-day life there exist close contaects.

And yet, when one speaks of Panamanians and North Ame-
ricans, immediately into our minds is flashed a picture of two groups,
separated; a scene of frietion, resentments and antagonisms between
1{wo peoples.

Why is it that these two groups in spite of many years oi close
association, still remain marked by such distinet differences? Why
do the negative relationships of distance and disseciation overshadew
those of contact and association?

I

Efiects of Political Relations Between the Two Nations.

1 —Some Historical Considerations. The United States of Ame-
rica played an imporiant part in ouxr political independence. The
treaty of December 12, 1846 between the United States and Colombiza
«finally provided the legal excuse for the action taken of the Wash-
ington government in seeuring Panamanian independence in 1903».
Article 35 of the treaty stipulated: «...the United States guarantee,
positively and efficaciousty, to New Granada, by the present gtipula-
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tion, the perfect neutrality of the before mentioned Isthmus, with
the view that the free transit from one 1o the other sea may not be
interrupted or embarressed in any future time while this treaty exists;
and, in consequence, the United States also guarantee, in the same
manner, the rights of sovereignty and property whichk New Granada
has and possesses over the said territory.» (1)

We must not forget that Panama had joined with Colombia
«voluntarily,» as the saying goes, because of her limited size and her
weakness along side of a more powerful nation whose destiny was
ruled by a military group who would have been only too glad to have
resorted to the battlefield to find a method of expressing itself; and
to the political field for the realization of personal ambitions,

The national movement which supported the separistic attempts
has expressed itself on various occasions: in 1830, 1831, 1840, 1860,
1885 and 1889. Theodore Roosevelt in his famous message to Con-
gress of Decerober 7, 1903, denounced fifty-six separistic movements
on the part of the Panamanians as regarding Colombia.

Natural barriers, an impenetrable jungle, rivers, and lack of
communieations separated us from Colombia.

Because of all this it could not be said that the United States
created the movement which finally came to & head on November 3,
1903. The United States had nothing to do with the formation of
the nationalistic sentiment which supported that movement. If we
say that the United States was involved in those ocurrences, it was
without doubt because she was so prompted by her interest in the
construction of the Canal. No doubt remains that the warships of
the Inited States had a great deal to do with cooling off the enthu-
siasm of the Colombians to preserve the integrity of the country.
Also the Panama Railroad Company, run by North American em-
pvloyees, played a great part in hindering the Colombians by slowing
down, sgtalling and often outright denying fransportation te the
Colombian troops.

But the separistic movement was not only skin deep. ¥t had
its Toots in the very heart of the Panamanian people. The leaders
of this movement were not alone in their complaints against the
Colombians. Evervone was tired of providing for the other Colom-
bian states at the expense of the Panamanians; tired of fruitless reve-
lutions, and in need of sanitation, schools, of public service. Tired
of feeling humiliated, of being relegated to a secondary place. Tired
of the treatment Panama had received from several Colombian
governments,

{1) William Daniel McCain: The Uniled States and the Republie of FPonvma.
Durham, N. C.: Duke University Press, 1937, p. 8.
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