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EDITORIAL






DOS PALABRAS

Fste Boletin, que inicia hoy el Instituto Interamerica-
ne de Legislacion Comparada y Derecho Internacional, bajo
o direccion inmediate del Dr. Demdfilo de Buen, ha de reco-
ger en especial el resultado de los trabojos de seminario de
los alwmnos y o colaboracidn original de los juristas de
Awmérica.

Fundado aquél Instituto con el obfeto de estudiar, indi-
viduel y comparativamente, la legislacidn, en sus diferentes
fases y modalidades, de los paises de América, ya, en su
primer semestre de trabajo, ha recorride wn camino aprecia-
ble, no sélo por las investigaciones que hu efectuado refe-
rentes al contrato de comproventa y vor la compuracion
entre la legislacion lutine y lo englosajona, con referencia
perticular o lo Zona del Canal, sino que ha hecho gran acopio
de bibliografia interamericuna, revistas, informes, anales,
leyes, codigos, constituciones y obras fundamentales pare
el estudio serio de los problemas juridicos del Continente.

Fs nuestra aspiracion que wqui, con los auspicies de la
Universidad Interamericane, puede un dia crearse un centro
de estudio, informacidn e intercambio que tmpulse la coope-
racion intelectual entre nuestros pueblos y el conocimiento
ahondado y cientifico de sus problemas e institiciones socia-
les y Juridicas. Para esto tarew esperamios contar, desde
luego, con lo ayuda moral ¥y lo cooperacion efective de lus
demds universidades y centros similures de las Américas.
Entre tanto, ahi vea, como heraldo, este primera eontribu-
eion nuestra.

OCTAVIO MENDEZ PERKIRA,

Rector de la Universidad Interamericana.
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RESUMEN BIOGRAFICO Y BIBLIOGRAFICO DE
JUSTO AROSEMENA

Por OcTavIO MENDEZ PEREIRA
Rector de la Universidad Interamericana.

Justo Arosemena es uno de los hombres de mas relie-
ve moral ¢ intelectual que ha producide América. Pertene-
ce a la prosapia de Sarmienio y de Alberdi, de Tocqueville
v de Spencer. Precisamente un trabajo suyo publicado en
inglés con el seudénimo de “Philantropus” “The Institution
of Marriage in the United Kingdom”, fué atribuido en
Londres a este tltimo gran pensador, por lo sélido y avan-
zado de lag ideas, por la seguridad de la expresién, por ¢l
valor con que aquélias fueron expuestas, Desempefaba
entonces Arosemena ¢l puesto de Enviado Extraordinario
v Ministro Plenipotenciario de Colombia en Inglaterra y
acababa de arreglar alla de una manera muy favorable la
deuda externa de su pais.

KEntonces formaba parte Panamai, como es sabido, de
la Replblica de Colombia y a ésta habia consagrado Justo
Arosemena su inteligencia y sus servicios. No hubo proble-
ma social de su époea que no estudiara y tratara, ni hubo
cuestién de algln interés para su patria a la cual no presta-
ra su concurso decidido e ilustrado. Fué un gran cerebro
luminoso, robusto y espontaneo que ha dejado huella brillan-
tisima en las letras, en la historia, en las instituciones y en
la diplomacia de América.

Nacié este grande hombre en la ciudad de Panamé el
9 de Agosto de 1817, de padres que brillaren igualmente por
su clara inteligencia: Don Mariano Arosemena, procer de
la independencia del Istmo y Dofia Dolores Quesada, ambos
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de encumbrada estirpe, noble por la sangre y por el talento.
La familia Arosemena ha dado, en efecto, muchas inteligen-
cias v muchas libertades al suelo istmefio: Blag Aroseme-
na, Pablo Arosemena, Justo Arosemena, entre otros, ccupan
puestos de gran relieve en la historia del Istmo.

Da una idea de los estudios emprendidos por Aroseme-
na e indica su futura orientacién en el campo de la moral
practica su discurso sobre los delitos, escrito entre los 20 y
21 afios v pronunciado en un certamen de legislacién penal
en 1838. Ya entonces, influido por las obras de Bentham,
su amor por el pueblo, cuya regeneracién y libertad consti-
tuyveron la constante preocupaciéon de su vida, le hizo odiar
todo organismo arecaico, todo dogmatismo, toda, tirania de
la autoridad y acudir animoso a las diseiplinas del derecho
positive ¥ del racionalismo moderado. Siguicron a esta
cbra, en etapas sucesivas de su vida, los “Apuntes para la
introduccién a lag ciencias morales y politicas”, donde se
muestra el politico que habia de ser después, que no quicre
pagarse de meras palabras, y el liberal de temple seguro y
genuino contra el cual se han de mellar las utopias exalta-
das v las nebulosidades de las teorias sugestionantes; “Prin-
cipios de Moral politica”, “Materias Kconémicas”, que
forman parte de su obra inédita “Sociclogia aplicada”,
“Istudio sobre Moral” donde plantea asuntos que a fines
del giglo decian en sén de nmovedad socidlogos como Guyau,
Le Bon y Gabriel Tarde, donde la férmula tan deeantada
del primero, “el maximum de defensa social ¢con el minimum
de sufrimiento individual”, la habia ya lanzado él y desarro-
Nado, donde lo que decian después Lombroso, Ferri y Garo-
falo sobre el castigo como mera preeaucién social, lo habia
dicho él sin lag exageraciones que ha producido la reaccién
de nuestros diss; “Examen sobre la franca comunicacion
entre log dos océanos por ¢l Istmo de Panama”, el mas soli-
do alegato en favor del Canal de Panam, que habian de
congtruir mas tardes franceses y norteamericanos; “El
Estado Federal”, alegato muy sélido también, el mas sélido
de cuantos se eseribieron en favor de la independencia de
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Panamai, que le sirvié de base para obtener en el Congreso
de Colombia en 1855 la creacién del Kstado Federal, que €l
mismo presidié en el Istmo como Jefe Provisional; “Cédigo
de moral fundado en la naturaleza del hombre”, estudio
sintético en forma de apotegmas, del cardcter de la moral,
de su eampo y sus poderes, en donde se nota, mas que en
ninguna otra de sus obras sobre moral, un esfuerzo conscien-
te por romper la unién de ésta a la metafisica y reivindicar
para el scocidlogo y el psicodlogo el derecho de proporcionar
exclusivamente al moralista los fundamentos de su doctrina
ética; “Estudio sobre la idea de una Liga Americana”, pre-
sentado al Congreso Internacional Americano de Lima en
1864, donde Arosemena propuso la extension de la ciudada-
nia politica a los naturales de los demds paises de América,
os decir, la ciudadania americana, que es hoy uno de log
ideales de los que comprenden y patrocinan un patriotismo
continental; “FE1 Matrimonio ante la ley”, tesis avanzada
sobre el matrimonio civil desarrollada ante la Corte Supre-
ma de Chile para poder ejercer en aquel pais la abogacia;
“Estudios Constitucionales sobre los Gobiernos de América
Latina”, acaso su obra cumbre, donde esti comprendido
todo su pensamiento politico y constitucional, todo su pro-
grama de sociologia americana en armazon solida, que toda-
via hoy es nueva y avanzada en muchos de sus puntos de
vista; “La reacecidn en Colombia®™, ensayo politico que
pudiera servir de modelo a los liberales de Amérieca; “Limi-
tes entre log Estados Unidos de Colombia y los Estados
Unidos de Venezuela”, que al doctor Arosemena como Minis-
tro en este Gltimo pais le tocd arreglar sobre las bases firmes
de derecho ete., etc.

Justo Arosemena desempeiié en Colombia los cargos
piblicos de mayor importancia, miembro del Cabildo, Cate-
drético, Juez, Diputado, Diplomatico en Europa, Estados
Unidos y Sur América, Senador, Secretario de Estado, y no
fué Presidente porque no lo quiso. Una vez el Presidente
de Colombia, don Rafael Niifiez, cuando estaba en el apogeo
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de su periodo politico, le ofrecid s candidatura presideneial
v dowt Justo la rechazd porque, como lo dijo, “no conechia
como podia gobernar a Colombia un hombre honrade eon
uni constifueion anarquica v un partido corrompido en el
cual no predominaban sine los peores clementos”. Ninecesi-
taba ¢l grande hombre del mando supremo para la plenitud
de o plorvia que le habian lubrado ya su sabidaria, su carde-
ter, su honrader Intepérrima y su patrictismo a toda prucha.
Cuando murié en Webrero de 1896, como Abogado de la
Compaifiia del Ferrocarril de Panamd, v su cadiver Tudé
envoelio en una bandera nacional que ofreeid el Coronel
Bhaler, Buperintendente de este forrocsarril, dijo estag pala-
bras solemnes ¢l norteamericano: *“Ilombres como éste
gquedan poceog en mi tierra”,

Dreela yo al ferminar un libro mio sobre Justo Arose-
meng, ol gue me ha servido para cstos apuntes, lag giguien-
tes palabras, con que quiero ferminay también ahora:

Lia misma causa de 1a muerbe del doctor Arosemena es
como simbdlica de su vida: murid de hahérsele agrandado
ol corazdn, una noche on que las olas daban lamentos ingon-
dablos al quebrarse cantra las rocas de Cristobal v ocada
catrella era ot ol cielo una nota de tuz vy de misterio.  Se
hundia en oste misterio en busea de luz, de mas luz, un
pensador feeundo de la América THspana, un sabio “simd-
tricamente igual on inteligeneia v en corazdén”, un apdstol
que con la clarividencia del genie supo adelantarse a los
tiempes v anticipar la solucion de muchos problemas que
ahova preocupan a la humanidad, que con lag virtudes de
un gran cerchro consagrado al bien de la Patria, supo pro-
sngarse en los tiempos eon proyecciones ineontenibles de
vl Be hundfa para siempre o] mas grande de los hijos
dedstmo, of patriota inmaculado “que rendia culto sagra-
do ol dusticia sobre todas las cosas, respetaba ¢l Derecho,
amatr la Libertad con el mismo pure y sanfo amor gue un
Pemisocles, que un Bruto, o mwejor todavia, que un Caton
de Utia, v cuyas victades principales, desinteres, amor a
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la paz, humanidad, respeto profundo a las leyes, son plantas

de escaso y delicado ecultivo y desde luego de inapreciable
valor”.

Puso Arosemena como nadie, al servicio de su equili-
brio intelectual el empefio sin tregua de sy amor a la accién,
“desafiando y venciendo prejuicios, defendiendo sin debili-
dades sus convicciones y sus deberes en pugna con todas las
reversiones y todos los convencionalismos de las catedras
cadueas, en nombre de la libertad y de la justicia, postula-
dos fundamentales de su religién sin dogmas”.

Jurisconsulto de criterio propio y fundamental, consti-
tucionalista profundo, politico sincero y honrado, socidlogo
¥ moralista penetrante, periodista sesudo, escritor senten-
cioso, estadista de altas miras y vastos alcances, son innu-
merables las facetas de su espiritu multiforme, cuya obra
fué un florecimiento de nobles ideales y su pluma un instry-
mento de sembrador a lo largo de todos los surcos y al través
de todas las sementeras.

En el apostolado de las ideas Arosemena —como 1o
dijo de Hostos Carlos Arturo Torres— “es en nuestrc
mundo americano una cumbre; su vida como pensador y
como propagador tiene la tersura, la resistencia v 1a unidad
de un marmol pentélico; cumbre es por la triple aptitud
mental, moral y funcional y por la triple excelsitud de la
razén de la intencién y de la misién, por la potencialidad
de su obra y por su finalidad”,



JUSTO AROSEMENA: EL HOMBRE Y EL MEDIO

Discurso pronunciado en lo Universidad Interamericana por
el Ministro de Colombia, DOCTOR ARMANDO SOLANO.

Excelentisimo sefior Presidente de la Reptbliea, sefior
Rector de la Universidad, sefioras, sefiores:

Vengo a ensayar, con explicable timidez, el elogio de
un gran colombiano, feliz compendio vy sintesis cabal de las
virtudes de su pueblo, ¢l mags ilustre quiza de los paname-
nog desaparecidos, ¥y gue dezde la inmortalidad en donde
vive, sigue dictandonos su austera leccién de recio caric-
ter, de diafana pureza, de abnegado servicio 8 los mejores
principios, de inquebrantable fidelidad al interés superior
de la humanidad.

El mundo necesita en nuestros dias con mayor urgencia
que nunca, someterse a una cura de ascetismo, de sobriedad
v de continencia. Si fuera posible, deberia entregarse a
una penitente maceracién que le limpie de las huellas de su
concupiscencia y de su indolente egoismo, por cuya pendien-
te rodd a las honduras en donde se debate, presa de las tortu-
ras del mas real de los infiernos. Y nosotros tenemos en
esa endeble figura casi desencarnada; en esa débil armazdn
Osea que soportd con repughancia su envoltura carnal; en
ese fragil vaso de eleceitn, donde temblaba, vacilaba v
triunfaba la llama de un espiritu inextinguible, un alto,
un singular ejemplo para ofrecerlo a la veneracién de las
gentes,

Por una légica asociacién de hechos v circunstancias,
que demuestran hasta dénde es envolvente y decisivo el
medio social en la formacién de las unidades selectas, el
agregio Arosemena, naeido en este litoral, tan distante, y
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con distancia material entonces invencible, del foco de la
actividad politica y de todos los afanes espirituales de Co-
lombia, es en su entera fisonomia mental y en su concepto
de la vida, en sus predilecciones por el silencioso recogi-
miento del estudio y por ciertas disciplinas generalmente
miradas como supérfluas; en sug ideas sobre la ley, el dere-
cho y la disciplina moral; en sus gustos literarios, en sn esti-
lo seco y antiretdrico, en su lento y parco ademan, un hombre
del interior, un introvertido de la altiplanicie. Colombia se
ha constituido bajo dos tutelares influencias: Juridicamen-
te, ha sido modelada con precisién perdurable por el pensa-
miento de Santander: su apego al precepto consagrado
por el querer colectivo y su obediencia a las potestades erigi-
das legitimamente, ¢in que hallen albergue propicio en el
pucblo las tentaciones de arriseada insurgencia. De otro
lado, su voluntad, contrariada por las dimensiones del obje-
tivo, de confiarle s6lo a la escuela la redencién popular.
En lo que pudiéramos llamar aspecto cultural, la meseta
andina donde suefia Bogotd, ¥ que fué asiento de la dulce
realeza muisca, ejerce por su circunspecta mesura, por su
asordinado tono menor, por su discreto y blando acento,
por su callada repulsién hacia lo tumultoso y estridente,
una eonstante direccién de la cual no se apartan ni nuestras

costas de ambhos mares, ni las tierras calidas de log valles
Interiores.

%

Aunque resulta claro que estoy refiriéndome al pafs
adulto, de regreso de las experiencias ineludibles, es faeil
suponer que preguntéis: Y entonces, cdmo explicar las
guerras civiles que tantas veces rompieron el cauce de 1a
legalidad, destruyeron la prosperidad laboriosamente crea-
da, cerraron las cseuclas para convertirlas en cuarteles, y
en comarcas de vocacidén mercantil fomentaron una situa-
cién de alarma, incompatible con la metddica acumulacién
de riquezas? No hay contradiceidén, sin embargo. La roman-
tica etapa de la guerra civil fué la mas gloriosa de Colom-
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bia; la confirmacién de su indole, y el instrumento que
burild su conciencia. La separacién de Espaiia, bien lo
sabemos, fué una empresa guerrera cumplida con sobrehu-
mano herofsmo, por los criollos que no podian sufrir el
tmonopoelio de preeminencias y privilegios en autoridades y
familias peninsulares. Ese arder fué encauzado por algu-
nos precursores y filésofos que captaban con ansiedad los
mensajes que trafan vientos extrafios. Pero la emancipa-
cién verdadera, la abrogacién de leyes fiscales y penales,
alecabalas, picotas, azotes, y de log prejuicios religiosos y
aristocriticos de una secular dominacién, heredados por log
libertadores sin mayor dnimo de renunciar al usufructo, no
las perfeceiond gino la guerra civil, tenaz y repetido encuen-
tro de los representantes de una y otra tendencia, ya inscri-
tos en nuestros partidos politicos. Largo y sangriento fué
el drama colombiano para conquistar, depurar y estabilizar
la libertad. Pero cuando sus episodios bélicos terminaron
hace cuarenta afios, teniamos alcanzado el derecho que nadie
nos desconoce, & exigir de los pueblos cultos el respeto que
ganamos con nuestras propias fuerzas y sojuzgando nues-
tras propias pasiones.

También teniamos adquirida, merced a la trashuman-
cia de huestes revolucionarias gue recorrieron, semidesnu-
das, v al galope de escudlidos caballejos sin arreos, vastas
comarcas desconocidas, la unidad colombiana, que Iuego
apretarian con lazos materiales el camino y el aviéon. Ksas
que parecian bandas de gitanos ebrios y eran goldados de
un ideal, listos a morir por él, descubrieron y conectaron
paisajes, climag y nidcleos humanos que se ignoraban, ¢
ignorandose, estaban digpuestos a combatirse; apreciaron y
revelaron la rigqueza y el encanto de remotas tierras, y
fueron integrando asi en sus aventuras el panorama de la
patria, donde sze armonizan y se suman, dentro del marco
de inolvidables hazafias, la vivacidad costefa, la gracia y la
fuerza de Antioquia, el ingenio bogotano, la reflexién boya-
cense, la intrepider santandereana, el lirismo del Cauca, ¥
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todos los matices de una gran nacién que a través de las
décadas de su batallar y de su agreste didlogo, encontré la
autonomia de su sér definido e inasimilable.

* %

Hombre bisicamente civil, hombre de libro y de escri-
torio, a quien, segtin el lema ejemplar, nada de lo humano le
fué ajeno; persuadido por sus hondos estudios de la fugaci-
dad de la fuerza y de la eternidad del derecho; luchador sin
fregua y aun con riesgo de su posicion y de su fortuna, por
lag goluciones de la razdm, de la equidad y de la paz; aman-
tisimo miembro de Tamilia, hijo devoto de esta su tierra
natal, cuyo porvenir le obsesionaba, tal fué Justo Aroseme-
na. Sin embargo, y por eso mismo, porgue nunca ensefid
nada que no sintiera como imperiosa verdad, le vemos en
1854, cuando Melo, oscuro soldado, irrumpidé con un golpe
cuartelario en el proceso civil de la Repiblica, tomar el
fusil en sus manos sélo manchadas con la tinta de su pluma,
para no abandonarlo sino cuando fué vencido el usurpador
al empuie undnime del pueblo, de los partidos eoaligados,
del alma entera de aguella nacién que en lag hatallas de la
guerra civil, 86lo aprendid el odio al predominio de la violen-
cia. Me atrevo a pensar que este gesto del augusto varén
y esta actitud suya, tan impresionante en su sencilla grande-
za, no le han sido abonados en cuanto simbolizan, K1 magis-
trado integérrimo con la levita cruzada por el correaje del
recluta, seria para mi el mdas elocuente bronee de Justo
Arosemena.

Representd siempre, anticipiAndosc a su tiempe, desbor-
dando con su instinto profético el cuadro de los afios en
que vivid, y aun colocandose al margen de los sonoros acon-
teeimientos que se preecipitaban ante sus cjos, la encendida
e incontrastable inclinacion civilista. Fué apdstol y anuneia-
dor de los prineipics y de las modalidades gue vendrian a
prevalecer casi un siglo mas tarde, como ideario y régimen
de su patria. Sabio elaborador de constituciones, cédigos
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y leyes, basado en los principios més rigurosamente cienti-
ficos de aguel entonces, el hombre social, sometido volunta-
riamente a las normas progresistas de la comunidad, fué el
objeto preferido de sus investigaciones y desvelos. Ni el
fulgor de las espadas, ni el prestigio clamoroso de los caudi-
los, ni la arrogancia autoritaria de Mosquera —esforzado
constructor de la nacionalidad, v uno de los mis audaces
estadistas de América, cuya obra deslustrada por la calum-
nia, es eje de la moderna vida colombiana y espera todavia
para ser expuesta y defendida, un bidgrafo de aliento—,
nada perturbé la serenidad de su alma. Arosemena queria
1a convivencia, la paz de la justicia, la paz fértil en cuyos
surcos germinarian la simiente de todos los bienes, las pre-
misas de todos los acuerdos, y el olvido de todas las ofensas.
Mas no creamos que predieé una paz abyecta, hecha de
miedo y de renunciacién. La planteaba como el viril recha-
zo del atropello y de la arbifrariedad. Y aun estuvo muy
cerca del gandhismo contemporéneo, cuya mistica espera
solo de la no resistencia al mal ¥y a la opresién, su caduci-
dad v su derrota. Asi, en el hervor de las pasiones politi-
cas, cuando maestros y evangelistas del Olimpo radieal
~—donde el procer panamefio brillaba cerca de Murillo Taoro,
cuyo sagaz oportunismo no ha sido igualado hasta hoy—,
se dejaban arrastrar por los hechos, él permanecia en su
sitio v llamaba con voz desesperada a cuantos, infieles a la
doctrina, se iban a la orilla opuesta, en el confuso vocerio
de los debates democraticos.

L J

Internacionalista experto v de aguda visién, también
fue Arosemena, es la hora de recordarlo, el guia descono-
cido de una politica previsora en nuestras relaciones con
tos Estados Unidos del Norte. Entonces se le hubiera escu-
chado, ¥ acaso el Continente disfrutaria hoy de las venta-
jas emanadas de una comprensién ya vieja y de una ya expe-
rimentada solidaridad. Porque es tutil reconocer que si
estamos viviendo en eficaz cooperacion con los Estados Uni-
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dos v dentro de un acercamiento real, para conseguir la
salvacion de sistemas y doetrinas que son sustancia de
nuestra historia y condicién vital de nuestro porvenir, no
es menor cierto que la América latina y la sajona, no se
conocen suficientemente, no se han mirado el alma, y por
lo tanto, no se aman atn como colectividades. Por fortuna,
nos separan distancias astronémicas de la época maldita,
muerta para nunca resucitar, cuando el imperialismo del
Norte y cierta demagogia anti-imperialista del Sur, hicie-
ron cada dia algo nuevo para divorciarnos y para envene-
nar lag fuentes en donde hemos de beber todos los america-
nos. Pero quizd no hayamos llegado, ¥y urge mucho que
lleguemos, a esa disposicién benévola y espontinea que no
necegita férmulas habladas ni escritas, a una suelta y
desprevenida fraternidad, a la cual sobran y fastidian argu-
mentos ¥ discursos. Aundque en América Latina existen gru-
pos de mentalidad mercantil, cada vez mas numerosos, qus
van derecho al provecho tangible de las cosas, y miran la
amistad inter-americana como un buen negocio, es preciso
interesar en tal amistad a las gentes y a las masas desinte-
resadas, que se mueven por la emocién, y en quienes ha de
haber sido ternura, afecto, primero que todo, la nueva dispo-
gicion de la voluntad. Hoy nada nos aleja del norte-ameri-
cano, si no es algin inconfesado complejo de inferioridad.
En é} han scguido cobrando vida una potente espiritualidad
y un altruismo admirable. Su cultura se alza a niveles que
apenas consiguié superar el maximo refinamiento europeo.
Aprovechando predisposiciones nativas, brindandole refu-
oio a geniales proscritos, adquiriendo aqui y alla obras maes-
tras, alcanza ya una imponente significacion en el mundo
del arte y de las letras, Y en lo tocante a los méritos acu-
mulados por nuestra raza indo-espafiola en el culto y la
defensa de la humana libertad, hien balanceados estan, y
no de ahora, con los cuantiosos y prédigos sacrificios que
se han impuesto los Estados Unidos por borrar de sobre
la tierra el recuerdo de la tirania.
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Justo Arosemena vivié en los Estados Unidos y alli
quiso formar su familia; estudié y calificd la politica gene-
ral de aquel pais y en relacién con los problemas del Istmo,
que jamas dejaron de preocuparle. No son, pues, siempre
ponderativas sus apreciaciones. Pero en el fondo de ellas
corre su reflexiva admiracién por las instituciones y por
el cardcter de aquel pueblo, y se hace sentir el vehemente
anhelo de que ajustisemos nuestra conducta a una pruden-
te actividad en cuanto se referia a la comunicacién inter-
ocednica, y a los peligros que pudiera suscitar para la inte-
gridad y la soberania de Colombia, tanto como para los inte-
reses locales de Panamé. Gran colombiano, he dicho de
6l, y debo agregar todavia: colombianc inclito, espejo,
modelo, camino y ejemplo del buen colombiano de todos los
tiempos y de todas las regiones. Su desvelado amor, su
celosa inquietud, su angustia, su ilusién, todos sus sentimien-
tos, todas sus ideas, las secretas amarguras del patriota,
las meditaciones del legislador, el impetu del orador parla-
mentario, las fatigas del publicista, la despierta vigilancia
del ciudadano, la invariable orientacién del estadista, la
integridad del magistrado, estuvieron absorbidas por Co-
lomhia, a través, eso &, de las cuestiones referentes a Pana-
ma. Fué un regionalista patriota, para quien no hubo
contradiceién entre los dos términos. Y formd parte, en
primera fila, de esa pléyade sin reemplazo, de la escuela
insigne del radicalismo colombiano, que echd las bases de
nuestra politica internacional con tan clara percepcion del
futuro y con firmeza tal, que, salvo algunos eclipses, no ha
dejado de sineronizarse estrictamente con nuestra politica
interna.

De ahi que desde entonces, si con el primer Lépez ¥ sus
inmediatos sucesores, manumitiamos los esclavos, elimina-
bamos cierta penalidad aberrante, y barriamos con los des-
pojos de la legislacién y de los hébitos coloniales, también
llegdbamos con nuestra iniciativa a la adopcién del arbi-
traje obligatorio en todos los conflictos internacionales, a
la libertad de navegacién en los rios comunes, y nos empe-



20 INSTITUTO DE LEGISLACION COMPARADA

de su periodo politico, le ofreeid 12 candidatura presidencial
¥ don Justo la rechazdé porque, como lo dijo, “no concebia
como podia gobernar a Colombiaz un hombre honrado con
una constitucién andrquica y un partido corrompido en el
cual no predominaban sino los peores elementos”. Ni necesi-
taba el grande hombre del mando supremo para la plenitud
de la gloria que le habian labrado ya su sabiduria, su carde-
ter, su honradez integérrima y su patriotismo a toda prueba.
Cuando murié en Febrero de 1896, como Abogado de la
Compaiiia del Ferrocarril de Panama, v su cadiver fué
envuelto en una bandera nacional que ofrecid el Coronel
Shaler, Superintendente de este ferrocarril, dijo estas pala-
bras solemnes el norteamericano: ‘“Hombres como éste
quedan poeos en mi tierra”.

Decia yo al terminar un libro mio sobre Justo Arose-
mena, el que me ha gervido para estos apuntes, las siguien-
tes palabrag, con que quiero terminar también ahora:

La misma causa de la muerte del doctor Arosemena es
como simboéliea de su vida: murié de habérsele agrandado
el corazdn, una noche en que las olas daban lamentos inson-
dables al quebrarse contra las rocas de Cristébal y cada
estrella era en el cielo uyna nota de luz y de misterio. Se
hundfa en este misterio en busca de luz, de mas luz, un
pensador fecundo de la América Hispana, un sabio “simé-
tricamente igual en inteligencia y en corazén”, un apdstol
que con la clarividencia del genio supo adelantarse a los
tiempos y anticipar la solucién de muchos problemas que
ahora preocupan a la humanidad, que con las virtudes de
un gran cerebro consagrado al bien de la Patria, supo pro-
longarse en log tiempos eon proyecciones incontenibles de
gioria. Se hundia para siempre el mas grande de log hijos
del Istmo, el patriota inmaculado “que rendia culto sagra-
do a la Justicia sobre todas las cosas, respetaba el Derecho,
amaba la Libertad con el mismo puro y santo amor que un
Temistocles, que un Bruto, o mejor todavia, que un Catén
de Utica, y cuyas virtudes principales, desinterés, amor a
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En su magistral biografia de Arosemena, libro sélido
v denso eomo hay pocos, insigte Octavio Méndez Pereira con
sobrado motivo y abundante documentacién, en sefialarie
como caudillo del federalismo en Colembia. Y a fé que de
su arsenal dialéctico no hubo recurso que Arosemena no
moviese en pro de la soberania de las secciones. Radical,
en esa como en otras tesis que sostuvo en su fecundo labo-
rar, la del Kstado laico, por ejemplo, fué hasta sus 6gicos
extremos el rectilineo espiritu del gran ciudadano. A ello
impelianle no sélo su observacién de la vida institucional
norteamericana, gino, ante todo, la visién directa de Pana-
ma, cuya marcha de sector cruzado por erecientes migra-
ciones y seclicitado por las exigencias del comercio, sufria
con acompasarse al paso tardo de la cordillera, donde los
hombres, tal vez absortos en vagas contemplaciones, apenas
si parecian moverse para conseguir un parvo sustento. Pero
todo sugiere, si lo miramos con la perspectiva actual, que
Arosemena se equivocaba, como sus brillantes camaradas

del arebépago gue formulé aquellas teorias desde un Sinai
relampagueante,

Nacida en los tragices albores de la Repablica, 1a pugna
entre federacién y centralismo se prolonga en Colombia
por mucho mas de medio siglo; amarga y envenena la vida
de nuestros préceres; pone en peligro y por fin entrega al
furor de la reconquista, la independencia recién conseguida;
gopla repetidas veces sobre la hoguera de la guerra civil, o
de nuevo prende sus amortiguados rescoldos; impide por
largo tiempo la consolidacién de instituciones nacionales
como las que ahora nos protegen, aceptadas ya por todos
los colombianos. El pais, sin embargo, tiende siempre hacia
la transaccién v el equilibrio. Y después de tal brega, hallé
tranquilidad y progreso en la centralizacién politica y el
descentralismo administrativo, que facilitan la accién del
poder unitario, cohesionan las regiones distantes y mal
comunicadas, aceleran el desarrollo de planes uniformes en
1o educativo, en lo econ6mico, en lo militar. Tal sistema
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resulta éptimo para el fomento de las variadas y aun opues-
tas actividades regionales, ¥ encuentra saludable contrapeso
en la deliberacién de potentes centros urbanos y en la vida
de prestigiosos ejecutivos locales, asesorados con parlamen-
tos regionales de limitados fines, Sin la loea disgregacién
producida, en naciones que alcanzaran apenas la cultura
que 1a Colombia de 1860, por la multiplicidad de soberanias
legisladoras y de petulantes clanes, quizéd estemos en mejor
posibilidad para respaldar los privilegios esenciales de lo
seccional, que lo estariamos dentro de una hirviente federa-
cidn, cuando las exigencias del orden lo colocaran en inmi-
nente riesgo de ser intervenido por la autoridad central.

No pasa de otro modo con el régimen rigidamente
presidencial que tenemos adoptado, complemento necesario
del centralismo, y que al de Colombia le confiere facultades
comparables a las del Presidente de la Unién Americana.
Pero el Congreso, que no puede expedir votos de censura
contra el Jefe del Estado, ni contra sus Ministros, y acaso
por ello mantiene todavia el arma tremenda de la iniciati-
va libérrima en los gastos publicos, conserva también en
SU8 Manos por unanime congentimiento, suma tanta de auto-
ridad moral o tradicional, que no se concibe ¢dmo un manda-
tario gobierne a Colombia veinticuatro horas sin su apoyo.
Gozamos por sobre todo, de un régimen de opinién, extraor-
dinariamente sensible, cuya inconformidad y cuyo aplauso
refluyen de un modo ingtantineo y directo sobre la vida
nacional. Y estamos despertando y solicitando Ia interven-
cién y la beligerancia politica de las masas con méas verdad
¥ con mayor eficacia cada dia.

¥ F

Este hubiera sido el régimen que Juste Arosemena,
peregrino de la armonia, encontrara plausible, ¥ el que
aceptara como adecuada recompensa a sus desvelos de
patriota ¥ de estudioso. Vosotros acabais de seguir con
angustiado interés que nunca podremos agradeceros en
cuanto significa, una tentativa frustrada para quebrantar-
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lo. Y habéis presenciado cémo una pequefla porcién de
individuos de la fuerza pablica, sustraidos al ejemplo y a
la obediencia de sus comandantes, llegaron a tomar prisio-
nero al Jefe del Estado. Olvidaron que el pueblo estaba ahi.
Que ¢l pueblo velaba. Que sabe por inmediata experiencia
cuanto vale para su presente y para su porvenir la continui-
dad del orden. Que conoce l1a calidad ideolégica de quienes
sirven al pais en los puestos de comando. [Ese pueblo se
levantd, como hace noventa afios, implacable y fiero, en
todo el territorio nacional, sin mas armas que su deeigion
de sacrifielo, para cerrar el camino de las proditorias empre-
sas que debian agitarse tras de aquel exético escenario. Y
la paz reina en Colombia, la paz de la victoria civica, que
no se apova en bayonstas ni sobre las tumbas de los venci-
dos. No es éste, sefiores, un episodio que hubiera querido
vivir y dirigir don Justo Arosemena? Cuan digna eres,
patria de Justo Arosemena, del héroe inerme y sobrio, del
tribuno inguebrantable, del publicista valeroso; digna de
haberle engendrado, de haber amagado con tus mas ricas
esencias, el barro que alojd su alma espartana.

No quiero alejarme de este sitio sin evocar de nuevo
con vosotros al integro patricio que con la limpidez de su
vida honré a la humanidad, como el vinculo que nada podra
destruir entre Colombia y Panama., Su obra es arca santa
de la perenne alianza entre los dos pueblos. Es el testimo-
nio de nuestra consanguinidad, de nuestro comin origen, de
la solidaridad de nuestro destino, de la identidad de nues-
tra historia. Justo Arosemena recuerda para unos y para
otrog los tiempos legendarios del incesante combatir por
derechos y libertades que hoy forman nuestro intocable
patrimonio. Iise instinto viajero de Justo Arosemena, aquel
hullarse como en su propia patria dondequiera que hubiese
injusticias por vencer y privilegiog por abatir; no son, por
ventura, herencia que hemos recogide ¥y que nos enorgulle-
ce por igual?

La lucidez de su mente y su facilidad sibita de asimi-
lacién, como su intrépida voluntad para acometer empresas
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intelectuales, cruzadas civicas, desmesuradas resistencias
politicas. Aguella estoica decisién del dnimo, que nunca se
turbé, Su indiferencia frente al aplauso de la turba y al
frio abandono de las horas criticas. La probidad diaman-
tina, excelsa, sin la mas leve sombra de remota sospecha;
esa probidad que se ignoraba, porque nunca ereyé posible
otra actitud; esa probidad organica y consubstancial, que
por encima de la inteligencia, del valor y de la sabiduria,
cautiva Ia adhesién indefectible de las multitudes. Todo
ese bloque ingente de virtud, elevé a Justo Arosemena hasta
la advocacién de santo laico, de héroe legendario en nues-
trog gloriosos anales, de algo asi como una familiar deidad,
protectora del sencillo hogar republicano.

Por que intelectualmente repugna que la fama y el
recuerdo de Justo Arogsemena lleguen a perecer; por que
ellos estan hechos con todos los ingredientes de la inmorta-
lidad y confiados a la custodia de millones de almas, serd
igualmente perdurable la unidad espiritual de sus dos
Patrias. Si CUolombia y Panami no tuviesen ya tantos y
tan fuertes e indelebles motivos de compenetracidn, se
encontrarian siempre en el inspirador sepulero de Justo
Arosemena, rindiéndole eulto a idénticos ideales, formulan-
do los mismos votos de justicia y libertad, buscando esti-
mulp v £é para las luchas venideras, por la redencidén efecti-
va del pueblo, por la sincera verdad democritica, por la
unidad americana, por la restauracién de la dignidad del
hombre v de las garantias del cindadano.
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DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DE PANAMA PROTECTORAS DE
LOS DERECHOS INDIVIDUALES, CON
NOTAS EXPLICATIVAS

Por J. D. Moscore
Decano de la Facultad de Derecho y Cienecias
Politicas de la Universidad Interamericana.

Titulo I, articulo 24.

IL.as autoridades de la Repuiblica estan instituidas para
defender los derechos de la Nacion; para proteger en sus vidas,
honra y bienes a los nacionsles dondeguiera que se encuentren
y a los extranjeros que estén bajo su jurisdicecidén, y para asegu-
rar el cumplimiento de todos los deberes que imponen la Consti-
tucién y las leyes al Estado y a los particulares.

Este articule con que se inicia el Titulo III que trata
de los Derechos y deberes individuales ¥ socicles, abarea en
una férmula de caricter general y con notable amplitud
de miras el aspecto ordinario de la organizacién de la liber-
tad individual. Debe observarse, sin embargo, que el articu-
lo trasciende del campo de los derechos individuales strictu
sensu para referirse a otros aspectos juridicos. También
deben ser protegidos “los derechos de la nacién”, y el cum-
plimiento de los deberes que a ésta y a los particulares les
impone la Constitucién. Para apreeiar debidamente todo
el alcance de este articulo debe tenerse presente que la
nueva carta politica de Panama ha superado el clasico con-
cepto del derecho individual, armonizindolo con el derecho
social, lo que es patente en todo el Titulo III ¥ de modo
particular en los articulos 47, 48, 52, 58 vy 58 de dicha carta.
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Titule 113, artieulo 26.

Todos los panameiios son iguales ante la Ley. No habra
fueros ni privilegios personales.

Conocido es el crigen histérico del principio que sienta
el articulo. Comg el anterior, es también una férmula
general por medio de la que se ha incorporado en nuestro
sigfema constitucional un dogna complementario del orden
individualista. Las consecuencias politicas coneretas que
se derivan de este dogma son éstas: Ia ley no puede esta-
blecer distinciones entre los panamefios por razones de casta
o de nacimiento, ni nadie puede, por lo tanto, alegar en su
favor excepciones fundadas en tales motivos; todos tienen
las mismas posibilidades para desarrollar sus eapacidades
originales en lo civil y en lo politico; cada cual esti cbliga-
do a tomar su parte de carga con respecto al impuesto en
proporcién a sug facultades. L.a constitucién panamefia de
1904 extendia el beneficio del principio de igualdad a nacio-
nales ¥ extranjeros sin distineiones de ninguna clase. Por
razones realisticas la actual lo otorga solamente a los pana-
mefics. El artieulo 21 de ésta reza que los extranjeros
disfrutaran en Panamé de los derechos civiles y garantias
reconocidos a los nacionales, salvo las limitaciones que esta-
blezea la Constitucién o la Ley.

Titulo IIT, articulo 27.

Nadie podra ser arrestado o preso sino en virtud de manda-
miento eserito de autoridad competente expedido de acuerdo con
las formalidades legales y por motive previamente definido en
la Ley. El delincuente cogido infraganti podrd ser aprehendido
por cualgquiera persona y deberd ser entregado inmediatamente
a la autoridad.

Nadie podré ser detenido por méas de veinticuatro horas sin
ser puesto a 6rdenes de la autoridad competente para juzgarlo.
En ningtn caso podra haber detencién, prisién o arresto por deu-
das u obligaciones puramente civiles, salvo el arraigo judieial,

Titulo III, articulo 28.

Toda persona detenida o presa sin motivo vilido o sin las
formalidades legales, o fuera de los easos prescritos en esta
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Constitueion o en las leyes, serd puesta en libertad a peticidn
suya o de cualquier persona. Con este fin la Ley reglamentara
el recurso de HABEAS CORPUS con procedimiento judicial
sumario, sin consideracion a la pena aplicable.

Estos articulos consagran el derecho a la libertad indi-
vidual fisica, garantizandolo por medio del recurso de habeas
eorpus, que de acuerdo con el texto de la ley respectiva,
congiste en la facultad que tiene toda persona privada de
su libertad de comparecer inmediatamente y pablicamente
ante la justicia para que la oiga y resuelva si es legal tal
privacién, ¥y para que, en caso negativo, restituya las cosas
al estado anterior (articulo 2393 del Cddigo Judicial).

Esta es la libertad fundamental del hombre, la prime-
ra que histoéricamente reinvindicd en sus luchas seculares
por la afirmacién de la personalidad como un valor que
debia estimarse por si mismo, la que en forma positiva
comenzd a inspirar ¢l carbcter de la Constitucién inglesa v
de las primeras que aparecen proclamadas en las célebres

Declaraciones de Derechos del Congreso Continental de
Filadelfia,

El ejercicio practico del recurso de habeas eorpus estd
reglamentado en el Capitulo Décimosegundo del Libro Ter-
cero del Cédigo Judicial. Es consecuencia del recurso que

el detenido injustamente puede acusar al que lo detuvo o
pend.

Titulo III, articulo 29.

Séle podran ser castigados log hechos deelarados punibles
por ley anterior a su perpetracion ¥ exactamente aplicable al
acto que se impute. Nadie podrd ser juzgado sino por autori-
dad competente y conforme a los tramites legales, ni podra ser
juzgado més de una vez por el mismo hecho.

La norma que se establece en la cliusula anterior es
de vital alcance para los efectos de la seguridad juridica del
ciudadano en materia criminal. Se desprende de dicha
norma que no puede haber leyes de cardcter penal de senti-
do retroactivo y que asi la autoridad llamada a juzgar
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Parece natural, y légico por consiguiente, que si una
ley nueva en materia criminal establece para el futuro una
pena menor para un hecho que antes se castigaba con una
mayor, ella deba interpretarse como una rectificacién de
eriterip del legislador que natural y légicamente también
debe amparar al reo.

Son consecuencias de esta disposicién constitucional las
siguientes:

La nueva ley que quita explicita o implicitamente el
carédcter de delito a un hecho que antes lo tenia, envuelve
indulto y rehabilitacion.

Si la ley nueva aminora de un modo fijo la pena que
antes era también fija, se declarard la correspondiente
rebaja de pena.

31 la ley nueva reduce el maximum de la pena y aumen-
ta el minimum, se aplicara de las dos leyes la que invoque el
interesado.

% N B *

Si la ley nueva disminuye la pena corporal v aumenta

la pecuniaria, prevalecera sobre la ley antigua.

Los casos dudosos se resolverdn por interpretacién
henigna.

Titulo II1I, articulo 35,

Las carceles son lugares de seguridad y expiacién, no de
casltigo cruel; por lo tanto, es prohibida toda severidad que no
sea necesaria para la custodia y enmienda de los presos.

Garantia ésta de hondo sentido humanitario, acorde
con la anterior, que se ofrece al hombre que por virtud de
st flaca naturaleza, o por deficiencia de la propia organi-
zacién social, ha caido en la obligacién de tener que pagar
en la carcel el delito que ha cometido, de someterse forza-
damente a la disciplina de un taller que sélo estimulos para
su regeneracion debe ofrecerle.

Titale III, articulo 34.

El domicilio es inviclable, Nadie podra entrar en el domi-
cilio ajeno sin el consentimiento de su duefio, 4 no ser por manda-
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to escrito de juez competente o para socorrer a victimas de crime-
nes o desastres. El registro de papeles y efectos se practicard
siempre en presencia del interesado o de una persona de su
familia, 0, en su defecto, de dos veecinos honorables del mismo
lugar.

Las autoridades administrativas podran practicar, previo
avigo, visitas domiciliares Gnicamente para investigar si se han
cumplido o no los reglamentos sanitarios.

Titulo III, articule 37.

La correspondencia y demds documentos privados son invio-
lables, ¥ ni aguélla ni éstos podrdn ser ocupados o examinados
sino por disposicién de juez competente y con las formalidades
gue prescriban las leyes. En todo caso se guardarid reserva
sobre los asuntos ajenocs al objelo de la ocupaciom o del examen.

Estos preceptos constitucionales complementan el dere-
cho —y la consiguiente garantia que le es debida— a la
libertad individual fisica propiamente dicha, amparada, a
su vez, por el recurso de habeas corpus. Porque no basta
que ¢l cindadano se sienta seguro en el goce de su libertad
personal, sino que es preeciso, ademis, que cuanto a ésta
atafie directamente por una especie de extensiéon natural y
afectiva de su persona, goce de igual proteceibén, Esto expli-
ca la garantia de que el domicilio no sea violado. Esto expli-
ca que la correspondencia ¥ los documentos privados de una
persona cualguiera se consideren como inviolables y que
gélo en casos extremos, mediante mandamiento judicial y
con los miramientos taxativos que se expresan, pueda la
autoridad perturbar el goce de derechos tan sagrados.

Titule TII, articulo 40,

Toda persona podrd transitar libremente por el territorio
de 1la Repiblica ¥ cambiar de residencia, sin mAs limitaciones
due las que impongan las leyes o reglamentos de cardcter gene-
ral sobre transito, arraigo judicial, salubridad o inmigracién,

Cabe también en el concepto de la libertad individual
fisica el que contiene la disposicién gue precede, En su
parte afirmativa no puede, sin embargo, ser mas amplia.
La Ley y el reglamento, en congideracion a los motivos que
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ge preven, pueden limitar el ejercicio del derecho de locomo-
cién, pero es obvio que en lo demés subsiste en forma satis-
factoria para los fines de relacién que se hallan implicitos
en los derechos de la ciudadania.

Titulo 111, articulo 38.

Es libre la profesién de todas las religiones asi como el
ejercicio de todos los cultos, sin otra limitacién que el respeto a
la moral eristiana ¥ al orden piblico. Se reconoce que la Reli-
gién Catélica es la de la mayoria de Jos habitantes de la Repi-
blica. Se la ensefiard en las escuelas piiblicas, pero su aprendi-
zaje no serd obligatorio para los alummnos cuande asi lo solici-
ten sus padres o tutores, La Ley dispondra los auxilios que se
le deben prestar a dicha religién y podrd encomendsr misiones
a sus Ministres en las tribus indigenas.

Son caracteristicos del derecho constitucional paname-
fio la forma y contenido del articulo 88 transerito. Asi en
la constitueién de 1904, como en la vigente de 1941, quedd
establecido, por acuerdo espontineo de los constituyentes,
la férmula conciliatoria que expresa el articulo en virtud
del eual se reconoce el principio de libertad de fe religiosa,
con la limitacién de que s6lo puede practicarse dentro de
los cAnones de la moral y el orden piiblico, y reconociéndose
que, siendo la religién catdlica la de la mayoria de los pana-
mefios, ésta debe ser ensefiada en las escuelas piiblicas y
gozar de los auxilios que la Ley disponga. El espiritu conci-
liador de la disposicién comentada asegura sabiamente la
paz religiosa de la comunidad panamefia.

Titulo III, articulo 39.

Toda persona podrd emitir libremente su pensamiento, de
palabra o por escrito, sin sujecién a censura previa. Pero exis-
tirdn las responsabilidades legales cuando por alguno de estos
medios se atente contra la reputacién o la honra de las personas
o contra la seguridad social o la tranguilidad ptbliea.

En general, la garantia que aqui se consagra csta inspi-
rada en la mejor doctrina acerca de la libertad individual
de pensamiento en armonia con las restriceiones de orden
social que su uso necesariamente impone, Libertad y respon-



44 INSTITUTO DE LEGISLACION COMPARADA

gabilidad, basada la primera en los derechos necesarios del
espiritu humano, basada la segunda en la consideracién de
los mismos derechos que los demds tienen al respeto de cier-
tos atributos que hacen parte integrante de la personalidad
humana, responsabilidad adn en relacién con el orden y la
tranquilidad publicos, aplicados con mente ponderada.

Titule III, articulo 41.

Todos los habitantes de la Repiiblica tienen el derecho de
reunirse pacificamente y sin armas para fines licitos.

Las manifestaciones o reuniones al aire libre se celebraran
previo avise a la autoridad administrativa local con la anticipa-
cién que la Ley sefinle. La autoridad podrd tomar medidas de
policia para prevenir o reprimir abuses en el ejercicio de este
derecho cuando la forma en que se ejerza cause o pueda caunsar
alteracién del ovden publico o violacién de los derechos de otras
personas.

%1 derecho de reunién en general y el de manifestacion
en particular, sujeto el primero al concepto de lo que se esti-
man fines licitos de la vida, y el segundo a elementales consi-
deraciones de orden publico, son log que se garantizan en
el articulo 41 de la Constitucién panamefia. Se ve que no
se trata de derechos irrestrictos del ciudadano, sino de dere-
chos condicionados por los de los demas eh forma de que
éstos no puedan resentirse si con pretexto del ejercicio de
aquéllos se cae en el abuso. La Ley otorga una discreta
intervencién preventiva a las autoridades de policia para
los efectos de asegurar a la sociedad la proteccién que le
es debida.

Titulo III, articulo 43.

Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La Ley
podrd exigir titulos de idoneidad y reglamentar ol ejercicio de
las profesiones,

Las autoridades inspeccionarén las profesiones y los oficios
en lo relative a moralidad, seguridad y salubridad pablieas.

El incigo 12 de este articulo consta de dos partes: una
en que se sienta un principio general, ya incorporado en el
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articulo 29 de la Constitucion de 1904 y que reproduce Ia
actual de 1941 ; otra de cardcter facultativo que abre campo
a la ley para atemperar dicho principio a determinada
condicién especifica, v para reglamentar el ejercicio de las
profesiones.

Con respecto a la primera parte no es necesario entrar
en largas disquisiciones para demostrar cémo el principio
de la libertad de escoger profesién u oficio, originario de
los economistas del siglo XVIII, conserva adn, en nuestro
pais, esencialmente la misma vigencia que le dieron sus
creadores,

La segunda parte del articulo 43 determina muy clara-
mente la limitacién que debe atemperar lo original ¥ abso-
luto del prineipio; la de que la ley puede exigir titulos de
idoneidad, para gozar de sus ventajas. En las circunstan-
cias en que se desarrolla la vida social moderna, apenas hay
actividades del individuo que no tengan repercusién en el
medio en que se agita. ILa ley que rige las relaciones socia-
les es de caricter fatal, ¥ lejos de excluir la intervencién
vigilante de! Estado la hace indispensable, para evitar,
precisamente, que en algunos casos su cumplimiento cause
més dafio que beneficio a los asociados. He aqui el funda-
mento social de la limitacién mencionada que la ley, por
ministerio de la carta politica, puede imponer y que ha
impuesto ya para el ejercicio de algunas profesiones libera-
les, como el derecho y la medicina,

En el inciso 29 del articulo 43 se atribuye a las autori-
dades la facultad de inspeccionar las profesiones y oficios
en lo relativo a la moralidad, la seguridad v la salubridad.
En todos estos respectos cabe que con motivo de la libre
practica de una profesidn se atente contra la integridad de
otros derechos ciudadanes que amparan funciones legitimas
e imperativas del Fstado. La intervencién vigilante de
éste, entonces, es justa e incuestionable, y se funda en claras
razones de equilibrio social, pero no se confunda tal inter-
veneidn, que deja intacto el derecho civil en causa con la
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potestad de exigir titulos de idoneidad que lo limita. No hay
equivalencia idecldgica entre los dos conceptos en juego. La
autoridad que inspecciona un oficio realiza una simple fun-
cién de alta policia. El poder que exige un titulo para ejer-
cerlo estatuye una regla de verdadero eardcter limitativo.

Titulo III, articulo 46.

Toda persona tienc derecho a presentar peticiones, consul-
tas y quejas respetuosas a los funcionarios piblicos ya sea por
motivos de interés social, ya de interés particular, y el de obte-
ner pronta regolucidn,

He aqui consagrado el respeto a uno de los mas anti-
guos derechos del hombre, conquistado en sus luchas por la
libertad. Se advierte gue en la Constitucién panamefia
dicho derecho tiene un sentido mixto, a la vez individual y
social, Esto es, la queja o petieiéon puede dirigirse a obtener
una decisién justa en materia de cardcter privado, o a obte-
ner una resolucién del estatuto de un negocio de natura-
leza piiblica.

Titulo 11, articule 47.

Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con justo titulo, con arregle a las leyes civiles, por
personas naturales o juridicas, los cuales no podrin ser desco-
nocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicacién de una ley expedide por motivos de
utilidad pablica o interés social, resultaren en conflicto los dere-
chos de particulares con la necesidad reconocida por la misma
ley, el interés privado debera ceder al interés plblice o social.

La propiedad privada implica obligaciones por razén de la
funcién social que debe Henar.

Titulo III, articulo 48.

TPor motives de utilidad pablica o de interés social definidos
por el Legislador, podra haber expropiacién, mediante sentencia
judieial ¥ justa indemnizacién previa.

En caso de guerra, grave perturbacién del orden publico,
epidemias, desastres o calamidades y otros casos de emergencia
gque exijan medidas répidas, la expropiacién u ocupaeién podrd
ser decretada por el Poder Ejecutivo y podrd no ser previa la
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indemnizacién., Cuando fuere factible la devolucién del objeto
ocupado, la ccupacién serd temporal y sélo por el tiempo que
existan las circunstancias que la motivaron,

El Estado serd siempre responsable por toda expropiacién
que asi lleve a cabo el Poder Ejecutivo o por los dafios y perjui-
cios causados por la ccupacién, y pagard su valor dentro de un
término no mayor de cinco afios.

El derecho de propiedad en la Constitucién de la Repi-
blica de Panami, aunque ha sufrido cierta revalorizacién
en funerza de las modernas ideas acerca de las obligaciones
que implica, se mantiene y garantiza casi en el mismo pie
que en la Constitucién de 1904. Es decir, es un derecho
individual emanado de la naturaleza psicolégica humana
que goza de un amparo definido en el orden juridieo funda-
mental. Es asi un derecho rodeado de plena seguridad en
cuanto se refiere a la simple posesién de bienes y de cosas
y a los modos legitimos de adquirirlos.

Aquella revalorizacién ha incorporado en la propiedad
individual privada el concepto especifico de obligacién social
como predicado necesario suyo, de modo que en la practica
acarrea ciertas limitaciones, que si, por un lado afectan las
clasicas posibilidades de que disponia el antiguo propieta-
rio, por otro hacen mas fecundo el deber de cooperacién de
éste. Dichas limitaciones comprenden desde la que se deri-
va de expropiacién por parte de! HEstado, por razones de
interés ptblico y social hasta las multiples y cada vez més
crecientes que obedecen a motivos de caricter fiseal, de
seguridad, de higiene, de estética, o relativag a servidum-
bres naturales, a reservas de bosques y baldios ¥ a la conve-
niencia de aumentar el dominio efectivo del Estado sobre
minas y yacimientos de todas clases, todo lo cual halla expre-
sién reglamentaria en leyes ordinarias.

Esta claramente establecido en los textos citados el
principio de la indemnizacién previa por parte del Estado
a los particulares cuando éste haya de desposeerlos de sus
bienes por motivos de interés general, y el de responsabili-
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dad, asi mismo por parte del Estado, siempre que, por razo-
nes bien calificadas de necesidad, haya de prescindirse de
la indemnizacién previa,

Titule I1I, articule 59.

Es prohibido a todos los poderes publicos ¥ a todas las auto-
ridades y funcionarios publicos dictar leyes, decrelos u otras
disposiciones, segin los casos, o ejecutar actos, que disminuyan,
restrinjan o adulteren cualquiera de los derechos y garantias
consignados en el presente Titulo, sin previa reforma de la
Constitucién, salvo las excepciones que ésta misma establece.

Las leyes determinarén las responsabilidades a que deben
gquedar sometidos los funcionarios publicos que atenten contra
los derechos garantizados en este Titulo o gue violen la prohibi-
¢idén establecidn en la primera parte de este articulo.

Como si a la letra, segin el espiritu que la inspira, no
fueran suficientes las garantias particulares que se han
enumerado, la Constitucién las refuerza de modo categoéri-
co en la clausula inserta, previendo las responsabilidades en
que pueden inecurrir los érganocs y funcionarios publicos del
Estado, 1as cuales serdn determinadas por las leyes.

Recursos extracrdinerios pare hacer efectives lus garentias
de la Constitueién.

Titulo XV, articulo 188.

A la Corte Suprema de Justicia se le confia la guarda de
la integridad de la Constitucién. FEn consecuencia, le correspon-
de decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de todas
las leyes, decretos, ordenanzas y resoluciones denunciados ante
ella ecomo ineonstitucionales por ecualquier ciudadano, con audien-
cia del Procurador General de la Nacién.

Todo funcionaric encargado de impartir justicia, que al ir
a decidir una causa cualquiera considere que la disposicién legal
o reglamentaria aplicable es inconstitucional, consultara, antes
de decidir, a la Corte Suprema de Justicia para que ésta resuel-
va si la disposicién es constitueional o no.

Las decisiones dietadas por la Corte Suprema de Justicia
en ejercicio de las facultades que este articulo le confiere, son
finales, definitivas y obligatorias y deberén ser publicadas en
la Gaceta Oficial,
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Con este articulo eculminan las garantias reconocidas
en los articulos 59 y 91 de Ia Constitueidn, v es, ademéas,
una verdadera superacién de los articulos 29 y 12 del Codi-
go Civil v 42 del Judicial, con los cuales, segiin la indole de
nuestro viejo sistema juridico, jamas se habria podido con-
vertir la Corte Suprema de Justicia en un guardian eficax
de nuestra Carta Magna.

Los términos en que estd redactado dicho artieulo son
tan generales, que le dan a la Corte Suprema de Justicia una
enorme autoridad. No importa que la ley, decreto o reso-
lucidon en examen versen sobre materia politica, administra-
tiva, econdmica o social. Basta con que se las acuse de
inconstitucionalidad para que ya por este solo motivo pueda
gjercitar la competencia que le asigna la Constitucion,
competencia que comprende no sélo la faecultad de promun-
ciar una sentencia firme y definitiva en materia constitu-
cional, sino ademas 1a de emitir su parecer sobre la consti-
tucionalidad o la inconstitucionalidad de una disposicién
cuando log tribunales inferiores la consulten. Asi se mantie-
ne incélume el principio de jerarquia y de unidad de criterio
en la apreciacién de los casos gue hayan de ser ventilados.

Debe guedar entendido que el articulo 186 es una trans-
cripcion del respectivo articulo de 1a Constitucién colom-
biana y que responde a los mismos fines que éste: mante-
ner la supremacia de la Constitucién, generadora de la
supremacia de la legalidad.

Titulo XV, articulo 189.

Toda persona contra la cual se cxpida o se ejecuie, por
cualquier funcionario publico, una orden de hacer o de no hacer,
que vicie los derechos y garantias que esta Constitucién consa-
gra, tendra derecho a que la orden sea revocada a peticidon suya
o de cualguier persona. La Ley determinara la forma de este
procedimiento sumarioc de AMPARO DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES.

El recurso a que este articulo se refiere seri siempre de
competencia del Poder Judicial.
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El articulo 188 encomienda a2 la Corte Suprema de
Justicia la guarda de la integridad de la Constitucién cuan-
do sean denunciadas ante ella leyes, decretos, ordenanzas y
resoluciones por inconstitucionalidad o cuando por igual
causa le consulten los funcionarios judiciales. No obstante
la amplitud de este recurso, no presta margen alguno para
hacerlo servir a fines diferentes de los gue contempla e}
articulo que lo crea. La competencia que asi se establece
por ministerio de la propia Constitucién es, por limitativa,
excluyente de toda ofra competeneia en virtud del principio
de la separacién de funciones. Pero sucede que los precep-
tos constitucionales no sélo pueden ser violados por disposi-
ciones de la ley, o del reglamento, sino gue pueden serio
también, y frecuentemente lo son, por disposiciones u érde-
nes de las autoridades o funcionarios piiblicos, atentatorias
de la libertad de las personas, garantizadas de diversos
modos en el estatuto de los derechos individuales. Para
reparar en tales casos la ofensa que pueda inferirse al eiuda-
danc se ha instituido el recurso de habeas corpus (art. 28),
remedio juridico eficacisimo para su objeto, verdadera espa-
da de Damocles que amenaza caer sobre lag voluntades toca-
das de arbitrariedad. Pero, sucede que, también en este
dominio, creada virtualmente por la Constitucién, existe
una competencia como la que se desprende de los términos
del articulo 188, limitativa y excluyente, que dejaria sin
sancién inmediata y apropiada otros modos de violar el esta-
tuto fundamental que si no van directamente contra el dere-
cho que garantiza el recurso de habeas corpus, si pueden
afectarlo indirectamente y aun causar grave injuria a otros
derechos de la personalidad igualmente garantizados en la
Constitucion.

Estos modos consisten en “érdenes de hacer o de no
hacer” algo, debe entenderse, preciso y concreto, susceptible
de producir situaciones opuestas a los derechos y garantias
constitucionales. Para contrarrestar los efectos juridicos
de tales situaciones, para cerrarle la puerta a toda posible
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arbitrariedad bajo una de sus formas que, ni implicita ni
explicitamente estd contemplada en los articulos 188 y 28
de la Constitucién, es para lo que existe el procedimiento
sumario de amparo que establece el articulo 189,

Se entiende por “orden de hacer o de no hacer” el man-
dato emanado de una voluntad arbitraria dirigido a procu-
rar de parte de aquella a gquien se trata de imponer la ejecu-
cién o la no ejecucién de un acto del cual resulta disminui-
do en el goce de algin derecho que la Constitucion garan-
tiza. Tal orden o tal mandato, en ultimo anilisis, sélo
puede ser atentatorio de la libertad propiamente dicha, de
los derechos fundamentales del eindadano de que trata el
Titulo IIT de la Constitucion, ya que los demdas que ésta ase-
gura tienen suficientes garantians organicas que puedan
hacerse efectivas por otros medios.

Titule XV, articulo 190.

Establécese la jurisdiceion contenciogo-administrativa para
deeidir sobre la legalidad o ilegalidad de los actes, resoluciones,
érdenes o disposiciones de todas las autoridades administrativas,
entidades politicas descentralizadas o auténomas y autoridades
provinciales o municipales.

Los juicios contencioso-administratives sélo podran ser pro-
movidos por parte interesada, afectada o perjudicada por el
neto, resolueidén, orden o disposicién cuya ilegalidad se demande,

Titulo XV, articule 191.

El tribunal o juzgado gue ejerza la jurisdiceion contencioso-
adminigtrativa se limitard a apreciar el acto en si mismo, revo-
edndolo, reformandolo o confirméndolo.

La apreceiacién de las responsabilidades a que haya lugar
en casoc de que se declare la ilegalidad demandada, correspon-
dera a la jurisdiccién judicial ordinaria.

Titulo XV, articulo 192.

La Ley creard o designara log tribunales o juzgados a quie-

nes deba corresponder el eonocimiento de la jurisdiecién conten-

cioso-administrativa, les sefialard funciones y competencia y
establecerd el procedimiente que deba seguirse.
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Las disposiciones insertas se refieren al recurso extra-
ordinario por medio del cual se agsegura en el derecho consti-
tucional panamefio la legalidad:

I. De los actos, resoluciones, érdenes o disposiciones
del Poder Ejecutivo en materia administrativa que se acu-
sen ante el Tribunal por razones de ilegalidad;

II. De los actos, resoluciones, érdenes o disposieiones
de los Gobernadores, Alcaldes, y Jefes de Policia en materia
administrativa que se acusen ante e: Tribunal, también por
razones de ilegalidad;

ITI. De las ordenanzas de los Ayuntamientos o de
cualquier acto o resolucién de éstos que sean acusados por
viclacién de las leyes o de los decretos ejecutivos;

IV. De log acuerdos y de cualquier acto, resolueidon o
disposicién de los Consejos Municipales o de las autorida-
des y funcionarios de que ellos dependan, contrarios a las
leyes nacionales o a las ordenanzas de log Ayuntamientos;

V. De los actos, resoluciones, érdenes o disposiciones
de los directores o gerentes de las entidades descentraliza-
das o auténomas o semi-anténomas que sean violatorias de
las leves, log decretos o de sus propios estatutos;

VI. De los recursos contencioso-administrativos con-
tra los decretos, resoluciones, érdenes y otros actos del
Poder Ejecutivo o de cualguiera autoridad, funcionario o
persona administrativa del orden nacional acusados de ile-
rajidad, que pongan fin a una actuacién administrativa.

Nota:

T ley 135 de 1943 desarrolla los articulos enumera-
dos. ITay una edicién oficial de esta ley.

Fxiste también una monografia titulada Instituciones
de Garantia por el autor de este trabajo en la que se estudia
todo lo concerniente a la naturaleza de los recursos extra-
ordinarios.

Existe, ademés, la obra del mismo autor, El Derecho
Constitucional Panamefio de la que se han extractado, en
parte, las notag explicativas.
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