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Es indiscutible, pues, que se nota un mejoramiento muy
halagador a través de las dos décadas pasadas, en cuanto a
la mortalidad infantil en las dos principales ciudades de la
Reptiblica. Por otra parte, nos damos cuenta de lo que
podria alecanzarse todavia cuando hacemos la siguiente
comparacion entre el cocficiente de mortalidad infantil en
la Zona del Canal y en las dos ciudades terminales de la
Reptblica en 1941: ()

Zona del Canal............ 66.0
Ciudad de Panama........ 83.9
Cindad de Colén...........06.9

De cada 100 pre-escolares, 60 sufren de tuberculosis
incipiente, segin declaracién del Dr. Mastellari en la 32
Conferencia de Salubridad y Asistencia Social de 1944, E]
90% sufren de defectos de la dentadura, seglin las Dras.
IMueca y Minuto. Scegin vha estimaeién del Dr. Alfonso
Campuzane, en la misma Conferencia, de cada 100 menores,
60 son enfermog por desamparc paterno. De cada tres
nifios muertos en el nacimiento, uno es sifilitico, por lo
cual es de urgencia la prucba de sangre para toda mujer
en estado de gestacidn, La defensa de la madre embara-
zada y la integridad del preducto concepcional es ya una
realidad en nuestra colectividad. Tas Clinicas prenatales
e infantiles ayudarin eficazmente en esta labor de protec-
cion a la infancia, Existe una Clinica Pre-Natal en la
Cruz Roja, Institucién creada por la Ley 40 de 1916 y alli
mismo una Casa-Cuna y un Comedor para nifios meneste-
rosos y eineo Clinicas Infantiles en el Chorrillo, Marafién,
San Miguel, la Cruz Roja y en la Oficina de Sanidad.

(1} Segln Report of the Health Deportment, Ponwma Canal, 1941,
citado en Beletin de lo Oficing Santlaria Panamericana, XXIIT,
11944, p. 83.
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El siguiente cuadro muestra los servicios prestados por
ln. Cruz Reojo Panamefia, mediante sus diversag dependen-
cias, en los afios de 1941 y 1942: (1)

Cluse de Servicio 1941 1942
Pre-Natal ............. 10,705 17,672
Post-Natal ............ 3,617 3,276
Clinica Pre-Kscolar . ... 4,106 2,381
Casa-Cuna ............ 569 584
Comedor Escolar ...... 25,849 22,245
Reparto de Viveres .... 4,768 4,728
Total ........ 49,514 51,366

Los servicios prestados por la Clinica Escolar en la
Ciudad de Panama4, en 1942, se han registrado de la siguien-
te manera: total, 12.391; dental, 4.991; médico, 3.598;
quirdrgico, 3.486; y optico, 316 (la clinica éptica funciond
de manera irregular). *)

Existe también el Preventorio de Penonomé regentado
por Religiosos y con capacidad para 30 nifios Pre-Tubercu-
logos v con gastos de B/. 500.00 mensuales sufragados por Ia
Cruz Roja. En Santiago de Veraguas se acopian fondos
para la “Casa del Nifio” gracias a la labor social que efee-
tda el Dr. Alfonso Campuzano.

La sefiora de Roberts, Enfermera Jefe de la EFnferme-
ras Visttadoras, nos informa que en la actualidad 3.000
infantes son atendidos por treinta Enfermeras Visitadoras
quienes estudian la familia como unidad o célula social al
igual que la Trabajadora Social en su labor de restitucién
de la personalidad de las miembros que lo necesitan. Sobre

(1) Segtn la publicacién en Estadistica Ponrameiie, 11, 4, enero de
1943, p. 33.

{2)  Segin puoblicacién en Fstadistica Panamefie, II, 8, mayo de
1943, p. 26.
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este aspecto de la Salud Pibliea, fisiea y moral, alrededor
del cual debe girar la Asistencia Social como organismo
central que coordina, carecemos de muchos datos especifi-
cos para un estudio analitico en su vasto y complejo campeo,
debido a que muchas estadisticag ain no se llevan con toda
exactitud y diligencia del caso,

En relaciéon con el Departamento de Salubridad, en el
Hospital Profilictico se lleva en la actualidad una labor
soctal a cargo de la Sra. C. de McCabe, recientemente nom-
brada y en donde las 250 a 300 pacientes (namero que
fluctia) van restaurando sus fuerzas fisicas y morales un
mucho decaidas. Hasta ahora se han efectuado conferen-
cias generales y charlas privadas con las pacientes, ejerci-
cios gimndsticos, lecturas silenciosas de revistas y obras
recomendables, juegos de cartas ¥ dominé vigilados, visitas
a sus hogares a fin de ayudar a los nifios de ellas en manos
extrafias, Investigacién de casos vinculados con el Instituto
del Niflo, ete.

ITL

Veamos lo que ha hecho el Instituto de Vigiloncia y
Proteccion del Nifio, en 14 meses que tiene de existencia y
en su campafa de Prevencién y de Tratamiento de la Delin-
cuencia Infantil. Este organismo creado por Decreto N¢ 467
de 22 de Julio de 1942, funciona s6lo en la ciudad Capital
desde Enero de 1943 y realmente es sensible que hasta la fo-
cha, atendiendo a que la Delincuencia Infantil v Juvenil no
g6lo se limita a esta cindad, no hayan Agencias en Colén y
algunos poblados de movimiento, por la densidad de pobla-
¢ién que ha ocasionado el actual conflicto bélico. (Rio Hato,
La Chorrera, ete.)

De 829 casog en total que se han atendido hasta o i°
de Abril del presente, 272 han sido por Delincuencia. De
este altimo grupo 206 tratados por cwatro Trabajadoras
Sociales, 166 han sido clasificados como Primarios v 40
como Reincidentes. Del grupo en total, 90 han sido reclui-
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dos en el Reformatorio, de éstos hay varios casos de fuga;
al resto se les ha concedido Libertad Vigilada, en otras pala-
bras, debidamente amonestados ¥y aconsejados se les da
voto de confianza y han sido entregados a sus padres con
la obligacién de reportarse todos los sdbados en la Oficina
a fin de estar al tanto de sus actividades y los problemas
que confrontan evitandoles futuras reincidenciag con nues-
tra modesta ayuda. Visitados en sus hogares, escuela y
trabajos el menor siempre estd bajo Supervisién por los
miembros de la Institucién.

Tn las localidades anteriormente mencionadas al igual
que en David, cindad con acusados toques de urbanismo, el
problema de la nifiez debe mirarse con mayor interés por
las Autoridades Administrativas. La cercania de les cam-
pamentos militares ha traido por tanto un auge de costum-
bres antisociales especialmente en las nifas en el periodo
critico de la adolescencia. Desgraciadamente el nimerc de
Trabajadores Sociales para la labor de supervisién fuera
de la ciudad capital es tan limitado, que por ahora es practi-
camente imposible ayudar en este aspecto.

I21 Instituto del Nifio, como organismo gubernamental
depende del Ministerio de Gobierno y Justicia y mantiene
conexiones directas con otras dependenciag del Estado como
la Policia Central, 1a Policia Secreta, las Fiscalias y los
Tribunales Judiciales. Por otra parte recibe ocasional-
mente la colaboracién de ciertas Instituciones de carac-
ter privado.

El personal estd formado por la Comisionada General
Lieda., Clara Gonzalez de Behringer, un Asistente Licencia-
do en Derecho y Jefe del Cuerpo de Trabajadores Sociales
que lo constituyen seis miembros: cuatro mujeres y dos
varones (la mayoria han tomado un curso de Asistencia
Social en la Universidad Nacional), el personal del Secreta-
riado integrado por el Secretario, Licenciado en Derecho,
una escribiente, una estenégrafa y una mecanégrafa. FEl
cuerpo de Trabajadores Sociales tiene como labor especifica
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la investigaeidn, desarrollo y supervisién de los casos pre-
sentados por lag Autoridades Judiciales, escolares o por los
familiares del menor, La disposicién del caso corre a cargo
de la Comisionada General quien en ltima instancia falla
fuego de conocer los detalles presentados por el Trabajador
Social encomendado ya por escrifo (en expedientes ya en
forma verbal. De cada caso existe la tarjeta correspondiente
con los datos requeridos sobre nombre, edad, nacionalidad,
color, escuela, padres y parientes, direccidn, queja presen-
tada ete. la que se guarda en los Archivos. Luego el expe-
diente lo constituyen estos datos preliminares, la historia
social que incluye el ambhiente familiar (geneologia), vecin-
davio ete. La historia escolar y la personal en donde se
informa el estado fisico y mental del menor, su personali-
dad, religidén, compafieros, habitos, sus reacciones emotivas,
ete. (esto Oltimo carece de valor cientifico porque no exis-
ten las clinicas peiquidtrica y psicolégica recomendables en
esta labor de analisis de la personalidad humana) ; por alti-
mo la diagnosis, disposicién y tratamiento del caso.

A todo esto se agregan notas enviadas al Hospital,
Dispensarios y a las autoridades en los casos de examen
médico o escolar que se le hagan al menor o para su inter-
namiento cuando sea necesario v los datos confidenciales
logrados en cada entrevista (con el menor o sus familia-
res) que merezcan atencion especial, Al frente de cada
expediente existe una caratula que es a modo de sintesis del
caso para cuando gea necesario conocer el historial de un
caso que demande solucién inmediata de modo provisional.

De 275 casos con Problemas de Conducta, con solicitud
de internamiento por sus padres, familiares o particulares
que ejercen tutela sobre ellos, autoridades escolares etc.,
tratados también por la Oficina han quedado todos sujetos
a Supervisién. De éstos han respondido positivamente en
6 meses de tratamiento social, 131, es decir apenas cerca
de la mitad; pero hay que considerar que las condiciones
del medio no han mejorado; por el contrario, muchos de
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los factores anteriormente aludidos se han agravado. ; Cémo
puede esperarse que el menor se reforme y se adapte, si
la vivienda sérdida, oscura, ¥ en donde la promiscuidad
sexual anida, sigue en pie?.... ;Cdémo ha de responder
socialmente si carece de la debida alimentacién y con éste
el cortejo de debilidad fisica y de enfermedades no lo aban-
dona? ;Cémo si le niegan afecto, comprensién y apoyo
paternal?.... ;Cémo hemos de esperar completa y ré-
pida regeneracién si el vicio circunda, si la cantina cerca-
na, los bailes y misica grosera y vulgar, el lujo impropio,
¢l cine mal orientado lo atraen poderosamente sin control
alpuno de las autoridades indiferentes al problema y ni
siquiera de la Janta de Censura que no labora con cfecti-
vidad porque surgen los intereses creados de los adminis-
tradores de las diversiones pihblicas mencionadas?. ...

Provenientes de Hogares incompletos hemos constata-
do cerca de las dos terceras partes de los 829 conocidos,
va sea por abandono del padre en la mayoria de las veces
o por el de la madre; o por muerte de alguno o de ambaos
progenitores. De aqui sale el mayor namero de los
Delincuentes que han llegado a nuestra presencia. Y jen
dénde colocar a éstos abandonados e inadaptados sociales?
1 Reformatorio no llena ain los requisitos recomenda-
bles y gran ntimero de ellog tiene que volver al medio y la
calle, fuente de fodos sus desajustes. Actualmente en el
Reformatorio existen 60 menores. El nimero ha dismi-
nuido prrque comoe 20 han regresado entregidndose a sus
tutores luego de haber terminade satisfactoriamente el
aiio lectivo en cuanto a conducta y aprovechamiento.

Para dar una idea del grave problema de la vivienda
del cual se ocupa la prensa con frecuencia, observamos la
estadistica que aparece a continuacién.

Chicos tratados ¥ que viven en familia en un solo cuar-
to, 827 y agregamos mis, en un Gnico cuarto con 6 y 8 per-
gsonag, mas de 200 nifios. Y no han faltado casos de cuar-
tos con 14 y 16 personas en promiscuidad lamentable. Kl
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nimero cs mayor atendiendo al aumento de la poblacién
en los altimos afios, pero log investigados por los Trabaja-
dores Sociales, corresponden al namero anteriormente de-
clarado. Por ésto se explica, el nimero de casos de enfer-
medad llegados a nuestro conocimiento vy que gracias a nues-
tra intervencién han sido sometidos a examen y Inego a ra-
pido ¥ eficaz tratamiento. De 267 casos descubiertos por
cuatro Trabajadores Socialeg, mas de 60 han sido examina-
dos y tratados en el Hospital Santo Tomas, Dispensario Na-
cional y de Higiene Social, Laboratorio de Higiene, en el
Profilactico, en la Clinica Psiquiatrica y en el Retiro de
Matiag Hernandez.

En relacion con la clasificacién que hemos hecho del
estado civil de los menores tenemos: Huérfanos: 31; Legi-
timos: 107: Naturales no Reconocidos: 127; Naturales
Reconocidos: 290.

De estos iltimos, reconocidos por sus padres, es decir
inscritos por ellos en el Registro Civil ¥ que luego han sido
abandonados por ellos, evadiendo la responsabilidad del
sostén, han salido como dijimos anteriormente, el mayor
nimero de delincuentes porque han carecido de lo elemen-
tal para la subsistencia y les ha faltado la orientacion, el
afecto y la disciplina de los mas obligados para ello como
son sus padres.

Del estudio social que hemos hecho en cada caso a nos-
otros encomendados, hemos conocido 46 padres viciosos (al-
cohodlicos y prostitutas) ¥y ;qué se espera de un maleante
y de una incompetente desde el punto de vista moral cuan-
do no se les puede separar de ese triste ambiente al hijo
que trajeron a la sociedad?. ..

El Instituto del Nifio, dentro de sus atribuciones sdlo
ha podide colocar en casas de familias competentes desde
el punto de vista socio-econdémico a 22 menores y en Ins-
tituciones del Gobierno, como el Asilo Profesional de Nues-
tra Sefiora, en el Chorrillo, a 10 pupilas. Las privadas,
nos responden que no tienen cupo y no colaboran con la re-
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ciente Institucidn porque no poseen criterio de servicio
pablico ¥ se guian por el sectarismo, no admitiendo més
que a determinado grupo privilegiado aparte de que no de-
sean nifnos con problemas de conducta, que vayan a romper
el ritmo disciplinario de sus educandas. Enviadaz al in-
terior bajo la custodia de algunog parientes y arrancin-
doles del foco malsano del barrio han sido 16 y emanci-
padas, 12.

Antes de terminar con estos informes, es bueno saber
de la hasta ahora efectiva labor del Instituto, en cuan-
to a las Pensiones alimenticias que ascienden a mas de 107
casos, Hegando al monto de B, 4.000.00 en el escaso tiempo de
seis meses, suma nunca obtenida por Tribunal alguno en la
Reptiblica refiriéndose a estos casos de mantencién. Pa-
ares hay que se resisten aln a entregar la pensién en di-
nero efectivo, asrgumentando que va a ser mal administrado
por la madre que desea lujos, por el padrasto haragin y
hasta para ayudar a la alimentacién de los hermanos de
otro padre, sentimientos mezquinos en el dltimo caso, mas
ia eircunstancia de lo que se persigue es la responsabilidad
del padre, se lc¢ acepta la pension en productos alimenticios
como leche, avena y hasta vestidos, ete.

Todo esto nos Hleva a la conclusién de que el factor pre-
dominante de la Delincuencia en nuestro medio obedece, a-
parte de los factorcs remotos, e inmediatog ya discutidos
y que forman un circule vicioso, a la aqusencie de medio fa-
miliar, en otras palabras ¢ lo desorganizacion de la familia,
al periodo de crisis porque atraviesa la base de la sociedad
cuya raiz ge encuentra en el matrimonio, fuente a su vez de
los derechos y deberes de la familia ¥ que ratifica bajo nor-
mas legales los deberes que la naturaleza impone a los pro-
genitores. Kl nifio panamefio sufre de desamparo moral y
material porque la familia es incompetente desde estos pun-
tos de vista. Su falta de ética, de educacitn, y su manifies-
ta negligencia e indiferencia a todo lo que ataifie a la prole,
han contribuido intensa y notoriamente al desbande y de-
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lincuencia de ella. El hogor nacionel, de tradicional virtud,
cuna de nuestros ontepasados, hombres de ideales y de ac-
cién, estd en quiebre. Apenas si hay resto de este tipo de
hogar en algunas familiag de tradiecién histérica.

No dejan de ser solucionados los casos de disputa so-
bre tenencia de los menores y entonces investigamos cuil
de los ambientes familiares ofrece mayores garantias para
el bienestar del menor en pleito y alli le dejamos; los ca-
g0s en que los nifios solicitan proteceidn contra el malirata-
miento v explotacién de sus padres o guardianes; los me-
nores que confrontan desavenienecias domésticas; los que
golicitan auxilio para continuar estudies o que tienen pro-
blemas de vecindario por querellag entre los nifios de fa-
milias veeinas que disputan y hasta rifien; casos de menores
desvalidos porque sus padres estin incapacitados para
atenderlos por precario estado econémico, enfermedad con-
tagiosa o inmoralidad manifiesta; de menores enfermos o
déhiles mentales inadaptados, ete.

El Instituto tiene también bajo su control la autoriza-
clén para que los menores que lo solicitan, puedan traba-
jar. Y se han expedido mas de cien permisos para lustrar
calzado, vender periddicos, trabajar en refresquerias, res-
taurantes ete., luego de considerar debidamente la neti-
cidn, atendiendo a la edad, talla, peso, aprovechamiento es-
colar ete. del aspirante no obstante que el trabajo prematu-
ro de la nifiez, es otro factor de importancia en el grave
problema de la delincuencia; pero las condiciones precarias
desde el punto de vista econdémico de los mismos asi lo
axigen.

Es de lamentar gue muchos organismos no presten el
apoyo indispensable en esta tarea de prevencién y irata-
miento de la delincuencia que hos llevaria a una depuracion
social. Nos falta la Clinica Psico-pedagogica para llevar
con eriterio cientifico la ficha y el tratamiento requerido:
el Provisorio para evitarle al menor el bochorno y promis-
cuidad que resulta de la convivencia temporal del menor
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que falta y el adulto sindicado en el Cuartel de Policia, el
hogar competente que lo integra a la vida familiar, la Es-
cuela Vocacional y de readaptacién como debe ser un Re-
formatorio de Menores, en donde se deban crear habitos
de trabajo y de convivencia social, téenicos que compren-
dan el hondo y delicado problema para el sistema tutelar
y cientifico que envuelve la Reforma Social, eliminando las
influencias dafinas del medio no obstante comprender que
log factores congénitos son dificiles de remediar aungue
las medidas eugenésicas puedan restar sus efectos con el
concurso del tiempo, Las Reformas Sociales tienen mas
fuerza que el Coédigo Penal, en el impedimento del deshor-
dante de los delitos, nos dice Ferri, ¥ ;cémo no ha de se-
guirse este criterio en el tratamiento de log menores?

El Comité del Nifio, adserito al Departamento Técni-
co del Ministerio de Educacién, ha realizado una labor so-
cial a favor del escolar y euyos datos nos han sido sumi-
nistrados por la Trabajadora Social Sra. Libertaria J. de
Cohen. Hacemos constar que dicho Comité no cuenta atn
con todo el personal técnico requerido ¥y menos con el equi-
po necesario, el gabinete para la aplicacion de tests menta-
les ete.

Labor realizada por la Trabajadorae Social del Comité de Estndio del
Niio, en el ano 1842

1. Nifies problemas estudiados 40
2. Repetidores graves estudiados 78
3. Exdmenes médicos verificados Gl
(Un niimero mayor fué ordenado).
4, Examenes de sangre ordenados 60
5. Exémenes de heces ordenados 61
8. Examenes de orines ordenados 50
7. Examenes de térax ordenados 50
8, Informe final del estudio de problemas de eondueta,

9. Cuadrog de resnltados con sus respeectivos porcentajes,

10, Cuadro dgue revela las mayores deficienciag y sus posibles re-
mediass.

11, Informe final del estudio social de repetidores graves reaiizados
hasta abril de 1243,
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12,

Cuadro de regultados de los datos obtenidos, con sus respectivos
porcentajes.

Cuadro que revelas las mayores deficiencias del hogar y lista de
posibles soluciones.

Elaboracién de! cuestionario para estudio social (usado hasta
ahora por la trabajadora social).

Elaboracién del cuestionarie para estudio psicopedagégicn (pa-
ra ser llenado por los maestros).

Elaboracién de la ficha médico-pedagdgico-social (que debe ser
llevada en este Despacho).

Plan de trabajo posible de realizar en la actualidad.

Trabajos escritos vomplementarios:

Proyecto de comedores escolares,

Proyecto de colonias de verano.

Resumen de informe para la memoria,

Informe sobre el “Children’s Home” (a peticion del Sr. Mi-
nistro}.

Informe sobre la labor realizada en Panama a favor de los mi-
Ros (a peticion del Ministerio de Gobierno).

Conferencias de divilgacién pare ser difundidas por radio {a
los padres de familia):

a) Un ruego a los padres que beben,

b} Castigos corporales,

¢) Una carta a los padres que abandonan a sus hijos,

d) ¥l temor como medio inconveniente de castigo.

e} Los nifos mimados. Los hijos tnicos.

Copias de articulos sobre psicologic infantil, educacién, higiene
¥ alimentacion de los nifios (para los padres de familia):

a) Por qué y cémo castiga Ud. a sus nifios.

b} Ellimén y la naranja son necesarios en nuestra alimentacion.
¢) Como ensefian los padres a sus nifios a ser malos.

d} Coémo le Ilaman la atencién a su nifio.

¢) (Cimo puede Ud. ayudar a su hijo a formar buenos habitos.
f) La tarea de ser padre.

g) ;Tiene su hijo juguectes adecuados?

h) ;Poseen sus hijos malos habitos fisicos?

i} ;Estd ayudande Ud. a su nifio a desarrollarse?

i) s ?""h su nifio celogg n mentirose?
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2b. Circular a los directores de escuela sobre:

a) Vendedores de periddices.
b) Defectuosos del lenguaje.

26, Circular a los directores de escuela sobre posibles enfermos de la
vista.
27. Plan de reformas posibles en la Escuela Primaria,

Labor de cooperacidn realizade por loa Trabajodora Social:

28. Traduccién de Estatutos para las Mujeres Guias.

29. Organizacién de Ia Rifa Ambulante de Libros.

30. Envic de revistas a las bibliotecas e Inspecciones Escolares de
la Republica,

31, Visitas al Reformatorio de Varones y envic de ropa, revistas,
alimentos v juguetes.

32. Encuesta a todos los alumnos de las escuelas primarias oficiales
sobre datos fisico-econdémico-sociales,

33. Elaboraeién de un cuadro de resultados sobre la encuesta anterior.

34, Aplicacién de texto a todos los alumnos de III®s, IV9s, V93 ¥y

VI9s grados de la Escuela Repuiblica de México sobre Operacio-

nes Aritméticas, v Lectura,

Traduccién del Test Mental de Cunningham para Kindergar-

ten y 1°.

36. Adaptacion de la Pruebha Otis para III® y IV? grados.

o]
[o1]

Por referencia de la Profesora de Higiene Mental,
Srta. Carrefio, de la Escuela Normal de Santiago, el grupo
de VI afo, realiza en el afio lectivo una labor social con
los escolares de la Anexa de dicho plantel, como practica
del Curso. Hacen investigaciones en los hogares respec-
tivos y ayudan al Departamento de Higiene y Salubridad
en el descubrimiento de casos infecciosos para su debido
tratamiento; han colaborado también con dicho Departa-
mento en la confeceién del Censo de Nifios de edad pre-es-

colar.

El afio 1943-44 arrojé una matricula de 11.409 alumnos
para las Escuelas Primarias Oficiales de la ciudad capital,
repartidas en catorce escuelas cuyos locales, a excepeién del
Centro Amador, Venezuela y Pedro J. Sosa de construceio-
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nes modernas, con patiosz, corredores, puertas y ventanas
amplias, carecen de la adaptacién indispensable.

En nuestra labor de investigaeion y supervision, hemos
deseubiertv aulas osecuras, pobremente ventiladas, estre-
chas, himedas, de desnudas paredes, con escaso mobiliario
y con apariencia desastrosa, en donde ¢l pegueilo estudian-
te enferma, se agota, se indisciplina, en suma se rebela ante
este escenario, que contribuye como el que mas, a que el me-
nor siga la linea de menor resistencia.

Algunas Agencias Privadas hacen esfuerzos volunta-
rios en esta humana labor de Asistencia Social. El “Chil-
dren’s Home”, por ejemplo, ubicado en el Barrio de Bella
Vista es una Institucién que funciona desde el afio 1920 bajo
la administracién de una norteamericana. Dicho colegio
es obra de una Sociedad de Damas de la Zona del Canal
v tiene en la actualidad, capacidad para més de eincuenta ni-
flos huérfanos a quienes se les imparte la debida atencién
en la edad que mas lo requiere. Admiten a los Parvulos
desde la edad de cuatro afios més o menos v cuando estin
en la edad escolar, son matriculados en las HEscuelas Puabli-
cas hasta que egresan del VI Grado. El pupilo goza de ali-
mentacién balanceada, en comedor grande con mesas arre-
gladas modernamente para cinco comensales, dormitorio
recomendahble al igual que vestuario, sin el uniforme depri-
mente, atencién médica en los Hospitales, distracciones sa-
nas en el campo de juego, excursiones en la playa, campo
ete., transporte a las escuelasg, practica del inglés vy de ritos
en la Capilla Episcopal adentro y en momentos alguno les
falta calor de hogar bien dirigido, porque se sienten como
en familia con standard social recomendable ¥y en la edad
correspondiente son colocados en la vida social presentan-
do muy raros problemas de inadaptacién.

El Club de Leones, organiza en determinados afios la Co-
lonia de Verano para nifios en la poblacidn de La Chorrera
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¥ en varias semanas recuperan cientos de nifios pobres, par-
te de la energia verdida por la feliz circunstancia de que
gozan del sol y aire puro en abundaneia, alimentacién pro-
diga y de toda clase de juegos oportunos.

La Sociedud de Asistencio Social, integrada por lag a-
lumnas que hicieron dos afios de estudio en dicha rama en
nuestra Universidad, pone su grano de arena en esta cam-
pafia a favor de los menores que trabajan y que forman los
gremios de periodiqueros y limpiabotas. Se ha hecho un
Censo de tales grupos a fin de formar con ellos, en un fu-
turo cercano, Clubs infantiles, iniciativa de la Presidenta
de la Sociedad, Srta. Lilia Rojas Sucre. Fn las Navidades
se les reline y obsequia para no perder contacto con sllos
v en colaboracion con la Defensa Civil se controla al gru-
pe de nifias estudiantes de los Distritos 11 y 13 de la ciu-
dad capital. A estas nifiag, 1a mayoria egresadas del VI
grado, se les imparte conocimientos y préactica sobre Pri-
meros Auxilios, valiéndonos de una Enfermera Instructora
del Dispensario Nacional, Srta. Margarita Castan, quien
asiste cada dos semanas y en general se leg orienta en nor-
mas sociales gracias a charlas, juegos organizados, con-
ferencias y veladas con el propésito de conseguir su aisla-
miento de los focos de diversiones malsanas,

Iv.

Pero atn falta mucho en esta tarea a favor de nuestros
nifios menesterosos. Sugerimos una vez més, la solueibn
del problema de la vivienda, alrededor del cual gira la Sa-
lud Pablica, fisica y moral; la sancién severa a log padres
que abandonan a su prole ¥y que contribuyen en una u otra
forma al desajuste de la misma; la eliminacién de los fo-
cos del vieio como las cantinas cuyo nimero, para verguen-
za nuestra, sobre-pasa a las instituciones educativas, segin
informe ltimo de un Inspector de Bduecacidn, refiriéndose
al caso concreto de la provincia de Veraguas y muy atina-
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damente comentado por la prensa el dia 4 de abril del afio
en curso; el impulso de empresas industriales nacionales
en donde nuestras mujeres encuentran ocupacién remune-
rada disminuyendo la prostitucidén por necesidad; en otras
palabras, mediante la ayuda econémieca-social que requiere
ia prostituta y sus familiares cuando son menores de edad
por una Asistencia Social cientificamente organizada evi-
tando al mismo tiempo la explotacién de la clandestina o la
legalizada por parte de ciertas autoridades inescrupulosas
y de los administradores de los sitios de diversgién; la edu-
cacién basica de la familia panamefia por medio de charlas
radiadas, conferencias, folletos de divulgacién, para ad-
guirir normas éticas y'educativas (ya existen los de eampa-
fia higiénica), en la Socicdad toda que sufre en su mayo-
1ia de crisis cultural porque hay que admitir gue hemos
abandonado y debemos recuperar deberes ineludibles en la
viaa sccial como son el sentido de responsabilidad, el res-
peto, la obediencia familiar, la veracidad, la amabilidad,
el don de gente, el decoro, la cortesia, y sentimientos tan
humanos como el afecto, el agradecimiento, la ayuda muatua
y oportuna, la simpatia, todo lo que tiene sabor ¥ contenido
de humanidad.

Debe crearse una orientacién educacional en el sentido
de que aprenda el pueblo hacer buen uso de horas de des-
canso,  Que abandone la falsa y dahina diversién por otra
amable y sugestiva que satisfaga al individuo por su econo-
mia y atraccién, alejandolo de la Cantina, antro méaximo
de perdicién. Iiste problema de combate al vicio ha me-
recido la atencién de la prensa, agencias privadas, socié-
logos y hombres de estudio en general. Cada foco de vi-
cio que se cierra debe a su vez ser reemplazado por un
club recreativo, por la biblioteca ambulante, por el concier-
to al aire libre, por el campo de juego o de deporte adecua-
do a la edad y condiciones de los asociados colaborando el
Gobierno con determinadas Agencias Sociales interesadas
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sanamente en esta labor de fortalecimiento de nuestra jo-
ven nacionalidad.

Urgen, obvio es comprenderlo, los parques y jardines
escolares en donde el nifio sienta el sano relajamiento de
sus musculos en proceso de desarrollo, los ecomedores esco-
lares administrados por personal de solvencia econdmica
y honrado, sin intereses creados, pues tenemos amargas ex-
periencias al respecto, el Stock de ropa en toda Institucién
educativa plblica y se eliminara el lastimoso cuadro del in-
fante endeble y decaido que cubre su desamparo con andra-
jos. Sobre todo, Panami debe hacer énfasis en la cons-
truecién de campos de juego y deporte, v como seccién in-
dispensable en la labor del Instituto del Nifio, la ereacién
inmediata del Provisorio de Menores a los efectos de ga-
rantizar la tutela del menor desamparado o del chico que
necesita el internado porque pertenece al tipo institueional.

Parece que nuestro actual Gobierno le interesa este
hondv y delicado problema v acaba de iniciarse una labor
coordinada de él y clertas entidades particulares a fin de
llevar a la realidad, en un futuro préximo, una serie de
actividades que redunden en bienestar de los nifios pana-
mefios. Iis bien cierto que desde hace afios algunos de di-
chos proyectos, como la construccién de parques de juegos,
colonias infantiles ete. se han sugerido pero no sers hasta
pronto cuando puedan llevarse a la realidad eontando con
la buena voluntad de un gobierno consciente de nuestra rea-
lidad social, con la presente prosperidad econémica relativa
del pais y con la preocupacién y benevolencia de los Clubs
Rotario, Leones, Cimara de Comercio Mayor y Junior, el Al-
calde del Distrito de Panam4, ete., quienes han nombrado
dentro de ellos mismos un comité de personas de ideas avan-
zadas y cientificas en asuntos que atafien a la nifiez, y que
tienen como Consejera Técnica a la Leda. Clara Gonzélez
de Behringer, Comisionada General del Instituto de Vigi-
lancia y Proteceién del Nifio y quienes estidn prestas a la-
borar activamente en pro de nuestro futuro nacional.
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Un punto de importancia fundamental dentro de un
programa de mejoramiento de las condiciones sociales de la
juventud panamefia es sin duda alguna la preparacién de
Trabajadores Sociales iddneos, en vista de la escasez de un
personal adecuado atn en la misma ciudad capital v su
casi completa ausencia en todas las demés poblaciones del
pais. La mayoria de los pocos Trabajadores Sociales que
ahora prestan servicio en el TInstituto del Nific fueron
preparados en un curso de dos aflos que organizé la Facultad
de Ciencias Sociales y Econdmicas de la Universidad Nacio-
nal en 1938, curso que desgraciadamente no ha sido conti-
nuado o repetido desde enfonces. Se recomienda, pues, ¢l es-
tablecimiento, en forma permanente y regular, de un cur-
s0 de Trabajadores Sociales en la Universidad Interameri-
cana, curso que deberd abarcar al menos tres afios de estu-
dio, Ksta recomendacion toma en cuenta institueiones simi-
lares que se dedican a la preparacién de Trabajadores Socia-
les y Enfermeras Visitadoras y que funcionan en la actuali-
dad con mucho éxito en paises vecinos tales como Costa
Rica, Colombia, Venezuela, México v otros mas.

Otros organismos docentes auxiliares de nuestra la-
bor de readaptacién deben existir, pero no con criterio
sectario de caridad humillante gino con el moderno concep-
to de Asistencia Social en que la ayuda al necesitado, la
atencién hospitalaria, la reconstruceidén de la personalidad
humana en un nivel de vida socio-econémica superior,
no sean como dadiva generosa o magninima sino como de-
recho que tiene el degvalido a que el Tstado le ceda la pro-
teccion y los medios indispensables para el desarrollo pro-
ductive de sus eapacidades v ayuda que su precaria situa-
cidn le exige. Como dice un estudiogo de Problemas So-
ciales muy acertadamente “son prestaciones sociales que
el individuo como tal, puede exigir del Estado, en igual
forma que la Escuela y que el Estado se halla en la obliga-
cién de no negarle”.
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V.

BIBLIOGRAFIA PRELIMINAR SOBRE ASISTENCIA
Y PREVISION SOCIAL EN PANAMA

Advertencin.

La bibliografia que sigue tiene un caréacter estricta-
mente preliminar, en el sentido de que las limitaciones del
tiempo ¥ el estado muy inadecuado de las bibliotecas ¥
otras colecciones de publicaciones referentes a Panaméa han
impedido la recopilacién de datos mas completos. Sin
embargo, la bibliografia se da a la publicidad en esta forma
porgue podrid servir por lo menog como un hicleo de una
bibliografia mis adecuada que haya de elaborarse en un
future, y porque ain en su presente forma podri ser ttil
para estudiantes y trabajadores serios en este campo, de
tan vital importancia,

Para la inclusién en esta bibliografia se han tomado
en cuenta exclusivamente publicaciones que se refieren a
Panamé de una manera especifica, Se han recogido sélo
escritos gue pueden tener interés desde el punto de vista
de lasg condiciones v requerimientos del presente. Por esto
no se ha prestado atenciéon a publicaciones hechas antes
de 1917.

Iin cuanto se trata de publicaciones sobre temas de
#alud pablica, sanidad, educacidén, economia politica y dere-
cho, éstas se han incluido en la bibliografia sélo en cuanto
tratan también de los aspectos soeciales o en cuanto formu-
lan recomendaciones concretas y utilizables para los traba-
jos de asistencia v preveneién social.

No ge han incluido las Memorias regulares de las Secre-
tarias de Estado y Ministerios a cuyo campo de accidn
pertenecen las actividades a que se refiere el presente
trabajo.
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Anénimo

“Hours of Work for Civil-Service Employees in Panama”, Labor
Conditions in Latin Americe, Latin American Series: N? 8,
(From the Monthly Labor Review, December 1940 to March
1941}. United States Department of Labor, Serial N° R 1280,
p. 14,
Reglamenta las nuevas horas de trabajo de los empleados
piblicos de 7 & 1:30 pm., considerando las condiciones clima-
tolégicas de nustro pais.

“Labor Activities in Panama,” Bulletin of the Pan American
Union, September 1928, pp., 944-945.

“Labor Code of Panama, 1941.° Labor Conditions in Lotin
America, Latin American Series: N? 12, (From the Monthly
Labor Review, April, May, and June 1942). United States De-
partment of Labor, Serial N? R 1467, pp, 7-15,
Trata sobre la reglamentaciéon del Trabajo en general, inclu-
yendo ¢l de las Mujeres y Nifios, descanso semanal, pago de
vacaciones, indemnizacién por accidentes de trabajo y una
Ley pasada en 1981 en Panamid scbre la pensién para
empleados retirados después de 20 afios de servicio.

“La Tercera Conferencia de Salubridad y Asistencia Social”.
La Bstrelln de Ponemd, 12 de marzo de 1944, p, 5,
Resumen de las actas y resoluciones.

“Qa celebré la Tercera Conferencia de Salubridad y Asistencia
Social”. Informaciéon Penemd, I, 3, 1944, pp. 43-46.

—_—

“0ld Age Pension System for Civil Servants in Panama®,
Monthly Labor Rewiew (United States Department of Labor},
August 1936, pp. 331-332.

“Panamd; Coédigo de Trabajo.” Muestras de Legislacién Social
Americana. Washington, D). C.: Unién Panamericana, Ofici-
na de Informacién Obrera y Social, 1943, pp. 4b5-B7.
Trata de la ley tnica de Julio 28 de 1941 la cual establece
el Contrato de Trabajo de Mujeres y Nifios, los conflictos
industriales, ete.
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Andnimo
“Protection of Working Women in Panama.” Monthly Labor
Rewview (United States Department of Labor), June 1931, p. 69.
Avrteapga, Mario I.

“T.a Ley sobre Seguro Social”,—Consideraciones alrededor del
Seguro Social ocn Panami. Federacién, 27 de Marzo de 1944,
(Panama, Republica de Panamda), N9 4,

Articulo del Actuario de la Caja de Seguro Social de Chile
contratado como téecnico por el Gobierno de Panama.
Bohnstedt, Werner

“Consideraciones sobre un Servicio Social en Panama”.—Univer-
sidad de Panamd, BEdicién bajo los auspicios del Centro de Inves-
tigaciones Sociales y Iconémicas de la TUniversidad, N¢ 10,
Noviembre 1937, pp. 118-133.

Caja de Seguro Social, Panami
Informe Anual del Gerente ¢ la Junta Directiva. (Panami):
Enero 19 de 1943. Pp. 25.

Principios generales sobre la doetrina, los fines y la téenica del
Seguro Sociel, Panami, 16 de junio de 1943, Pp. 9, (Mimio-
grafeado).

Castillo, J, Agustin
Legislacién Socinl de Panemd. Panami, Imprenta Nacional,
1936, Pp. VI, 143, IV.

Coleceidén de log textos de leyes, decretos, resoluciones, y
cxtractos de los cédigos de minas, comercio, administrativo
y civil, de contenido social.

Johen, Libertaria G. de

“La Ciadad Infantil”. Memorie del Ministro de Educacion de
1943, Panama, 1943, pp. 92-93.

“Trabajo Social”. Memoria del Ministro de Educacion de 1943,
Panamad, 1943, pp. 83-86,

Crespo, José D,

“La nutrieién del Pueblo como problema social y escolar”. Mundo
Grdfico (Panamd), 15 de enero de 1844, pp. 4, 15,
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BEscartin, Didimo

“Situacion hogarcfia del nifio”, Nueva Era (Panamd), N? 6,
mayo de 1944, pp. 9-11.

Estudio hecho por el personal docente de la Esecuela Mixta
de Soni en 1943-44, con resultados muy interesantes en cuun-
to al porcentaje relativamente alte de nifios que no viven
bajo la tutela de ambos padres.

Garride, Manuel V.

“Sobre Delincuencia Infantil” ete., Publicaciones en Lo Estrella
de Pgnomd (por varios afios).

Gonzalez (de Behringer), Clara
“Sobre Delincuencia Infantil”, L& Estrelle de Panamd.

“Proyecto de Ley Sobre Tribunales Juveniles”, La Estrella de
Panamdg.

“Sobre el Trabajo de la Mujer”. La Estrelle de Panemd.

“Sobre la Necesidad de una Escuela de Servicio Social”. (Este
articulo y los indicades arriba, publicados en Lo Estrella de
Panamd por varios afios desde 1922},

Tribunales juveniles y MHberted vigilada, DPanamd, 1931.
Lewis, José Guillermo
Panawmd y su Legisloeidn Social. Madrid, Morata, 1932, Pags,
264. Obra eon Prélogo del Dr. Gregorio Marafidén (eminente
sexdlogo espafiol).
Inecluye argumentos, eartas, documentos, articulos de prensa
ete, alrededor de cuatro Leyes promulgadas gracias a la
activa, humana y cientifica T.abor Socinl. ILas leyes aludi-
das son:
12 Proteceion u lu Maternidad y Creacién de Cusas Cunas,
2¢  Erigiendo en Delito el Contagio Venéreo.
39 Por la cual se protege la Salud del Obrero.
49 Proteecion a la Salud Publica.
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{Lewis, José Guillermo),

Por las Generaciones Futuras. Panam4a, Imprenta Nacional,
1029, Pags. 234,

Antecedentes, documentos y discusiones compilados alrede-
dor del Proyecto de Ley sobre el Examen Prenupcial —modi-
ficaciones de la Ley por oposicién de la Iglesia— y que ha
sido uno de los primeros intentos sobre la Tesis de la Euge-
nesia ¥y sobre la reglamentacién de la Prostitueién, ambas
como medida de Profilaxis Social.

Malowan, Lawrence S.

“Estudio sobre la alimentacién en Panami”. Reviste de Agricul-
tura y Comereic (Panami, R. de P.), IIL, 3, 1944, pp. 37-39.

Morales, Busebic A,

Ensayos, Documentos y FEseritos—Tomo II, Panami. Edit, “La
Moderna” de Quijano ¥ Herndndez.—“Sobre la Poblacién del
Istmo-—Idesarrollo y Prospecto”. Cap. III y IV, pags. 7-14 ¥y
14-16.

Trata sobre la prole panamefia; su natalidad y mortalidad
prematura gue retardan el progreso de la poblacién nacio-
nal, ete, Causas: clima, ignorancia, pobreza, vicios arrai-
gados como el alcoholisme, falta de higiene individual y
publica, ctec.

Memoria de Haciendae—1926, pag. 30. Decreto N? 20 de 1925,
15 de Abril .
8¢ autoriza a la Cruz Roja Nacional, para la repatriacién,
por cuenta de la nacién cuando lo crea conveniente, de los
Tuberculosos extranjeros, como ayuda a la lucha anti-
tuberculosa,

Panami, Republica de
Cédige Administrative. Capitulo 9, Libro IIl.—"Sobre Menores
Desamparados™.

Arxt, 58, “No hay proceso contra sordomudos de 14 afios
pero se les encerrard en Casa de Correceidn”.

Art. B9, “Sobre sordomudos o cretinos de 14 a 18 afios con
discernimiento” etc.

Art. 1132, “Sobre infantes”.
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Art, 1142, “Sobre menores representados por el Personera
Munieipal”.

Art. 1144, “Sobre maltratamiento de nifios”.

Art. 1165, “Sobre corrupcién de menores por mujer péblica”.

(Panama4, Republica de)
Céddige Civil,

Art. 120, “Sobre guarda, crianza y edueacién de menores
de 5 afiog.

Arts. 193, 198. 283, “Sobre bienes de menores”,
Art, 172, 178, “Sobre adopcion”.

Cédigo Penal.

Art. B4, “No son procesables menores de 12 afios, Se entre-
gard el menor al Reformatorio o a los padres. La orden de
encierro eg revocable”,

Art. 331, “Sobre abandono de nifios”,

Art. 335, “Sobre abuso en la correccidon de nifios”.

Cddigo Penal Nuevo (Proyecto).

Art. 24, “Sobre sujecién a la Vigilancia los menores”.
Art. 2%, “Sobre condena condicional a los de 14 a 18 afios”,

Art, 47, “No se seguiri procedimiento penal a los que no
hayan cumplido 14 afios. Se encerrarid al menor en Institu-
c¢ion Correccional”.

Constitueién de la Republice de Panamd, Tanamg, 1941, Titulo

I1I.

Derechos Individuales y Sociales, Pag, 12,

Art. 52. La Ley determinard lo relative al estado Civil y
los consiguientes derechos y deberes etc., con sujecién a las
siguientes reglas:

19 La familia bajo la salvaguarda especial del Estado.

29 El matrimonio se funda en la igualdad de derechos
para ambos coényuges ¥ podrd ser disuelto por divercio de
acuerdo con lo que disponga la Ley,
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89 La Patria Potestad es un conjunto de deberes y dere-
chos que tienen los padres en relacién con sus hijos. La

Ley la reglamentard y regulard su ejercicio sobre base de
interés social y c¢n beneficio de los hijos.

49 Los padres tienen para con los hijos habidos fuera
del matrimonio los mismos deberes que respecto de los naci-
dog en éL

59 La Ley regulari la investigacién de la paternidad.

69 T.a Ley proveerd lo nceesario y conveniente para la
debida proteeeion de la maternidad ¥ de la infancia, y para
el degarrollo moral, intelectual y fisico de la nifiez ¥ de la
juventud.

79 El Estado velard por el fomento soecial ¥ econdmico
de la familia ete,

{(Panamdé, Repiublica de)
Deereto N? 38 de 1941,

“Sobre el Trabajo de las Mujeres y los Nifios” (Reglamen-
taciones),

Deereto N© 467 de Julio de 1942. Panami, Tmprenta Nacional,
1942, Pags, 18.

“Por ¢l cual ge crea bajo la Dependencia del Ministerio de
Gobhierno ¥ Justicia, el Dpto. de Correccién, el Instituto de
Proteceion ¥y Vigilancia del Nino, ete.”

Higiene y Sanidad. Organo mensual del Ministerio de Salubri-
dad y Obras DPublicas, [Panama.

Contiene divulgaciones eientificas y articulos a cargo de los
médicos, téenicos y jefes de seecidn,

Ley 5%-1918
“Sobre Oficial Humanitario®

Arts. 19 y 49, “Sobre maliratamiento de nifios y multa
de B. 50,007,
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(Panam4i, Repiiblica de)
Ley 12 de 1941

“Sobre Oficial Humanitario™.

Ley 52 de 1930,

“Sobre Reformatorio de Menores”.

Ley 42 de 1936.

“Sobre Casa de Nifios desamparados en cada Provincia®.

Ley 23 de 1930.

“Sobre Casas Cunag., Proteccién a la maternidad”.

Ley 40 de 1918,

“Sobre Cruz Roja Nacional”.

Ley 12 de 1925.
“Higiene y Salubridad” (Creacién del Departamento),
Bolano, Nicolas A.

“Contribucién al estudio de la etiologia ¥ profilaxis de la tuber-
culosgis desde el punto de vista sociolégico”. La Reviste Nueva
(Panama), III, 1917, pp. 260-355 y 427-447,

Turner, Domingo H.
“El Cédigo del Trabajo™.

(Elaborado el afio 1926 y sometide este proyeeto sobre reso-
luciones de Previgion Social a un Comité Téenico de la Socie-
dad de las Naciones, a solicitud del Dr. O. Méndez P.)

United States Bureau of Labor Statistics

Workmen’s Compensation Legislation of the Latin Awmeriean
Countries, Washington, United States Department of Labor,
1930, Pp, 807. (U. S. Bureau of Labor Statistics, Bulletin,
N? 529},

Incluye un capitule schre Panama.
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Warburton, Eufemia G. de
“Y,a miseria y la delincuencia infantil”, FEl Nuevo Diario (Pana-
ma}, 10 de diciembre de 1938.

“Tesis sobre Higiene Social: Por qué debe existir en Panamdi
un gervicio social separado del servicic de enfermeras visitado-
rag”. Kl Nuevo Diariv (Panamai), 19 de marzo de 1939, p. 2.

Whitney, Anice L.
“Qoeiul Insurance in Latin America”, Labor Conditions in Latin
Americe (from the Monthly Labor Review), United States De-
partment of Labor, September 1939, Serial N? R 1004, pp. 1-31.
Incluye a Panamai,

Zarate, Manuel F,

Por el Hospital Santo Tomds. Panamdi, Compafila Editora Nacio-
nal, 8, A., 1944, DPp, 85,
“QObservaciones y reflexiones hechas durante un viaje de
estudio por los hospitales de los Estados Unidos”, por el
Superintendente del Hospital Santo Tomés, de la ciudad
de Panama.



LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN LA ECONOMIA DE PANAMA

Por

RICHARD F. BEHRENDT

Director del Instituto de Investigaciones Sociales y Econémicas
y Catedratico de Economia Politica y Sociologia
de 1a Universidad Interamericana (1)

En conformidad con la invitacién que me formuld la
Sociedad Latinoamericana, me ocuparé en esta ocasién ex-
clusivamente de algunos aspectos estrictamente econémi-
cos de la produccién y el comercio de las bebidas alcohéli-
cas en Panami; dejando los problemas sociales, sanitarios
y morales del tema -—-aspeetos muy importantes, desde
luego— a la consideracién de otros y mas competentes con-
ferencistas.

En paises de organizacion econdmica relativamente
sencilla e incipiente, donde las industrias manufacturcras
no han logrado adr un estado de desarrollo considerable,
se nota casi siempre que la iniciativa de los inversionistas
¥ empresarios se dirige principalmente a las industrias de
consumo, a digtincién de las de los medios de produccion.
Mas, se prefieren generalmente empresas dedicadas a la
produccién de articulos de demanda amplia y popular, cu-
va elaboracién no ecxige maquinaria y equipos muy costo-

(1) Texto ligeramente amplificado de una econferencia dictada en
la Radio Panamericana, de Panama, R, de P., como parte de un
ciclo de eonferencias sobre los diversos aspectos del alecholismo,
organizado por la Sociedad Latinoamericana de Panama.
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sog v complicados ni un gran nimero de téenicos y traba-
jadores altamente especializados, empresas que prometen
ganancias segurag ¥ realizables dentro de un plazo relati-
vamente corto.

Asi vemos que en todos los paises latinoamericanos
—paises que han iniciado su evolueién industrial en un pasa-
do comparativamente reciente— las industrias que han ha-
llado desarrollo considerable son las de articules alimenti-
cios, tejidos, vestidos y calzado de calidades modestas, som-
breros, jabones, jugos, muebles y semejantes articulos de
consumo local corriente.

En todos estos paises las indusirias de bebidas en
veneral y de las bebidas alcohdlicas en particular, ocupan
un lugar prominente. La importancia relativa de este ra-
mo de negocios es tanto mas grande cuanto la mayoria de
egtas economias nacionales carecen todavia de lag indus-
trias llamadas pesadas —de metales, acero y maquinarias—
las que en paises de desarrollo econdmico més large re-
presentan una porcién muy crecida de los capitales inver-
tidos, las marnor de ohras empleadas y log valores produ-
cidos.

Es conocidoe el papel de lag industrias de pulque, tequi-
lla v aguardiente en México, y de lag de chicha y hebidas
semejantes, de amplio uso popular, en ciertos paises sud-
americanos. En otrcs paises latinoamericanos, tales co-
mo Cuba, la venta de ron al exterior es un renglén impor-
tante del comercie exterior mientras otros paises tales co-
mo Chile, Argentina y el Pera, se empefian por una expan-
gién de sus exportaciones de vinog de alta calidad.

Asimismo se nota que en dichos paises latinoamericanos
pstas industrias de bebidas aleohélicas y el comercio con
ellas aportan porciones considerables de las rentas pabli-
cas en forma de aranceles ¢ impuestos sobre la produceién
y venta, debido a la importancia relativamente limitada de
los impuestos directos ¥ a la manera eomparativamente
sencilla y barata de la recaudacién de las referidas con-
tribuciones indirectas.
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En algunos otros paises la industria del alcohol estd
monopolizada por el Estado y por esto rinde también rentas
muy apreciables al tesoro ptblico. Asi por ejemplo, la
hacienda nacional de Costa Riea, donde existe este arreglo,
percibié el 22.5% de sus ingresos totales de 1942 de la ela-
boracién de alccholes y sus derivados. (1)

En Panam4, la industria y el comercio de bebidas al-
cohélicas han logrado una importancia extraordinariamen-
te grande, tanto para la economia nacional en general como
para la hacienda pablica en particular, en vista de que la
cerveza de produccién nacional es uno de los principales ar-
ticulos de exportacién de la Repdblica, mientras los licores
de proveniencia extranjera constituyen uno de los més
importantes articulos de la re-exportaciéon llamada invisi-
ble. Ambos hechos son efecto de la singular situacidn
geogrifica y administrativa del Istmo la que resulta en
las compras de residentes de la Zona del Canal y transeun-
tes, en territorio bajo la jurisdiecién de la Republica. ()

A distipcién de varias otras industrias y empresas de
utilidad piblica que operan en Panam4, las industrias al-
cohédlicas se hallan ahora predominantemente en manos de
naciohales o de elementos definitivamente arraigados en el
{stmo.

La afirmacién de que la cerveza es un importantisimo
articulo de exportacién puede sorprender en vista de que
ordinariamente no aparcce en las estadisticas del comercio
exterior de la Repiblica. Sin embargoe, es sabido que
fuertes cantidades de cerveza hecha en Panami se sumi-
nistran continuamente a los establecimientos de la Zona
del Canal vy los campamentos de las fuerzas armadas de log

(1) Manuel F, Jiménesn. Breve resenia de la economia de Costa Rica.
San José, Costa Rica: Comisién Costarricensze de Fomento In-
teramericano, 1944, p. 27.

(2) Para mayores detalles véase Richard F. Behrendt y Hans Miiller,
“El comercio exterior de la Repdblica de Panami”, Boletin de
Trabajo, Comercio e Indusirias (Panama), N© 22, 1940, pp. 2-21.
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Estados Unidog en el Istmo., Estas ventas, asi como las
ventas de productos ganaderos, agricolas y horticolas de
Panamé a los mismos establecimientos, deben considerarse
como exportaciones en la misma manera como si hubieran
sido enviadas al exterior, ya que su adquigicién se efec-
tia con fondos traidos del exterior. Ks de desear que es-
tag clases de exportaciones sze registren integralmente y
ge incluyan con toda regularidad en las estadisticas del co-
mercio exterior de la Repidblica, para asi conseguir el cua-
dro mas completo posible de las verdaderas exportaciones

visibles de la Republica— To que no ge congigue en la ac-
tualidad. (")

Ademdas se venden cantidades muy considerables de
cerveza panamefia v de licoves importados a residentes de
la Zona del Canal y transeuntes extranjeros, en los jardi-
nes de cerveza, cantinas, restaurantes y otros estableci-
mientos en territorio bajo la jurisdiceién de la Repiblica.
Es evidente que estas ventas constituyen exportaciones y
reexportaciones invisibles, respectivamente, ya que escapan
a todo registro estadistico. Por esto resulta imposible de-
terminar exactamente la porcién de las bebidas aleohéli-
cas que se venden a elementos extranjeros, y de lag que se
consumen por nacionales y residentes.

En cuanto se refiere a las cantidades de bebidas alco-
holicas, es interesante hacer la siguiente comparaeién entre
las de produccién nacional y las importadas: La industria
nacional produjo un total de 27.580.236 litros en 1942 y de
80.793.775 litros en 1943. De estas cantidades, mas de un
90% consistié en cerveza. Xn el resto, el ron ocupé el

{1) Para todo ¢l afio de 1943 se registraron sélo exportaciones ge
B. 2.500 de behidas gascosas y B, 2800 de whisky. Para el afio
de 1942 no se registraron ninguna de estas exportaciones, pero
exportaciones de ron en valor de B. 170. En cuanto a los otros
articulos de exportzeién menecionados arriba, no aparecen de
ninguna manera en las estadisticas publicadas de las exportacio-
nes correspondientes a los afios de 1943 y 1942, Véase Fstadis-
tica Panemeda, 111, 3, Diciembre de 1943, p. 17,
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lugar principal. Ademés se fabricaban “seco”, whisky,
ginebra, anis, vinos y licores varios, en cantidades menores
y en algunos casos relativamente insignificantes.

Las bebidas alcohdlicas importadas alcanzaron sdlo la
cantidad comparativamente modesta de 1.896.928 litros en
1942 y 1.964.544 litros en 1943. Por otra parte, la gran
mayoria de estas importaciones corresponde a whisky,
vinos, ron y cofiac, es decir, bebidas de alto valor por unidad,
mientras la cerveza importada, articulo de bajo valor por
unidad, es muy insignificante en cantidad y valor total.

El whisky ¥ log vinos son las unicas bebidag que actual-
mente se importan en cantidades més grandes que las que
se producen en cl pais. Sin embargo, hay que tomar en
cuenta que los licores importados son generalmente de cali-
dad méag alta y se venden a precios mucho mas altos que
los Heores nacionales, ¥ que los licores importados son los
que constituyen el comercio de re-exportacién en su mayor
parte, mientras los de produceién nacional se venden prinei-
palmente a residentes de la Republica, a excepcién hecha
de la cerveza, desde luego.

Lo que mas llama la atencién al estudiar el desarrollo
de la industria de bebidas alcohdlicas en Panami durante
los Gltimos aifios es indudablemente el inmenso aumentc de
la produccién de cerveza. KEsta ascendié de 10,437,881
litrog en 1939 a 17,006,051 litros en 1941, 23,730,212 litros
en 1942 y 27,479,379 litros en 1943 —un aumento de mas
de dos veces y media en un espacio de sdlo cuatro afios. Es
evidente que las razones principales de este ineremento,
ademds de las crecidas dificultades de importacién y trans-
porte de cerveza del exterior, a la Zona del Canal asi como
a la Republica, han sido el tremendo aumento de la poblaciéon
consumidora, en forma de trabajadores extranjeros traidos
para obras cerca del Canal y de miembros de las fuerzas
armadas de los Estados Unidos estacionadas aqui debido a
las exigencias de la guerra, y, en un grado menor, el aumen-
to del medio circulante entre un sector de la poblacién resi-
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dente de la Reptblica. Por esto no seria sorprendente si
ge notara, en un futuro cercano, un decrecimiento de las
cifras de produccién de cerveza y otras bebidas, a medida

de que vaya decreciendo el ntmero de estos moradores
temporales del Istmo.

Los siguientes datos podrdn suministrar una idea
aproximada de la importancia de las aportaciones de la in-
dustria y comercio de bebidas alcohdlicas al tesorc nacional
v del desarrollo que han tomado durante los Gltimos tres

afios, es decir, desde la entrada de los Estados Unidos y
Panamd en la guerra actual:

Entradas por virtud de 1942 1942 1941

Impuestos de Importacion
sobre Licores extranjeros B. 1.333.075 1.700.888 816.532
Impuestos Internos sobre

Fabricacion de cerveza., . 1.169.121 682,792 419.069
Fabricacion de licores .. 1.985.450 1.611.3879 122,903
Fabricacién de vinos .. 11.544 12.404

Venta de licores al por

mMenor .. .. . 890,043 660.956 501.081

Patente de importacién y
venta de licores al por

MAYOT v ne oo au o on e 21._750 13.661 1.037
Timbres para licores na-
cionales.. .. .. .. .. .. e s 608.148
Timhres de consumo in-
terno. . e e e e 2b7.3178 427.513 188,260
Rectificacién de alcoholes 10.326 12.684 23.6b4
Total de rentas de hebidas
ateoholicas.. .. .. .. .. B. b.680.687 5.122.277 2.680.6564
Total de rentas de la Ha-
cienda Nacional .. .. .. B. 26.046.518 21.028.747 16.605.000

El total de las rentas que devengé el Tesoro Nacional
de bebidas aleohélicas representaba el siguniente porcentaje
de las rentas totales, en cada uno de los tres Gltimos afios: en
1941, un 16.1% ; en 1942, un 24.4% ; y en 1943, un 21.8%.
Se nota pues un aumento muy considerable, en términos
absolutos asi como relativos. Se puede afirmar que los ren-
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dimientos de impuestos sobre la produccién y el comer-
cio de bebidas alcohdlicas, ademés de las entradas destina-
das a la beneficencia y provenientes de la Loteria Nacio-
nal ¥y del impuesto sobre juegos, han sido responsables en
primer lugar del notable aumento de log ingresos fiscales
durante los altimos afios.

Vale la pena apuntar que log ingresos devengados por
el fisco en 1943 mediante gravimenes sobre la produccion
y venta de bebidas alecohdlicas fueron mayores que los ren-
dimientos combinados de los sipuientes impuestos, tasas,
servicios nacionales y otras rentas: impuestos sobre la ren-
ta, inmuebles ¥y muebles, juegos, degiiello, timbres de es-
pectaculos publicos, mortuorias y donaciones, mercados
particulares, impuesto personal, patentes de comercio, na-
ves, papel sellado, depdsitos, la anualidad del Canal y las
rentas derivadas del correo, telégrafo y los mercados pi-
blicos.

En cuanto se refiere al impuesto de importacién so-
bre licores extranjeros solamente, su rendimiente aumen-
t6 en 1942 al doble del afio anterior. Rindid las siguientes
porciones del total de las entradas por impuestos de impor-
tacién: en 1941 un 11.3%, en 1942, un 20.8% v en 1943,
un 17.0%.

Para apreciar la importancia de los impuestos internos
sobre la produccién y venta de bebidas alcohdlicas cenviene
considerar los siguientes porcientos que indican la propor-
c¢ion de los rendimientos de tales impuestos dentro del total
de los impuestos internos: en 1941 fué un 41.7% ; en 1942
un 53.0% ; v en 1948 un 49,3%,

Hay que advertir que, a pesar del ligero descenso rela-
tivo que se refleja en los datos antecedentes, en comparacién
de los afios de 1943 v 1942, los rendimientos de las rentas
derivadas de las bebidas alecohélicas aumentaron considera-
blemente, en sumas absolutas. Esta divergencia se explica
por el hecho de que los ingresos totales del fisco en este
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periodo crecieron en proporcién afin més grande., Sin em-
bargo. los rendimientos del impuesto de importacién sobre
licores bajaron en 1943, debido a un ligero descenso de las
importaciones en dicho afio.. Asi es que, en el afio pasado,
la industria nacional contribuyd en una porcidén crecida a los
ingresos del fisco, en comparacién con el comercio de licores
importados.

Se puede apreciar facilmente el gravamen que resta so-
bre los licores importados al darse cuenta de que los valores
de importacién de estos correspondieron a B/. 2.292.828 en
1942 y B/.1.964.544 en 1943, mientras se recaudaron
impuestos de importacién de B/. 1.700.888 y B/. 1.333.072,
respectivamente. A ésto hay que agregar los impuestos
sobre la venta de licores al por menor, timbres de con-
sumo interno v el patente de importacién y venta de lico-
res al por mayor,

Es evidente que estos gravamenes, mientras no im-
piden la importacién al pais de licores de alta ealidad que
no se producen en Panamad, si dificultan efectivamente la
importacién de licores de calidad menor que no pueden
competir con los productos nacionales, sobre esta base,
Tn cuanto a la cerveza, ésta goza de una proteccién aran-
celaria la cual permite sdlo Ia importacion de cantidades
reducidas de algunos tipos especiales de cerveza. Ademas,
lag dificultades de transporte debido a la guerra han re-
ducido atin mas tales importaciones.

Es muy natural y perfectamente justificado, desde to-
dos los puntos de vista, que lag bebidas alcohélicas, asi eo-
mo otros articulos llamados de lujo, se aprovechen de ma-
nera muy intensa para fines fiscales. s esta una tenden-
cia muy antigua y universal en casi todo el mundo. No
obstante, el comercio de Panamé tiene que confrontar la
competencia del régimen de libre entrada que rige en cier-
tos territorios del Caribe, en cuanto se refiere a las com-
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pras efectuadas por los turistas en tiempos de paz. Por es-
tas razomes conviene evitar gravimenes excesivos sobre
aquellos tipos de licores y vinos que constituyen articulos
de reexportacidn, gravimenes que de otra mancra podrian
influenciar desfavorablemente la posicién eompetitiva del
comercio panamefio.

Las rigurosas limitaciones del tiempo a nuestra dispo-
sicidn no nos permiten presentar otros aspectos econémi-
cos y financieros de nuestro tema, por importantes que
sean, (1)

Para terminar este bosquejo necesariamente muy lige-
ro y superficial, nos parece apropiado hacer hincapié una
vez mas sobre dog puntos que se suelen tomar en considera-
cién al estudiar el papel de las industrias y del comercio de
bebidas alcohdlicas en la economia nacional de Panama:
primero, que este ramo econdmico constituve vor ahore
una de las actividades mds importantes de exportacién y
reexportacién en el pais y que en virtud de esto proporcio-
na no sélo una parte muy considerable de las rentas pabli-
cas sino fambién empleo y entradas a nimeros significa-
tivos de habitantes; segundo, que puede egperarse gue la
relativa importancia del renglén de la economia nacional
que se relaciona con las bebidas aleohdlicas tenderd a dis-
minuirse, en comparacién con otras industrias y fuentes de
ingreso para el fisco, a medida que se fortalezca y expan-
da la agricultura y otros ramos de la industria y que la eco-
nomia nacional se diversifique v adquiera caracteres méas
robustos ¥ variados, basados en el aprovechamiento mas
amplic e intenso de los magnificos recursos naturales de
esta bondadosa tierra.

(1) Para un estudio méds amplio podrd servir el excclento trabajo
de] Lic. Manuel de J, Jaén Jr. sobre “La legislaciéon fizcal de
la Repiblica de Panam# sobre las bebidas alechélicas, su evo-
lucién ¥ su importancia tributaria”, publicado en el N¢ 16 de
la revista Universided de Ponomd, de 1940, pp. 138-2486.



EL INDIOC Y LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA
EN BOLIVIA

Por

JORGE ANTEZANA VILLAGRAN
Teniente Coronel del Estado Mayor del Ejército de Bolivia,

Conferencia dictada en el Seminario sobre “Problemas
Sociales de Cardeter Bdsico en la América Latine”, del
Instituto de Investigaciones Sociales y Feondmicas de la
Universided Interamericana, el 18 de Mayo de 1944,

Sefioras, Caballeros:

Ruego a ustedes que esta tarde sean magnianimos con-
migo perdonando mis faltas, el desorden de mi conversacién
y la ausencia de referencias estadisticas, que es lo que da
mas solidez a cualquier argumento.

Honrado por el Sefior Doctor Behrendt, Director del
Instituto de Investigaciones Sociales y FEconémicas, para
dictar una conferencia relacionada sobre ciertos problemas
sociales rurales de Bolivia, acepté complacido de hacer
conocer en alguna forma la realidad boliviana. Pero como
en la misma fecha habfa recibido instrucciones de viajar a
mi Pais, y con el fin de no perder la oportunidad de poner
en conocimiento del distinguidoe catedratico y de mis compa-
fieros de estudios del Instituto, el mas grave problema que
aflige social y econémicamente a Bolivia: “el indio y la
distribucién de la tierra”, he preferido adelantar la fecha
en que debia dictarse este argumento. Razén que me ha
traido a esta sala con un trabajo improvisado y solo basa-
do en un resumido sumario.



EL INDIO ¥ LA TIERRA EN BOLIVIA 251

I

Bien saben ustedes que no es pogible referirse al estu-
dio de ningtin problema de un pais, en todos sus aspectos
ya sean espirituales o materiales, si no se conoce su mate-
rial geogrdfico.

Ustedes conocen la geografia de las Américas, por
consiguiente me serda facil describir muy sumariamente
el aspecto geofisico de Bolivia. Para esta deseripeién, orde-
naremos esta parte inftroductoria de nuestra charla en los
siguientes puntos: a) posicién geografica de Bolivia; b)
Orografia; ¢) Hidrografia; d) Conjunto morfelégico y su
plasticidad; e) Las tres regiones geograficas principales;
t ) Diferentes altitudes, climas y condiciones teldricas.

a) Posicion geogrdfica de Bolivia: Con una superficie
de 1.300.000 kms. cuadrados y una poblacién de 3.500.000
habitantes, Bolivia occupa la parte casi central de Sud Amé-
tica, rodeada en todo su perimetro territorial por los limi-
tes fronterizos del Brasil, Paraguay, Argentina, Chile y
Peri. Por su posicién geografica mas inclinada a la costa
del Pacifico, gravita con su mayor poblacién y actividades
hacia ese lado.

b) Orograficn: Como en los demas paises proximos
a la costa del Océano Pacifico, el sistema orografico boli-
viano pertenece a la gran cordillera de los Andes. Mirando
del Sur, ingresa dividide en dos grandes ramales denomi-
nados cordillera Oceidental o de la costa y cordillera Orien-
tal. ¥l primer ramal sigue direccién norte paralelo a la
costa del Océano Pacifico y sirve de limite internacional
de Bolivia con Chile y parte con el Perd. La cordillera
Oriental, describiendo un amplio arco atraviesa gran parte
del territorio boliviano para ingresar a territorio psruano.

Estos dos grandes ramales cordillerancs forman la
gran meseta Andina, denominada la Altipampa o el Alti-
plano de Bolivia, y que conjuntamente con log dos ramales
de la cordillera abareca una tercera parte de la superficie
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del territorio. De las dos cordilleras Occidental y Oriental,
se desprenden varios ramales cordilleranos que en forma
dispersa se encuentran a lo largo del Altiplano.

La cordillera Oriental o Real, presenta las mas altas
elevaciones de esta parte de los Andes, v a su vez muestra
también las mas profundas quebradas y extensos y hermo-
so0s valles que se bifurcan a ambos lados de esta cordillera.
Estos valles constituyen la mayoria del territorio de los
departamentos de Tarija, Chuquisaca, Cochabamba, cuyos
valles son famosos en todo Sud América, y parte de La Paz.

Mirando el territorio boliviano hacia el Brasil, trans-
montamos la cordillera Oriental y encontramos los extensos
llanos del Chaco Boreal y los departamentos de Santa Cruz,
Beni y Pando; descendiendo de una altura media de 3.600
metros sobre el nivel del mar, llegamos a este inmenso terri-
torio de conformacién plana y de fuertes caracteristicas
tropicales cuya altitud no sube de los 200 metros sobre
el mar,

c) Hidrografie: KEn el Altiplano en medio de las dos
cordilleras andinas encontramos los lagos Titicaca y Poopé
unidos por el rio Desaguadero que recibiendo aguas del Titi-
caca las echa a éste Gltimo. Fuera de estos lagos encontra-
mos la laguna de Coipasa y los extensos salares de Uyuni.
lin el resto del Altiplano encontramos algunos rios y arro-
yos de menor importancia formados por los deshielos de
Ias cordilleras o lag corrientes fluviales.

De la cordillera Real u Oriental, se desprenden las
nacientes de la mayoria de los rios que constituyen el siste-
ma hidrografico del oriente boliviano. Estos rios en su
mayoria son afluentes del Madeira brasilefio, son todos na-
vegables y forman las principales vias de comunicacién de
esta gran parte del territorio boliviano.

d) Conjunto morfolégico y plasticidad: Hecha esta
sumaria descripeién fisica de Bolivia, llegamos a encontrar
zu territorio de una conformacién muy diferente en sus
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distintag latitudes: elevadas montafias, una alta y gran
meseta, profundos valles, dando la apariencia de un terri-
torio sumamente arrugado de dificil sino imposible accesi-
bilidad; y después, extensos llanos de poca diferencia sobre
el nivel del mar.

e) Las tres regiones geogrdficas de Bolivie: De
acuerdo con la descripeién orografica, sus diferentes altitu-
des y variados climas, encontramos tres distintas regiones
o zonas geograficas: La primera Region Geogrifica o Zona
del Altiplano, estd constituida por las altas cordilleras y la
meseta andina; abarcando gran parte del Departamento de
La Paz, todos los Departamentos de Oruro y Potosi, con
una parte del territorio del Departamento de Tarija. La
segunda Regidén Geogrifica o Zona de log Valles, corre a
ambos lados de la cordillera Oriental y comprende parte del
Departamento de La Paz, todo el Departamento de Cocha-
bamba y parte de log Departamentos de Chuquisaca y Tari-
ja. TFinalmente la tercera Region Geografica o Zona de
los Llanos de Bolivia, estd constituida por todos los Depar-
tamentos de Pando, Beni, Santa Cruz de la SBierra y ol
Chaco, que son Provincias de Chuquisaca y Tarija.

)  Diferentes altitudes, elimas y condiciones teldri-
eas: En este orden, lag tres regiones mencionadas presen-
tan marcados contrastes. La Regiéon Andina o del Altipla-
no, con sus dos cordilleras, un término medio de 5.000 me-
tros sobre el nivel del mar, con montafias que sobresalen
de log 6.000 metros: el Sajama 6.520 mg,, Parinacota 6.330
ms,, Chachacomani 6.257 ms., Pomerapi 6.330 ms. y el Illam-
pu e Illimani que sobrepasan los 7.000 ms. Vemos pues que
la caracteristica de esta Regién, es sus fuertes alturas, y
para formar una mayor idea, citaremos: la ciudad de La
Paz, que es asiento del gobierno estd a 3.650 ms., Potosi a
4.040 ms., y el aeropuerto de la Panagra en el Alto de La
Paz a 4.089 ms.
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La Region de los Valles con un promedio de 1.700 ms.
a, 2.500 ms. con sug principales ciudades que fluetdan entre
tales alturas sobre el nivel del mar.

En contraste con las alturas de la regién Andina, encon-
tramos la regién de los Llanos con sus ciudades v casi todo
su territorio a una altura media de 250 ms. sobre el nivel
del mar.

Como una consecuencia de estas fuertes diferencias de
nivel vemos: la regién del Altiplano con un constante frio,
predominando la refaccidn atmosférica, es en conjunto un
clima duro para la existencia humana; 1a region de los Valles
con un clima saludable y muy conveniente para el organismo
humano, donde no se conocen ni frios ni calores; finalmente
la regién de los Llanos con todas las caracteristicas tipicas
de las zonas tropicales, ¥ que no obstante sus fuertes condi-
ciones teliricas es también una regién conveniente para
el hombre.

Ilstas tres regiones de Bolivia, en el orden econémico
presentan todas las riquezas naturales que la tierra pueda
dar al hombre: la regién del Altiplano con su gran varie-
dad de riquezas minerales; la regién de los Valles y con una
parte mas del Altiplano es muy favorable para el cultivo de
toda clase de cereales, frutas y otros; finalmente la regién
del Llano que presenta en foda su magnifica forma las mejo-
res condiciones para la explotacién forestal y agricola tipi-
ca de tales climas,

Toda la regitn Andina y la de los Valles es rica en
toda clase de minerales y la mayoria del territorio del Lla-
no y gran parte de la regién de los Valles es zona petrolera.

También dentro de las riquezas minerales podemos
citar una extensa zona azufrera situada en la cordillera
occidental en los Departamentos de Oruro y Potosi; y en
estos mismos departamentos, los extensos salares de Uyuni
v Coipasa, forman una enorme superficie de una blanguisi-
nta sal, que en tiempo seco o de invierno se puede transitar
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en camiones por toda su superficie, pero en verano es suma-
mente fangoso, pudiendo ensumirse el vehiculo entero,

g) Antes de terminar la descripcidn del panorama
general de Bolivia, deberemos mencicnar la distribucidn de
I poblacion bholiviana. Pues haciendo una oposicién a las
condiciones climaticas del suelo gue acondicionan mejor al
incremento de la poblacién, vemos que los habitantes de
Bolivia en su mayor porcentaje se han enclavado en la
region Andina y los Valles. Asi encontramos a los Depar-
tamentos de La Pax, Oruro, Cochabamba v Potosi, mas den-
samente poblados, correspondiendo dos terceras partes del
total de habitanfes a tales departamentos y el resto a los
Departamentos de Pando, Beni, Santa Cruz, Chuquisaca y
Tarija.

Fista eircungeripeidén de la mayor poblacién en las regio-
nes Andina y de log Valles, tiene su origen desde 1a époea del
coloniaje. La explotacion de las minas concentrd las mayo-
res actividades hacia el Altiplano y las necesidades del
mantenimiento de las poblaciones que se incrementaban més
y mas, llevd a la actividad agricola de los valles que también
auments en poblacién; quedando desde el coloniaje hasta el
presente, 1a region de los Llanos con escascs nucleos de po-
blacién. En esa époea no interesaba a log espafioles tos cam-
pos para la agricultura, sino la explotacién del oro y de
la plata,

I L

Con este conocimiento general sobre e! territorio boli-
viano vamos corientdndonos hacia el principal tema de
Huestro argumento: Kl Problema del Indio ¢ le Distribu-
eion de la Tierra en Bolivia.

Este territorio que hoy es Bolivia, formé parte del
Imperio del Tahuantinsuyo. Cuando llegaron los espafio-
les conquistadores al territorio de los Incas, encontraron
un Imperio organizado, un pucblo primitivo, que si bien
desconocia el uso del hierro v de la rueda, que existia en
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los pueblos occidentales desde el tiempo de los romanos, era
laborioso, ordenado y moral. El imperio del Tahuantin-
suyo ofrceia, como indice del desarrollo de la scciedad incai-
ca, la abundancia de las subsistencias y el ineremento de la
poblacién. Los stibditos del Inca, cumplian su deber social
con el trabajo de la tierra, conducidos por la clase directora
del imperio v los sacerdotes, v la vida les era feliz dentro
del régimen de una economia agraria, sencilla y préspera en
beneficio para la colectividad.

La contextura moral de estos pueblos esta fisionomiza-
da por el saludo que tenian: “ama Hulla”, “ama kea”,
“ama sua’’: Tno seas perezoso, mentiroso ni ladrén. Enton-
ces habia tradicién de la verdad.

En estudios de una obra inédita que fatalmente no ha
sido publicada adn, por la prematura muerte de su ilustre
autor Doctor Francisco GG. Prada, que ha consultado tedos
los volimenes que se refieren a la historia o tradiciones de
log incas, he encontrado interesantes capitulos sobre la
moral ¥y salubridad de los quichuas v aymaras, Con conclu-
siones, de que no se encuentran, cuando la llegada de los
espafioles, ninguna enfermedad social, ni muchas otras de
cardcter endémico y contagiogo, la gonorrea y la sifilis eran
desconocidas. Aun hoy mismo ocurre que no se dé el caso
de nacimientos de nifios defectuosos con taras hereditarias;
esto, en lo que se refiere al indigena sin ninguna mezcla,

Respecto a las enfermedades sociales, yo personaimen-
te he tenido 1a oportunidad de comprobar esta verdad: “I&l
Chaco Boreal en la mayoria de su extensién, vivia lejos del
habitante civilizado, ¥ recién desde el afio 1920, tanto boli-
vianog como paraguayos comenzaron a trajinarlo, adelan-
tando sus puestos militares y detras de éstos entraban los
pobladores civiles, unos ganaderos y otros comerciantes
ambulantes denominados bolichercs. El Chaco presentaba
una infinidad de tribus primitivas en estado salvaje. Iiran
una raza fuerte, muy esbelta y sus mujeres de cuerpos bien
proporcionados, huian de nosotros, pero al fin, llegaron a
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aproximarse al blanco. No hay tradicién que entre estas
tribus se hubiese encontrado algtn mal venéreo; y estas
enfermedades fueron llevadas por los pobladores y por los
soldados”.

En el régimen de la cconomia agraria de los incas, era
el “ayllu” la institucién principal o la unidad de trabajo, ¥
estaba constituido por un nucleo de familias agricolas, que
laboraban la tierra en reciproca colaboracién. Cada campe-
gino tenia su vivienda denominada ‘“sayaiia”, y esta pedia
encontrarse en comunidad formando el “ayllu” o también
dispersa en la “marcka” (jurigdiccién del cantén). En
definitiva estos “ayllus” formaban una especie de granjas
colectivas, que se encontraban reguladas en sus disciplinas
de trabajos, ete., por autoridades que representaban al Inca,
que segin la importancia o distintas regicnes de quichuas
o aymaras tenian diferentes denominaciones: “jilackatas”
{mandén, mayordomo), “jiliri” (el mayor, el primero, prin-
cipal), “malcku” (superior, capataz}, “curaca” (represen-
tante del Inea), ete.

La preparacién de las tierras, la seleecion de las semi-
llas, lag siembras, la recoleceidn, ete. eran hechas con el
trabajo de todos los hombres, las mujeres y los nifics; y el
almacenamiento de las cosechas en los “trojes” con el control
¢ estadistica, llevado por los “kamayus” o “kamanis” (con-
trolador, almacenerc).

Unidos tan sencillamente en el “ayllu” vivian en comu-
nidad y trabajaban en comunidad, y se distribuian las cose-
chas, separando antes los porcentajes senalados para los
servicios del Inca.

En este territorio del Tahuantinsuyo, hoy las regiones
del Altiplano y los Valles, los quichuas y aymaras, vivian
aprovechando habilmente la tierra, aplicando procedimien-
tos que hoy el feudalismo criollo ha olvidado. Son muy co-
nocidas Ias grandes obras de irrigacion encontradas en los
valles del Cuzco, Arequipa y Cochachamba y la cuenca dei
lago Titicaca y la construccién de plataformas sucesivas
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(“takanas”) para un mejor aprovechamiento del terreno
cuando este era en pendientes o montafias, Estos sistemas
hoy se encuentran en el Ecuador. En los Yungas de La
Paz, para el cultivo de la coca hay el mismo procedimiento
Yy muy laborioso: la coca se cultiva en una especie de an-
gostas y largas plataformas, una especie de altas y grandes
gradas, formadas por pequefios muritos de piedras planas
revestidas de tierra golpeada con paletas de madera; cada
una de estas gradas constituye un surco de una hilera de
plantitas de coca.

En el Altiplano que hoy parece un paramo desértico y
hostil para la agricultura, y en los hermosos valles de Co-
chabamba, Chuquisaca, algunas provincias de La Paz y
Tarija, los guichuas ¥ aymaras habian obtenido un eficien-
te desarrollo de la agricultura. A fuerza de una cuidadosa
seleccién de semillas que se fué haciendo a través de muchas
generaciones, habian llegado a obtener una riquisima varie-
dad de clases de papas y maiz, hasta obtener mas de 400
clases de papas y mas de treinta diferencias de maiz, todo
esto a base de selecciones de semillas, experimentos e injer-
tos, Juntamente con estos productos encontramos otros de
cardcter autéetono: la karasebada (especie de avena), dis-
tintas clases de quinua (un cereal rico en vitaminas ¥ muy
alimenticio), la cafiahua, tauri, ullucu o papaslisa, ceca, ete.

Con el sistema del “ayllu” y las artes autdctonas apli-
cadas al trabajo agricola intensivo, las poblaciones vivian
en un ambiente de bienestar, de abundancia y felicidad, con
un creciente incremento de las poblaciones.

Los conguistadores habian traido la mentalidad de un
mundo convulgsionado por el oro, que eomenzéd a circular a
fines del siglo XV, como el medio insustituible en el comer-
cio mundial que acaba de surgir. FEntonces la Corona de
Espafia sefialé a la conquista el objetivo de aprovisionarla
de oro y plata. Y como estos metales se encontraban en
los minerales de Potosi, Colquechaca y Uncia en la Regién
del Altiplano, se transformé esta antigua plataforma de
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actividad agraria, destruyéndose su agricultura, con el en-
carrilamiento de todas sus energias a la explotacion mine-
ra. Se instituyé las “mitas” o la prestacién del trabajo
obligatorio por el cual todo indigena debia cumplir varios
periodos alternados de trabajo para la Corona.

El “ayllu” perdié sus caracteristicas primitivas, las
tierras cayeron bajo el nuevo régimen de la apropiacion
feudal, y no obstante de que las Leyes de Indias considera-
ban vasallos a conquistadores como a congquistados, se que-
bré esta legislacién ante el hecho econémico gue la conquis-
ta determinaba. Las encomiendag, las reducciones y las
mitas sumieron en la mas grande humillacién al indio con-
vertido en vasallo; y los conquistadores, sean éstos nobles
o plebeyos, se convirtieron en seflores feudales.

Formada entre tanto la poblacién mestiza cuya vida
no dependia del provecho extraido de las minas, que estaba
sujeto del monopolio de Sevilla y Cadiz, la idea de la inde-
pendencia fué acogida por estas clases mestiza y criolla, que
pugnaban por dirigir el proceso de la produccién agraria,
que las clases dirigentes habian interrumpido para la ex-
plotacién minera.

Quince afios durd la guerra de la emancipacién. Kl
primer gesto libertario fué de Pedro Domingo Murillo en
La Paz, el 16 de Julio de 1809, manteniendo enardecido el
espiritu revolucionario a través de todos estos afios, sus cé-
lebres palabras ¢ proclama pronunciada al momento de ser
ahorcados &l v sus compaferos: “la tea que dejo encendida
nadie la apagard”. Y en el curso de estos quince aflos des-
filaron millares de combates o en los cadalsos mas de 140
guerrilleros altoperuanos, cabecillas de montoneras o re-
piiblicos. Pero como era el centro mas rico que proporcio-
né a los espaficles la suma de dos billones de délares oro,
fué también el centro de mayor resistencia ¥y preocupacién
de log virreyes.

La independencia encontré una burgussia incapacitada
para el nuevo sistema de organizacién politica. Y con la
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paralizacidn de las explotaciones del oro ¥y plata por el des-
cubrimiento de estos metales en México y Iistados Unidos,
se paralizaron las eorrientes comerciales, sumiéndose el pais
en un completo aislamiento, limitando sus recursos a su
rudimentaria agrieultura que seguia el ritmo lento del ré-
gimen feudal.

La aplicacion del estafio en las industrias, volvid nue-
vamente a la explotacién minera, substrayendo todas las
energias de trabajo que ya se habian encaminado a la ac-
tividad agricola.

111

En lo actualidad prevalece el mismo sistema rudimen-
tario de agricultura empleado por el feudalismo del colo-
niaje. Las encomiendas hoy mejor parceladas constituyen
las haciendas; unasg conservandose en manos de los des-
cendientes de la aristoeracia colonial, y las méas, han pasado
vendidas a manos de nuevos patrones.

Estas haciendas o fincas existen en toda la Republi-
ca, pero en las tres regiones geograficas que tenemos dividi-
dos el pais, existen diferentes formas de explotacién tanto
de la tierra como del indio. Y altn en cada una de estas re-
glones geograficas, encontramos también variados proce-
dimientos y sistemas de contratos y obligaciones de traba-
jo para el campesino.

Los sistemas y costumbres de la agricultura y de las
obligaciones del indio cn las haciendas de la region geogra-
fica del Altiplano que abarca los Departamentos de Lia Paz
(incluyendo los yungas) vy Oruro y Potosi, son diferentes de
una zona a otra.

En los Yungas de La Paz, encontramos la tierra orga-
nizada en haciendas pertenecientes a un solo patrén, que
generalmente vive cn la ciudad, quedando la finea al cui-
dado de un encargado (administrador) ; ¥y en determinados
lugares encontramos pequefias comunidades de parcelas de
tierra propias del agricultor que la cultiva.
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En forma general las haciendas estin valoradas tanto
por su produccién como por el niimero de colonos fijos con
que cuenta cada una. Porque los trabajos agricolas son
de mayor o menor proporcién directa a la mayor o menor
cantidad de brazos gue la cultivan, renta que estd propor-
cionada por la suma de esfuerzos personales.

Existe una antigua legislacién agraria, que contempla
formas de contratos entre colonog y patrones. Las obli-
gaciones del patrén son: proporcionar al eolono una vi-
vienda (“sayana’) de unos dos o cuatro cuartos, de barro
con techo de paja, un pequefio huerto de Arboles frutales
que rodean la “sayafia’”, una asequia o pozo de agua pota-
ble, algunas pequefias plantaciones de plitanos, bananas,
yucas, etc. como base de la alimentacién del colono en el
primer tiempo en que no tiene eosechas de sus propias plan-
taciones; en retribucién de los dias de trabajo semanales,
entregar al eolono, una determinada produccién de coca
(que es el cultivo principal de 1a regién) consistente en una
parcela o superficie cultivada de coca denominada “tablén”
o “cocal”. Asi, si el colono se ha contratado a trabajar
tres dias de cada semana, recibe un “tabléon’ cuya produc-
cién estd calculada de cuatro a seig “cestos” de coca por ca-
da dia del trabajo semanal, es decir una cosecha media de
15 “cestos” “mitales” (significa el periodo desde el creci-
miento hasta la cosecha) ; ¥ como normalmente en el aflo se
efeetlian tres cosechas como minimun (pues hay regiones
en que la recoleccidén se hace cada tres meses o sea eunatro
veces al afio), el colono recibe aproximadamente 45 cestos
de coca por sus obligaciones de tres dias semanales. Cada
cesto pesa 26 libras, y cada libra se vende aproximada-
mente en $0,10 (délares) recibiendo en cada ‘“mita” $ 117
vy en el afio $ 3561 como término medio.

Estas son las obligaciones del patrén al momento de
comenzar el contrato. Pero de la mayor o menor capa-
cidad del trabajo del colono, depende el particular incre-
mento de sus rentas, puesto que dispone de los demdés dias
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de la semanha para sus propios cultivos. Aparte de todas
estas obligaciones, tiene el patrén, de permitir al colono a
sembrar donde éste vea conveniente, a excepcién de los te-
rrenos seflalados para los cultivos de la hacienda.

En la provineia de Nor Yungas (Corioco), en la ha-
cienda San Agustin, tuve la oportunidad de conocer a un
indio Namado Isidoro Percka, que a fuerza de muchos afios
de trabajo y con la colaboracion de sus hijos v de otros
indigenas allegados a la casa: “utahuahuas” (especie de
hijos adoptivos) y “mingas” (jornaleros eontratados por
el colono para sus propios cultivos) habia llegado a supe-
rar la produccion de toda la hacienda y tenia una renta
casi el doble de 1a que percibia el patrén.

Como cobligaciones ¢l eolono tiene: cumplir los tres dias
de trabajo semanales tanto €l marido como la mujer; en-
trar a su turno de ‘“pongo” para los servicios domésticos
de la casa de hacienda, y la mujer como “mitani” para log
servicios de cocina ¥ otros menesteres. Si en la hacienda
hay treinta colonos, pues el gervicio de “pongeaje” sera cada
treinta semanas. Cumplir log turnos de “apiri”, especie
de estafeta; de “camani o camayu”, encargado del cuidado
de las cosechas (es a la vez un controlador de lag cosechas
que se encuentran en la casa de hacienda). Si en la ha-
cienda existe ganado vacuno o caballar, también deberan
entrar a hacer turno semanal de caballerizos o vaqueros
(“muleros”).

Los indigenas en los valles de La Paz, quebradas de los
rios Chogueyapu y Palea, tienen lag mismas obligaciones
v ademis hay que agregarles las siguientes: tener de pro-
piedad por obligacién por lo mevos dos mulos, que deberan
servir en turnos determinadog para el acarreo de los fru-
tos hasta la ciudad o a la estacién o carretera mas in-
mediata; hacer el turno de jardinero (hortelano) para el
cuidado de los huertos frutales. Como la hacienda tiene
varios huertos, entonces hacen este servicio a la vez va-
rios hortelanos, euyo turno generalmente es cada uno o dos
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afios, segtin la cantidad de colonos; prestar servicios de es-
tafetas “apiris” para el acarreo de las flores, frutas, le-
gumbres y hortalizas hasta la ciudad; hacer el servicio de
pongos en sus turnos respectivos tanto en la casa de ha-
cienda para el administrador como en la ciudad para el pa-
trén, la esposa o los nifios; atender el pastoreo del ganado
lanar (ovejeros) ; pagar un arrendamiento anual por el dis-
frute de los huertos frutales, pequefios pastales (alfares)
y las parcelas de terreno que dispone para sus cultivos de
mafz, papas, etc. aparte de las obligaciones de trabajo ya
enumeradss.

No obstante que estos indios colonos de las haciendas
de log valles de La Paz tienen una suma de servicios re-
cargados, aparentan un regular bienestar, son de constitu-
¢ién fisica muy fuerte, sanos y bonachones, es decir, sen-
cillos y carifiosos con todos. Es extrafio como se resig-
nan a tanta obligacion de trabajo y aun, a pagar un arren-
damiento en dinero efectivo. Talvez sea la belleza de estos
hermosos valles y el saludable clima que los atan a esta
tierra.

Lag haciendas en el Altiplano o en la “Puna” tienen
las mismag obligaciones que los indigenas de las haciendas
yunguefias y hay que aumentarle las siguientes: sirven de
“pongo” ¥ “mitani’ en la casa de hacienda y en la del pa-
tron en la ciudad; cumplen los servicios de vagueros, ove-
jeros v caballerizos. En sus propias acémilas (asnos, mu-
los, caballos ¢ llamas) deben transportar las cosechas has-
ta la ciudad. Si el patrén posee alguna propiedad en los
yungas o en los valles, una ¢ mas veces por aflo deben tras-
ladarse estos indigenas del altiplanc a laborar la tierra en
los valles 0 en los yungas.

Es muy raro que mientras en las fincas de los valles
y de los yungas el indio recibe alguna mediana compensa-
cién por parte del patrén en pago de sus multiples servi-
cios, en la Puna s6lo recibe la aridez de un suelo para cul-
tivarlo en cambio de ese enorme peso de obligaciones, Sera
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talvez que la hostilidad del clima lo hace menos humano y
méas tacafio al patrén de las fincas del Altiplano.

En todo el Altiplano desde la La Paz hasta el Sur de
Potosi prevalecen ¢l mismo tipo de haciendas.

En los valies de Cochabamba, Chuquisaca y Tarija, en-
contramos la aplicacién de estos sistemas de explotacién
del indio. Prevaleciendo en todas estas regiones de los
valles, mayores consideraciones y mejores contratos de tra-
bajo para el indio. Hay haciendas en que los colones no
tienen obligaciones de servicios domésticos. Otras fincas,
en que por tales servicios reciben remuneracién en dinero.
Iay una infinidad de fincas en que los colonos cultivan las
tierras en comnn, para dividir las cosechas en compaiiia
con el patrén.

En estas dos regiones geograficas, encontramos comu-
nidades o poblaciones comunarias, que datan desde la época
colonial, pero aplicando casi en todas partes el trabajo in-
dividualista, casi han olvidado el sistema colectivo que te-
nian primitivamente.

Mientras que en las fincas de los yungas, las herra-
mientas usuales son: el pico, la chonta, la pala, el machete
v la hacha; en los valles ¥ la puna, usan el arado de palo,
el pico ¥ la chonta.

En la actualidad existen varias agenecias comerciales
venhdedoras de implementos agricolas. Y su empleo dia a
dia estd desplazando a log instrumentos rudimentarios que
usaban hasta ayer. Pues anualmente hay mayor demanda
por todos estos tipos de maguinarias agricolas.

Fn la tercera regidén geografica o Zona de los Llanos,
existen haciendas, que se dedican mas a la ganaderia y es-
casamente para el consumo de la casa a la agrienltura, ha-
ciendo pequefas plantaciones de platanos, yueas, mani, fri-
joles, arroz, cafia de aztcar, ete. No existe la costumbre
de los colonos fijos o arraigados como en las regiones ante-
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riormente citadas. Kl pedn ge contrata por un determinado
jornal que se le paga en efectivo a mas de darle la comida.

El problema del trabajador en los Departamentos del
Beni y Santa Cruz es muy apremiante.

Desde hace algunos aflos se han emprendido impor-
tantes obras de irrigacién., En Cochabamba se estdn em-
balsando en el lugar denominado la Angostura las aguas del
rio de Cliza, que serviran para bonificar una extensidn de
mas de 10.000 heetireas muy habiles para el cultivo de ce-
reales, especialmente trigo y maiz.

Iguales obras se han emprendido en Villamontes, re-
gién del Chaco, para el aprovechamiento de mas de 300.0060
hectareas de excelente terreno, Actualmente en el Depar-
tamento de Oruro se dié comienzo a otras similares cons-
truceiones.

El indio ha sido en la época de los incas, el factor
principal de su enorme expansién. Por su constancia, vir-
tudes y diseiplina se convirtié en el pueblo mis poderoso
entre todos los aborigenes de la América. Constroyé tem-
plos, eaminosg, palacios, fortalezas, y tuvo una feliz orga-
nizacién agraria,

En la época de la conquista, fué el indio quien sostuvo el
coloniaje espafiol, contribuyendo en todas lag obras gue los
espafioles han dejado para admirar en la posteridad. Las
ciudades, los templos, en fin, todo cuanto ha requerido de
esfuerzo, ha contado con el trabajo del indio. s el indio
que ha extraido de las entrafias de la tierra el valor de dog
billones de délares oro, transportados a Espaifia.

Es el indio quichua y aymara que ha lachado en la Gue-
rra de la Independencia, inmolindose durantz log vuince
o diez vy seis afios de lueha, en todos los combates desde ¢l
comienzo hasta el fin.

Es también el indio que contribuye en una mayor pro-
porcion al incremento de las rentas fiscales y al sosteni-
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miento de los presupuestos de egresos. Porgque es el indio
que trabaja las minas, arafiando las entraiias de la tierra,
para extraer el estafio y todos los demas metales que Boli-
via exporta. Ks el mismo indio que hoy sigue trabajando
los caminos, los templos, las escuelas y los campos de de-
portes,

Es también el mismo indio aymara o ¢uichua, que ha
formado los regimientos que se han inmolado en los desier-
tos de Atacama defendiendo Ia soberania nacional; el qui-
chua y el aymara que fue a enterrarse en lag selvas del
Acre, defendiéndose ese oftro girén de la Patria, ante la co-
dicia por la goma. Y en la guerra del Chaco, es el mismo
indio que defendid en tres afios de guerra, loa petrdleos que
hoy siguen perteneciendo a la soberania territorial de Bo-
livia,

Y este indio que ha venido dando todo por su patria
y por el blanco, estd avisorando los proximos dias en que
se reintegre con todos sus derechos a la vida ciudadana de
Bolivia. Porque a ese esfuerzo van encaminindose las nue-
vas inquietudes de la patridtica juventud que conjuntamen-
te al indio defendié el suelo patrio en la misma trinchera,
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