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El Censo Agro-Pecuario de Penonomé (') ofrece datos
que seflalan la magnitud de las propiedades agrarias del
Estado de Panami. El Distrito de Penonomé tiene una
extensiéon de 1,801 kilometros cuadrados. Su extensiéon terri-
torial, en términos de la agricultura, es de 180,119 hecta-
reas. La extension total de las 3,482 fincas del distrito es
de 33,296 hectireas que representan el 18 por ciento de la
superficie del distrito. El 82 por ciento de la tierra de
Penonomé estd inculta y es de propiedad de la Nacién. KE!
Estado tiene ademds, la propiedad de 20,554 hectireas, de
la superficie comprendida por las fincas. KEste dato nos
revela la posicién excepcional en que se encuentra el Estado
de Panama para dotar de tierra a los campesinos y formar
la clase social agraria que necesita el pais de campesinos
duefios de la peguefia propiedad de terreno que cultivan por
si mismos ¥ de la cual derivan beneficios socio econémicos,
pues vemos que de la extensién total de 180,119 hectireas
del distrito de Penonomé, sélo 12,742 hectireas les perte-
necen al individuo particularmente v el Kstado posee la
propiedad de 167,377 hectareas. IEn porcentajes, el Estado
posee el 93 por ciento de la tierra del Distrito de Penonomé
y los individuos poseen el T por ciento de tales tierras. Los
datos del Distrito de Penonomé desde luego no repregentan
los datos de toda la nacién, pero Penonomé es una regién
tipica de Panami y en la nacién la cantidad de tierra de
propiedad del Estado varia, pero existe en todo el pais el
hecho de que los campesinog duefios de terrenos constitu-
ven una minoria muy pequeda, que los campesinos que no
tienen la propiedad de la tierra constituyen la gran mayoria
de nuestra clase agraria y que el Estado es el duefio de la
tierra que mas propiedades agrarias tiene.

Existe el hecho que es grave, de que una parte de la
propiedad agraria que actualmente le pertenece al Estado,
e3 produecto de la expropiacién de tierras efectuada al consti-

(1) Loe, eit., pags. 16, 18,
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tuirse la Republica, cuande el Estado decretd la necesidad
de revalidar los titulos de propiedad de la tierra extendidos
0 reconocidos por los gobiernos gue rigieron el Istmo antes
de su independencia. ILas victimas de la expropiacion de
tierras por el Estado de Panama fueron los eampesinos gue
por ese tiempo tenfan titulos de propiedad de algln terre-
no, ya que no siendo la intencién del Estado expropiar la
tierra, sind afianzar los titulos de los individuos sobre sus
propiedades agrarias en primer lugar, y terminar con los
terrenos del comitn, en segundo Iugar, dié facilidades para
la revalidacién de los titulog de propiedad de la tierra de
las cuales se aprovecharon las clases gociales instruidas.
Los campesinos sin instruecién que aungue legalmente
podian revalidar sus titulos, por su bajo nivel socio econé-
mico, no lo hicieron y fueron practicamente expropiados de
sus tierras, las cuales hoy le pertenecen al Estado. Es verdad
gue contados campesinos tenian la propiedad del terreno
que cultivaban en los primeros afios de la Repiblica, pero
existia, aunque reducida, una clase campesina duefia legiti-
ma individualmente o en forma colectiva de los terrenos
de cultivo y la tierra de esos campesinos fue expropiada por
el Estado, pues aunque 1a medida no se llamé <expropiacion
de tierrasy siné «revalidacién de los titulos de propiedad de
la tierras, en la practica, para los campesinos, ha sido una
expropiacién.

Conviene que a los campesinos a quienes se les expro-
pi6 la tierra que cultivan, se les ayude a adquirir la propie-
dad de la tierra de la cual creen ser dueflos y que legalmen-
te es del Estado. Urge que log campesinos adguieran indi-
vidualmente o en colectividad, la propiedad de la tierra que
cultivan. Mas tarde, cuando la tierra de propiedad del
Estado pase a ser propiedad de poderosas empresas agrico-
las que en su explotacién sélo les permiten a los campesinos
participar en calidad de peones en un sistema de coloniaje
econdmico y se agote Ia tierra del Estado de la cual hoy,
aunqgue no les pertenece, los campesinos obtienen las cose-
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chas que les dan de comer, el ascenso del agricultor pana-
meflg a la categoria de duefio de la tierra que cultiva ha
de ser dificil; v si el agotamiento de la tierra del Estado
de la cual mediante el usufructo o el arriendo los campesi-
nos obtienen su alimento, coincide con una época de depre-
sién econdmica que impida el éxodo de la poblacién rural a
las ciudades cercanas al Canal, la paz social en que ha vivi-
do Panami puede dejar de existir.

Las causas principales por las cuales a los campesinos

les es dificil adquirir la propiedad de la tierra son las
siguientes

(a) La trashumacion de los cultivos gue practican los campesi-
nos, efecto inevitable de su falta de conocimientos de métodos moder-
nos de produceién y venta y de los medios para practicarlos.

{b} El acaparamiento de las tierras dotadas de medios de
transporte por personas que ne las cultivan, pues tienen otros medios
de vida que la agricultura. Tan pronto como en una region se cons-
truye una carretera u otro medio de transporte, miembros de la pobla-
¢idn urbana que no pertenecen al campesinado de la regién, adquieren
por compra o por concesién gratuita del Estado la propiedad de Ia
tierrs y los campesinos se ven obligados a abandonar la regi6n y reti-
rarse a labrar la tierra sdlo para subsistir a zonas donde no pueden
vender sus productos agricolas debido a que no tienen medios de
transportarios,

{¢) Las précticas de la propiedad comin y el uso comin de la
tierra (en cuante z la ganaderia se refiere), en forma colectiva, por
las comunidades de campesinos, que éstos han heredade de sus ante-
pasados indios, entre log cuales la propiedad particular de la tierra
era desconocida, y de sus antepasados espafioles que trajeron a Pana-
ma la préctica de los terrenos del comiin, predios de la propiedad
colectiva para uso individual y colectivo, establecidos en Panama
en la époea colonial por compra del terreno comiin al Rey de Espafia
o a sus duefios particulares. La actibud mental de tal practica de
propiedad coleetiva de la tierra persiste entre los campesinos y es
uno de los obstdculos que impiden que los agricultores adquieran la
propiedad de la tierra individualmente, ya que nuestras leyes agrarias
s6lo consideran la formacién de propiedades privadas individuales.

(d) Lau expropiacién de los terrenos de propiedad particular
de los agricultores efectuada per el Estado al constituirse la Repu-
blica, heeha por las leyes que decretaron la revalidacidn de los titulos
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de la propiedad de la tierra otorgados por los sistemas de gobierno
anteriores a la Reptiblica de Panami y por la imposibilidad socio
econémica del campesinado de revalidar sus titulos de propiedad de la
tierra. No fué Ia inteneién del Estado expropiar de sus tierras a los
pocos campesinos duefios de terrenos, pero practicamente las tierras
de estos agricultores han sido expropiadas por el Estado, y esto ha
contribuido a que sean pocos los campesinos duefios de la tierra ¥ a
que el Estado tenga la propiedad de tan grandes extensiones terri-
toriales,

(¢} Nuestra legislacion agraria no estd respaldada por el nece-
sario desarrollo técnico de la agricultura que les permita a los campe-
sinos aprovechar los beneficios que las leyes conceden a los agriculto-
res, por lo cual los beneficios que las leyes de tierras les hacen a los
campesines son aparentes y no reales. Ademds, la legislacion apraria
de Panama4, como es natural ya gue los campesinos no tienen la ins-
truceidén que se requiere para hacer las leyes, esti hecha por miem-
bros de la poblacién urbana que no pertenecen al campesinado, los
cuales no tienen la actitud mental de los campesinos proveniente de
haber tenido por siglos terrenocs del comin, respecto a la propiedad
de la tierra y sélo consideran la formacién de la propiedad privada
individual,

En lo que sigue se trata cada uno de estos factores en
mayor detalle,

2 —La trashumaeion de los cultivos.

Los agricultores de Panaméi practican la trashuma-
cién, pero no lo hacen por capricho. Cada afio los campesi-
nos cortan, con gran trabajo, un claro en la floresta, queman
la vegetacién cortada, cercan con grandes gastos de energia
el parche de tierra que han abierto en la selva, lo cultivan,
obtienen de él una o dos cosechas, lo abandonan y continiian
abriendo nuevos claros en la selva y abandonandolos tan
pronto como la tierra de estos claros ha producido una cose-
cha. FEsta trashumacién de los cultivos les impide a los
campesinos la acumulacién de riquezas, aun en la forma
modesta de arboles frutales (pues el campesino le devuelve
a la selva la tierra en que obtuvo una cosecha y la maleza
mata los cultivos frufales); crias numercsas de animales
domésticos (pues en la trashumacién los animales son un
obstaculo que impide ir donde hay buenas tierras) ; vivien-
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das de materiales sélidos v muebles (y2 que a la trashu-
macién de los agricultores cuadra mejor un tipo de casas
de fécil construceidén que pueda ser abandonado tan pronto
como se agote la tierra buena al alcance del campesino) ; v
otras modestas formas de rigueza que se van acumulando
en las fincas de propiedad particular cuya tierra ha sido
cultivada por varias generaciones.. Hace dificil también el
establecimiento de sistemas de transporte y comunicacio-
nes, salubridad, educacidén, crédito ¥y otros que son necesa-
rios para el desarrollo socio ccondmico del campo.

Exigte tal trashumacién de los cultivos porque el agri-
cultor necesita aprovechar la fertilidad natural del suelo,
pues no sabe renovarla con abonos una vez agotada; preve-
nir las plagas y las enfermedades de la produccién vegetal
vy animal con el uso de un suelo virgen no contaminado con
gérmenes de enfermedades v de plagas dejados alli por
cultivos o criag de animales anteriormente; y librar de lag
plagas de insectos al suelo por medio de la quema de los
despojos de la floresta, pues no puede prevenir las plagas
de insectos con otros medios que los del fuego y neutralizar
la acidez de! suelo donde tantos organismos se descompo-
nen, mediante la adicién de las cenizas que el fuego que
consume los despojos de la floresta deja en la tierra quema-
da, porque es el tinico medio de modificar 1a condicién desfa-
vorable del suelc que el campesino conoce ¥ esta en capaci-
dad de usar. Los campesinos de Panami practican la
trashumacién de los cultives como un medio de obtener lo
que todo agricultor necegita para producir cosechas, a saber:
fertilidad del suelo que cultiva; prevencién de las plagas y
de laz enfermedades de la produceién vegetal ¥ animal; y
modificacién de una condicidn locsl del suelo desfavorable
a log cultivos. (1)

(1) Los campesinos de Portobelillo, en la Provinecia de Los Santos,
logran prevenir las epidemias que malogran lus crias de aves
de corral, cambiando cada afio sus gallinas a un nuevo sitie
de Ia floresta, con lo cual ademis de usar para la cria de galli-
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El uso de un nuevo pedazo de tierra cada afio les pro-
porciona a los campesinos de Panami las condiciones que
les son necesarias para producir cosechas y que los agrieul-
tores que ccnocen buenos métodes de agricultura logran
con medios méis sencillos. Mientras que la trashumacién
de los cultivos sea el dnico medio al alcance del agricultor
para obtener un suelo fértil, la prevencién relativa de las
enfermedades v plagas de los cultivos y la madificacién de
una condicion local del suelo adversa a la produccion agrico-
la, los campesinos seran agricultores trashumantes, pues
por este medio pueden vivir y la trashumacion es para ellos
una manifestacién de la lucha por existencia gue la pobla-
cién campesina de Panami esta librando.

La bondad del método, que mientras no existia otro
fue bueno, 1a prueba el hecho de que aun cuande nuestro
campo estd casi despoblado y la poblacién rural es escasa,
los campesinos, aun hoy que existe el Canal de Panamd que
les da trabajo y subsistencia a otros grupos sociales, forman
la clase social mis numerosa de Panamai. Xs una prueba
esto de que la agricultura que practican los campesinos con
todas sus deficiencias vy su caricter de nomadismo ha sido
por siglos el método mas seguro de no morir de hambre en
Panams y por esta razén a esta manera de subsistir se ha
acogido la mayor parte de la poblacién de Panamsa. No debe
extrafiarnos que los campesinos se aferren a pricticas de
agricultura que les aseguran la subsistencia, como se las han
asegurado a sus antepasados, pues si las abandonan antes
de que sean reemplazadas por otras practicas que les den
igual o mejor resultado, pueden perecer de hambre.

nas un suelo no contaminado con gérmenes infecciosos dejados
alli por crias anteriores, les aseguran a las aves para su alimen-
to, proteinas, con nuevos suplementos de insectos, vitaminas,
con nuevos suplementos de hierbas y sustancias minerales, con
nuevos suplementos de piedrecitas gque las gallinas pueden pieo-
tear. La rotacién de los ceultivos y de las erias de animales,
recomendada por la agricultura moderna, es una de las razones
de la trashumacién de nuestros cultives,
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Los campesginos abandonarin la praectica de la trashu-
macidén de log cultivos cuando obtengan las facilidades mate-
riales y la educacién necegaria para contar con un suelo
fértil, la prevencién de las enfermedades y las plagas de
la produccién agricola y la modificacién de las condiciones
desventajosas del suelo, mediante el uso de la quimica agri-
cola en vez del uso de la trashumacion de los cultivos, prac-
tica ésta que implica un derroche injustificado de tierras,
bosques, energias humanas y ventajas socio econdmicas que
conviene evitar. La trashumacién de los cultives es un
medio de obiener con derroche, resultados gue el empleo
acertado de la quimica agricola puede proporcionar. ¥s
prudente pensar lo que habria sucedido en el suelo del Istmo,
en declives pronunciados hacia dos océanos, estrecho y some-
tido a una caida fuerte de lluvias y a la accién erosiva de
millares de rios y riachuelos, si los campesinos de Panamé
hubieran aprendido agricultura intensiva antes de que se
conocieran log métodos actuales de conservacion del suelo y
hubieran destruido toda la floresta del Istmo y arado su
suelo. De haber aprendido agricultura nuestros campesi-
nos antes de ahora, y de haber introducido en Panamd el
uso del arado, los efectos de la erosién del suelo habrian
sido tan grandes, que quizas hoy el suelo estaria arruinado
para cultivos.

Facilidades y educatién para la practica de mejores
métodos de agricultura transformaran al campesino trashu-
mante — que por serlo tiene que ser usufructuario de la
tierra del Hstado o de la tierra de las propiedades particu-
lares, ya que no puede ser propietario de la gran extension
de tierra que requiere su método de agricultura extensivo—
en un agricultor propietario de la pequefia propiedad que
cultiva ¥ en la cual, frutales, viviendas, crias de animales
y otras modestas riquezas se acumulan al paso de las gene-
raciones. La quimica agricola puede y debe usarse para
realizar el milagro de que el campesino se establezca en una
finca de su propiedad, cultive la misma tierra afio tras afio
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¥ haga suyas las ventajas socio econémicas que les pertene.
¢en a los duefios de terrenos,

3.—FKEl acaparamiento de la tierre en las
regiones con camines.

Las compaiiias que trafican con la fierra y miembros
de la poblacién urbana que no dependen para vivir de la
agricultura, son log propietarios de la tierra en las regiones
de Panami donde hay caminos. Hasta ahora no se han
formado regiones econdmicas mediante la construccién de
carreteras y otros caminos, para beneficio de la agricultura
v de Ia poblacién campesina, siné para beneficio del comer-
cio de tierras y de miembros de la poblacidon urbana que
adquieren por adjudicaciones gratuitas o por compra, para
recreo o para operaciones comerciales futuras, los terrenos
de las inmediaciones de las carreteras y de otros caminos,
Tan pronto como en Panami se construye una carretera u
otra via de comunicacién, la poblacién campesina de la
regién debe abandonarla para emprender cultivos en las
regiones sin earreteras donde la venta de los productos es
casi impeosible, o abandonar su categoria de agricultores
que aungue sin tierra, son independientes y tienen cosechas
propias, para transformarse en peones de los miembros de
la poblaeién urbana que han adquirido los terrenos de la
regién o para abandonar el campe v acudir a las ciudades.
L.os campesinos no pueden competir con las compafiias que
trafican con terrenos ni con los maiembros de la poblacién
urbana que aseguran para operaciones comerciales futuras
un pedazo de tierra donde se construyen caminos, pues no
gon bienvenidos en las oficinas pablicas donde se adjudican
los terrenos, les temen a los funcionarios de tales oficinas y
no tienen dinero. Les falta ¢l desarrollo socio econdémico
necesario para asegurar para si los beneficios gque las leyes
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del pais les concede a los agricultores en la adquisicién de
1a propiedad de la fierra. (1)

Las tierras a donde se retiran los campesinos cuando
los terrenos de su regién son beneficiados por una carrete-
ra estan descritas por uno de ellos en una observacién del
Censo Agro-Pecuario de Penonomé: (*) «Hay tierras apro-
piadas para el cultivo. A pesar de esto los agricultores se
limitan a cultivar lo que comen, pues de nada les serviria
aumentar los cultivos cuando uo cuentan con facilidades
para el transporte de los productoss.

Si la propiedad privada constituye en Panam4i apenas
¢l siete por ciento de la extensién total del Istmo (?) y el
Estado tiene la propiedad del 93 por ciento de la tierra; y
gi la extengién cultivada es nada mas que el once por ciento
de [a tierra y sin cultivo permanecen regiones que constitu-
ven el 89 por ciento de la tierra, (*) parece que no existiera
el problema del acaparamiento de los terrenos. Sin embar-
go este problema existe, es grave y estd impidiendo el paso
del campesino de su agricultura de subsistencia y de sus
pobres condiciones de vida a la agricultura comercial ¥ a
una economia v una vida social menos pobre, pues el acapa-
ramiento de la tierra se presenta conjuntamente con los
caminos en las regiones campesinas. Los campesinos luchan
por la propiedad de la tierra en las regiones donde existen

(1) El decreto Loy N© 32 del 30 de Marzo de 1942 (Gaceta Oficiul
del 17 de abril de 1942) suspende ls venta de todas las tierras
nacionales g una distancia de cinco kilémetros a uno y otro lado
de la carretera trasistmica, con el fin de que se beneficien con
la adjudicacién de tales tierras los agricultores gue se acojan a
la ley del patrimonio familiar. Es recomendable la medida para
toda regién deonde se construyan vias de comunicacion,

{2) Censo Agro-Pecuario de Penonomé, loc. cit., pag. 18.

(3) Ibid. Los datos se refieren al Distrito de Penonomé solamente
v no a la Republica, pero puede estimarse que existe una situa-
cién similar en todo ¢l {errvitorio de Panami. La extensién
total del Distrito de Penonomé esti tomads de los ¢Resultados
Generales» del mencionado censo, ahera en preparacion.
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caminos y donde por lo tanto la produccién agricola es ven-
dible y no quieren ir a cultivar la tierra ineulta de las regio-
nes donde no hay caminos. Luchan por algo de trascen-
dencia histérica, que es el cambio del eampesinado de Pana-
ma de una agricultura de subsistencia a una agricultura de
tipo comercial, cambio que ha de tener repercusiones en el
paig, va que la gran mayoria de los habitantes de Panama
viven de la agricultura. Caminos de penetracién a las
tierras incultas de propiedad del Estado, llevarian a los
agrieultores emprendedores a esas regiones.

Lo que el campo necesita son caminos sin acaparamien-
to de la tierra; caminos que pongan las tierras hoy incul-
tas a la disposicién de los campesinos quienes no tienen otro
medio de obtener su subsistencia, de vivir y de mejorar sus
condiciones de vida, que el cultivo de la tierra, trabajo al
cual le tienen amor. La construccién de caminos de pene-
tracién v el acaparamiento de la tierra por personas que
tienen prestigio politico, econémico y social y que por tener-
lo tienen medios de subsistencia, de vivir y de mejorar sus
condiciones de vida, que no practican la agricultura, ni
viven en el campo, ni tienen por la tierra el amor que tienen
por ésta los campesinos, son fenémenos que se presentan
juntos en Panami. Los campesinos son desalojados de las
regiones a donde llegan los caminos y el acaparamiento de
tierras. TLos agricultores desalojados de las regiones econé-
micas, se refugian en las regiones sin eaminos donde hay
tierras incultas de propiedad del Estado, en lag cuales no
pueden vender los frutos de su trabajo agricola, se transfor-
man en peones ¢ abandonan el campo y se suman a la pobla-
cién urbana. Lo que se dirime en Panami aetualmente
alrededor del acaparamiento de la tierra es el cambio de la
poblacién campesina de tna agricultura de subsistencia a
una agricultura de tipo comercial. Actualmente hay mucha
tierra inculta y tierra de propiedad del Estado en Panama,
pero son tierras sin caminos, donde los agricultores no
pueden vender los productos de sus cultivos. En las regio-
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nes dotadas de caminos los campesinos quieren tierra y
tienen derecho a ella, pues en tales regiones la produccién
agricola puede venderse. Los campesinos que no gquieren
permanecer por méas tiempo en las condiciones de vida en
que los mantiene su agricultura de tipo de subsistencia,
quieren la propiedad de la tierra en las regiones con cami-
nos donde pueden vender la produccién agricola, y se niegan
a retirarse, como lo aconsejan los miembros de la poblacién
urbana (') a las regiones donde es verdad que hay tierras
incultas, pero también es verdad que sélo una agricultura
de subsistencia privada del recurso de vender la produe-
cién, es posible.

E] campesinado tiene razén cuando se niega a abando-
nar los lugares que le son familiares cuando en ellos se
construyen caminos, como lo hacen algunos campesinos,
para ir a trabajar la tierra inculta donde no hay caminos,
pues de hacerlo es perpetuar su agricultura de subsistencia
y retardar el cambio del campesinado de tal tipo de agricul-
tura que presenta muchas desventajas socio-econémicas, a
una agricultura de tipo comercial, que si es realizada por pro-
pietarios de la tierra que tienen amor por el campo y por el
trabajo agricola y usan métodos eficientes en el cultivo, el
transporte y la venta de los productos, tiene muchas venta-
jas. Que los campesinos de las regiones donde se construyen
caminos les abandonen éstas a los miembros de 1a poblacién
urbana y semiurbana que sin vivir en ¢l campo ni cultivarlo
acaparan la tierra, y se retiren a las regiones incultas, en
las cuales algin dia se construirdn caminos, seria recomen-
dable si el acaparamiento de la tierra por grupos que no
pertenecen al campesinado, no siguiera a los caminos. 8i
los campesinos abandonan la lucha por la tierra donde ya

(1) Xn las Convenciones de la Federacién de Sociedades Apricolas
de Los Bantos, los agricultores de esta provineia han expresado
publicamente que guieren tierras en lag regiones econémicas.
Ver las Actas de tales Convenciones en la Oficina del Fomento

Agricola de Los Santos, Archivos, (Inéditas).
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se ha iniciado el problema vy se retiran a cultivar la tierra
en las regiones sin caminos, esto s6lo serviria para mante-
nerlos unos afios mas en su agricultura de subsistencia y
retardar la lucha por la tierra, porque a las regiones donde
ge retiraran llegaran los acaparadores de la tierra tan pron-
to como en tales regiones se construyan caminos, si tal cosa
no se impide,

Algunos datos sobre los dafios que ocasiona el acapara-
miento de la tierra se ofrecen en diferentes fuentes. Kl
Censo Agro-Pecuario de Penonomé () indica que el prome-
dio de extensién de los cultives de los campesinos que usu-
fructdan las tierras del Estado es de siete hectareas y que
este promedio es de tres hectdreas para los cultivos de los
campesinos que usufructian las propiedades particulares.
Cuando la tierra estd acaparads, y esto sucede tan pronto
comoe eh una regién campesina se construyen carreteras u
otros medios de transporte, y por no existir en esa zona
tierras de propiedad del Estado los campesinos ge ven obli-
gados a recurrir al usufructo de las propiedades particula-
res pertenecientes a miembros de la poblacién urbana, la
extension del terreno que cultivan se reduce en un 58 por
ciento, lo cual significa que su produccién agricola y con
ella su dotacién anual de alimentos se reduce a la mitad de
lo que era cuando los campesinos usufructuaban la tierra
del Estado. O la mitad de lo que come la familia campe-
gina deja de comerlo, o lo suple con productos comprados
con un jornal de peén ganado en la tierra del patrén, en la
tienda del patrén. Disminucién en la cantidad y en la cali-
dad de los alimentos de la familia campesina y mala nutri-
ci6bn para los agricultores son consecuencias graves del
acaparamiento de tierras. No todos los usufructuarios de
las propiedades particulares sufren estos trastornos, pero
de ellos sufren muchas familias campesinas. Al patrén le
conviene vender viveres en su tienda y tener peones en sus

{1} Op. cit, pig. 19.
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tierras. Al campesino le conviene producir su propio
alimento en su propia tierra. El acaparamiento de tierras
fomenta la prosperidad de los patrones y no el bienestar de
log campesinos.

Otro de los efectos poco deseables del acaparamiento
de tierras en las regiones dotadas de medios de transporte,
es la disminucidn de la produccién agricola. El acapara-
miento de las tierras en ciertas regiones del Distrito de
Penonomé es sefialado por muchos de los operadores de lag
fincas censadas en el distrito como una de las causas de la
poca produeccidén agricola de algunas comunidades de la
regién. Una de las observaciones de los campesinos reco-
gida por el Censo Agro-Pecuaric de Penonomé (1) dice:
«Se nos presenta a muchos campesinos el problema de que
no tenemos tierra donde trabajar. Los duefios de log terre-
nos nos permiten a los campesinos de esta regidn sembrar
su tierra sdlo por un afio y por esta razén no podemos sem-
brar lo que gqueremoss.

Il dato que méas revela los efectos del acaparamiento
de tierra sobre la producecién agricola, estd en el decreto
ley N© 28 de 1942 (2} «por el cual se dictan medidas para
ocupar terrenos de propiedad particular y destinarios a
fines agricolag, reglamentar el culiivo de ellos y los de pro-
piedad de la Naciéns. EI aumento de la produceién agrico-
la ocagsionada por este decreto prueba los dafios que el acapa-
ramiento de tierras le hace a la agricultura, restringiendo
la produccion. Por la guerra, Panami, pais que compra
productos agricolag a los agricultores extranjeros porque
los campesinos nuestros carecen de caminos ¥ de otras faci-
lidades técnicas necesarias para que su productos lleguen a
nuestros mercados de consumo, se vié obligado a aumentar

(1} Las observaciones de log campesines no se han publicado, Tales

observaciones han sido usadas en la interpretacién de los datos
obtenidos,

(2)  Gacete Oficiol, Panami, R, de P, N® 8714 del 27 de Enero
de 1942,
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su produceién de alimentos, ya que el recurso de importar
éstos para el consumo de la poblacién urbana y semiurbana,
al restringirse el espacio para carga en los barcos ocupados
con actividades bélicas, no estaba al alcance de los grupos
urbanos, como antes de la guerra. Ante la amenaza de la
escasez de alimentos, con el propésito de intensificar la
produccion agricola, el gobierno expidié el benéfico decreto-
ley N° 23 de 1942, por el cual se les permite a los campesi-
nos el uso de las tierras incultas de propiedad particular,
acaparadas por sus duefios, mientras dure la guerra y las
restricciones para la importacién de alimentos a Panami
persistan. Al terminar esta situacién de emergencia, los
campesinos que cultivan la tierra dotada de carreteras u
otros medios de transporte, deben devolver tal tierra a sus
duefios que no las cultivan., Hste decreto y sus benéficos
efectos prueban que el acaparamiento de la tierra existe
en las regiones econdmicas de Panaméi y que tal acapara-
miento restringe la producién agricola, pues un decrefo tal
v lIa ocupacién por los agricultores de las tierras incultas
acaparadas han sido medidas necesarias cuando Panama ha
necesitado producir no sélo las cosechas con las cuales sub-
sisten los campesinos sinéd lag cosechas que alimentan a la
poblacién urbana y semiurbana y contribuyen en una parte
gue aunque reducida es importante, pues ge trata de frutas
¥ legumbres frescas, a alimentar a las tropas de los Esta-
dos Unidos estacionados cerca del Canal de Panamai.

La Federacién de Sociedades Agricolas de la Provin-
cia de Los Santos declard en su Tercera Convencién celebra-
da en Las Tablas el 17 de Junio de 1944 que la produccién
agricola habia aumentado en la Provincia de Los Santos en
un ciento por ciento desde que el decreto N© 23 de 1942 les
habia permitido a los campesinos el cultivo de los terrenos
de propiedad privada acaparados e incultos. ()

(1) Actas de las Convenciones de la Federacién de Sociedades Agri-
colas de Los Santos, Archivos de la Oficing de Fomente Agri-
eola de Los Santos, Inéditas,
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Uno de los campesinos que participaron en la Conven-
cion de la Federacién de Sociedades Agricolas mencionada
declard piblicamente: «Soy un agricultor sin tierras. No
he tenido padre; mi madre, mis hermanitos ¥y vo hemos
pasado hambre. Al crecer, quise tener cultivos propios
para que mi familia tuviera que comer y no encontré tierra
donde plantar mis cosechas porque todo el terrenc de mi
campo estd acaparado por duehos ausentes que no lo culti-
van.,, No pude sembrar mis cosechas propias v seguimos
pasando hambre, aunque yo podia cultivar la tierra. Enton-
ces vino el decreto-ley N¢ 23 de 1942 gque me ha permitide
tener cultivos en la tierra de mi region que estia acaparada.
Hoy mi madre, mis hermanos y yo, no sblo tenemos qué
comer, siné que estamos ganando dinero con Ia venta de
nuestras cosechas, como nunca pensamos que era posible
ganar. Si creen que después de la guerra yo estoy dispues-
to a volver a la situacién de hambre que tenfa antes del
decreto mencionado o me voy a retivar a trabajar la agri-
cultura donde por no haber caminos no pueda vender mis
productos, se equivocans.

Por los beneficios causados a la poblacién campesina
por la ocupacién de los terrenos ineultos acaparados que
existen en las zonas dotadas de caminos, puede medirse el
dafio que el acaparamiento de tales tierras hace.

Notable ha sido el interés de los campesinos que al
amparo del decreto N¢ 23 de 1942 que les permite el usufruc-
to, mientras dure la situacién de emergencia creada por la
guerra, de los terrenos incultos pertenecientes, en su mayo-
ria, a las compaiiias que compran y venden terrenos, o a
miembros de la poblacién urbana y semiurbana ubicados
cerca de las carreteras, en las regiones econdmicas, por
incrementar su produccidén agricola y aprender mejores
métodos de agricultura, ya que los productos que cosechan
gon vendibles. El ascenso del campesino en la escala de
niveles gocio econémicos debe ser la consecuencia légica de
la apertura de nuevas regionesg econémicas por la construe-
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cién de carreteras, y no su descenso, al pasar a ser pedn,
como esta sucediendo hoy, o su relego a tierras sin camines.
Cuando los campesinos venden su produccién agricola
adquieren el deseo de aprender mejores practicas de agricul-
tura. Las practicas de vender productos agricolas y poseer
la tierra se adquieren conjuntamente. Cuando los campesi-
nos siembren las tierras atravesadas por carreteras que les
permitan vender sus cosechas, como algunos de ellos lo
hacen hoy autorizados por una medida de caricter tempo-
ral, y euando lo hagan no sélo como una medida de emergen-
cia, sind practicando un derecho permanente, se habra dado
un paso muy importante para la formacioén de la clase cam-
pesina de pequefios agricultores independientes duefios de
la tierra gque trabajan por si mismos, que tanto bienestar
socio econémico produce en los palses donde existe.

4. —La actitud mental de los campesinos sobre lo propiedad
de lo tierra derivadae de lo exisiencia de los terrenos
del comun.

En el Istmo de Panama ha existido, por siglos, la prac-
tica de la propiedad colectiva de la tierra. Los terrenos de
propiedad colectiva que tuvieron algunas comunidades y
que todavia tienen los vecinos de La Chorrera, se lamaron
terrenos del comin, durante siglos.

Algunas pruebas de que a mas de la propiedad privada
de la tierra como la practican los miembros de la poblacién
urbana y semiurbana y una minoria de campesinos de Pana-
mé, existe en nuestro pafs la propiedad colectiva de la tierra
como la practica v la entiende la mayoria de la poblacién
campesina, se ofrecen en los siguientes documentos.

Los vecinos de La Chorrera, en la Provineia de Pana-

mé, han hecho esta declaracién cuya verdad nadie ha
refutado: (%)

{1) Beluche, Isidro A.: Un Patrimenio Comunal. Edicién del Comi-
té Defensor de lag Tierras Comunales de La Chorrera. Sepunda
Edicién, Panamd, 1942, DPégs. 3-4.
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«Desde haee cosa de dos siglos los vecinos del distrito de La
Chorrera hemos venido disfrutando de la propiedad eomunal de nues-
tras tierras, sin gue ni bajo la Corona Espahola ni durante nuestra
unién a Colombia hubiéramos sido molestados en el goce de este
fundo. Las tierras de La Chorrera fueron compradas mediante sus-
eripeién por nuestros antepasados, a su legitima propietaria la sefio-
ra dofia Maria Bautista. Estas tierras no nos fueron cedidas ni por
el Rey de Hspaiis ni por ningin otro gobierno, asi es que no han
side propiedad nacional municipal o de la Corona. Nuestros antepa-
sados deseando librarse del vasallaje econdémico compraron estas tie-
rras para ellos y sus descendientes; no las usurparon a nadie, ni
despojaron de ellas a sus legitimos propietarios, ni tampoco implora-
ron su cesiéon como una gracia. Las adquirieron en franca y legiti-
ma operacién de compra y venta.

¢<La operacién de compra y venta que traspasd la propiedad de
los terrenos de La Chorrera de su duefia particular dofia Maria Bau-
tista a la comunidad, ocurrié seguramente entre los afios 1767 v 1776.

«Hasta el presente son varios los términos que se han emplea-
do tanto por particulares como por tribunales, para designar los terre-
nos que en el siglo XVIII fueron comprados por los vecinos del pueblo
de La Chorrera, mediante suscripeion levantada entre ellos: en ocasio-
nes se les denomina del distrito. en otras del munieipio ¥ en muy
raros casos se les da el nombre més cerca de lo cierto: terrenos de los
vevinos. La denominacién que corresponde a las tierras compradas
por los vecinos de La Chorrera es la de comunales, debido a la forma
como fueron adquiridass., (1)

De Chame, Provincia de Panamé, son estos datos: (2)

«Sefiores miembros del Consejo Municipal del Distrito de Cha-
me. Los gue suscribimos, vecinos del Distritc de Chame, v duefios
de fincas de cultivos, transitorios unecs y permanentes otros, labrado-
reg los mas, ante vosotros, respetuosamente exponemos: Hace muchos
afios que estamos fineados o vivimos en terrenos comunes del Distrito
ubicados en el sitio geogréfico llamado Punta de Chame, en donde
quedan los caserios de Punta de Chame, Claridad, Estero Salade, El
Tigre, Boca de Chame, Quindio y Corotd, desde cuyo lugar principian
laz tierras indultadas, extendiéndose por las riberas del mar Pacifico
hasta la Punta Burica y subiende hasta la etispide de la cordillera.

(1) [Ibid. Pags. b, 1b, 19, 20.

(2) Aizpuru, Rafael, La Punte de Chame Panami, Tipografia de
1a. Repiblica. 1906.
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Tales terrenos indultados fueron comprados al Rey de Espafia per
log pueblos para usarlos en comdn sin que pudieran nunca enajenar-
se. Dos siglos van a hacer de que los pueblos usufructiian de las
tierras indultadas. El Rey de Espafin respetd la propiedad de los
cabildos y también la Reptblica ha reconccido ese derecho. Nosotros,
eomo ya hemos dicho, estamos fincados y somos labradores hace ya
muchos afios, en la Punta de Chame, en terrenos de los llamados indul-
tados, sin que nadie se hubiera opuesto, hasta shora, a nuestros tra-
bajos. Acabamos de tener noticia de que la sefiora.......... preten-
de aduefarse de las tierras que hacemos fructificar con el sudor
de nuestras frentes ¥ que a la comunidad le pertenecen para el uso
de los vecinos. Hemos oido decir que la expresada sefiora tiene escri-
tura gue la hace duefiz de las tierras de Ia Punta de Chame y, como
de ser cierto lo de la escritura este titulo seria nulo puesto que se
reflere a tierras indultadas que no son enajenables, como es al Conse-
jo Municipal a quien compite que no se menoscaben los ‘bienes de Ia
comunidad, los que suseribimos nos presentamos ante vosotros a fin
de rogaros que acepteis las medidas conducentes a obtener que no se
nos moleste a los vecinos que estamos fincados o somos labradores en
terrenos comunales y a fin de que st la sefiora............ ingistie-
rz en la pretensién de reclamar para si los terrenos de Punta Cha-
me, se Iinicie, por un apoderado del Consejo Municipal la Tespec-
tiva accién reivindieatoria o lo que estime conveniente. Como el Con-
cejo no estd quizds en condiciones de hacer los gastos que demandan
las gestiones que hayan de hacerse, los suscrites nos obligamos, de 1a
manera mas formal, a pagar los gastos del pleito y los honorarios del
abogado. Rogamos al honorable Consejo Municipal que considere nues-
tra proposicion y acuerde lo mis conveniente a los intereses de 1z
comunidads. Dia 24 de Julio de 1899. (Siguen las firmas de cien
vecinos de Chame),

Es de notar que la Corona les cedia extensiones de
tierra a los guerreros, a los personajes religiosos y a los
cortesanos o politicos de quienes la Corons recibia servi-
cios, quieneg también se apoderaban de terrenos. A los
descendientes de Cristébal Colén quienes nunca residieron
en Panamd, la Corona Tspafiola les cedié una extensién de
tierra de 25 leguas cuadradas al norte del Istmo que fue
conocida con el nombre de Ducado de Veragua. No eran los
agricultores y mucho menos los campesinos los hombres
que obtenian, por concesiones de la Corona de Espaifia ¢ por
apoderarse de ella la propiedad de la tierra. Los agriculto-
res de Panama, hasta donde se sabe, cultivaban en la colo-
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nia los terrenocs del comin, sistema que en el Istmo combi-
nd lo que los indios de la América del Sur llamaban ayllus,
con lo que los espaficles llamaban ejidos, y tales agriculto-
res no se constituyeron en propietarios individuales de la
tierra, como se desprende de estos documentos:

«Entre los terrenos que se extienden desde Punta Chame, hasta
la Cordillera Escudo de Veragua, existentes dehesms, pastos y abre-
vaderos de agua de gue hablan las leyes, hay algunos que se han
adquirido por compra de ciertos particulares ¢ suscripciones del vecin-
dario del respectivo pueblo con el objeto de que sirvan a los hatos o
sementeras de todos los vecinos, De éstos existen en las Provincias
de Fabrega, Veraguas y Azuero, desde el afio 1705, en donde los
principales veeinos de las ciudades compraron al Gobierno Espafiol
muchas porciones de terrenos para los ganados y rezas (1) para
todos los moradores ¥ andando el tiempo se han ido ocupando para
dichos objetos, de modo que ya se perjudican mutuamente admitien-
de nuevos participantes sin limitacién.» (2)

<Ley 8. Titulo 7, Libro 7 de la Recopilacién Castellana. Orden
que ha de observarse para la restitucion de los términos de los
pueblos: (3) ...porgue somes informados que muchas ciudades, villas y
lugares de nuestros reinos y especialmente de nuestra Corona Real es-
tan muy despropiados y despojados de los dichos sus lugares y jurisdic-
ciones y sus términos prados, pastos y abrevaderos...por ende: Nos
queriendo remediar y proveer sobre esto ordenamos y mandamos
para averiguar el juez o pesquisitor, por escritura o testigos o por
otras cuantas vias pudiere, que es lo que les estd tomado de lo suso-
dicho, perteneciente al tal Coneejo o a su tierra, o al uso y propiedad
comtn de ella en cualquiera manera, por cualesquier Concejo o per-
sona que dijeren que lo tienen ocupado».

«Ley Namero 12 del 23 de Junio de 1844 (Pigina 164 de la
Recopilacién de Leyes de la Nueva Granada) facultando a las Cama-

ras Provineiales de Panamé y Veraguas para la Distribucion de
Ciertas Tierras: {4)

¢Articulo 1. Las Camaras de las Provincias de Panamé y Vera-
guas, oidos los informes de los Cabildos o de los Coneejos Municipales
respectivos decretaran el reparto y la adjudicacién de las tierras que

(1} Cultivos transitovios.

(2% Justo Arcsemena, citado por Rafael Aizpury, Op. Cit,

(3) Rafael Aizpuru, Op. Cit. (No se indien el afio en la cita).
(4) Rafael Aizpuru, Op. Cit,
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poseen en comiin, los habitantes por compras hechas al Gobierno Espa-
fiol dictando las reglas conforme a las cuales habrd de procederse.
Los informes se exigirdn por los gobernadores, guienes los presenta-
rén a las Cimaras de las Provincias de su mando.

Articulo 2, Las tierras ocupadas con haciendas de cofradias,
cbras pias o de beneficencia y caridad, les serédn adjudicadas en los
mismos términos que a los demés poseedores.

Articulo 3. En la adjudicacién de una parte del terreno obten-
dri preferencia aquella familia que al tiempo de verificar el reparto
tenga alli establecimiento.

Articulo 4. Las Cdmaras de Provincia designaran el sueldo
que deben gozar los avaluadores y apgrimensores. Hstos sueldos y
gastos de los titulos serdn por cuenta de los interesados.

Articulo 5. En el documento que se expida para comprobar la
propicdad de la tierra adjudicada, se expresard el dvea, los linderos
v todo lo demis que sea substancial para el titulo de propiedad.»

Como se ve por el documento que sigue existe otra ley
sobre la adjudicacién de las tierras de propiedad colectiva
a los particulares, pero la autora de este trabajo no ha
podido obtener una copia de ella. La ley que se copia a
continuacién refleja la reaccidn producida en 1864 a favor
de la conservacién de la propiedad agraria colectiva y en
contra de la tendencia que seglin parece existié en toda la
América Latina de abolir la propiedad colectiva de la tierra
expresada en las leyes 12 del 23 de Junio de 1844 (PAgina
154 de la Recopilacién de Leyes de la Nueva Granada)
facultando & las Cimaras de Panama y Veraguas para la
distribucidon de ciertas tierras y la ley del 30 de Oectubre de
1856 sobre adjudicacion de las Tierras Indultadas. A conti-
nuacidn se copia la ley que favorecia la conservacion de la
propiedad colectiva de la tierra en Panami:

«Ley del 15 de Diciembre de 1864. Derogatoria de la del 30 de
Octubre de 1856, Sobre Adjudicacién de Tierras Indultadas. La
Asamblea Constituyente del Estado de Panamai, decreta:

Articulo 1, Derégase la ley 30 de Octubre de 1856 sobre adju-
dicacién de Tierras Indultadas, guedando derogadas también las dispo-
siciones que el articulo 28 de dicha ley derogue, a saber, la Ley 12,
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Parte Segunda, Tratado Primero de la Recopilacién Granadina v su
adicional del 16 de Mayo de 1850 sobre adjudicacién y repartimiento
de Tierras Indultadas.

Articulo 2. Declaranse insubsistentes y de ningin valor ni
efecto las adjudicaciones que se hayan hecho de tierras pertenecien-
tes al comun de los pueblos cuyas tierras quedan proindivisas como
estaban antes.

Articulo 3. Las personas a quienes se les hubiere enajenado
tierras indultadas, sean primeras, segundas o més poseedoras, podrin
repetir contra los enajenamientos a fin de ger reintegrados del valor
que hubiesen desembolsado al tiempo de la enajenacién. Si la enaje-
nacidn hubiese sido a plazo eon hipoteca se declarard a solicitud de
la parte interesada, cancelados los documentos simples ¢ escriturados
con que tales plazos e hipotecas se expresan sin que puedan alegarse
fueres ni privilegios de ningin género.» (1)

«Resolucién 33 de 1893. Gobierno del Departamento. Secretaria
de Hacienda, Panamd, 10 de mayo de 1893.

«8cn Tierras Indultadas adquiridas del Gobierno Espafiol por
compra que hicieron varios pueblos del Istmo, y no baldias de la
Nacién, las gue se extienden con pequefias interrupciones de propie-
dades particulares, desde la Punta de Chame a la Junta Burica y
desde las cimas de las cordilleras hasta las playas del Pacifico en
virtud de Titulo librado por ¢l Rey de Espafia contenide en la escri-
tura otorgada en Panama el 10 de Diciembre de 1795.» (2)

«Copia de esta escritura estaba en el afic 1893 en poder de don
Calixto Fabrega, en Santiago de Veraguas». (%)

Apenas hace medio siglo que la legislacién agraria de
Panami reconocin la existencia de propiedades agrarias
colectivas, formadas con los terrenos comprados por log
vecinos de diferentes pueblos del Istmo al Rey de Espafia
0 a sus duefios particulares. Aun estin vivos los campesi-
nos que han sido duefios colectivos de sus terrenos de culti-
vo y aun cuando la legilacién actual no reconoce la propie-
dad colectiva de la tierra tal como existié durante dos sigloy
en Panamai, por el procedimiento de guardar silencio sobre
ia préctica de la propiedad colectiva, no ha desaparecido

(1) Rafael Aizpuru, Op, Cit,
(2) Rafael Alzpuru, Op. Cit, eitando a Justo Arczemens,
(3) Rafael Alzpury, Op. Cit.
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la actitud mental! de los campesinos respecto a la forma de
propiedad de la tierra gque conocen y que han practicado,
que es la de los terrenos del comin.

Las leyes de tierras copiadas en las paginas anterio-
res revelan dos actitudes mentales respecto al sistema de
la propiedad de la tierra en Panamé: la de la poblacién
rural gque parece haber estado a favor de la propiedad colec-
tiva de la tierra tal como la practicaban los indios y como
la practicaban también en algunas regiones de Espafia en
log tiempos coloniales los miembros de los ejidos; y la de
Ja poblacidn, probablemente urbana, que trataba de adoptar
en Panami la préctica de la propiedad individual de la
tierra, tal como se practicaba entonces y se practica hoy en
la mayor parte de Europa y en los Estados Unidos,

La compra que hicieron los principales vecinos de las
ciudades al Rey de Espafia y a particulares de terrenos para
el comin de los pueblos, v l1a ley del 15 de Diciernbre de 1864
derogatoria de la ley que ordenaba la disolucién de la propie-
dad colectiva y el fomento de la propiedad individual en
Panam4, son manifestaciones de la tendencia de los agri-
cultores del Tstmo a la propiedad en comin de los terrenos
v al uso comin de éstos para la produccién animal, aunque
se usaban individualmente para la produecion vegetal. Los
campesinos, aunque la verdad es que no se preocupaban por
obtener titulos legales de propiedad ni colectivos ni indivi-
duales, apoyaban la tendencia de los vecinos principales
de las ciudades que mediante suscripciones, compraban
para la gente comiin terrenos de propiedad colectiva. Esta
forma de propiedad de la tierra, que de ninguna manera es
comunismo, pues, como lo indica Richard F. Behrendt: (%)
«si bien la comunidad tenia la propiedad de la tierra, su
cultivo ¥ el uso de sus frutos les estaba asignado individual-
mente a las familias que formaban la comunidads se ajusta-

{1) Behrendt, Richard F., Lanrd for the People. Albuguerque,
U.8.A.: University of New Mexico Press, 1943, pag. 8.
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ka mejor a las condiciones sociales del campo. Por otra
parte, no prosperd la practica de la propiedad individual
de la tierra que un sector de los principales vecinos de las
ciudades querian que los campesinos de Panamd practica-
ran tal como se practicaba en Europa.

Los defensores del sistema, usado en medios sociales
mas avanzados que el de Panama, de la propiedad indivi-
dual de la tierra, fueron fuertes en los afios comprendidos
entre 1844 y 1856, segin se desprende de las leyes dictadas
en esos afios aboliendo los terrenos del comin y ordenando
el reparto de las tierras de propiedad colectiva a los indivi-
duos. Sin embargo, en 1864, la idea de gue los campesinos
obtuvieran la propiedad privada de la tierra y renunciaran
a la propiedad colectiva de sus terrenos de cultivo, sufrié
una derrota y la propiedad colectiva fue restablecida, por
ley. Al constituirse la Republica, correspondiendo a un
cambio relativo de condiciones socio econdmicas del Istmo,
la idea de la propiedad individual de la tierra cobrd fuerza
suficiente para abolir las propiedades colectivas compradas
al Rey de Egpafia o a sus legitimos duenos particulares por
lag comunidades del Istmo, las cuales les fueron expropia-
das a las comunidades por el Estado. (') Actualmente la
idea de la propiedad individual de la tierra es la tinica reco-
nocida y fomentada por la ley.

Otros datos de interés sobre las tierras comunales se
ofrecen en el documento que sigue: (?)

«Conviene también diseriminar entre ocupantes de tierras bal-
dins y de las indultadas, pues estas tltimas no son realmente de la

(1) El Estado exigid la revalidacién de los titulos de propiedad e
la tierra. Si las comunidades hubicran presentade las escritu-
ras donde constaba que eran legitimas duefias de los terrenos
del comn, tal vez no habrian perdido la propiedad de sus tie-
rras, pero no tenfan tales escrituras ni se enteraron los campe-
sinos analfabetas, quienes eran los interesados en no perder Igz
propiedad de los terrenos del comin, de la necesidad de revali-
dur Tos titulos de propiedad, ya que eso se pidié por Ia prensa.

(2) Quirds ¥ Q., J. Ignacio, op, eit.
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Nacién siné de los diversos pueblos del Istmo gque las adguirieron del
Gobierno Espafiol que regia la antigua Colonia de Tierra IFirme.
Como rezan los titulos expedidos por aquel gobierno, las tiervas indul-
tadas, abarean la extensién comprendida entre Punta de Chame y
Punta Burica, desde el mar hasta la covdillera, con las interpelacio-
nes y salvedades sefialadas en la ley y en otros titulos,

Las leyes colombianas gue rigieron e¢n el Departamento de
Panamé asi como lag del extinguido Estado Soberano de Panama,
respetaron los titulos relativos a las tierras indultodus constituidos
por el Real Gobierno Espafiol al iniciarse el sigle XVIII, a favor de
varios pueblos del istmo. Las leyes de lan Republica anteriores a la
32 de 1909, adoptaron igual actitud; pero por esta dltima se dispuso
que el estudio, administracién y adjudieacién provisional o definitiva
de ellas corresponde a la Nacién., Para resarcir, siquiera en parte,
a las comunidades por esta enajenacidn, determinan las leyes que cl
20 por ciento del producto de la venta o del arriende de las tierras
indultadas corresponde a los municipios respectivos en que el terreno
se encuentre ubicado, productos que se destinan, por la misma ley, a
mejoras urbanas. ¥n vista de esta exposicién cabe preguntar: jSon
legitimoes los titulos concedidos por la Nacién en tales tierras dndul-
tadas, con especialidad a personas o compafiias distintas de los mora-
dores sin distinguir entre nacionales y extranjeras?s

Las practicas de la propiedad colectiva de la tierra y
del uso comun de la misma para la produccidon animal
— aungue los productos de la eria de animales les pertenecen
individualmente a los agricultores y aungue para la pro-
duccién vegetal la tierra se usa individualmente por las
familias y los frutos de ella son de propiedad particular —
legalizadas por la compra de tales tierras por algunas comu-
nidades del istmo y por titulos de las propiedades colectivas
otorgados a favor de las comunidades que compraron las
tierras, corresponden a condiciones socio econdmicas gue
existen en el Istmo, Estas practicas, aun cuando el Istado
no las reconoce y ni siquiera admite que existen, persisten
entre los campesinos y son una de las causas por las cuales
los campesinos no se constituyen en propietarios individua-
leg de log terrenos que cultivan, como las leyes agrarias
del pais se log permiten. Muchos campesinos sencillamen-
te desconocen otro sistema de propiedad de la tierra que
el de la propiedad colectiva y rehusan, consciente o incons-
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cientemente, adoptar el sistema de la propiedad privada tal
como la practican en otros paises y como la practican los
habitantes de Panami gue han salido del nivel socio econé-
mico en que viven los eampesinos. Tal practica de poseer
la tierra en comun y usarla, a excepcién gue cuando se tienen
crias de animales, en forma individual, parece ser un obsta-
culo para la formacién de una clase agraria de pequefios
propietarios individuales de los terrenos de cultive. Por
otra parte, un sistema tal parece favorecer la formacién de
una clase de campesinos miembros de cooperativas agrico-
las, que poseen, mediante sus cooperativas, la propiedad de
la tierra. En otras palabras, para la formacién de coope-
rativas agricolas entre los campesinos de Panama, las
pricticas de la propiedad colectiva de la tierra gue los cam-
pesinos insisten en no dejar morir, representan una venta-
ja tan grande como la desventaja que tales practicas consti-
tuyen cuando se trata de que los campesinos adopten el
sistema de la propiedad privada de la tierra, que es el que
tiene el favor de nuestras leyves agrarias.

Quizés las cooperativas agricolas a base de la propie-
dad colectiva de la tierra y el uso colectivo de Ia misma para
la ganaderfa, aungque el ganado y sus productos sean de
propiedad particular de los campesinos que integran la
cooperativa, o para otras formas de la produccién agricola,
sea el paso necesario para llegar a las cooperativas forma-
das a base de la propiedad privada de la tierra de los campe-
sinos con capital y organizacién de la cooperativa. El uso
particular de los terrenos por los individuos que integran
la cooperativa para su produccién vegetal, puede hacerse,
por arriendo de la tierra de propiedad de la cooperativa, la
cual substituiria con veniaja al Estado, en la misién de
arrendarles las tierras de cultivo a los campesinos. Cuando
el desarrollo social de los campesinos lo permita, la propie-
dad de los terrenos de cultivo puede pasar de la cooperativa
al individuo, aunque el capital y la organizacion de la empre-
aga deben ser medios de produceion retenidos por la coopera-
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tiva. Mientras tanto, la propiedad colectiva de la tierra,
que aminora el peligro de que los campesinos se queden sin
tierras, es preferible a que éstos no tengan de ninguna mane-
ra la propiedad del suelo que siembran.

5—F1 Estado expropié lo tierre de los compesines,

Al constituirse la Repuablica, ¢l Estado se negd a reco-
nocer los titulos de las propiedades agrarias formadas
durante los cuatro siglos que mediaron entre la introduceién
en Panama del sistema de la propiedad privada de la tierra

y la adquisicién de su soberania, hasta cuando tales titulos
fueran revalidados.

Durante cuatro siglos se habia estado formando un
sistema de propiedad privada en Panamé, como lo demues-
tran documentos como el que se copia:

¢«El Reino de Hgpafia al conquistar estos paises inecorporé en el
patrimonio de la Corona todas las tierras conquistadas, como asi lo
declararon las leyes 5% y 102 del Titule 12, Libro Cuarto de la Reco-
pilacién de Indias (Ley 1%, Titulo 19, Libro Tercerc de la misma
Recopilaciéon). Del patrimonio o dominio de la Nacién fue despren-
diéndose y formandose el patrimonio de la propiedad partieular y
esta propiedad tiene como base constitucional de ella el Titulo legal
va citado». (1)

Unas cuantas propiedades particulares de tierras se
formaron en el Istmo, desprendidas del patrimonio de la
Corona Espafiola. Militares, religiosos y politicos recibie-
ron tierra como pago de sus servicios a la Corona Espaiiola,
pues eran los servicios de estos hombres ¥ no el trabajo de
los agricultores los gue valian ser pagados, a los ojos de la
Corona. En el transcurso de los siglos, algunos campesi-
nos, aungque muy pocos, adoptaron el sistema de la propie-
dad privada de la tierra y legalizaron los titulos de propie-
dad de sus terrenos ante el gobierno de Colombia, cuando
el Istmo de Panama era un departamento colombiano. La

(1} Rafael Alzpuru, op. eil,
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propiedad privada de la tierra tan lenta y dificilmente
formada, lo mismo que las propiedades agrarias colectivas,
al no ser revalidados los titulos legales tan dificiles de con-
seguir para los campesinos, fue expropiada y la tierra de
los campesinos pasd a ser propiedad del Estade.

La propiedad privada y comunal que perdid los titulos
otorgados o reconocidos por los gobiernos del Istmo ante-
riores a la constitucién de Panama en una Nacién Soberana,
se estima en un cuarto de millén de hectiareas, (*) o mas o
menos la quinta parte del total de hectireas que constitu-
ven hoy la propiedad agraria privada de la Nacidn.

Todos los grupos sociales del Istmo duefios de propie-
dades agrarias fuercn afectados por la medida que hacia
obligatoria la revalidacién de los titulos de propiedad de
los terrenos so pena de que estos terrenos fueran enajena-
dos por el Estado. Las clases sociales ingstruidas salieron
mas o menos hien libradas del peligro de perder sus tierras,
pues su estado de desarrollo socio econdmico les permitié,
en primer lugar, enterarse de la necegidad de revalidar sus
titulos y en segundo lugar, conseguir por medio de su presti-
gio econdémico, politico o social, ser atendidos en las oficinas
del Estado donde era menester revalidar los titulos de pro-
piedad de sus terrenos. No asi los campesinos, cuya actitud
ante las disposiciones del Estado es de ignorancia, recelo y
temor justificado. La poblacidén campesina, tan rehacia a
obtener titulog de propiedad de sus terrenos, no se enterd
de que era menester revalidar sus titulos, pues tal nece-
sidad la indicé el Estado por la prensa y los campesinos son
analfabetas en su mayoria, no se interesaron por las conse-
cuencias de tal medida, ya que los propietarios particulares
de la tierra son muy escasos entre ellos v los titulos de sus
propiedades coleetivas no egtaban en su poder v los campe-
sinos que trataron de revalidar log titulos de propiedad de
sus terrenos, titulos que ain conservan algunos de los que

(1) T. Ignacio Quirés y Q., op. cit.
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los tenian, no fueron atendidos en las oficinas del Estado y
sus tierras, cultivadas algunas de ellas por mas de medio
giglo (1) por viejos agrienltores que a¥din viven o por log
descendientes de éstos, pasaron a aumentar las propiedades
agrarias del Hstado. FE] siguiente documento prueba que
el BEstado descuidé muchas solicitudes de revalidacion de
titulos que por tal descuido de su parte pasaron a ser de
su propiedad en perjuicio del individuo, egpecialmente en
perjuicio de los campesinos que eultivan tales tierras.

«No obstante los diferentes plazos que las leyes de tierras han
venido sefialando para la adquisicion de los titulos de propiedad, son
rauchos los habitantes de 1a Republica que hasta la fecha no log han
obtenido sobre los terrenos ocupados por ecllos sea mediante propia
personal ocupacién o posesién, sea por traspasos hereditarios o a
titulo oneroso. Muchos de los actuales ocupantes de tierras que care-
cen de titulos han iniciado a partir de la fundacién de la Oficina de
Administracién de Tierras, las respectivas solicitudes para la obten-
cién de los titulos correspondientes, pero por motivos diversos: negli-
gencia de los funcionarios publicos, abandono por parte de los aboga-
dos apoderadoes, falta de pago por los interesados, tales solicitudes
no han sido atendidas debidamente hasta la expedicién del titulo ¥
se encuentran paralizadas. Existen 3,787 (en 1932; un afio después
de la expiracién del plazo para revalidar los titulos de la propiedad
apraria) expedienles en esta situacion. En vista de la situacién
apuntada y no pudiendo desconocerse en muchos casos los legitimos
derechos posesorios gue sobre sus respectivas parcelas mantienen algu-
nog ocupantes creo de justicia permitir a éstos, de manera cuidadosa
y restringida la obtencién de sus titulos». (2)

Un poeo menos de la cuarta parte del nimero total de
propietarios particulares de la tierra que existen en la
actualidad hizo su solicitud al Estado en tiempo oportuno
para que los titulos de propiedad de sus tierras fueran reva-
lidados ¥y no logré atencién del Estado, por lo cual sus tierras
pasaron a aumentar la propiedad agraria de esta entidad.

(1) Entre los 3,482 apricultores del Distrito de Penonomé en el cual
se levanté un Censo Agro-Pecuario en 1943, hay varios campesi-
nos gue aun pueden mostrar sus titulos de propiedad de sus
fincas otorgados por Colombia. Ta tierra de estas fincas es hoy
del Eastado.

(2) J. Ignacio Quirés y Q., op. cit.
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Legalmente hoy son usufructuarios de los terrenos de
propiedad del Estado campesinos que aun tienen en su poder
los titulos de propiedad de sus fincas extendidos por el
gobierno de Colombis. Estos agricultores, por ser campe-
8inos econdémica y socialmente incapacitados para cumplir
con las disposiciones legales respecto a la revalidacion de sus
titulos de propiedad de la tierra, perdieron sus fincas,
aunque siguen residiendo en ellas y cultivindolas con culti-
vos permanentes. Tales fincas pueden ser vendidas por el
Estado a quien pueda pagar por ellas. Tales ventas de fincas
de campesinos que tienen titulos de propiedad de sus terre-
nos extendidos por Colombia, hechas por el Estado, han
ocurrido.

Fs facil comprender que la enajenacion de la propiedad
privada hecha por el Estado en un pais donde tal sistema
de poseer la tierra no ha arraigado y encuentra un medio
socio econdémico que puede evifarlo, representa un trastorno
grave en el proceso de que los campesinos adquieran la pro-
piedad privada de la tierra. La desconfianza de los campe-
sinos y su indiferencia respecto a obtener titulos de propie-
dad de sus terrenos, se han aumentado considerablemente
desde que el Estado efectud, con el nombre de revalidacién
de titulos de la propiedad agraria, la expropiacién de los
pocos terrenos de propiedad de los campesinos.

6.—Nuestra legislacion agraria no corresponde o nuestro
medio socio-econsémico rurel.

En los cuatro siglos que han transcurride desde que
se introdujo en Panam4 el sistema de la propiedad privada
de la tierra, apenas el nueve por ciento de los agricultores
lo han adoptadoe, ¢i se consideran como tipicos para el pais
log datos obtenidos por el Censo Agro-Pecuario de Peno-
nonomé. (1)

(1) Op. cit.
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Sin embargo, lag leyes de tierras del pais consideran
que el sistema de la propiedad privada de la tierra es el
linico que existe en el pais y s6lo se refieren al establecimien-
to v a la reglamentacion de tal sistema de poseer la tierra
cuando la verdad es que s6lo uno de cada diez agricultores
lo ha adoptado. Comeo consecuencia el 91 por ciento de los
agricultores, porque no entienden, ni practican, ni desean
¢l sistema de la propiedad privada de sus ferrenos de culti-
vo, no entienden, ni practican, ni siquiera saben que existen,
las leyes de tierras que los facultan para obtener un titulo
de propiedad de un terreno. Por otra parte, la obtencién
de un titulo de propiedad requiere recursos econdémicos y
sociales que los campesinos no poseen, tales como dinero,
instruceién, conocimiento de téenicas de produccién y venta,
equipo adecuado y prestigio, ya sea econdémico, social o
politico, para ser atendidos en las oficinas publicas, La
adquisicién de un fitulo de propiedad de la tierra requiere
un desarrollo socio-econémico mas avanzado que el que
tienen los campesinos de Panama. Las condiciones siguien-
tes son necesarias para que un campesino obtenga el titulo
de propiedad del terreno que cultiva:

{e¢) Practicar métodos de cultivo intensivo, en lugar
de los métodos extensivos, para que no sea necesario el uso
de extensiones de tierra mas grandes que las que un campe-
sino puede poseer en el cultivo de la tierra, ni la trashu-
macién,

(b) Practicar una agricultura de tipo comercial
que le dé al campesino, ademas de su subsistencia como se
la da hoy, recompensas monetarias, derivadas de la venta
de su produccién que hagan nacer en el campesino el deseo
de aprender los métodos del cultivo intensivo de la tierra
por una parte y por otra le permitan comprar un pedazo
de terreno o pagar los honorarios del abogado y del agri-
mensor cuyos servicios el campesino necesita para obtener
un titulo gratuito de propiedad agraria otorgado, segan lo
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permite la ley, por el Estado. Fstos honorarios le costaban
a los campesinos, que tienen entradas anuales de catorce
kalboas por persona, en término medio, de B/. 75.00 a
B/. 150.00 antes de estar en vigencia la Ley del Patrimonio
Familiar. Actualmente la Ley del Patrimonio Familiar
(1) le ha encomendado a la Seccién de Colonizacién del
Ministeric de Agricultura y Comercio la parcelacién de los
terrrenocs de las adjudicaciones, la cual, segin la ley mencio-
nada, dispone de los agrimensores, ayudantes y cadeneros
nhecesarios. La dolorosa verdad es que en los tres aflos en
que ha estado en vigencia la Ley del Patrimonio IFamiliar,
apenas se han constituido veinte Patrimonios Familiares,
aun cuando hay otros que se estan constituyendo. Una de
las razones para que los campesinos no se aprovechen de
tal ley, es que en la practica, no cuentan con los servicios
gratuitos de agrimensores oficiales, ni conseguir éstos esta
al alcance de los campesinos. Deben pagar los servicios del
agrimensor que mide sug tierras, pues los que la Ley pone
a su disposicién son muy pocos, estdn muy ocupados y losg
campesinos sin prestigio econdémico, social o politico no
pueden conseguir sus servicios. Para pagar tales gastos
que ocasiona la obtencién de un titulo de propiedad, la agri-
cultura debe adquirir, mediante la construccién de caminos
que permita la venta de los productos, un caricter comer-
cial v dejar de ser agricultura de subsistencia.

(¢} Haber adoptado, tanto en la préectica comg en
la actitud mental, el sistema de propiedad particular de la
tierra, o cualquiera otro sistema de propiedad agraria, pues
ia verdad es gue los campesinos no practican en la actuali-
dad, como regla general que tiene excepciones, ningin siste-
ma de propiedad de la tierra, ni tienen interés en adquirir
una relacidén legal con la tierra de sus cultivos,

(1) Gaeete Oficinl, Panamd, R. de P,, N© 8,584 del 18 de Agosto
de 1941,
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(d) Dejar de ser analfabetas, como grandes porcio-
nes de la poblacion del campo lo son, para que les sea posi-
ble sin la ayuda de un abogado, llenar los formularios y
escribir los memoriales que un campesino debe eseribir para
obtener un Patrimonio Familiar. Aun leer la Ley del Patri-
monio Familiar y enterarse de que puede pedir un pedazo
de tierra y obtener el titulo gratuito de ella, estd fuera del
alcance de muchos campesinos, pues no saben leer.

(¢} Que los campeginos pierdan el temor y el natu-
ral recelo que tienen de usar los servicios de las oficinas
piblicas y de hacerles peticiones a los funcionarios del
gobierno.

(f) Que en las oficinas encargadas de ayudarles a
los campesinos a adquirir la propiedad de la tierra, existan
las facilidades para tal tarea. En otras palabras, que en
las agencias oficiales encargadas de la adjudicacién o la
venta de las tierras del Estado, existan las facilidades técni-
cas necesarias para medir las tierras que los campesinos
solicitan y adjudicar estas tierras en tiempo oportuno, como
también deben existir en tales oficinas agencias educativas
que les hagan saber a los campesinos la conveniencia de
adquirir la propiedad de la tierra y le den la informacién
hecesaria para hacer su solicitud.

Es acertada la creacién de los cargos de «Repartido-
res de Tierrasy, que existen en la actualidad en las Oficinas
de IFomento Agricola del pais, aunque estos funecionarios
sblo atienden a la venta, el reparto o la adjudicacién tempo-
ral de las tierras clasificadas por el Estado como bienes
patrimoniales y no a las adjudicaciones de la tierra del
Estado clasificada como «indultadas que es la tierra con la
cual el Estado forma los Patrimonios Familiares o adjudi-
ca gratuitamente segtn la Ley,

Un Repartidor de Tierras opina que para atender
debidamente a los problemas que surgen en relacién con la
nropiedad de la tierra en las regiones con caminos donde
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eq posible 1a practica de Ja agricultura de tipo comercial, es
necesario que existan «jueces de tierra a caballo». Dice este
Repartidor de Tierras, que sélo un funcionario que vigite
personalmente los cultivos de los campesinos y vea sobre el
terreno el complicado problema de la propiedad de la tierra,
puede ayudarles a los campesinos a solucionar el problema
de la tierra. Desde una oficina a la cual no se acercan los
campesinos, opina el funcionario aludido, no se puede medir
la magnitud del problema ni se puede intentar solucionar-
lo. Rl funcionario encargado de ayudarles a los campesi-
nos a adquirir la propiedad de la tierra, tiene el deber de
ir donde los campesinos, a solucionar el problema de la
tierra «en la tierra», ¥y no esperar a que el campesino vaya
a la oficina.

7—La legislacion penameiia sobre Potrimonio Familior

Por la importancia que tiene para nuestro tema la
legislacién sobre el Patrimonio Familiar, de fecha relativa-
mente reciente, se insertan sus textos agqui integralmente.

LEY NUMERO 22
(pE 20 DE MARZO DE 1941)
SOBRE PATRIMONIO FAMILIAR
La Asamblea Nacional de Panemd,
DECRETA :

Articulo 1. Esta Ley organiza el Patrimonic Familiar de las
clases campesinas pobres y determina los bienes que deben formarle,
sobre la base de gue seri inalienable y estardi al amparo de toda
persecucién judicial, como lo previene el ordinal 7 det artieulo 52 de
la Constitucién Nacional. (1)

Articulo 2. Forman el Patrimonio Familiar de las clases cam-
pesinas pobres los siguienes bienes, hasta por un valer de mil balboas
(B/. 1,000.00):

(1) El ordinel 7 del articule 52 de ln Constitucion Nocional de 1841 dice: “El Ea-
tedo veluri por €l fomento social ¥y econdmico de ln familia y podrd organizur
¢l Patrimonio Familiar de las clases pobres obreras y campesines, determinando
los bienes gue deban constituirvio, sobre ia bmec do que serd Inaleniable y es-
tari al amparo de tods persecucién judieial”.
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a) Una extension de terreno hasta de diez hectdreas para acti-
vidades agricolas. En el evento de que la cass habitacién forme
grupo con otras, la extensién de terreno a que este ordinal se refiere
puede quedar separada de ella; ¥

b} La casa habitaeién,

Paragrafo: Los implementos pera la agricultura, los animales
destinados a labores agricolas o a use personal y cualesquiera ofros
bienes muebles necesarios para la explotacién y el desarrolle agrico-
ia del Patrimonio Familiar, pueden ser vendidos o cambiados, pero
hasta la toncurrencia de gquinientos balboas (B/. 500.00) no serén
embargables.

Cualguier exceso de esta suma podrd embargarse, siguiéndose
para ello un orden inverso al indicado en este paragrafo.

Articulo 3. No podrad haber mas de un Patrimonic Familiar
en cabeza de un jefe de familia. Dicho Patrimonio se forma para
el uso comin de todos los miembros de la familia, y de los bienes que
lo constituyen no podra disponerse gino en los casos y con las forma-
lidades que esta Ley y los Decretos que la reglamentan establezcan.

Articulo 4. Constituyen la familia, para los efectos de esta
Ley, el padre, 1a madre y los hijos menores de edad. También forman
parte de la familia los abuelos vy los hijos mayores de edad, cuando
vivan en la misma casa habitacién,

Articulo 5. En el Registro Piblico se abrird una seccion espe-
cial titulada DEL PATRIMONIO FAMILIAR, en la que se ingeri-
birdn todos los que se formen, sin ecosto algunc para el beneficiario.
La inscripcién se verificard a nombre del Jefe de Familia; pero se
anotardn también los nombres de todas las personas que la constitu-
ven, Para la inseripeién bastard una copia de la Resolucién Ejecuti-
va en que se constituye el Patrimonio Familiar.

Articulo 6. El mayor valor que obtenga el bien sobre el cual
se constituye el Patrimonic Familiar, se estima como un beneficio
adquirido gue no le quita su cardcter primitivo, atin cuando el valor
total llegue a exceder de los mil halboas (B/. 1,000,00) del precio
original.

Articulo 7. Ni adn con el consentimiento del beneficiario, ni
en caso de guiebra del mismo, podrd secuestrarse, ni embargarse el
bien o los bienes que constituyen el Patrimonio Familiar, ni sug frutos
civiles o naturales,

Tampoco pueden ser hipotecados ni fideicomitidos ni dados en
anticresis, ni arrendados por un lapsc mayor de un afio improrraga-
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ble debiéndose pagar el arrendamiento por adelantado por todo el
tiempo que dure.

Para poder llevar a cabo el arrendamiento se necesitara la
aprobacién del Poder Ejecutivo, la que seri concedida si se demues-
tra que de él resultard utilidad al Patrimonio Familiar o que existe
necesidad manifiesta de efectuarlo. En ningdn case se autorizaran
arrendamientos sucesives ni alternados, y sélo se concederd el permisc
por una sola vez,

Articalo 8. En el easo de expropiacién del bien que forma el
Patrimonic Familiar por causa de utilidad piblica inevitable si entre
los beneficiarios hubiere menores de edad, el tribunal que decrete 1a
expropiacién, dictars las medidas conducentes a conservar su produc-
to mientras se invierte en la formacién de otro Patrimonio para la
misma familia.

Articulo 9. Si el Patrimonio Familiar fuere destruido por incen-
dio, inundacién u otra causa que dé lugar a indemnizacién a la canti-
dad de dinerc pagada por el asegurador o por la persona obligada a
la reparacién del dafio, se le aplicard la regla consagrada en el articu-
lo anterior. El respectivo Agente del Ministerio Publico cuidara de
uh modo especial de que se cumpla este mandato.

Articulo 10. Muertos el padre ¥y la madre, se mantendri el
Patrimonio Familiar si quedaren unoc ¢ més hijos menores de edad.
En este supuesto subsistird la indivisién mientras que dichos hijos
ne hayan llegado a la mayoria de edad y el Tribunal competente les
nombrard un tutor que los represente en todos los actos a gue haya
lugar, ¥ que administre su Patrimonio Familiar como un buen padre
de familia.

Paragrafo: Cuando todes los comuneros lleguen a la mayoria
de edad, el Patrimonio Familiar se extinguiri, los bienes que lo for-
man pasarin a ser propiedad de dichos comuneros y quedarén some-
tidos a las reglas de derecho comin. Por tanto, cualquiers de los
conduefios puede adquirir hasta la totalidad de lo que fue Patrimo-
nio Familiar pagéndoles a los otros el justo precio que convengan o
que se estime por peritos. En unco u otro caso se cancelardn las
inseripeiones hechas en la seccién especial creada en el Registro Pibli-
co para los Patrimonios Familiares y se inscribird en la seccién de
1a Propiedad en forma corriente. Todo sin erogacién y previa reso-
lycién del Ejecutivo,

Articulo 11, 8i se extinguieren todos los miembros de una
familin a cuyo favor se hubiere formado el Patrimonio Familiar,
éste pasard a poder de la N=aeién y servird para formar un nuevo
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Patrimonio a favor de otra familia pobre, La informacién sumaria
correspondiente serd levantada por los tribunales ordinarios a gestién
del respectivo Agente del Ministerio Ptblico ¥ la adjudicacién del
nuevo patrimonic correspondera al Poder Ejecutive. Todo sin costo.

Articulo 12, T.os Patrimonios Familiares no estdn sujetos al
pago de impuestos nacionales, provinciales ni municipales de ningu-
na especie,

Artieulo 13. El Poder Ejecutivo destinara determinadas zonas
de tierra de propiedad de la nacién para dedicarlas a la formacién de
Patrimonios Familiares en las distintas Provincias que componen la
Republica.

Esa demarcacién se efectuars por érgano de la seccién de Colo-
nizacién del Ministerio de Agricultura y Comercio en la cual se 1leva-
14 un registro exacto de los Patrimonios Familiares que se vayan
constituyendo, con expresién del nombre del Jefe de la Familia y de
los dem#s miembros de ella.

Articulo 14. La administracion del Patrimonio Familiar le
corresponde al jefe de la familia, salvo el caso de incapacidad sobre-
viniente, quien podrd vender alguno o algunos de los bienes inmue-
bles incluidos en el Patrimonio Familiar, en caso de necesidad absolu-
ta o de utilidad manifiestn, con autorizacién previa del Poder Ejecu-
tivo, el que la concederd o negari apreciando los hechos en gque se
funde la peticién y las pruebas gue aduzean.

La venta se anotard en la seccién especial del Registro Publi-
co ¥ en la seccién de Colonizacién del Ministerio de Agricultura v
Comercio. Para la inscripeién en la primera serd suficiente presentar
copia de la Resolucién Ejecutiva.

Articulo 15. Faciltase al Poder Ejecutivo para reglamentar
esta Ley cifiéndose estrictamente al principio constitucional que desa-
rrolla y sin alterar los fundamentos bésicos de ella, los gue no podran
ser modificados mientras no sea reformada la Constituecién Nacional
a este respecto,

Articulo 16. Todo jefe de familia que pretenda que se consti-
tuya un Patrimonio Familiar a su favor y de su familia, se dirigird
por escrito a la Seccién de Colonizacién del Ministerio de Agricultura
¥ Comereio, formulando la correspondiente solicitud, por conductoe de
los respectivos alcaldes, con expresion del caserio, distrito y provin-
cia de su residencia, y mencionando los nombres de los miembros de
su familia que seran amparados por el Patrimonjo Familiar,

31 el pedimento fuere fundudo, se constituird el Patrimonio
Familiar determinande el globo de terrenc hasta de diez hectireas
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que debe constituirlo como base, con la condicién precisa de que por
lo menos la mitad de las diez debe ger cultivada dentro de los cuatre
afios subsiguientes, Si esa condicién no se cumpliere, el terreno

revertirda al estado y dejara de existir el Patrimonio Familiar
respectivo.

Articulo 17. Cuando ocurra el caso contemplado en la parte
final del ineiso segundo del articule anterior, la cancelacién de la

ingeripeion se efectuard con copia de la Resolucién Ejecutiva que
la ordene.

Articulo 18, Cuando muera el jefe de la familia, el Poder
Ejecutivo, previa comprobacién de su defuncidén, declararid quién
debe substitnirlo en el cargo y dispondra que esa resolucién se inscri-
bha en la seccién especial del Registro Piblico.

Articule 19. Cuando e! Estado disponga parcelar las tierras
destinadas a formar Patrimonios Familiares, procedera a determi-
nar oportunamente las servidumbres de tréngito, de agua ¥ de media-
nias, a fin de evitar conflictos entre los pequefios propietarios.

Articulo 20. Esta Ley comenzard a regir inmediatamente
después de su publicacién en la Gaceta Oficial,

Dada en Panami, a los diez y nueve dias del mes de marzo
de 1941.

El Presidente,
Luis J, SAYAVEDRA,
For el Secretario,

Joaé Delle Tognea.,
Sub-Secretario.

Repiblica de Panama.—Poder BEjecutivo Nacional—Panama, 20 de
Marzo de 1941.

Comuniquese ¥ publiquese,
ARNULFO ARIASR.
1 Ministro de Gobierno y Justicia,

RICARDO ADOLFO DE LA (GUARDIA,

(Gaceta Oficial No. 8476 de! 24 de marzo de 1941),
(Gaceta Oficial No. 8477 del 256 de marzo de 1941),
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DECRETO NUMERO 139 DE 1941
(DE 6 DE AGOSTO)
Por el cual se reglamenta la Ley 22 del 20 de marzo de 1941,
El Presidente de lo Repiblica,
en uso de sus facultades legales,
DECRETA :

Articulo 1. Créase la Junta del Patrimonio Familiar, integra
da por el Ministro de Gobierne y Justicia, por el Ministro de Hacien-
da ¥y Tesoro v por el Ministro de Agricultura y Comercio quienes
podran hacerse representar por el respectivo Secretario del Ministe-
rio o el Jefe de Seccidn gue ellos designen.

Actuard ecomo seeretario de la Juntan el Jefe de la Seceidn de
Colonizacién del Ministerio de Agricultura v Comercio o el funciona-
ric que haga sus veees.

Articulo 2. La Junta del Patrimonic Familiar tendra, ademés
de otras atribuciones gque expresamente se le asignan en este decreto
las siguientes:

a) Estudiar el problema agrario en el pais, levantar un eenso
detallado por Distrito de las familias campesinas pobres, determinan-
do las que desean hacer uso del derecho de gozar del Patrimonio Fami-
liar que la Ley otorga. Los maestros y corregidores estan obligados
& cooperar en esta labor.

b) Establecer los lugares donde faltan o sean precisas, esca-
sas o muy distanies las tierras nacionales laborables y los casos en
donde los campesinos estén ocupando con moradas y labranzas, las
tierras de propiedad particular.

¢) Recomendar al Poder Kjecutive la adquisicién o adjudica-
cion de las tierras necesarias en cada distrito para los fines de que
trata la Ley del Patrimonio Familiar, ya sean de propiedad del Go-
bierno Nacional, baldias o de las que se adquieran, se hayan adquiri-
do o deban adquirirse mediante compra, permuta o expropiacién. Esas
tierrag serdn divididas en lotes de hasta diez hectireas para el fin
determinado por la Ley que se reglamenta.

d) Estudiar e informar scbre las peticiones de ventas y tras-
pasos de bienes incluidos en el patrimonio familiar para beneficio de
alguno o algunos de los familiares comprendidos en el patrimonio.

e} Adoptar o recomendar sistemas de propaganda entre los
eampesinos para obtener de cstos la colaboracién necesaria para el
mejor eumplimiento de las estipulaciones de la Ley.
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f) Delegar atribuciones especiales y dar comisiones a cual-
quiera otro empleado de los Ministerios de Agricultura y Comercio,
Gobierno y Justicia y Hacienda y Tesoro,

g} Crear los organismos necesarios, tales como Juntas Provin-
cizles, tan pronto como lo requieran las necesidades.

h) Promover el estudio de las condiciones de vida del eampe-
sino agricultor v los métodos de produccién y distribueién de sus
productos y contribuir en cuante sea posible a levantar los medios
de vida y su nivel econémico.

i} Hacer analizar la calidad de las tierras parceladas a fin
de darles a los campesinos los consejos adecuados para su mejor uso,
cultive y produccion.

i} Procurar la formaeién de cooperativas para la adquisicién
¥ uso colectivos de implementos agricolas, aprovechamiento de aguas,
etc., y en general velar por el fiel cumplimiento de este Decreto y
de la Ley 22 de 1941 que se reglamenta,

k) Recomendar al Banco Agro-Pecuario Nacional los casos en

que sea conveniente otorgar erédifos a tales cooperativas o a agricul-
tores en particular.

1) Estudiar las solicitudes de los bienes nacionales que han
de constituir el Patrimonio Familiar, asi como toda solicitud de que
se reconozean como parte de &l otros bienes, y rendir informe al Eje-
eutivo, quien decidird por Resolucién dictada por e! conducto del
Ministerio de Agrieultura y Comercio. En esta misma forma se
considerardn y resolverin las solicitudes & que se refiere el ineiso
final del articule 7 de la Ley 22.

Articulo 3. Todas las tierras del Gobierno que sean apropia-
das a juicio de la Junta del Patrimonio Familiar, podrin ser parcela-
das y dedicadas Gnica y exclusivamente al Patrimonio Familiar.

Articulo 4. La parcelacién y constitueion de servidumbres
entre las diferentes parcelas, correrin a cargo de la seccién de Colo-
nizacién del Ministerio de Agricultura y Comercio. El Gobierno se
reservari para uso comin o para fines especiales, poreciones dentro
de los terrenos parcelados. La Seccién de Colonizacién del Ministe-
rie de Agricultura y Comercio dispondrd de los agricultores ayudan-
tes y cadeneros necesarios para estos trabajos. T.08 moradores veci-
nos interesados deberdn cooperar en la apertura de trochas, cami-
nos, ete.

Artieulo 5, Cuando se presenten varias solicitudes para un
mismo lote, 0 se presente oposicién para la adjudicacién de algin o
algunos lotes, la Seccién de Colonizacién de! Ministerio de Agrieultu-
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ra ¥ Comercio, después de oir las representaciones de los interesa-
dos y de adelantar las investigaciones que considere del caso hard la
adjudicacién a favor del jefe de familia que mejor derecho tenga v
si hubiere igualdad de condiciones, al cabeza de familia que en concep-
to de la Junta se considere mejor capacitado para lenar el fin que
persigue la Ley.

Para apreciar estas circunstancias deberd tomarse en cuents
el nimero de personas que dependan del peticionario, dando la prefe-
rencin al de mayor ndmero de hijos que deban ser comprendidos
dentro del patrimonio. Los vencidos en la adjudicacién del lote liti-
gado pueden, en todo caso, escoger otro lote que les interese. Si es
més de uno el que reune las condiciones exigidas se adjudicara el
lote por medio del sorteo, de acuerdo con las reglas que determine la
Junta del Patrimonio Familiar.

Articulo 6. En los casos en que de acuerdo con ia Ley o con
este Decreto proceda Ia cancelacién del Patrimonio Familiar, corres-
ponde a la Junta del Patrimonio Familiar, resolver la cancelacién de
oficio a solicitud de parte interesada y ésta en caso de desear el lote
cuya cancelacién se ha fallade, tendra prelacién sobre cualesquiera
otras peticiones, siempre que reuna las condiciones exigidas para la
adjudicacion,

Resuelta una cancelacién la Junta del Patrimonic Familiar por
intermedio del Seeretario, notificara al interesado personalmente;
pero si éste no fuere hallado, o se encuentre ausente del lugar o del
pais, la notificacién la hars el Secretario de la Junta del Patrimonio
Pamiliar por medio de edicto que hara fijar a la entrada del lote de
cuya cancelacion se trata, y ademds la hari publicar en la Gaceta
Oficial ¥ en dos periédicog de la capital durante tres dias consecuti-
vos; si pasado el término de 30 dias el interesado no hubiere compa-
recido a defenderse se declarard consumada la cancelacién, pero no
se podré adjudicar a nadie el lote hasta pasados 90 dias,

Parégrafo: Dentro de los 90 dias el interesade perjudicado
podré recurrir a la Junta en solicitud de reconsideracién, pidiendo
que revoque la cancelacion debiendo acompafiar las pruebas gue esti-
me convenientes aducir y ademds otras para que sean practicadas.

Si la resolucién de la Junta es favorable, el interesado seguira
en el pleno goce de los derechos sobre el lote discutido pero si la reso-
lucién fuere adversa ésta serd definitiva ¥ no tendrd apelacién. De
esta ultima resolucién se enviard copia a la Seccién del Patrimonio
Familiar en el Registro Paiblico.

Articulo 7. Las personas que en la actualidad hayan side favo-
recidas con la adjudieacién de un lote gratuito de acuerdo con lo
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dispuesto por los articulos 161 y 168 del Cddigo Fiscal, pueden soli-
citar la constitucién del Patrimonio Familiar incluyendo entre los
hienes comprendidos en ¢l patrimonio el lote de terreno adjudicado,

Articulo 8. En el caso de que el miembro de una familia com-
prendide en un patrimonio familiar llegue a la mayoria de edad y
forme una nueva Tamilia independiente, puede solicitar exclusién de
su nombre del patrimonio familiar primitivo para entrar a constituir
un nuevo patrimonic como cabeza de familia. De la resolueién que
se dicte excluyendo el nombre de un miembro incluido en un patri-
monio familiar se dard cuenta a la seceién correspondiente del Regis.
tro Piblico,

Articulo 9. 8i después de constituide un patrimonio familiar
han nacido nuevos hijos dependientes del mismo cabeza de familia
debers darse cuenta de este hecho a la autoridad politiea loesl, la
que a su vez lo llevard al conocimiento de la Junta del Patrimonio
Familiar para que lo haga anotar en el Registro Pablico, a fin de que
el nombre de todos los hijos nacidos con posterioridad a la constitu-
cién del Patrimonio Familiar queden comprendidos en el mismo y
pocen de sus beneficios,

Articule 10. De todos los bienes inmuebles gue formen parte
de un patrimonio familiar, se daré cuenta al Ministerio de Hacienda
v Tesoro a fin de que sean eximidos del pago de impuesto de inmue-
bles, de acuerdo con la Ley. EIl funcionario que tenga a su cargo
el Catastro de 1a Propiedad llevard separadamente la lista alfabética
de los duefios, cabeza de familia que poseen bienes inmuebles inclui-
dos en el Patrimonio Familiar, con indicacién de la extensién del
terreno, 1a ubiencién, los linderos, el valor con expresién ademés de
si se trata de terrenos tnicamente o también de construcciones,

Articulo 11. En lo no previsto por la Ley 22 de 1941 ¥ en este
Decreto reglamentario se regirdn los patrimonios familiares por las
disposiciones relacionadas con la adjudicacién de tierras baldfas a
titulo de gratuito, asi como por las disposiciones contenidas en los
decretos sobre la misma manera y sobre los repartos agrarios en
particular.

Articulo 12. Se considerari cultivo toda siembra hecha en el
terreno y toda preparacién hecha en el mismo para tales fines. Asi
mismo se considerard como cultivado el terreno destinado a la cria
de aves y de animales mayores en la proporcién que se sefialard en
el reglamento que dicte la Junta del Patrimonio Familiar,

Articulo 13. La solicitud para la constitucién del Patrimonio
Familiar debe ser hecha por el Jefe de 1a familia que lo desee median-
te escrito dirigido a la Seccién de Colonizacién del Ministerio de
Agricultura y Comercio por conducto del alealde respectivo. La solici-



VIDA SOCIAL RURAL DE PANAMA 149

tud deberi contener el nombre del jefe de la fainilia y de los miem-
bros que van a ser favorecidos y gue de él dependan; el lugar exacto
de la residencia y el del terreno que pretenda el peticionario. Si
existen bienes muebles o immuebles, asi como animales y efectos de
labranza que deben ser incluidos en el Patrimonio Familiar deberdn
ser indicados y detallados en la misma solicitud.

En el evento de que la casa-habitacién forma grupos con otras
o esté fuera del terreno que va a formar parte del patrimonio, esta
circunstancis se expresara claramente para los efectos de la inscrip-
eién de los bienes que forman el patrimonio familiar.

Articulo 14. En los presupuestos de rentas y gastos a partir
del préximo se sefialari la partida destinada a los gastos que deman-
de el cumplimiento de la Ley 22 de 1941, asignando para cada bienio
una suma ho menor de cien mil balboas (B/. 100,000.00).

Articule 15. Toda dificultad que surja entre los miembros de
un patrimonio familiar por razén de bienes incluidos en el mismo
patrimonio, o entre diferentes adjudicatarios comprendidos entre una
misma parcelacién destinadas a patrimonios familiares, serd atendi-
da amistosamente por el Inspector de la respectiva parcelaciém cuyas
decisiones serin sometidas a la aprobacién de la Junta del Patrimo-
nio Familiar. En el caso de que las decisiones de la Junta no sean
aceptadas por ambas partes podrin ocurrir a la via ordinaria. En
los easos en que dentro de los dos afios siguientes a la adjudicacién
del terreno éste no sea cultivado siquiera en la mitad, de acuerdo con
lo que establece el articulo 16.de la Ley 22 de 1941, el terreno rever-
tird al Estado dejando de existir el Patrimonio Familiar respectivo,
salvo que se trate de fuerza mayor o trastornos o calamidades sufri-
das por la familia. En todo case, para la cancelacién de un patri-
monio familiar serd necesaria la aprobacién de la Junta del Patri-
monio Familiar, creada por el presente Decreto,

Artfenlo 16. Este Decreto surtird efecto a partir de su promul-
gacién en la Gaceta Oficial.

Comuniquese ¥ publiquese,
ARNULFO ARIAS.
El Ministro de Gobierno y Justicia,

Ricarp0 ADOLFG DE LA GUARDIA.

{Gaceta Oficial No, 8.584 de 18 de agosto de 1941).
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