Carituro 1.

CONDICIONES FISICAS BASICAS DEL PAIS

El campesine de Panama aungue no comprende la natu-
raleza de los factores climatolégicos, depende para vivir de
las masas de nubes que se levantan de lag aguas con tempe-
raturas de 80 grados de los océanos que rodean al Istmo,
de la direccidn del viento que mueve las nubes cargadas de
vapor y del relieve del suelo sobre el cual se mueven las
nubes. 1 campesino no ha modificado su regién ni ha
hecho ningdn intento para lograr gue el ambiente fisico
favorezea la vida social rural. Los reecursos de la técnica
y de la vida social y econdmica no se han usado, hasta ahora,
para mitigar el rigor de las condiciones lisicas de las regio-
nes campesinas de Panami. La aridez de unas regiones
ocasicnada por las estaciones secas prolongadas y la exce-
siva humedad de otras regiones producida por la ausencia
o la brevedad de la estacidén seca; las inundaciones de los
rios ¥y los vientos huracanados; la escabrosidad, las distan-
cias grandes y los lodalazales de los caminos campesinos;
las extensas ciénagas de las costas que apartan a los campe-
sinos del mar; v la erogién del suelo que constituye un
problema grave en un istmo estrecho cuya tierra tiene decli-
ves a dos mares, donde llueve mucho ¥y que estid cruzada
por una extensa red de rios que bajan en cascadas, saltos y
corrientes rapidas al mar, son condiciones del ambiente
fisico de las regiones donde viven log campesinos gue no
han experimentado la mis ligera modificacién y que el
agricultor panamefio tiene que afrontar de un modo
individual.

Las ventajas que ofrece el ambiente fisico de la regién,
tales como log saltos de agua como generadores de energia
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hidroeléctriea, la existencia de regiones donde el clima tropi-
cal estd agradablemente modificado por la altura de las
montanas; y las praderas maritimas de los océanos, son
usadas por los campesinos de un modo individual, para su
provecho ¥ recreo personal, pero no son utilizados por las
comunidades de campesinos para fortalecer su economia y
hacer menos dura su vida social.

Una somera descripeion del ambiente fisico en el cual
ge desarrolla la vida social rural en Panamad, parece conve-
niente., Del Istmo de Panami dice Preston James ('):
«Es una estrecha y sinuosa faja de tierra cuyo ancho varia
de 30 a 120 millas. Bus lineas generales no corresponden a
la direccidn de su estructura geolégica, pues las dos cade-
nas de montafias gue forman su espina dorsal geolégica
corren ambas del norcoeste al sudeste. Por el occidente
penetra la sierra que forma el espinazo geoldgico de Costa
Rica y continia en Panama4, levantando, cerca de la fronte-
ra varios picos voleanicos, el mas importante de los cuales
es el Volean de Chiriqui con algo mas de 11,000 pies de altu-
ra. KEsta serrania que es la principal, se prolonga, angos-
ta y dentada, con alturas mediag de 3,000 pies, hasta termi-
nar abruptamente entre la poblacién de Antén v la ciudad
de Panami. La otra sierra que continda la espina dorsal geo-
légica de Panamai, comienza cerca de la ciudad de Colén y
recorre la parte oriental del Istmo hasta penetrar en Colom-
bia, donde termina a poca distancia de la frontera. FEsta
es la serrania de San Blas, con cumbres de 3,000 pies de
altura. Ixiste ademas un tercer sistema de montafias que
aparece cerca de la ciudad de Panamd, recorre bordeandola
la costa pacifica del Tstmo v se interna en Colombia donde
se le conoce con el nombre de Serrania de Baud6. Entre
los extremos de las cordilleras del occidente y del oriente,
hay una brecha en la cual el paso de las corrientes de agua

(1) Preston E. James, Latin America. New York: Odyssey Press,
Inc, 1942, Pags 19, 24, 578-582, 720-721,
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ha formado un suelo desigual, con numerosas lomas y eoli-
nas, que constituye un paso entre los dos océanos, sobre
cuyo nivel se eleva apenas 285 pies. La tierra caliente
propia del trépico se extiende sin interrupeciones de uno a
otro océano en el Istmo de Panami solamente a través de
esta brecha abierta en las cordilleras, pues ¢l clima no es
raliente en las montafias ¥ en el occidente de Panami la
altura de los picos es suficiente para alcanzar la tierra fria.»

Paul C. Standley (%) dice del clima de los picos de las
montanias de Chirigui: «FEl término tierra frie, es apropia-
do para esta region, pues el clima es realmente frio. No
hay nada en la temperatura que reina en estas montafias
que recuerde el trépico, no importa cuan tropical sea la vege-
tacion. Aunque la temperatura eg suficientemente baja
para la nieve, el fendémeno parece ser desconocido en la
Ameérica Centrals.

James hace notar que la tierra fria del trépico es dife-
rente de la tierra fria de las regiones alejadas del ecuador
y aflade: (%) «En diferentes partes de un mismeo valle, una
pendiente de la cordillera puede ser muy lluviosa y la otra
relativamente seca; o una pendiente puede recibir los rayos
del sol a tal Angulo que los efectos del calor son muy grandes,
mientras que la otra pendiente puede reeibir poco calor
directo del sol». Hace notar también que a medida que se
asciende en la altura, la temperatura de la regién desciende y
que esto oeasiona zonas climatoldgicas definidas. En cuanto
a las llanuras del Istmo dice James gue s6lo se encuentran
como parches angostos a lo largo de la costa del Pacifico, o
como cintas a lo largo de algunos rios, o en mesetas, ence-
rradas entre los picos de las eordilleras.

(1) Paul C. Standley, Flore of Coste Rice. Botanical Series. Field
Museam of Natural History, Chicago. Volume XVIII, Part L.

(2) DIreston E, James, op. cit.. Pigs. cit.
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De los otros factores que determinan el clima dice el
autor mencionado (!): <«Hacia el sur del continente ame-
ricano la temperatura del agua del océano Pacifico aumenta
hasta alcanzar su maximum en el Golfo de Panami y a lo
largo de la costa noroeste de la América del Sur. La tempe-
ratura media del agua del océano en el lado pacifico del
Canal de Panamai es de 80 grados. En la entrada del Canal
en el mar Caribe, el agua del mar tiene una temperatura
media de 82 grados. Kl aire que pasa sobre esas masas de
agua tan recalentadas por el gol, recoge grandes cantidades
de vapor, el cual se condensa en nubes y lluvia tan pronto
como el aire es forzado a elevarse. La distribucién de las
Huvias estd directamente relacionada con la direccién de
los vientos predominantes y con la temperatura de los
océanos. Il aire que circula a lo largo de la costa del Paci-
fico es parte del gran remolino de aire formade alrededor
del centro de alta presion del norte del Pacifico. Estoy vien-
tos llegan a la Ameérica Central primero del norte v mas
lejos, del nordeste, pasando sobre el mar. La parte de Cen-
tro América a la cual legan las corrientes de aire después
de pasar sobre las tibias aguas del océano de las cuales reco-
ge masas de nubes, recibe una copiosa lluvia durante todo
el afio. En el lado del Pacifico del Istmo centroamericano
los vientos soplan de ia tierra al mar y sélo cuando se pre-
sentan los monzones locales que interrumpen la circulacién
general del aire, hay una estacifn.de lluviag. Por eso el
lado del mar Caribe es mas hiimedo en la América Central.
A lo largo del Istmo de Panama hay un coniraste muy
erande entre lag vertientes del Atlintico y del Pacifico. ¥l
lado del mar Caribe es muy lluvioso y recibe mas de 150
pulgadas anuales de lluvia en muchas regiones. En Colén
la pluviogsidad media anual es de 127.9 pulgadas. En la
cresta de la espina dorsal geolégica formada por las serra-
nias, la cantidad de lluvias disminuye y en la regién del

(1) Preston E., James, op. cit. Péagsa. cit.
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Pacifico del Istmo de Panama disminuye notablemente, aun
cuando en ningin lugar es deficiente. Tan fuerte caida de
lluvias en una tierra donde la temperatura media es de 80
grados ocasiona una profunda descomposicion del suelo
rocoso y el crecimiento de un lujuriante tapiz de humeda
selva tropical. En la ciudad de Panama la precipitacién
media de lluvias es de 68.6 pulgadas anuales. En la vertien-
te del Pacifico la caida de lluvias es menor ¥ el resultado es
que la densa selva tropical de verdor perenne de la vertien-
te mAs himeda se transforma en una selva semidecadente
en la vertiente mas seca. Por esta razén en algunas de las
planicies que hay a lo largo de la costa del Pacifico hay par-
ches de sabanas que interrumpen la florestas.

Standley (') dice gue en el lado del Caribe de la Améri-
ca Central llueve tanto que el suelo mas poroso puede sopor
tar unaz lujuriante vegetacién; que de algunas de estas
tierras, de las cuales sdlo una fraccion infima ha sido culti-
vada con bananos, se dice gue tienen un suelo rico y produc-
tivo, pero que la mayor parte de la tierra més himeda de
la América, tiene la apariencia de ser estéril e inadecuada
para la agricultura. Estos terrenos consisten muchas veces
de un barro rojo y pegajoso. Mucha de la tierra de la vertien-
te del Paecifico es muy pobre y la precipitacién de lluvias no
es suficiente para compensar las deficiencias del suelo, tal
como sucede en las sabanas que constituyen una de las earac-
teristicas de la vertiente del Pacifico en Panama. Nada
atenia los rigores del clima en la llanura litoral de las tierras
calientes donde la feraperatura es mas elevada. La palabra
rigor no es demasiado expresiva cuando se trata de deseri-
bir el efecto de cuatro o c¢inco meses practicamente sin
Nuvia, con el termdémetro a méas de 20 grados centigrados,
s6lo modificado por el refrescante viento alisio. Sélo por
medio afio hay humedad suficiente para un libre erecimien-
tc de la vegetacion, Durante tos meses secos muchas plan-

(1) Paul C. Stanley, op. cit.
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tas tienen un suefio invernal y muchos arboles y arbustos
pierden sus hojas, Durante seis meses del alio no es posi-
ble obtener cosechas en el lado pacifico de Panama, pero en
la vertiente atlantiea es posible cultivar la tierra y obtener
fruto de ella durante todo el afic. En los terrenos adyacen-
tes al Pacifico s6lo cae aproximadamente la mitad del agua
que cae en las tierras contiguas al Atlantico, en algunas de
las cuales la caida anual de lluvias puede que sea de cinco
metros, tal como acontece en el Darién.

La conservacién del croquis del Distrito de Penonomé,
Provineia de Coclé, indica que este distrito, a méas de com-
prender tierrag bajas en el litoral del Pacifico las cuales
llegan hasta el océano, comprende una parte de las monta-
itas, rebasa la cresta de éstas y se extiende un tanto en la
vertiente atlantica, aungue no llega a este océano. Los datos
sobre las condiciones fisicas basicas de Penonomé que ha
recogido el censo agro-pecuario levantado en este regién )
porque son datos sobre una seccién transversal del Istmo
que incluye las tierras bajas del Pacifico, las montafias
centrales y una parte de las tierras bajas del Atlantico,
aungue no provienen de estudios cientificos siné de las obzer-
vaciones que los campesinos han hecho sobre su regién,
suministran informes de importancia sobre las condiciones
fisicas de Panaméi. Los campesinos de Penonomé descri-
ben la excesiva humedad de la regién atlintica con estas
palabras: «La estacién seca més larga durante todoe el afio
no llega a quince dias. Llueve continuamente. Mucha agua
es perjudicial para los cultivos, La yuea, por ejemplo, desa-
rrolla un follaje lujuriante y produce muy poca raiz comes-
tible debido al exceso de agua. Las plagas de insectos y
lag enfermedades de las plantas provenientes del exceso de

(1) Direceidn General de Estadistica y del Cense y Seceién de Eeo-
nomia Agriccla del Ministerio de Agrieultura y Comercio:
«Censo Agro-Pecuario de Penonomés. Revista de Agricultura
y Comercio (Panamd, R. de P.), Afio III, N? 30, Agosto de
1944,
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agua, hacen que las frutas casi no se cultiven. El culfivo
del maiz casi no se practica en esta zona debido a que las
fuertes lluvias y las muchas hierbas malag que brotan por
la humedad, dafian la cosechas.

Lios rios que conducen a log océanos por un terreno en
declive pronunciado las grandes cantidades de agua que
caen, estan descritos en esta observaeidn recogida del Censgo:
«Por cada una de las fincas pasa un rio o una quebrada.
Uno de estos riog baja por el caseric en tres cascadas de
siete, einco y seis metros respectivamentes.

También los datos recogidos por el Censo sobre las
condiciones fisicas de Penonomeé indican que en lag tierras
bajas que comprenden las Hanuras, los valles, las mesetas y
las colinas que se extienden entre la cordillera y el océano
Pacifico, la estacién seca se prolonga por largos meses casi
todos log afios y ocasiona dafos de consgideracién a la pro-
duccion agricola. Ista sequia v sus efectos la describen log
campesinos de la regién asi: «La mortalidad del ganado
en esta regidn es debida a la escasez de agua.en la estacién
seca, ya que los pozos gue se encuentran, a pesar de ser
malos, son para las personas, resultando de esto que los
animales tienen que tomar las aguas malas que encuentran.
Iista region es sumamente seca y estd desprovista de agua
potable. Durante el verano tienen que pastorear el gana-
do para que no muera de sed, debido a que la quebrada se
secay.

Algunos datos sobre las condiciones fisicas de las tierras
contiguas al océano Pacifico en la Provincia de Los Santos
se encuentran en los informes sobre la necesidad de cons-
truir pozos artesianos en la regién que dan los agricultores
guienes han dicho en un documento oficial: (7) «Estamos
sin agua en nuestros potreros y nuestro ganado se esta

(1) Federacién de Sociedades Aprvicolas de Los Santos: Actas de
las Convenciones. Archivo de la Oficina de Fomente Agricola
de Los Santos. (No editadas). 1944,
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aniquilando mucho. Sélo tenemos dos pozos artesianos en
este caserio v los otros lugares de donde se coge el agua
seran secados por el veranos.

El Censo Agro-Pecuario de Penonomé registra también
la destruceién de las cosechas por el viento en zonas de la
cordillera continuamente expuestas a este azote.

En el ambiente fisico en que viven los campesinos hay
condiciones desventajosas para la vida social rural y hay

condiciones que la favorecen. Entre las desventajas pueden
contarse las siguientes:

1%  Las lluvias fuertes ocasionan la erosién y el empo-
brecimiento progresivo del suelo, el cual casi en suys dos
terceras paries baja en declives abruptos al mar y estd
recorrido por muchos rios con cascadas, saltos y corrientes
rapidas que desgastan los terrenos.

2¢ Kl lodo arrastrado por las lluvias y los rios a los
océanos forma, en muchos puntos de las orillas de éstos,
ciénagas extensas en las cuales el peligro de esos depdsitos
de fango y de los caimanes y tiburones que viven en sus
alrededores, se interpone entre los campesinos de la regién
v los beneficios del mar, La navegacién costanera tropie-
za con el obsticulo de esos depédsitos de lodo en muchas sec-
ciones de las costas.

39 Hay una distribucién irregular de las lluvias por
lo cual las regiones agricolas del pais de la zona del Pacifico
sufren, durante medio afio por la sequia y durante medio
afic de exceso de humedad y los agricultores de la zona
comprendida entre las montafias y el mar Caribe tienen la
dificuitad de una humedad perenne.

49 T transporte es dificil debido a lo escabroso del
terreno montafioso, las inundaciones de los rios, y el fango
que por las fuertes lluvias se forma en los caminos.

5¢ Debido a la excesiva humedad la malaria, la unei-
nariasis v los parésitos intestinales que le hacen dafios de
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consideracién a la salud de los campesinos son enfermeda-
des endémicas de muchas zonas rurales.

69 Hay una alta mortalidad animal producida por
plagas tales como el nuche o gusano teté v las garrapatas,
para el ganado; la viruela, proveniente de las picadurag de
los mosquitos para las gallinas; y animales de presa, tales
como el jaguar, el puma, el caiman, el tigrillo, el manigordo,
la comadreja, el gavilin y las serpientes que atacan conti-
nuamente a las crias de animales de los campesinos.

7?  Las plagas de insectos y las enfermedades de las
plantas que atacan a los cultivos comstituyen un obstaculo
de grandes proporciones para la produccién agricola. Entre
los insectos dafiinos se destacan las hormigas arrieras las
cuales destruyen grandes cantidades de plantas de cultivo
con una tenacidad que desalienta a los agricultores. Las
hormigas blancas o termitas que atacan las cogechas alma-
cenadas v las habitaciones de los campesinos, son otras de
las temibles plagas de insectos que prosperan en el campo
debido a la humedad.

8¢ Kn algunas zonas montafiosag el viento continuo
impide el cultivo, como impide el crecimiento de la vegeta-
cidn, o destruye las cosechas.

“n las eondiciones fisicas del ambiente en que viven
los eampesinos panamefios se encuentran también ventajas
para la vida social rural, tales como éstas:

1?  Aproximadamente las dos terceras partes del suelo
del Istmo es montafioso ¥ estd constituido por terrenos mas
altos que los mares. En tales bloques montafiosos existen
muchas zonas en las cuales la altura y la humedad atendan
el rigor del calor tropical. En fales zonas, por lo general,
no existe la malaria, pues el drenaje natural del suelo en
declive v el viento continuo que sopla en las montahag altas
previene la existencia de los mosquitos.
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2° Las montafias que llegan a los océanos y el efecto
erosivo de las fuertes mareas, los rios de corrientes rapidas
y frecuentes inundaciones, las lluvias y el viento han forma-
do muchos lugares de anclaje en las costas de los dos mares,
especialmente en la costa del Pacifico, ¥y la navegacién de
cabotaje entre los diferentes puntos poblados de las regio-
nes contiguas al mar, se ha desarrollado. Los rios son nume-
rosos y aungue por ser el Istmo muy estrecho no alcanzan
un volumen de aguas suficiente para la navegacion la mayo-
ria, algunos tienen caudal para ser navegables y otros en
sus estuarios tienem desembarcaderos. En algunos rios
hay un pequeiio trafico fluvial que facilita el transporte.

3?2 Abundan los saltos de agua y las cascadas que son
fuentes potenciales de energia hidroeléctrica, las cuales
cuando se utilicen le daran vigor a la economia y a la vida
social rural. Ademéis la abundancia de rios y riachuelos
facilita la instalacién de sistemas de riego y de sistemas de
agua potable que modifiquen la condicién arida de las tierras
del Pacifico durante las largas estaciones secas.

4° Hay florestas en la tierra firme y en las islas ricas
en maderas. Las hay, de éstas, duras, adecuadas parz la
construccién vy la ebanisteria y las hay blandas, livianas,
con aplicaciones industriales. La vegetacién ayuda con sus
rajces a conservar el suelo ¥ con su descomposieién, al morir,
a enriquecerlo. Desde el punto de vista de atenuar la des-
ventaja de que el suelo del Istmo con declives pronunciados
hacia dos océanos recibe una gran descarga de lluvia y estd
recorrido por numerosos rios que se despefian, en saltos,
al mar por sus dos costados, rios que en las inundaciones
destruyen parte de los terrenos por donde pasan, la floresta
constituye una ventaja, pues con sug raices atenta o impide
la erosién y con su decadencia construye nuevas capas de
tierra. La capa de tierra fértil es destruida en poco tiempo
por la fuerza de la lluvia y las corrientes de agua en todo
terrenc desprovisto de vegetacién. Grandes cantidades de
tierra orgénica son detenidas en los depésitos de lodo de las
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costas por las raices de log may,.../+s, 1as cuales realizan
la funcién de congervar el suete e impedir ¢ue todo el lodo
que baja en las inundaciones de los rios de los terrenos
altos se pierda en el mar, lo cual es muy importante ez un
istmo tan estrecho como Panama.

Los campesinos complementan su nutricién con la caza
v con muchos productos comestibles vegetales silvestres.

En la floresta se encuentran también fibras y aceites
vegetales ¥y produectos medicinales valiosos que han dado
origen a las pequeiias industrias caseras de los campesin . s,

5° Hay muchos rios, los cuales cuando deje de practi-
carse la pesca con dinamita, seran criaderos de peces que
contribuiran grandemente a la nutricién de los campesinos.

6° La rigueza de las praderas maritimas del mar Cari-
be v del océano Pacifico que se extienden mar adentro desde
las costas de Panami y en las cuales crecen millones de
peces y otros mariscos, algin dia se explotaran por la indus-
tria pesquera y la pesqueria y la fabricacién de conservas
de pescado pueden contribuir grandemente a mejorar las
condiciones de vida de los campesinos que viven cerea del
mar.

7¢  El Istmo por ser una faja estrecha de tierra que
se extiende entre dos océanos, no tiene regiones realmente
apartadas del mar, pues la anchura de Panami varia de
treinta millas en su parte més angosta en la cual s6lo hay
quince millas de distancia a cada océano, a 120 millas en su
parte mas ancha, en la cual s6lo hay que recorrer sesenta
millas partiendo del centro, para llegar a cualquiera de los
acéanos. Con los métodos modernos de transporie, si se
congtruyen carreteras de los mares a lag montafias, la
influencia benéfica del mar puede extenderse por todo el
pais, con pogitivos beneficios para las regiones montafiosas
Iag cuales si se camina a pie, como lo hacen hoy los campe-
sinos, distan varios dias de penose viaje al mar, por lo cual
muchos pobladores rurales de Panamé no conocen nuestros
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océanos y lo que es peor, sufren de deficiencias glandulares,
tales como desérdenes de la tiroides y sus consecuencias debi-
do a la falta de yode en su alimentacién diaria.

CarfTuLo 11
LA POBLACION
L.—Los primitivos habitantes de Panwmd.

De los indios precolombinos de Panama informa
Lothrop ('), citando a Wafer, que el tamafo de los hombres
era generalmente de cinco a seis pies ¥y que eran de formas
hermosas, sin que hubiera deformes entre ellos; que las
mujeres jovenes eran de formas llenas y de ojos vivaces.
El mismo autor, eitando a Cockburn dice que los indios
del Istmo excedian a los del continente tanto por la gracia
de sus personas, como por la cortesia de sus maneras, Log
indios de Panama tenian la faz redonda, la nariz corta, los
ojos pequefios, la frente alta, la boca grande, los dientes
blancos, los labios delgados y el pelo largo y negro. Citando
a Oviedo, Lothrop nos dice que los habitantes de Panama
eran més altos que los de las Antillas. (%)

De los esgueletos humanos encontrados en Sitio Conte,
pertenecientes a algunos de los indios precolombings del
Istmo, dice Lothrop que miden 178 centimetros, que equiva-
len a cinco pies con diez pulgadas ¥y que por consiguiente
estos indios tuvieron mas de seis pies de alto en vida.

(1) Lothrop, Samuel Kirkland: Ceoclé; An Archeological Study of
Central Panema. Part 1. Historical Background, Excovation
at the Sitio Conte. Avrtifacts end Ornoments, Memoirs of the
Peabody Museum of Archaeclogy and Ethnology, Harvard
University, Volume VII. Published by the Museum, Cam-
bridge, Mass., 1937, p. 181,

(2) La poblacién mestiza actual, especialmente donde predomina la
raza india, corresponde en las provinecias centrales de Panami
a la descripeion anterior de los indios precolombinos del Istino,
No asi las tribus indigenas puras, Los indios de San Blas no
gon altos.
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Del origen de los indios de Panamé dice Lothrop: (')
«Todas lag trbus de Costa Riea y Panami, excepto las de
origen chorotega o nahua, son de origen y lenguaje surame-
ricanogs.

La poblacién del Istmo en el siglo XVI, presumible-
mente representaba las Gltimas inmigraciones de origen del
sur. Parte de esa poblacién acababa de dejar su tierra
de origen.

Se sabe poco respecto del tipo de invasores de la Amé-
rica Central, pero se ha probado que hablaban dialectos
chibchas; tal vez vinieron de las montafias de Colombia.
Algunas lenguas indigenas de Centro América tienen algo
de arawak.

En la cultura indigena de Coclé existieron tipos fisicos
diferentes y lenguas radicalmente distintas. Aun cuando
no se puede probar la existencia de elementos étnicos y
culturales distintos del chibcha, se sospecha que el brillo de
la civilizacién de Coclé se produjo por el cruce de unidades
étnicas y lingiiisticas diferentes.

2.—La fusion raciel,

A la poblacién india de Panama se han sumado grupos
de poblacién europea, procedentes de Espafia en primer
lugar durante la conquista y la colonizacién del Istmo;
grupos de negros, procedentes de Africa traidos al Istmo
en esclavitud; ¥y mas tarde, en contingentes reducidos, pero
muy variados, representantes de todas las razas y de casi
todos los pueblos del mundo, traidos por la inmigracién.
Agi resulta que una caracteristica de Panama es la mezcla
racial.

Entre los campesinos, especialmente log que no viven
cerca del mar, la mezcla de razas es menos intensa que en

(1) Lothrop, Samuel Kirkland, op. cit.
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la poblacién urbana. La mayoria de la poblacién que vive
de la agricultura en Panami es mestiza, mezcla de indios
¥ espafoles. Predomina una u otra raza en determinadas
regiones ¥ por leyes atavicas se encuentran campesinos con
lag ecaracteristicas, al parecer puras, de una de las dos
razas: la india o la blanca. Sin embargo, es el mestizo el
tipo campesino predominante. En lag costas hay negros,
algunos de los cuales, en la costa del Atlantico, ¢3nstituyen
un grupo que merece ser estudiado separadamente del grupo
campesino que motiva el presente estudio, pues tienen
caracteristicas diferentes. No asi los de la costa del Paci-
fico, pues estos negros viven como el resto de nuestros agri-
cuitores. Los negros son casi desconocidos entre Ia pobla-
cién campesina de las tierras altas. A tales regiones, debi-
do a que su clima es menos caliente que al nivel del mar,
han ido representantes de la raza blanca y aunque la inmi-
gracion es reducida en Panami, en las montafias la pobla-
eién ha recibido algunos aportes étnicos europeos y en el
campo han permanecido algunocs de ellos. Asidticos de China,
aungue en niimero pequefio, han permanecido también en el
campo. Son aportes de otras razas casi insignificantes en
cuanto a su nirmero, perc que es eonveniente tener presentes.

3. FEstimaciones de lo poblacién precolombing y colonial.

Lothrop dice (') gue la selva de la vertiente del Paci-
fico del Istmo habia sido removida con propésitos de cultivo
y renovada por la naturaleza antes de la llegada de los espa-
fioles a Panamé. Este hecho indica, al parecer, la existen-
cia de una poblacién relativamente densa en el Istmo.

Gaspar de Espinosa, segin cita de Lothrop dice que
Natd tenia 1,500 habitantes a la llegada de los espafioles.
Ora Natd una aldea india donde residia el quevi o jefe y en
ella sdlo vivia él, con su familia, su servidumbre, ¥ la pobla-
cién que dependia directamente de €], ya que sus stbditos

(1) Lothrop, op. cit.
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plebeyos vivian en las aldeas de los ecabras, o subjefes, las
cuales rodeaban a la aldea del quewvi.

Alrededor de Nata habia diez aldeas de subjefes, cuya
poblacién no se sabe qué nimero alcanzaba. <«Habia tantas
casas que yo creo que todos y cada uno de los espafioles
guedaron atdénitos y atemorizados a la vista de tanta pobla-
ciény (') ha dicho Gaspar de Esvinossz.

Los espafioles probablemente exageraron el nimero de
la poblacién indigena de Panama, pero es posible que Paha-
mé tuviera una poblacién mayor que la actual en la época
precolombina, pues parece, porque la selva del Pacifico
muestra sefiales de haber sido destruida por los hombres y
renovada por la naturaleza, que en Panaméa habia méas tierra
cultivada antes de la llegada de los espaifioles, que hoy. (2}

De la poblacién de Nata afiace Lothrop (¥) los siguien-
tes datos: <«Xn 1570, Natd tenia treinta casas ocupadas
por espafioles y cuatro aldeag indias la rodeaban: Cibita,
con treinta tributarios; Parela o Parita (la cual no era
tributaria de Nati antes de la conquista, sino que por el
contrario habia sido la aldea del jefe indio que mas tributa-
riog tuvo) con veinte y siete o treinta tributarios; Caldera,
con doce tributarios; y una cuarta sldea sin nombre, de la
cual no se especifica el niimero de tributarioss.

Un documento fechado en 1675 (*) dice que los pueblos
alrededor de Natid eran Ola, Pueble Nuevo de los Reyes de
Chird, Chabita v Chepo. Otro documento fechado en 1760
dice que los establecimientos indios eran San Juan Bautista

(1) Citado por 3amuel Kirkland Lothrop, op. cit,

(2) Es necesario tener en cuenta que hoy existe la importacién de
alimentos en Panam# y en épocas anteriores todo el alimento
econsumido por la poblacién del Istmo, necesariamente tenia que
ser producido en la region.

(3) Lothrop, Samuel Kirkland, op. it

(4) En Coste Rica—Panama Arbitration Documents. 1913, Vel L o.
182. Citado por Lothrop, op. cit.
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de Penonomé, con 317 pagadores de impuestos; San Lucas
de Ol4, con 44; y Santo Domingo de Parita con 39.

Son estimaciones éstas referentes a la regién eentral
del Istmo ¥ no son completas, pero parecen indicar una
disminuecién de la poblacién india de la regién en un tiempo
muy corto después de la conguista espafiola.

Las excavaciones de Sitic Conte se hicieron en un
cementerio de los jefes indios, ya que al pueblo que no perte-
neeia a las clases dominantes, se le negaba ser sepultado
en la tierra. Segun Lothrop todo parece indicar que la
culbura de Coclé habia existido sélo durante unos pocos
siglos antes de la conquista; quizds s6lo dos o tres siglos
duré esa cultura. 3i los jefes de la regi6én lograron acumu-
lar en uno de sus cementerios tantos despojos humanos
como los que se han encontrado en Sitio Conte, parece posi-
ble que la regién central del Istmo estuviera mas poblada
antes de la conguista que ahora.

4.—Namero y estructure de la poblacion actual.

Para ver la importancia numérica de la poblacién rural
de Panama, el Censo de Poblacién de 1940 (*) nos ofrece
datos de gran valor. Segiln se puede apreciar en el cuadro
siguiente que el Censo nos ofrece, la mayoria de la poblacién
de Panam4 vive en el campo. Aun euando no se especifica
cual proporcién de la poblacién rural son campesinos que
practican una agricultura, de subsistencia por lo general, y
cudl proporcién de la poblacién rural vive en un estado
socio-econdémico mAs avanzado que el de tales campesinos,
estos datos revelan la importancia que para el pafs tienen
los problemas del campo.

(1) Repiblica de Panamd, .Contraloria General de la Reptblica,
Oficina del Censo: Censo de Poblacion, 1940, Compendio Genergl,
Panamé, 1945,
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POBLACION URBANA Y RURAL DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, CENSO DE POBLACION DE 1940

Provincia Poblacion  Porcentaje del totnl de lo
total poblaciin
urbana rurel
Boecas del Tovo . . . . . . 16,623 22.2 77.8
Coelé, . . . . . ... . . B5ABT 12.1 87.9
Colén . . . . . .. . . . ‘18,119 56.8 43.2
Chivigui . . . . . . . .. 111,206 14.5 85.5
Darién . . . . . . ... . 14,930 — 100.0
Herrera . . . . . . . . . 38,118 12.6 87.4
Los Santos . . . . . . . . 49,621 8.2 91.8
Panama . . . . . .. . . 173,828 72.1, 29.9
Veraguas . . . . . . . . B84,004 6.7 93.3
REPUBLICA . . . . . . . 622,576 33.8 66.2

Por los datos anteriores ofrecidos por el dltimo Censo
de Poblacién puede verse que la poblacién urbana de Pana-
ma4 representa el 34 por ciento de la poblacién total y que la
poblacién que vive en el campo, casi exclusivamente del
cultivo de la tierra, alcanza el 66 por ciento del total de
nuestra poblacién. Porque su ntimero es grande y porque
vive, en su mayoria del cultivo de la tierra que es una forma
relativamente segura si no se concreta a los monocultivos,
de obtener la subsistencia aun en las sacudidas de la econo-
mia mundial, v porque tal poblacién no puede participar en
las actividades comerciales que se realizan alrededor del
Canal, la poblacién rural requiere que sus problemas sean
debidamente atendidos por el pais. Tal como es la poblacién
del campo es Ia nacién, porque la poblacién rural comprende
las dos terceras partes de los habitantes de Panama4 y el indi-
2e del desarrollo socio-econdémico de un pais lo proporciona la
mayoria de sus habitantes y no los pocos privilegiados que
tienen mejores condiciones de vida. No quiere decir esto
que en el campo no hay miembros de la comunidad paname-
fia que vivan bien ni que en las ciudades no hay miembros
de nuestra comunidad que viven mal. Gente que vive bien
y gente que vive mal hay tanto en el campo como en la
ciudad. Se intenta s6élo hacer notar que la poblacién rural
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s numerosa y que sus problemas por el nimero de perso-
nas que afectan, se reflejan en el pais.

Existe la tendencia actual de los habitantes a olvi-
dar que la mayoria de los campesinos practica una agri-
cultura de subsistencia y que los jovenes al escoger enfre el
campo ¥y la ciudad estin escogiendo enfre un sistema de
vida en el gue prevalece una economia de subsistencia y
otro sistema de vida en el cual prevalece la economia qua
conocemos en la cual interviene el dinero. Nuestros siste-
mas educativos preparan a los jévenes del campo para vivir
en un sistema econdmico que no existe en el campo. Algunos
jovenes del campo quieren frabajar para conseguir algo
mas que la mera subgistencia y se trasladan a las ciudades.
Mas que el abandono del campo es el abandono de un sigtema
de vida en el cual se logra sélo, tras duro trabajar, la subsis-
tencia, y se vive aislado del intercambio econdmico y cultu-
ral con el resto del mundo. No es posible culpar a los jéve-
nes eampesinos por el abandono de un sistema de vida lleno
de desventajas. Aun no les es posible a los campesinos
abandonar su sistema de vida basado en una agricultura de
subsistencia en la cual no se practica la venta de los produc-
tos, sin abandonar el campo. FEl hacinamiento urbano con
todos sus males socio-econémicos en un pais cuyas cindades
no ofrecen trabajo suficiente para la poblacién que a elias
llega, es una de lag consecuencias de la tendencia actual de
muchos campesinos de abandonar su agricultura de subsis-
tencia. Que los campesinos abandonen una agricultura tal
eg recomendable, pero deben permanecer en el campo, culti-
vando la tierra, pues el abandono de 1a agricultura de subsis.
tencia y de las condiciones de vida a las cuales tal agricul-
tura somete a2 los campesinos, puede hacerse sin abandonar
el campo, adoptando un tipo de agricultura comercial. Tal
cosa o8 posible si se construyen caminos en las regiones
agricolas y no se desaloja a los campesinos de tales regio-
nes mediante el acaparamiento de las tierras econémicas.
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Casi el 30 por ciento de la poblacién de las ciudades de Pana-
ma y Colén proviene del campo. {1)

5.—Lea densided de lo poblacién.

Los datos del Censo de Poblacién de 1940 que se presen-
tan a continuacién son de un gran valor para apreciar algu-
nos de los fenémenos de la vida social rural y sus efectos
en el pais. Estos datos se refieren a la densidad de la pobla-

c¢ién y constituyen por si solos un indice de hechos vitales
para la Naecidn,

Densidad de la Poblacién per Provincia
Ndmero de Habttantes por Kilémetro Cuadrado. 1840,

Bocas del Toro
Coclé
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La observacién de estos datos y de los otros del Censc
sobre la densidad de la poblacién revela muchos de los pro-
blemas que afectan seriamente ia economia y la vida social
de Panama. Algunos de estos problemas son:

(a) Panama es un pais despoblado donde hay campo
para la inmigracién.

(b) El campo de Panami esté despoblads y en sus
ciudades hay un hacinamiento humano que ocasiona tras-
tornos sociales.

(c) La poblacién del campo tiende a abandonarle y
& acudir a las ciudades ya que desea salir de su economia

(1) Censo de Poblacién de 1940, op. vit.
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de subsistencia y entrar en el intercambio econdmico ¥ cultu-
ral que permite el uso de la moneda y en las actuales condi-
ciones del campo la poblacion rural no encuentra otra mane-
ra de efectuar el cambio que por abandonar el campo. La
construccion de caminos a las dreas donde viven los agricul-
tores ¥ que los campesinos adquieran la propiedad de la
tierra en las regiones donde es posible practicar una agricul-
tura comercial, pondria al alcance de los agricultores el
cambio de la economia de subsistencia a una economia de
tipo comercial, sin el abandono del eampo.

(d) La poblacién del campo estd concentrada en las
tierras bajas que no son, por sus condiciones naturales,
propicias al desarrollo de la vida social rural. Las Areas salu-
bres, altas, de clima donde el rigor del calor tropical no se
siente, que a la vez que presentan mejores condiciones para
la vida humana son las areas donde mejores condiciones
existen para la produccién agricola, debido a la ausencia
de veranos prolongados y de lag sequias que éstos traen,
son Areas casi despobladas debido a las dificultades del
transporte y de las comunicaciones. L.a concentracién de la
poblacién rural en tales dreas, si éstas cuentan con buenos
caminos, traeria cambios trascendentales de mucho prove-
cho para la vida social rural y para el pais en general.

(e) La poblacién es menos densa y la despoblacién
del campo es mas grave donde la tierra estd acaparada y
existe el latifundic. (*) La Provincia del Darién y la
regién de la Provincia de Veraguas ocupada por un latifun-
dio con una extensién de 200,000 hectareas, presentan una
despoblacién que de presentarse en todo el pais, seria fatal
para la Nacién.

(1) La autora recomienda el estudio de todos los datos sobre la
densidad de la poblacién que ofrece el Censo de Poblacién de
1940.



VIDA SOCIAL RURAL DE PANAMA 91

6.—La eded de la poblacion.

En el cuadro que se ofrece a continuacién (1) pueden

ser apreciados algunos hechos importantes en relacién con
la edad de la poblacién.

Poblacidn Civil de lo Repiublica de Panwmd por Grupos de Edad.
Areas Urbana y Rural, Porcentajes. Segin el Censo de
Poblacidn de 1940.

Total Urbana Rural
TODAS las edades . . . . . .100.0 100.0 100.0
Menos de un afiec . . . . . .. 32 2.5 36
Menos de 5 afios ., . . . . . . 14.6 11.1 16.7
b—9afios. . . .. .. . .. 13.3 9.9 15.3
W0—14 7 . . ... ... 11.4 9.6 12,5
15—19 " . .. ... .. . 10.1 10.3 4.9
20—24 " .. ... L. 10.0 11.7 9,0
2B—29 " . .00 0L 2.1 10.9 8.0
80—84 M . . ... ... 6.4 1.5 b.7
3b—-39 * . . ... .. ... B8 6.6 B4
40~dqg9 ¥ L, L. 9.0 10.6 8.0
50—B9 ¥ . . ., ... .. . bf 7.1 4.9
60—09 " L L. L. L. 3.1 3.2 3.0
L 1.1 1.1 1.1
80—89 " . .. ... 0.4 0.3 0.4
90 afios y mas . . . . . . v 01 0.1 1
20 afios y mds . . . ., . . . 722 79.0 68.0
10 aftos ¥y mds . . . . . . . . 48.4 56.8 43,3

Es de mucho interés observar que sélo aproximada-
mente el 48 por ciento de la poblacién total del pais tiene
21 afios o mas. Casi el 52 por ciento del total de nuestra
poblacién es menor de 21 afios. Panam4, estos datos pare-
cen indiecarlo, tiene un indice vital alto y su potencialidad
biolbogica es de las que hacen aumentar la poblacién.

En este estudio sobre algunos de los aspectos de la
vida del campo, es conveniente notar gue el nfimero de nifios
menores de diez afios de edad es mayor en la poblacién rural
que la urbana. La poblacién urbana menor de diez afios

(1) Segun Censo de Poblacién de 1940, op. oit.
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es cagi el 28 por ciento de la poblacién total urbana, pero
en el campo la poblacién menor de diez afios aleanza el 32
por ciento del total de la poblacién rural, En el eampeo,
donde faltan brazos para el trabajo agricola, los nifios son
mejor bienvenidos que en la ciudad donde los nifios no
contribuyen por largos periodos de tiempo al sostén de la
familia. Los nifios campesinos, desde temprana edad, con-
tribuyen a su propia subsistencia y a la de la familia con
labores agricolas. Ademas las restriceciones de la natalidad
ocurren siempre en grupos de un nivel socio-econdmico méas
alto que el de los campesinos. Entre estos la natalidad no
estd restringida.

También conviene observar que el grupo de habitan-
tes mayores de 21 afios de edad es mas numeroso en la
ciudad que en el campo. Hay menos nifios en la poblacién
urbana que en la rural, és verdad, pero ademas de ese hecho,
el de mejores condiciones de salubridad en las ciudades
donde exigten sistemas de saneamiento, que en el ecampo,
donde la salud esti mas expuesta a quebrantarse porque
falian las facilidades que para conservarla existen en la
ciudad, parece reflejarse en estos datos. N6tese que a partir
de los veinte afios los porcentajes de los grupos de la pobla-
cién son maés altos en la poblacién urbana que en la rural,

T—La forma de los caserios.

El campesino de Panam4 tiene cultivos trashumantes
(1) realizados con métodos extensivos que requieren mucha
tierra para la produceién de cosechas. El campesino tipico
no es propietaric de la tierra que cultiva, la cual en su
mayor parte le pertenece al Estado. La agricultura que
practica es casi por completo de subsistencia, pues no vende

(1) Por cultivos trashumantes se entiende en este estudio, un culti-
vo gue es cambiado de tierra cada afio. El eampesino de Pana-
mé cada aho cultiva un nuevo clare abierto en la selva para
sus siembras transitorias de cereales, tubdrculos o rafces comes-
tibles ¥ leguminosas.
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arrendatarios o usufructuarios los agricultores que en cali-
dad de tal usan los terrenos de propiedad particular, que
el 84 por ciento del total de los agricultores de Panamd core-
cen de la propiedad de la tierra que cultivan y en la escala
socio-econdmica formada por la relacidn legal del agricul-
tor con la tierra, ocupan las categorias de peones, usufruc-
tuarios o arrendatarios de terrenos que no les pertenecen.

Datos precisos sobre la vida socio-econdémica rural de
Panama sélo existen en el censo agro-pecuario de Penono-
mé. (') Los datos de este censo pueden considerarse como
exponentes de la vida social rural de una seccidn tipica del
pais y por eso tienen importancia vital, ILa distribucién
de los agricultores en la escala socio-econémica de la propie-
dad de la tierra es para Penonomé la siguiente: (*)

Distribucion de la poblacion agiicultera del Distrito de Penonomé en
le escald sociv-ccondmicn de la propiedad de la tierra.

Clase ¥ .
oo de gperadores - Nimero do Porcentaies
Puefios 299 8.6
Administradores b5 1.6
Socios 18 0.5
Arrendatarios 153 1.0
Usufructuarios 3,076 38.8
TFotal 3,482 100.0

Del total de agricultores de Penonomé, 202 que repre-
sentan el 6 por ciento del total estdn bajando de su condi-
cidn de usufructuarios a la de peones, pues ademéas de ser
agricultores se dedican a la ocupacién de jornaleros. Rl
censo de poblacion de 1940 (*) indica que hay en el distrito

(1) Direccién General de Istadistica y del Censo y Seccién de
Beonemia Agricola del Ministerio de Agricultura y Comercio:
«Censo Agro-Pecuario de Penonoméy, Reviste de Agricultura ¥
Comercto, Panama, R. de P., III, N? 30, Agosto de 1944,

(2) Loe. cit., pag. 19,

(3) Contraloria General de la Republica, Oficina del Censo: Censo
de Poblacion 1940. Volumen V. Provincie de Coeléd. Panamé:
Estrella de Panamad, 1944, pag. 103,
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de Penonomé 1,706 peones ocupados en trabajos agricolas
y ganaderos. Para estos peones ya se ha cumplido el pro-
coso de descender de su posicién de usufructuarios a la
categoria del hombre del campo que cultiva las tierras de
propiedad ajena y produce cosechas ajenas por un jornal.
Para estos peones la posibilidad de ser agricultores propie-
tarios de una pequefia parcela de terreno cultivada por
ellos mismos individualmente o en forma cooperativa, se
na alejado mas que para los campesinos que usufructian
hoy lag tierras del Hstado y producen cosechas que les
pertenecen.

Kl Censo Agro-Pecuario de Penonomé (') ofrece datos
que muestran el contraste entre las condiciones de vida de
los agricultores que son duefios de la pequefia propiedad
que cultivan y las condiciones de vida de los agricultores
que usufructian o arriendan terrenos de la Naeion o de sus
duefios particulares. Estos datos se ofrecen a continuacién:

Condiciones de vida de los agriculiores del DHstrito de Penonomé
segun su relecion legal con lu tierra que cultivan.

Promedio del Promedio deb Promedie del

Clage de Agrieunlteres tamaiio de las valor de las valor de las
fincas ventus anuales CASAS

Duerios 34 ha, B/. 273 B/. 197

Arrendatarios 5 146, 104

Usufructuarios 7 66 4d

Las condiciones de vida de los agricultores gue tienen
la propiedad de la tierra que cultivan son mejores que las
de los agricultores que no tienen la propiedad de sus campos
de cultivo.

Los peones agricolas cuentan como Unico medio de
subsgistencia con su jornal el cual estd expuesto a eventos
socio-econbémicos que Jo hacen muy inseguro. Las fluctua-
ciones del mercado se reflejan en todos los aspectos de la
vida social, Sin embargo, los campesinos que tienen cose-

(1) ZResultados Generales, en preparacién,
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¢has propias, no padecen hambre aunque carezcan de dine-
ro, mientras los peones sufren hambre cuando no hay traba-
jo para ellos, ya que la falta de trabajo equivale a la falia
del jornal y de los alimenfos que se eompran con el dinero
del jornal. Muchag veces el peén no encuentra trabajo. El
jornal del pe6n es presa facil para las cantinas, los garitos
v otros centros de empobrecer la vida socio-econdémica de
una comunidad y cuando el peén sucumbe a la tentacién de
acudir a estos centros, cuando recibe el pago de su trabajn,
en su hogar falta el alimento de sus hijos y el hambre para
éstos es la consecuencia de un domingo de embriaguez del
pedn. Los campesinos que dejan su hogar y su comuni-
dad para ir trag el jornal donde lo paguen, no pueden esta-
bilizar su vida de familia, ni sus relaciones de miembros de
una comunidad, pues viven en grupos de hombres solos y
no permanecen por largo tiempo en las comunidades. Ni
la tierra que labran ni las cosechas que producen les perte-
necen a los campesinos que tienen como oeupacién dnica
la del jornalero.

Los campesinos que son usufructuarios o arrendatarios
de la tierra que cultivan, cosechan de ésta, aunque es ajena,
productos que les perienecen. Participan estos hombres
del campo de lag caracteristicas del peén y del propietario
de terrenos, al mismo tiempo. Del pedn tienen la caracte-
ristica de ser campesinos sin tierras. Del duefio de la tierra
tienen la caracteristica de ser duefios de las cosechas que
producen. Aungue estos campesinos sucumban a la tenta-
cién de dejar el fruto de su trabajo en la cantina y el garito,
les es imposible dejar todo lo que poseen en tales centros y
algo queda en sus trojes y en sus siembras para alimentar
a su familia. No hay hambre los lunes en el hogar del
campesino que cosecha frutos de su propiedad, aunque el
agricultor pase el demingo en las cantinas.

Los eampesinos que usufructdan o arriendan la tierra
y practican la agricultura trashumante, no acumulan rique-
zas. Esta es una de las causas que hacen tan pobre la vida
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social rural de Panamé. Riqueza en forma de drboles fru-
tales, casas de materiales sélidos y crias numerosas de
animales domésticos, no puede ser acumulada por los campe-
ginos usufructuarios o arrendatarios de la tierra que son
agricultores trashumantes y cada afio cultivan un pedazo
diferente de la tierra ajena. Bienes comunales, tales como
puentes, caminos, drboles de sombra bajo los cuales se sien-
tan a conversar los vecinos, escuelas y otros, no se forman
al paso de las generaciones en las comunidades campesinas,
ya que los usufructuarios y arrendatarios de la tierra, si
bien muchas veces tienen un sitio fijo donde vivir, no lo
tienen para sus cultivos y hacen poca vida de comunidad.
Sin embargo, los campesinos usufructuarios y arrendata-
rios de la tierra, viven acompafiados de sus familiares y la
condieién de estos campesinos tiene sobre la de los peones
la ventaja de que su familia no se rompe. La caracteristi-
cu esencial de los campesinos usufructuarios o arrendata-
rios de la tierra es la de poseer la propiedad de sus cose-
chas, aungue no poseen la de la tierra, y la de cierto grado
de dignidad humana inherente a tener algo de propiedad.
La seguridad socio econémica del campesino usufructuario
o arrendatario de la tierra que cultiva, no es mucha, pero
es mayor que la del pedn.

Fl descenso de los campesinos de Panama de su cate-
goria de usufructuario o arrendatario a la categoria del
jornalero, implica un descenso en sus condiciones de vida,
yva malas, pero que son un tanto mejores que las de los
peones. Si la nacién permite tal descenso de los agriculto-
res en la escala de niveles socio econémicos formada por la
clage de relacién que existe entre el agricultor y la tierra

ne cultiva, v nuestros carmpesinos que hoy son usufructua-
rios o arrendatarios de la tierra pasan en las préximas
décadas a ser peones sin tierra y sin cosechas de su propie-
dad, no tendremos derecho a quejarnos si los otros paises
que forman la comunidad de naciones nos consideran, en
tal caso, como una nacién de jornaleros, pues la categoria
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socio econdmica que l¢ corresponde a la mayoria de los
miembros de una nacién le corresponde a la nacién y los
campesinos gue trabajan nuestros campos constituyen el
grupo social mas numeroso de Panama. La categoria socio-
econdmica que alcancen log campesinos de Panami ha de
ser la categoria socio econdmica en que las demds naciones
del orbe nos clasificarin, pues ellos constituyen la mayoria
de los habitantes de nuestro pais.

Los campesinos estan en el cruce de dos caminog: uno
que les lleva de su posicién de usufructuarios y arrendata-
riog de 1a tierra que eultivan, a la categoria de propietarios
de tal tierra, que sighifica un ascenso en su nivel socio-econé-
mico y la formacién en Panami de la clase social de agricul-
tores humildes duefios de pequefias propiedades que culti-
van con métodos adecuados de agricultura y que les produ-
cen un relativo bienestar que es fuente de paz y bienestar
social en los paises donde existe; y el otro que los lleva ds
su categoria actual, que no es envidiable pero que tiene cier-
tas ventajas, a la categoria de jornaleros agricolas en un
sistema econdmico colonial en el cual la tierra y las cose-
chas de esta tierra les pertenecen a empresas agricolas en
las cuales sélo participan los campesinos como peones. La
nacion debe escoger en las préximas décadas, cuil de estos
dos caminos han de seguir los campesinos y hacerlo con
cuidado, ya que es su propio camino el que estd escogiendo.

Los agriculfores propietarics de sus tierrag de cultivo,
aun en las condiciones de desventaja en que se realiza s
produccién agricola en un pais que carece de medios de
transporte, donde el mercado y el crédito agricola no estin
organizados vy donde no se practican los métodos de hacer
productive el cultivo de la tierra, acumulan en sus fincas
drboles frutales, casas de materiales sélidos, pozos de agua,
crias relativamente numerosas de animales domésticos,
caminos y otras modestas riquezas, las cuales, al paso de las
generaciones de la familia por la misma tierra de cultive,
van en aumento. Los pocos programas de extensién agri-
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cola, crédito agricola, caminos, escuelas, iglesias e institu-
ciones de salud que estan realizandose entre la poblacién
netamente campesinag de Panamé, se estidn desarrollando
donde hay un namero suficiente de propietarios de la tierra
y por lo tanto una comunidad estabilizada cuyos miembros
no son agricultores trashumantes o lo son sélo en parte, lo
que hace posible la ejecucién de tales programas. Los agri-
cultores duefips del terreno donde estan sus cultivos, tienen
la propiedad de éstos y la de las cosechas que producen.
Tienen los propietarios de terrenos, cuando los cultivan
relativa seguridad econdmica y social, la cual aumenta a
medida que el emplec de la técniea en la producecibn, el
transporte y la venta de las cosechas hace més productiva
Ia agricultura. A tales campesinos les es posible fundar
una familia estable ¥ levantar hijos que cuenfan eon su
amparc. Vinculados a la tierra de un modo permanente,
lag relaciones entre vecinos que viven en comunidad se forta-
lecen. La seguridad econémica, por modesta que ses, les
da a los campesines présperos — como acontece en los pai-
ses donde los agricultores duefios de pequefias propiedades
agrarias productivas constituyen una clase social numero.
sa — clerta seguridad en sus ideas y en su proceder y se
constituyen en fuente de paz y de bienestar social.

Iin el Censo Agro-Pecuario de Penonomé (1) se indica
gue del total de fincas del distrito que comprenden una
extension de 33,296 hectireas, hay tres fincas que tienen
conjuntamente 4,230 hectareas de tierra. «Al convertir los
datos en porcentajes, 1/10 del 1 por ciento de las fincas con-
tienen el 13 por ciento del total de las tierra de las fineas del
distritos. Aumenta la gravedad del hecho si se tiene en
cuenta que la tierra de esas fincas grandes, tal eomo suce-
de en Oajaca, Corvegimiento de Pajonal, donde setenta
familias usufructian una de estas fincas, no estd cultivada
por sus duefios. Para el territorio del pais, en la actual

(1) Lo¢ cit., pags, 15,18,
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escasez de datos, puede apenas entreverse el grave problema
del acaparamiento de tierras por duefios que no las cultivan
el log pocos datos que es posible obtener, los cuales se ofre-
cen a continuacién.

Distribucion de lo tierra entre los duefios de terrencs, segun el
tamadio de sus propiedades. (1)

Tomafio de las Numere de Extensién  Promedio de Porcentaje
fineas Has. fincas total Hae, extension Nt de Nv de
Has, fincas has.
10,000 a 200,000 16 876,434  B4,777 0.1 39.0
500 a 10,000 189 352,319 1,864 1.1, 16.7
Menogs de 500 17,0679 1,017,908 60 98,8 45.3
TOTAL 17,284 2,246,721 130 100.0 100.0

Obsérvese que 16 fincas que representan el 0.1 por
ciento del ndmero fotal de las propiedades agrarias parti-
culares, contienen 876,434 hectireas que representan el 39
por clento de la tierra de propiedad privada, Lasg 17,079
fincas de menos de 500 hectareas inscritas en el Catastro de
la Propiedad representan el 99 por ciento aproximadamen-
te del total de fincas, perc apenas tienen el 45 por ciento
de la tierra.

Los agricultores propietarios de los terrenos que culti-
van forman una clagse social muy reducida en Panami y
conviene que esta clase social constituya la clase agraria
més numeroga del pais. Los campesinos que no tienen la
propiedad de la tierra y cuya relacion legal con ésta, cuando
la labran, es 1a de pedn agricola, usufructuario o arrendata-
rio de una propiedad ajena, que le pertenece al Estado en
la mayor parte de los casos, constituyen la clase agraria a

(1) Datos obtenidos de los libros del Catastro de la Propiedad de
la Administracién General de Rentas Internas, Ministerio de
Hacienda y Tesoro, por la autora personalmente, en Junio de
1944, Se ofrecen estos datos porgue no existen datos oficiales
publicados sobre este tema, pero se ofrecen con reservas, ya
que una persona individualmente no dispone ni del tiempo ni
de los recursos técnicos necesarios para recopilar datos de esta
naturaleza. Hs recomendable que las instituciones oficiales
ofrezean datos periédicamente sobre la distribucién de la tierra.
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la cual pertenece el agricultor tipico de nuestro pais. Los
campesinos sin la propiedad de la tierra forman la clase
social agraria méis numerosa de Panamé. Conviene que tal
clase campesina disminuya, como conviene también gue
disminuyan las grandes extensiones de tierra de propiedad
del Estado pues es necesario que nuestros campesinos obten-
gan individualmente o en forma colectiva la propiedad de
la tierra. EIl eampesino tiene actuaimente con la tierra que
labra el tipo de relaciones legales del cual se originan males
gocio econdmicos, que, de no evitarlos, se presentarian en el
futuro y que eg precigo evitar ahora que la Nacidn tiene
tierras con las cuales dotar de propiedades agrarias al cam-
pesinado por ventas justas con pagos a largo plazo o por
adjudicaciones que no les sean dificiles de lograr a los
campesinos, en regiones dotadas de medios de transporte.
El gran nimero de campesinos que hay en Panamé que no
tienen la propiedad de la tierra que hacen producir, ni
practican una agricultura productiva porgue viven en regio-
nes no econdmiecas, sin medios de trangportes v desconocen
los métodos de la agricultura productiva, ocasiona la debi-
lidad, tan peligrosa para la estabilidad socic-econémica de
la nacién, de la vida socio-econémiea rural. Kl ascenso de
nuestros campesinos de su categoria de agricultores sin
tierra a la de agricultores duefios de una pequefia propiedad
agraria es posible ahora porque el Estado de Panama se
encuentra en posesidn de muchas tierras de su propiedad y
es menester que esa propiedad agraria del Estado sea efec-
tivamente usada en darles la propiedad de la tierra a los
campesinos.

El Estado de Panamé se encuentra hoy, sin que en
Panama hayan ocurrido violentas sacudidasg sociales, en
posesién de una cantidad de tierra, la cual, en nimeros rela-
tivos no es inferior a la propiedad agraria en manos del
Estado en los paises que como México han exprapiado los
latifundios.
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los productos de sus cultivos (') o las ventas de su produc-
cién agricola son muy pequefias. Su sistema de vida, es
relativamente autosuficiente, pues no existe en los grupos
campesinos la practica de la divisién del frabajo ni la del
comercic y cada campesine satisface casi por completo las
necesidades primordiales de la vida humana por su esfuer-
%o personal sin depender, para obtener alimento, casa que
io proteja bien o mal contra el clima y muchas otras cosas,
del trabajo de otros hombres, como sucede en los sistemas
de vida en los cuales existen la division del trabajo y el
comercio.

L.os caserios en que viven los campesinos de Panama,
asi como sus viviendas, se ajustan al tipo de agricultura
trashumante, extensiva, de subsistencia y relativamente
autosuficiente que prevalece en el Istmo. Log campesinos no
estin concentrados en poblaciones porque su tipo de agricul-
tura, sin la propiedad de la tierra y trashumante requiere
que haya movimiento de la familia de una regién a otra
cuando se agota la tierra disponible para los cultivos alre-
dedor de la vivienda. La practica de produeir cosechas
para alimentar a los animales domésticos no existe. Los
animales domésticos tienen que proveerse por si mismos de
alimento buscandolo en los pastos naturales y. en la selva.
Este método extensivo de la explotacién de la industria
animal, exige, como los métodos extensivos de la produc-
cién vegetal, que los campesinos viven tan separados unos
de otros como sea posible.

La divisién del trabajo v el comercio que hace gue los
seres humanos dependan unos de otros para la satisfaccién
de sus necesidades ¥ ocasions la concentracion de los habi-
tantes de una regién en poblaciones, no existe en el campo
de Panama. La relativa autosuficiencia de los campesinos

(1) Por no existir caminos que permitan el transporte de los pro-
ductos, el eampesino tipico no vende sus ecosechas. Porque no
vende sus productos, no tiene poder adquisitive para comprar,
¥ por esto vive en una economia sin coimercio, o casi sin comercio,
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que se proveen de alimento, vivienda y otras cosas necesa-
rias para la vida humana por su esfuerzo pergonal, sin ser
casi ayudados por hombres o por grupos sociales diferen-
tes a ellos, les permite vivir sin concenfrarse en poblacio-
nes. Los caserfos campesinos de Panami no son concen-
traciones de la poblacidn rural, sindé grupos de casas aisla-
das unas de otras, construidas a lo largo de las tierras bajag
del Jstmo en el Pacifico, o a lo largo de los rios en el Atlan-
tico, en su mayoria.

Donde existe cierto grado de divisién del trabajo, de in-
terdependencia humana y de comercio, ia poblacién, aunque
con lentitud, se concentra en grupos de casas cercanas unas
a otras y algunas de esas concentraciones de casas adquie-
ren la forma de pueblos. La concentracion de la poblacién
campesina en caserios donde las viviendas estin cereanas
unag de otras, es lenta, porque es lento el proceso de pasar
de una agricultura de tipo de subsistencia, trashumante y
que carece de la propiedad de la tierra, a la agricultura de
tipo comercial, intensiva y con la propiedad de la tierra
que produce Ia concentracién relativa de la poblacién rural.

El sistema de viviendas aisladas, distantes unas de
otras seri reemplazado por un sistema de caserios donde
Ia poblacién campesina estd relativamente concentrada y
tiene tanto intercambio econémico y social e interdependen-
cia humana como les es posible a eampesinos pobres, cuando
existan caminos de penetracién al campo y tales caminos
no sean seguidos por el acaparamiento de la tierra por
miembros de la poblacién urbana y semiurbana que no viven
del cultivo de la tierra como viven los campesinos. Tales
caminos, si dejan libre de acaparamiento las tierras que
benefician y los campesinos pueden tener cultivos en regio-
nes con caminos, ocasionarian el cambio gradual de los
campesinos de su agricultura de subsistencia a una agricul-
tura donde se practiea la venta de los productos de 1a tierra,
lo cual traeria poco a poco, para la poblacién del campo, la
propiedad de la tierra, la divisién del trabajo, la concentra-
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cién, sin hacinamiento, de la poblacién y el intercambio
econémico y social y la interdependencia humana de que
carecen hoy nuestros campesinos.

8.—La actividad econdmica de la poblacién.

Por lo que pesan en la economia y en la vida social de
Panamé la economia y la vida social rural, es conveniente
conocer qué proporcién de la poblacién econémicamente
activa cultiva 1a tierra en nuestro pais.

El Censo de Poblacién de 1940 (1) ofrece datos de
valor inestimable al respecto. Algunos de estos datos se
ofrecen aqui.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CLASIFICADA
EN AGRICULTURA POR PROVINCIAS

Porcentaje de 1a

Repiblica y Provincias %g;is;:&]e[tgges:’r ﬁ_’é’;ﬁ'},ﬂﬂ:m,fgﬁﬂé
Pescadores activa.
Repiblicu—Total 109,181 (2) 2.6 (8)
Bocas del Toro 3,123 75.0
Coclé 13,404 75.8
Colén 3,969 15.2
Chiriqui 24,702 80.7
Darién 2,276 84.3
Herrera 13,082 82.9
Los Santos 14,093 84.1
Panama 12,291 17.8
Veraguas 24,473 88.8

(1) Reptblica de Panamé, Contraloria General de la Reptblica:
Censo de Poblacion de 1940. Compendio Gemeral, Cuadros 32
a 35. Panami, R. de P.: Imprenta Hstrella de Panama, 1945,

(2) Agricultura, ganaderin y pesca. El dato que aparece en el
Capitulo III sobre la Distribueién de la Tierra, pag. 97, se
refiere a los agricultores,

(3) Porcentaje de la poblacién fotel econémicamente activa, El dato
al respecto que se usa en el Capitulo III ¢La Distribucion de lo
Tierras, pagina 98, se refiere a la poblacidn masculing econd-
nricamente activa,
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Estos datos hablan por si solos de la importancia que
en la vida socio-econdémica de Panami tiene la poblacién
dedicada a actividades agrarias. A excepcién de las provin-
cias de Panama, y Colén, lag cuales contienen las ciudades
mas grandes del pais y la concentraciéon de la poblacién
urbana y por lo tanto tienen sdlo el 18 y el 156 por ciento,
respectivamente, de su poblacién econémicamente activa
ocupada en el cultivo de la tierra, en el resto de la Reptbli-
ca, las tres cuartas partes del total de personas que tienen
una ocupacién econdémica, viven del cultivo de 1a tierra. En
la Provincia de Veraguas, de cada diez personas que traba-
jan en ocupaciones econdmicas, casi nueve se dedican a la
agricultura. Veraguas no puede permanecer indiferente a
la suerte de los agricultores, a si éstos tienen o no tierra
donde sembrar o caminos para el transporte de sus produe-
tos, pues eso seria querer prosperar con una décima parie
de las fuerzas econdémicas de que dispone; como tampoco
puede permanecer indiferente a la suerte de los campesi-
nos, a si éstos tienen tierras donde hay caminos ¥ caminos
donde no hay tierras, ninguna provincia de Panama, ni Ia
Republica en general, pues eso seria reducir a la mitad las
fuerzas del trabajo econdémicamente productivo con que
cuenta el pais.

Es necesario que nog demos cuenta de la gravedad que
tiene el hecho de que la mitad de la poblacién econdémica-
mente activa de Panami estd trabajando por ingresos anua-
les de B/. 14.00 aproximadamente por persona, mas su
subsistencia. Si el pais abandona a su suerte a esta pobla-
cién econdémicamente activa cuyos miembros, tras duro
trabajar, s6lo reciben aproximadamente catorce balboas
mas su subsistencia, por cada afio de trabajo y que constitu-
ven la mitad de 1a poblacidén econémicamente activa de Pana-
ma, renunciaria a la mitad de su fuerza de trabajo econémi-
camente productivo vy ningin pais puede haeer una renun-
cia tal sin sufrir consecuencias desagradables.
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CarfTuLno JIY
LA DISTRIBUCION DE L.A TIERRA

1.—La poblacién agraria en la escala soclo-econdmica de la
propiedad de lo tierra.

No existen datos precisos y completos scbre la distri-
bucién de la poblacién agraria del pais en la escala de nive-
Jes socic-econdmicas que ocasiona la propiedad de ia tie-
rra (). Con los escasos datos disponibles apenas si es posi-
ble estimar de un modo tosco, sujeto a error, qué proporcion
de la poblacién agraria de Panami ocupa cada uno de log
niveles gocio-econémicos que en la vida rural representan
los peones, los usufructuarios, log arrendatarios y log duefios
de la tierra. Esta falta de datos cs de sentir porque el
problema de la distribucién de la tierra es uno de los que
alecanzan la categoria de trascendentales en nuestro pais,
Teconozcamos o no su importaneia.

El censo de poblacion de 1940 (*) indiea que en la Repa-
bliea de Panami 105,551 personas econdémicamente activas

(1) El gobierno de Panami tiene el proyecto de levantar un censo
agrd-pecuario nacional. TUn censo tal ha de ofrecer los datos
que ahora faltan sobre la distribucién de la poblacién que vive
de la agricultura en la escala de niveles socio-econdédmicos forma-
da por los peones, los usufructuarios, los arrendatarios y los
duefios de los terrencs de cultivo. La Administracién de Tie-
rras, del Ministerio de Hacienda y Tesoro, donde se adminis-
tran log terrenos de propiedad de la Nacién y se hacen ventas
v adjudicaciones de tales tierras nacionales, y la Administra-
cién de las Rentas Internas on la cuul se cobra la renta agraria
proveniente de los impuestos sobre la tierra de propiedad parti-
cular y la que proviene del arriendo de la tierra nacional, no
tienen datos completos sobre el importante problema de la distri-
bucién de la propiedad agraria y se ignora en tales ofieinas cuil
es la extensién total de la tierra de propiedad particular y la
extensién de los terrenos nacionales. Precisa que la nacion
sepa estos datos ¥ que haya informacién en fugar de estimacio-
nes sobre este problema.

(2) Repiiblica de Panami, Contraloria General de la Reptiblica,
Oficina del Censo: Compendiv General. Censo de Poblacidn de
la Repuiblica de Panamd de 1940, Panamé, Estrella de Pana-
ma, 1945, (En preparacion).
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tienen la agricultura como la ocupacién que les permite
ganarse la vida. Kl 60 por ciento de la poblacién masculi-
na econdmicamente activa son agricultores, por lo cual
puede asegurarse que de cada diez miembros gue trabajan
en Panama, seis cultivan el campo. (1)

La estimacién que sigue de coémo estdn distribuidos
nuestros agricultores en la escala de niveles socio-econémi-
cos de los peones, los usufructuarios, los arrendatarios y
los duefios de la tierra, tiene entre otros errores posibles el
de considerar como agricultor a todo duefio de un terrenc
inserito en el Catastro de la Propiedad, cuando, como lo
indica el censo Agro-Pecuario de Penonomé (*) «existen en
Panamé latifundios y propiedades privadas cuyos duefios
se encuentran ausentess. Los duefios de latifundios y pro-
piedades privadas ausentes de los terrenos de su propiedad,
por regla general, no son agricultores y sus terrenos o se
encuentran baldios o estan cedidos en usufructo o arriendo
a agricultores de la regién. Es correcta la objecién a
aceptar datos que contienen tal error. I] ndmero de agri-
cultores duefios de los terrenos de cultivo es menor que el
que aparece en los datos que se ofrecen y el nimero de agri-
cultores sin tierras que usufructian o arriendan los terrenos
que cultivan es mayor que el que conocemos por los datos
ofrecidos, ya que se han considerado como duefios de las
propiedades particulares y de los latifundios cuyos duefios
sc encuentran ausentes, a los agricultores sin tierra gue
usufructian o arriendan tales propiedades. Se ofrecen los
datos a sabiendas de que hay errores en ellos, porque consti-
tuyen una de las pocas maneras disponibles de entrever el
grave problema que existe en Panama de que no hay entre
nosotros la clase social agraria de pequefios propietarios de
terrenos cultivados personalmente por sus duefios, que tanto

(1) Estadistice Punamefic (Contraloria General de la Republica,
Direceién General de Estadistiea), HI, 2, Noviembre de 1943, p. 1.

(2y lLoc. cit., pag. 14
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bien, desde el punto de vista socio econdmico, ocasiona en
otros paises.
Distribucién probable de los agricultores de la Republica de Panwmd

en la escala de niveles socio-econdmicos formada por la relacidn legal
del agricultor con la tierra que cultiva

. N¢ de apricultores Porcentnje del total Fuente de

Clase de agricultores {Némero absoluto) de agricullores informacion
Duefios de terrenos 17,284 16,4 (1)
Arrendatarios 16,538 16.7 2)
Usufructuarios 39,689 37.6 (&)
Peones 32,040 30.3 (4)
Total 105,651 100.0 (b)

Los datos estos, aunque no son suficientes para apreciar
la gravedad del problema de los agricultores sin tierra,
permiten estimar que sélo una minorfa de los agricultores
de Panaméa tienen la propiedad de sus terrenos. Aungue
en el cuadro que precede se ha considerado como duefios
de terrenos a los agricultores que usufruetian o arriendan
los terrenos cuyos dueiios verdaderos se encuentran ausen-
tes ¥ no son agricultores, ¢l total de los «propietarioss
aleanza s6lo el 16 por ciento del total de agricultores de lu
nacién. Se estima, aun en este cuadro que no cuenta como

(1) Numero de las propiedades rurales inscritas en los libros del
Catastro de la Propiedad existentes en la Administracién Gene-
ral de Rentas Internas, Por haber sido obtenidos estos datos
por la autora personalmente, sin los recursos de tiempo y de
téenicn de que disponen las instituciones gue deben ofrecerlos,
¥ que no los tienen, ya que desde 1938 no ofrece el Catastro de
la Propiedad estos informes, estan sujetos a erroves, Se ofrecen,
aungue con reservas, porque no existen otros.

(2) Informe de la Oficina de la Renta Agraria, Administracién
General de Rentas Internas, Ministerio de Hacienda y Tesoro,
Junio, 1944, (Inédito).

(3) 8e obtuve este dato restundo del ndmero total de agricultores
ofrecido por el Censo de Poblacitn de 1940, a los pecnes cuyo
nimero estd indicado on el censo de poblacién mencionado y a
tos duefios de terrenos cuye nimero estd indicado en los libros
del Catastro de la Provineia v a los arrendatarios,

{4) Censo de Poblacién, 1940, op, ¢it., (En preparacién),
(6) Ibid.
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arrendatarios o usufructuarios los agricultores que en cali-
dad de tal usan los terrenos de propiedad particular, que
el 84 por ciento del total de los agricultores de Panamd core-
cen de la propiedad de la tierra que cultivan y en la escala
socio-econdmica formada por la relacidn legal del agricul-
tor con la tierra, ocupan las categorias de peones, usufruc-
tuarios o arrendatarios de terrenos que no les pertenecen.

Datos precisos sobre la vida socio-econdémica rural de
Panama sélo existen en el censo agro-pecuario de Penono-
mé. (') Los datos de este censo pueden considerarse como
exponentes de la vida social rural de una seccidn tipica del
pais y por eso tienen importancia vital, ILa distribucién
de los agricultores en la escala socio-econémica de la propie-
dad de la tierra es para Penonomé la siguiente: (*)

Distribucion de la poblacion agiicultera del Distrito de Penonomé en
le escald sociv-ccondmicn de la propiedad de la tierra.

Clase ¥ .
oo de gperadores - Nimero do Porcentaies
Puefios 299 8.6
Administradores b5 1.6
Socios 18 0.5
Arrendatarios 153 1.0
Usufructuarios 3,076 38.8
TFotal 3,482 100.0

Del total de agricultores de Penonomé, 202 que repre-
sentan el 6 por ciento del total estdn bajando de su condi-
cidn de usufructuarios a la de peones, pues ademéas de ser
agricultores se dedican a la ocupacién de jornaleros. Rl
censo de poblacion de 1940 (*) indica que hay en el distrito

(1) Direccién General de Istadistica y del Censo y Seccién de
Beonemia Agricola del Ministerio de Agricultura y Comercio:
«Censo Agro-Pecuario de Penonoméy, Reviste de Agricultura ¥
Comercto, Panama, R. de P., III, N? 30, Agosto de 1944,

(2) Loe. cit., pag. 19,

(3) Contraloria General de la Republica, Oficina del Censo: Censo
de Poblacion 1940. Volumen V. Provincie de Coeléd. Panamé:
Estrella de Panamad, 1944, pag. 103,
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de Penonomé 1,706 peones ocupados en trabajos agricolas
y ganaderos. Para estos peones ya se ha cumplido el pro-
coso de descender de su posicién de usufructuarios a la
categoria del hombre del campo que cultiva las tierras de
propiedad ajena y produce cosechas ajenas por un jornal.
Para estos peones la posibilidad de ser agricultores propie-
tarios de una pequefia parcela de terreno cultivada por
ellos mismos individualmente o en forma cooperativa, se
na alejado mas que para los campesinos que usufructian
hoy lag tierras del Hstado y producen cosechas que les
pertenecen.

Kl Censo Agro-Pecuario de Penonomé (') ofrece datos
que muestran el contraste entre las condiciones de vida de
los agricultores que son duefios de la pequefia propiedad
que cultivan y las condiciones de vida de los agricultores
que usufructian o arriendan terrenos de la Naeion o de sus
duefios particulares. Estos datos se ofrecen a continuacién:

Condiciones de vida de los agriculiores del DHstrito de Penonomé
segun su relecion legal con lu tierra que cultivan.

Promedio del Promedio deb Promedie del

Clage de Agrieunlteres tamaiio de las valor de las valor de las
fincas ventus anuales CASAS

Duerios 34 ha, B/. 273 B/. 197

Arrendatarios 5 146, 104

Usufructuarios 7 66 4d

Las condiciones de vida de los agricultores gue tienen
la propiedad de la tierra que cultivan son mejores que las
de los agricultores que no tienen la propiedad de sus campos
de cultivo.

Los peones agricolas cuentan como Unico medio de
subsgistencia con su jornal el cual estd expuesto a eventos
socio-econbémicos que Jo hacen muy inseguro. Las fluctua-
ciones del mercado se reflejan en todos los aspectos de la
vida social, Sin embargo, los campesinos que tienen cose-

(1) ZResultados Generales, en preparacién,
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¢has propias, no padecen hambre aunque carezcan de dine-
ro, mientras los peones sufren hambre cuando no hay traba-
jo para ellos, ya que la falta de trabajo equivale a la falia
del jornal y de los alimenfos que se eompran con el dinero
del jornal. Muchag veces el peén no encuentra trabajo. El
jornal del pe6n es presa facil para las cantinas, los garitos
v otros centros de empobrecer la vida socio-econdémica de
una comunidad y cuando el peén sucumbe a la tentacién de
acudir a estos centros, cuando recibe el pago de su trabajn,
en su hogar falta el alimento de sus hijos y el hambre para
éstos es la consecuencia de un domingo de embriaguez del
pedn. Los campesinos que dejan su hogar y su comuni-
dad para ir trag el jornal donde lo paguen, no pueden esta-
bilizar su vida de familia, ni sus relaciones de miembros de
una comunidad, pues viven en grupos de hombres solos y
no permanecen por largo tiempo en las comunidades. Ni
la tierra que labran ni las cosechas que producen les perte-
necen a los campesinos que tienen como oeupacién dnica
la del jornalero.

Los campesinos que son usufructuarios o arrendatarios
de la tierra que cultivan, cosechan de ésta, aunque es ajena,
productos que les perienecen. Participan estos hombres
del campo de lag caracteristicas del peén y del propietario
de terrenos, al mismo tiempo. Del pedn tienen la caracte-
ristica de ser campesinos sin tierras. Del duefio de la tierra
tienen la caracteristica de ser duefios de las cosechas que
producen. Aungue estos campesinos sucumban a la tenta-
cién de dejar el fruto de su trabajo en la cantina y el garito,
les es imposible dejar todo lo que poseen en tales centros y
algo queda en sus trojes y en sus siembras para alimentar
a su familia. No hay hambre los lunes en el hogar del
campesino que cosecha frutos de su propiedad, aunque el
agricultor pase el demingo en las cantinas.

Los eampesinos que usufructdan o arriendan la tierra
y practican la agricultura trashumante, no acumulan rique-
zas. Esta es una de las causas que hacen tan pobre la vida
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social rural de Panamé. Riqueza en forma de drboles fru-
tales, casas de materiales sélidos y crias numerosas de
animales domésticos, no puede ser acumulada por los campe-
ginos usufructuarios o arrendatarios de la tierra que son
agricultores trashumantes y cada afio cultivan un pedazo
diferente de la tierra ajena. Bienes comunales, tales como
puentes, caminos, drboles de sombra bajo los cuales se sien-
tan a conversar los vecinos, escuelas y otros, no se forman
al paso de las generaciones en las comunidades campesinas,
ya que los usufructuarios y arrendatarios de la tierra, si
bien muchas veces tienen un sitio fijo donde vivir, no lo
tienen para sus cultivos y hacen poca vida de comunidad.
Sin embargo, los campesinos usufructuarios y arrendata-
rios de la tierra, viven acompafiados de sus familiares y la
condieién de estos campesinos tiene sobre la de los peones
la ventaja de que su familia no se rompe. La caracteristi-
cu esencial de los campesinos usufructuarios o arrendata-
rios de la tierra es la de poseer la propiedad de sus cose-
chas, aungue no poseen la de la tierra, y la de cierto grado
de dignidad humana inherente a tener algo de propiedad.
La seguridad socio econémica del campesino usufructuario
o arrendatario de la tierra que cultiva, no es mucha, pero
es mayor que la del pedn.

Fl descenso de los campesinos de Panama de su cate-
goria de usufructuario o arrendatario a la categoria del
jornalero, implica un descenso en sus condiciones de vida,
yva malas, pero que son un tanto mejores que las de los
peones. Si la nacién permite tal descenso de los agriculto-
res en la escala de niveles socio econémicos formada por la
clage de relacién que existe entre el agricultor y la tierra

ne cultiva, v nuestros carmpesinos que hoy son usufructua-
rios o arrendatarios de la tierra pasan en las préximas
décadas a ser peones sin tierra y sin cosechas de su propie-
dad, no tendremos derecho a quejarnos si los otros paises
que forman la comunidad de naciones nos consideran, en
tal caso, como una nacién de jornaleros, pues la categoria
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socio econdmica que l¢ corresponde a la mayoria de los
miembros de una nacién le corresponde a la nacién y los
campesinos gue trabajan nuestros campos constituyen el
grupo social mas numeroso de Panama. La categoria socio-
econdmica que alcancen log campesinos de Panami ha de
ser la categoria socio econdmica en que las demds naciones
del orbe nos clasificarin, pues ellos constituyen la mayoria
de los habitantes de nuestro pais.

Los campesinos estan en el cruce de dos caminog: uno
que les lleva de su posicién de usufructuarios y arrendata-
riog de 1a tierra que eultivan, a la categoria de propietarios
de tal tierra, que sighifica un ascenso en su nivel socio-econé-
mico y la formacién en Panami de la clase social de agricul-
tores humildes duefios de pequefias propiedades que culti-
van con métodos adecuados de agricultura y que les produ-
cen un relativo bienestar que es fuente de paz y bienestar
social en los paises donde existe; y el otro que los lleva ds
su categoria actual, que no es envidiable pero que tiene cier-
tas ventajas, a la categoria de jornaleros agricolas en un
sistema econdmico colonial en el cual la tierra y las cose-
chas de esta tierra les pertenecen a empresas agricolas en
las cuales sélo participan los campesinos como peones. La
nacion debe escoger en las préximas décadas, cuil de estos
dos caminos han de seguir los campesinos y hacerlo con
cuidado, ya que es su propio camino el que estd escogiendo.

Los agriculfores propietarics de sus tierrag de cultivo,
aun en las condiciones de desventaja en que se realiza s
produccién agricola en un pais que carece de medios de
transporte, donde el mercado y el crédito agricola no estin
organizados vy donde no se practican los métodos de hacer
productive el cultivo de la tierra, acumulan en sus fincas
drboles frutales, casas de materiales sélidos, pozos de agua,
crias relativamente numerosas de animales domésticos,
caminos y otras modestas riquezas, las cuales, al paso de las
generaciones de la familia por la misma tierra de cultive,
van en aumento. Los pocos programas de extensién agri-
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cola, crédito agricola, caminos, escuelas, iglesias e institu-
ciones de salud que estan realizandose entre la poblacién
netamente campesinag de Panamé, se estidn desarrollando
donde hay un namero suficiente de propietarios de la tierra
y por lo tanto una comunidad estabilizada cuyos miembros
no son agricultores trashumantes o lo son sélo en parte, lo
que hace posible la ejecucién de tales programas. Los agri-
cultores duefips del terreno donde estan sus cultivos, tienen
la propiedad de éstos y la de las cosechas que producen.
Tienen los propietarios de terrenos, cuando los cultivan
relativa seguridad econdmica y social, la cual aumenta a
medida que el emplec de la técniea en la producecibn, el
transporte y la venta de las cosechas hace més productiva
Ia agricultura. A tales campesinos les es posible fundar
una familia estable ¥ levantar hijos que cuenfan eon su
amparc. Vinculados a la tierra de un modo permanente,
lag relaciones entre vecinos que viven en comunidad se forta-
lecen. La seguridad econémica, por modesta que ses, les
da a los campesines présperos — como acontece en los pai-
ses donde los agricultores duefios de pequefias propiedades
agrarias productivas constituyen una clase social numero.
sa — clerta seguridad en sus ideas y en su proceder y se
constituyen en fuente de paz y de bienestar social.

Iin el Censo Agro-Pecuario de Penonomé (1) se indica
gue del total de fincas del distrito que comprenden una
extension de 33,296 hectireas, hay tres fincas que tienen
conjuntamente 4,230 hectareas de tierra. «Al convertir los
datos en porcentajes, 1/10 del 1 por ciento de las fincas con-
tienen el 13 por ciento del total de las tierra de las fineas del
distritos. Aumenta la gravedad del hecho si se tiene en
cuenta que la tierra de esas fincas grandes, tal eomo suce-
de en Oajaca, Corvegimiento de Pajonal, donde setenta
familias usufructian una de estas fincas, no estd cultivada
por sus duefios. Para el territorio del pais, en la actual

(1) Lo¢ cit., pags, 15,18,
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escasez de datos, puede apenas entreverse el grave problema
del acaparamiento de tierras por duefios que no las cultivan
el log pocos datos que es posible obtener, los cuales se ofre-
cen a continuacién.

Distribucion de lo tierra entre los duefios de terrencs, segun el
tamadio de sus propiedades. (1)

Tomafio de las Numere de Extensién  Promedio de Porcentaje
fineas Has. fincas total Hae, extension Nt de Nv de
Has, fincas has.
10,000 a 200,000 16 876,434  B4,777 0.1 39.0
500 a 10,000 189 352,319 1,864 1.1, 16.7
Menogs de 500 17,0679 1,017,908 60 98,8 45.3
TOTAL 17,284 2,246,721 130 100.0 100.0

Obsérvese que 16 fincas que representan el 0.1 por
ciento del ndmero fotal de las propiedades agrarias parti-
culares, contienen 876,434 hectireas que representan el 39
por clento de la tierra de propiedad privada, Lasg 17,079
fincas de menos de 500 hectareas inscritas en el Catastro de
la Propiedad representan el 99 por ciento aproximadamen-
te del total de fincas, perc apenas tienen el 45 por ciento
de la tierra.

Los agricultores propietarios de los terrenos que culti-
van forman una clagse social muy reducida en Panami y
conviene que esta clase social constituya la clase agraria
més numeroga del pais. Los campesinos que no tienen la
propiedad de la tierra y cuya relacion legal con ésta, cuando
la labran, es 1a de pedn agricola, usufructuario o arrendata-
rio de una propiedad ajena, que le pertenece al Estado en
la mayor parte de los casos, constituyen la clase agraria a

(1) Datos obtenidos de los libros del Catastro de la Propiedad de
la Administracién General de Rentas Internas, Ministerio de
Hacienda y Tesoro, por la autora personalmente, en Junio de
1944, Se ofrecen estos datos porgue no existen datos oficiales
publicados sobre este tema, pero se ofrecen con reservas, ya
que una persona individualmente no dispone ni del tiempo ni
de los recursos técnicos necesarios para recopilar datos de esta
naturaleza. Hs recomendable que las instituciones oficiales
ofrezean datos periédicamente sobre la distribucién de la tierra.



VIDA SOCIAL RURAL DE PANAMA 107

la cual pertenece el agricultor tipico de nuestro pais. Los
campesinos sin la propiedad de la tierra forman la clase
social agraria méis numerosa de Panamé. Conviene que tal
clase campesina disminuya, como conviene también gue
disminuyan las grandes extensiones de tierra de propiedad
del Estado pues es necesario que nuestros campesinos obten-
gan individualmente o en forma colectiva la propiedad de
la tierra. EIl eampesino tiene actuaimente con la tierra que
labra el tipo de relaciones legales del cual se originan males
gocio econdmicos, que, de no evitarlos, se presentarian en el
futuro y que eg precigo evitar ahora que la Nacidn tiene
tierras con las cuales dotar de propiedades agrarias al cam-
pesinado por ventas justas con pagos a largo plazo o por
adjudicaciones que no les sean dificiles de lograr a los
campesinos, en regiones dotadas de medios de transporte.
El gran nimero de campesinos que hay en Panamé que no
tienen la propiedad de la tierra que hacen producir, ni
practican una agricultura productiva porgue viven en regio-
nes no econdmiecas, sin medios de trangportes v desconocen
los métodos de la agricultura productiva, ocasiona la debi-
lidad, tan peligrosa para la estabilidad socic-econémica de
la nacién, de la vida socio-econémiea rural. Kl ascenso de
nuestros campesinos de su categoria de agricultores sin
tierra a la de agricultores duefios de una pequefia propiedad
agraria es posible ahora porque el Estado de Panama se
encuentra en posesidn de muchas tierras de su propiedad y
es menester que esa propiedad agraria del Estado sea efec-
tivamente usada en darles la propiedad de la tierra a los
campesinos.

El Estado de Panamé se encuentra hoy, sin que en
Panama hayan ocurrido violentas sacudidasg sociales, en
posesién de una cantidad de tierra, la cual, en nimeros rela-
tivos no es inferior a la propiedad agraria en manos del
Estado en los paises que como México han exprapiado los
latifundios.
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