PROBLEMAS PARA LA POST-GUERRA ar

Por estas razones principales debe llamarse muy seria-
mente la atencién sobre el peligro de un fomento desmedi-
do de nuevas industrias pesadas y transformadoras en la
mayoria de estos paises. Si esperamos poder vivir en la
postguerra en una sociedad politica y econémica internacio-
nal caracterizada por la cooperacién racional con el propéd-
sito de salvaguardar la seguridad y prosperidad de todos
los asociados — y tal meta corresponde por supuestc a los
intereses fundamentales y permanentes de los pueblos lati-
noamericanos — entoneces debemos hacer todo lo posible
para volver paulatinamente a una politica econémica que
permita que cada regién y pais se dedique a aquellas ramas
de produccién que méis correspondan a sus condiciones espe-
cificas y que por esta razén le ofrezcan las mejores oportu-
nidades para la venta a través de todo el mundo, para el
beneficio de los consumidores y de los productores. En este
cago debemos estar dispuestos a comprar muchos productos
manufacturados a los paises que pueden producirlos mejor
y més baratos que nosotros, en cambio de los productos
agropecuarios y mineros que nosotros podemos producir
mucho mejor que aquellos.
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citar sélo un ejemplo concreto, se puede afirmar que la
exelugién legal de los extranjeros de ciertas ocupaciones no
producird ningin efecto benéfico permanentemente para log
paises que tomen tal medida, a menos que los nacionales
adquieran aquellos conocimientos, habitos y técnicas nece-
sarios para reemplazar adecuadamente a los extranjeros vy
aun superarlos.

El hecho de que los extranjeros prevalecen en determi-
nadas profesiones y ocupaciones es meramente el resultado
de la falta de preparacién adecuada de un numero sufi-
ciente de nacionales para ciertas funciones necesarias den-
tro de la vida econdémica, social o cultural de la nacién.
La mera exclusién de los extranjeros — ¢ de ciertos tipos
de ellos — de dichas funciones gin tomar medidas positivas
para capacitar plenamente a los nacionales para que ejerzan
tales funciones satisfactoriamente, significaria un trata-
miento superficial de los sintomas del mal sin reconoccer la
necesidad de eliminar sus causas. Tal procedimiento resul-
taria meramente en un estancamiento y hasta decadencia
de las ramas econdmicas afectadas por la referida medida.

Las observaciones anteriores no se limitan de ninguna
manera a las industrias manufactureras. Es generalmente
reconocido que el problema primordial de la realidad socio-
econdmica latinoamericana de nuestro tiempo es el levanta-
miento del nivel de vida de la poblacién rurel y la incorpo-

Es este uno de los rasgos en que se cbserva un contraste muy
marcado y significative entre las civilizaciones hispana y anglo-
sajona, en el Nuevo Mundo asi como en el Vigjo. Ya hace mas
de un siglo el gran historiader francés Alexizs de Tocqueville,
en su obra La Démocratic en les Eiats Units, aseveré: <HIl
principio de 1a asociacién no ha sido empleado con mayor éxito
ni apliecado a una mayor multitud de objetos, en ningtin pais
del mundo gue en los Estados Unidos de Amériea... Alli, se
han establecide asociaciones civicas para promover lu seguridad
ptiblica, el comercio, la industris, lu moralidad y la religion.
No hay ningtn fin que lu voluntad humana no confie lograr
mediante el poder combinade de individuos unidos en una
sociedad.»
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racién efectiva del campo 2] sistema econémico-social mo-
derno cuya influencia hasta ahora se ha limitado casi a
las urbes. Sélo en esta forma puede lograrse la diversifi-
cacién del programa productivo nacional y la expansién del
mercado interno que haridn a los paises latinoamericanos
menos dependientes de las fluctuaciones de la demanda por
sus productos de exportacién y de politicas comerciales
restrictivas en el resto del mundo.

Para este fin se requiere urgentemente una politica
amplia y estrechamente coordinada que abarque la salud
publica, la educacién, en el sentido mas amplio de este térmi-
no, el fomento agropecuario, la organizacién econdmica y
la construccién de vias de comunicacién. Ninguno de estos
instrumentos del progreso puede lograr resultados satisfac-
torios trabajando aisladamente. Al contrario, cualquier
fomento en una o unas de estas lineas sin coordinacién
estrecha y continua con todas las demés puede producir
resultados negativos en vez de positivos. Asi por ejemplo
la construccién de carreteras, para que resulte en un verda-
daro fomento de la vida campesina y no en la mera acentua-
cién de la tendencia tan marcada del éxodo del campo a la
ciudad, exige una politica sistematica de reparticién de
tierras, colonizacién planeada, saneamiento, extengién voca-
cional y cultural y conservacién del suelo y de la riqueza
forestal, arrestando estas ultimas medidas el peligro cada
dia mas inminente de erosién del suelo y de la desforesta-
cién, fendmenos que han causado ya tantos dafios irrepara-
bles en los Estados Unidos y en la América Latina.

Es evidente que para la realizacién de an programa
de tan vastos alcances y tan miiltiples exigencias hace
mucha falta, en casi todos los pafses de la América Latina,
un ntimero adecuado de téenicos con una preparacién sélida
y moderne en los distintos ramos del trabajo manual, ins-
truecitn voeacional y profesional, industrias, comercio,
administracién pablica e investigacién cientifica. Una de
las tareas mis apremiantes del futuro inmediato serd, pues,



PROBLEMAS PARA LA POST-GUERRA 41

prestar cada dia mas atencién al desarrollo de instituciones
satisfactorinmente equipadas para la formacién de tales
elementos. En este sentido las becas que ahora se otorgan
para estudics en los Batados Unidos rinden indiscutibles
beneficios. Sin embargo, no son capaces de resolver este
problema por lo inevitablemente reducido de su namero y el
hecho de que estudios en un ambiente de condiciones y pro-
blemas tan distintos como el de los Estados Unidos no pueden
siempre proporcionar todos los conocimientos y técnicas
apropiadas a las circunstancias especiales de los ambientes
latinoamericanos. Por esta razén una institucion como la
Universidad Interamericana en Panamd, de reciente funda-
cién, podria rendir incalculables servicios como un eentro
de estudios postgraduados de especializacién, investigacio-
nes de indole eminentemente practica e intercambio de eono-
cimientos y experiencias entre profesores, expertos y estu-
diantes de todas las naciones del Nuevo Mundo.

La necesidad de acentuar cada dia més la formacién
de verdaderos especialistas se impone también por el interés
gue deben tener los paises latinoamericanos en ser repre-
sentados por personas realmente idéneas en las comisiones
v conferencias interamericanas e internacionales que se
hacen més numerosas ¢ importantes cada dia. Es de espe-
rar que a esos organismos les corresponderin deliberaciones
v decisiones de suma magnitud en los afios venideros; los
paiges relativamente débiles como los de la Amériea Latina,
deseosos de fortalecer su posicidn internacional y de conse-
guir la cooperacién externa que requieren para su futuro
desarrollo, deben preocuparse mas que ofros por ser repre-
sentados en la forma mas eficaz posible en tales organismos.

Vi

Después de este ensayo de un brevisimo bosguejo de
algunos de los problemas y perspectivag mds sobresalientes
que nos presenta la situacién de la América Latina en el
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mundo de la postguerra, podemos al fin enfocar la situacion
particular de Panamd.

Me parece conveniente aclarar en este momento que
considero que como extranjero no me corresponde fratar de
sentar bases o enunciar metas de la politica social, econémi-
ca o cultural de este pais. Lo \inico que puedo hacer es indi-
car, como simple asesor técnico, y dentro de mi campo de
especializacién, cuales son a mi modo de ver los medios mas
adecuados para lograr la realizacién de ios fines apetecidos
vy apuntar ciertos problemas que pueden dificultar u obsta-
culizar la consecucién de resultados satisfactorios a menos
que sean tratados oportunamente,

Panami no es ni ha sido jaméas una de esas dreas valio-
sas por sus plantaciones tropicales (como las Antillas, el
Brasil y parte de Colombia y Centroamérica) ni una fuente
de grandes riquezas mineras (como el Perd, Bolivia y Méxi-
co), ni una regién ganadera y agricola de clima templado
(como Argentina y Uruguay). Siempre desde la conquis-
ta su existencia se ha basado exclusivamente sobre el transi-
to, primero entre la madre patria y sus dependencias suda-
mericanas y luego entre las regiomes industrializadas y
densamente pobladas de Europa y Norteamérica por una
parte y la costa occidental de América, Oceania y Asia por
la otra. Por esto su poblacién y sus actividades producti-
vas (en el sentido de industrias extractivas y transforma-
doras) han quedade sumamente limitadas, (%)

1° Coracteres del Comereio Panamesio: Desde hace
muchas décadas ha sido un lugar comiin en casi todas las
discusiones acerca de la politica econdmica que mas convie-
ne a Panami hacer hincapié sobre la posicién geografica
privilegiada de este pais la cual lo califica como un légico

{1} Vea al vespecto R, F. Behrendt, «Aspectos sociales y econémi-
cos del Istmo de Panami durante la época del trifico interoced-
nico primitive (1625-1848)%. Rewista Mexicana de Sociologia,
V, I (1943), pp. 49-62.



PROBLEMAS PARA LA POST-GUERRA 43

centro del trafico ¥y comercio mundiales, No obstante, llaman
la atencién dos observaciones algo contradictorias con esta
tesis universalmente aceptada:

En primer lugar, el pais produce muy pocos articulos
de exportacion (los cuales, ademas, estin casi enteramente
en manos. de unas pocas compaifiias norteamericanas) y por
esto no han podido establecerse agui casas comerciales que
se dediquen a la exportacién de los productos de un vasto
«<hinterlands tales como existen en Santos, Buenos Aires,
Nueva Orleans, San Francisco etc. El comercio de Pana-
mé es esencialmente un comercio de reexportacién al por
menor basado ante todo en la venta de articulos de lujo y
servicios a los transeuntes v los empleados del gobierno de
los Estados Unidos residentes en el Istmo; una especie de
comercio pues, que & pesar de las importantisimas contri-
buciones que rinde a la economia y el fiseco del pais no ha
adguirido las proporciones de un comercio verdaderamente
internacional al por mayor vy por consiguiente produce
ganancias relativamente limitadas. En otras palabras, el
papel de Panam4 ha quedado limitado hasta ahora, en térmi-
nos generales, a las funciones relacionadas con el transito
y trasbordo de pasajeros y bienes de proveniencia exterior
¥ no se han desarrollado aquf ni lonjas de mercancias de
demanda mundial ni plantas de transformacién de articu-
los destinados a la reexportacién. (1)

Segundo: A pesar de sus maltiples vinculaciones
internacionales, cuya importancia vital para el pais se reco-
noce generalmente, seria incorrecto decir que en Panamé
rija una actitud generalmente favorable al desarrollo y la
expansién méximos de las actividades comerciales. Parece
significativo en este respecto que hasta muy recientemente

(1) Para un analisis sistemitico vea Richard F. Behrendt y Hans
Miiller, ¢<El comercio exterior de la Repidblica de Panamés.
Boletin de Trabajs, Comercio ¢ Industrias, Panami, R. de P.,
N© 21, Enero de 1940, pn, 2-21.
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gran parte del comercio de todas las categorias ha estade
en manos de extranjeros y que relativamente muy pocos
naturales se habjian dedicado entera y permanentemente a
la earrera comercial. Parece todavia apropiado insistir en
la verdad econémica elemental de que un pais como Pana-
ma, tan dependiente de las corrientes de intercambio inter-
nacional, debe estar interesado en todo lo que estimule tal
intercambio, puesto que esto forzosamente redunda en bene-
ficio del pais, directa o indirectamente. También valdria
la pena estudiar mas en detalle — lo que no puede hacerse
en esta ocasion — si algunos aspectos de la legislacién pre-
sente y ciertas tendencias nacionalistas son enteramente
compatibles con el propésito de fortalecer la posicién de
Panamé como un centro de comercio y trafico internaciona-
les ¥ de echar bases firmes y permanentes para aseguray
que el mayor nimero pogible de sus ciudadanos derive los
mayores beneficios posibles de su posicidn geografica privile-
piada tantas veces enunciada. (')

20 sCudles son las oportunidedes que ewvisten parae lo
expansiom comercial?  Sélo podemos en este ensayo mencio-
nar algunas: Parece seguro que el comercio de Panami,
bajo ciertas condiciones, podria aumentar su contribucién
al abastecimiento de los empleados de Ia Zona del Canal,
especialmente en los renglones de articulos llamados de lujo,
y al abastecimiento de los buques que zarpan de los puertos
de! Canal. Parece que los tratados vigentes con el gobier-
no de los Estados Unidos y la franca politica de coopera-
¢ién que estan persiguiendo ambos gobiernos brindarian la
oportunidad para hacer los arreglos especiales que puedan
ser necesarios para este fin, Parece también posible que
Panama pueda conseguir eiertas facilidades en este respec-
to mediante la celebracién de un convenio comercial, ya que

(1) Esta observacién puede aplicarse sobre todo a las estipulacio-
nes contenidas en los articulos 218 y 219 del Proyecto de Consti-
tucién Nacional preparado en 1845 por la Comisién de Reformas
Constitucionales que fué nombrada por el Gobierno Nacional.
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el pais no podria pedir concesiones convencionales en forma
de rebaja de aranceles que pesen sobre sus exportaciones
al pais del Norte.

Sin embargo, precisa hacer hineapié en que la realiza-
cién de estas posibilidades altamente deseables depende en
parte considerable de la disposicién y habilidad de las
empresas comerciales de Panamé de hrindar servicios satis-
fuctorios, seguros y baratos, en aquella forma constante que
es necegaria para adquirir la buena voluntad y confianza de
los clientes, factor inestimable en la vida de los negocios.

Una de las necesidades mas apremiantes y fundamen-
tales para conseguir ¢l mas completo aprovechamiento posi-
ble de las perspectivas que se ofrecen al comercio de Pana-
mé es la preparacién sdélida de nimeros siempre crecientes
de hijos del pais, para las funciones de ia vida de los nego-
cios. Ninguna legislacién, por bien intencionada que sea,
puede lograr mucho si se carece de elementos nacionales
capaces y dispuestos de hacerse cargo de dichas funeiones.
Por esto debe considerarse como sumamente acertada la
reciente iniciativa del Lic. José Isaac Fabrega, s la sazén
Ministro de Educacion, de establecer una Escuela Nacional
de Comercio de primer orden y de cardcter esencialmente
practico, iniciativa que ha sido acojida favorablemente por
el Gobierno en pleno y por las organizaciones comercizles
del pafs.

Ei fin de la guerra actual, el cual se acerca afortunada-
mente, resultard indudablemente en un marcado declive de
las entradas que en Panama se derivan de las erogaciones
de los empleados en las obras det Canal y de las fuerzas
armadas de los stados Unidos estacionadas temporalmen-
te aqui. Estos efectos ya han comenzado a hacerse sentir.
Por otra parte, el pais se hallard en condiciones mas favo-
rables que otras mnaciones latinoamericanas que para su
bienestar material Jdependen en alto grado de las exporta-
ciones de productos mineros, forestales y agricolas a los
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Estados Unidos, exportaciones que sufrirén una marcada
baja dentroc de poco sin que esta disminucién pudiera ser
equilibrada inmediatamente por la reanudacién de las ventas
acostumbradas al continente europeo. En Panamas, las
exportaciones de caucho, cifiamo y unos productos silves-
tres que en log afios pasados han sido estimuladas no juegan
ninglin papel de importancia en la economia del paifs.
Ademés, su pérdida serd facilmente neutralizada por la

reanudacién de lag exportaciones del guineo a logs Estados
Unidos.

Es probable gue ia baja de los negocios en ciertas ramas
comerciales que debe esperarse para el futuro cercano seré
parcialmente equilibrada por ios empleos y entradas adicio-
nales que serdn procuradas por las actividades de construe-
cién y la adquisicién de articulos de consumo y del uso
doméstico, actividades que asumiran proporciones conside-
rables tan prontoc que las industrias manufactureras del
exterior estén en condiciones de suministrar tales articulos
una vez mas. Para ello estan ya disponibles fuertes sumas
en las cuentas bancarias locales,

Vista la situacién de Panama dentro de 1a economia
mundial a largo plazo, es obvio gue la segunda guerra mun-
dial traerd algunos cambios que se manifestarin en la
composicién y direceién geogrifica de los bienes que atravie-
san el Istmo. La capacidad productiva y, consecuentemen-
te, el poder adquisitivo de Europa quedarin seriamente
debilitados por un periodo prolongado. Por otra parte, pare-
ce probable que el comercio entre la América del Sur v los
Estados Unidos v el comercio interlatinoamericano manten-
dran valores y voldmenes muy crecidos, en comparacién con
la situacién anterior a la guerra, y aln tenderan a aumen-
tar mas. También es muy posible que lag relaciones comer-
ciales entre el Canadi, Nueva Zelandia y Australia por una
parte y los paises del Caribe y Suramérica por otra parte
asumirdn proporciones més grandes que antes, una vez
terminada la presente contienda, El creciente nivel de vida
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de log paises latinoamericanos y el desarrollo de ramas de
produccién mas diversificadas en algunos de ellos son facto-
res de gran significado en este respecto.

Parece igualmente cierto que la inmenga mayoria de
bienes del comercio internacional seguiran siendo enviados
por la via maritima. Por esto no hay suficiente razén para
temer que la importancia del Canal de Panama deba dismi-
nuir, en cuanto se t{rata del transporte de carga de tipo
voluminoso v pesado sin gran valor por unidad.

3% Por otra parte, con respecto al trdfico internacio-
nal de pusajeros, es indigcutible que la aceleracién y perfec-
cién técnica del frdfico wéreo que ahora se experimenta
pone en peligro la posicién tradicional del Istmo como un
sitio obligadoe de trinsito y traslado internacionales y eentro
de enlace de rutas aéreas, Ya se han trazado rutas direc-
tas entre la costa oriental de los Estados Unidos y las gran-
des ciudades de los altiplanos y de la costa occidental de
Sudamérica y entre Nueva Orleans y Sudamérica, sin pasar
por el Istmo de Panamé. Parece enteramente posible que
se proyecten también rutas directas entre California y Sud-
américa que dejarfan de tocar a Panama.

Es obvio que esto puede tener efectos muy graves para
lag numerosas e importantes ramas del comercio de Pana-
mé que en el pasado se han beneficiado de las erogaciones
de los transeuntes, sobretodo si se toma en cuenta que de
ahora en adelante una porcién siempre creciente de viaje.
rog internacionales, particularmente los bien acomodados,
usaran la via aérea.

Resulta, pues, sumamente necesario ofrecer a las com-
pailias, pasajeros y agencias de turismo todas lag faeilida-
des posibles en la organizacién de nuevas rutas aéreas en
la postguerra, a fin de hacer frente a la competencia de otros
puertos aéreos que de ofra manera podrian resultar prefe-
ridos. También conviene darse cuenta que corresponde al
interés de Panamé evitar que se establezea el monopolio
de una sola compafifa aérea en las rutas comerciales,
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4%  Ei turismo. El pais no podra derivar plenos bene-
ficios del nimero muy crecido de pasajeros que le llegaran
en la postguerra por las rutas maritimas, aéreas y terres-
tres {(puesto que la Carretera Interamericana serd termi-
nada dentro de poco) sin hacer esfuerzos sistemiticos para
crear un verdadero comercio de turismo, cosa que aqui no
ha existido nunca en el pasado, por extrafio que parezea.
Es casi inconcebible que en un pais en cuyo corazén reside
un ndcleo relativamente numeroso de nativos del clima
templado con fuerte poder adquisitivo y a cuyas playas
llegan anualmente miles de viajeros bien acomodados, en
tiempos de paz, no disponga ni de un hotel de primera clase
para turistas, ni de campos para automovilistas o facilida-
des adecuadas pare deportes. En todos estos respectos debe-
rdn hacerse esfuerzos para conseguir que los transeuntes
de antafio que erréneamente se han calificado de turistas
se conviertan en turistas verdaderos, es deeir, pasen en el
pafs no s6lo horas sino dias o semanas, y para que los emplea-
dos de Ja Zona del Canal pasen sus vacaciones en lag altu-
ras y playas del interior de Panama4, en vez de dirigirse en
busca de recreo a los paises vecinos y hasta Guatemala.

Dicho sea de paso que tal fomento de turismo para ser
efectivo debiera incluir también un mejoramiento general
¥ marcado de los servicios de restaurantes y establecimien-
tos semejantes.

5 Las Zonas de Puerto Libre. Ya de este ligero
examen salta a la vista gue conviene a Panami prepararse
para poder ofrecer mayores facilidades especiales al comer-
cio internacional que viene disponiendo de medios de trans-
porte ¥y comunicacién cada dia mas rapidos y de mayor alecan-
ce. (1) Entre tales facilidades deben figurar prominente-

(1) En las paginas siguientes se reproduce el texto de las pags.
5-8 de nuestro folleto Panamdé en la economic mundial de lo
postguerra (Panami, R. de P.: La Academia, Enero de 1944),
cuya edicion estd agotada.
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mente, a nuestro modo de ver, zonas de puerto libre con
oportunidades para la transformacién de articulos destina-
dos para la re-exportacién, los aranceles mas bajos posibles
para importaciones que no compitan con industrias nacio-
nales ya existentes, una exposicién mercantil internacional
permanente y depdsitos de mercancias de paises industria-
les extranjeros, inclusive algunos de Sudamérica que pueden
tener interés en usar Panama como base y centro de opera-
ciones para la distribucién de sus articulos de exportacion
en la regién del Caribe.

S6lo de esta manera podrid mantener y fortalecerse la
posicién del Istmo como sitio l6gico no sélo de transito sino
también de transacciones comerciales remunerativas para
los habitantes del pais.

Sin embargo, hay que hacer hincapié, en este respecto,
sobre un problema de importancia posiblemente decisiva
que todavia espera una solucién favorable: el de los fletes
maritimos que cobran las «conferencias» de las compafiias
navieras y los que actualmente perjudican a Panama, en
comparacién con otros centros comerciales, y no le permi-
ten disfrutar plenamente de las ventajag de su situacién
geogrifica.

Parece oportuno insertar aqui algunas explicaciones
acerca de la verdadera naturaleza de los llamados Puertos
Libres, a fin de evitar interpretaciones erréneas que podrian
provocar oposicidén innecesaria y asi perjudicar toda la idea.

(¢) Es preferible siempre usar el término «Zonas de
Puerto Libres, a fin de indicar que se trata de meros peri-
metros dentro de puertos ye existentes, en los cuales se
pueden introducir, almacenar, transformar y re-exportar
mercancias sin pagar aranceles o impuestos algunos, sin
perjuicio de eciertos derechos necesarios para cubrir los
costos de la congtruecién, mantenimiento, operacion y fisea-
lizacién de dichas zonas y de los muelles, almacenes, plantas,
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comisariatos y otrag instalaciones que deberén crearse den-
tro de las zonas, por cuenta o del Gobierno o de particulares.

No exigten en ninguna parte ni pueden crearse puertos
libres en el sentido de dar libre entrada a todas las mercan-
cias introducidas del exterior en determinados puertos, no
importa el fin a que se destinen tales mercancias, Las Zonas
de Puerto Libre («Free Foreign Trade Zoness, como se
llaman en los Estados Unidos), en el Unico sentido aplica-
ble a Panamé y a paises en condiciones semejantes, tienen
el propésito exclusivo de fomentar el comercio de re-expor-
tacién de bienes importados del exterior a otras regiones
bajo jurigdiccién extranjera (lo que en nuestro caso inclui-
ria la Zona del Canal), mediante facilidades especiales no
s6lo para el almacenaje sino también para las operaciones
de transformacion, manufactura, reembalaje, reembarque,
etc. De esta manera benefician dichas Zonas no sélo a los
comerciantes al por mayor sino también a los obreros nacio-
nales que encuentran empleo en las fabricas y talleres
instalados dentro de las Zonas.

Esta demés decir que no deben admitirse a estas Zonas
casas residenciales u otras instalaciones que no sean indis-
pensables para su funcionamiento y que debe levarse a cabo
un contrel estricto sobre todas las personas gue pasan de
la Zona al territorio sometido al régimen aduanero.

(1) Por consiguiente, el establecimiento de Zonas de
Puerto Libre como tal no afecta las entradas que percibe el
Tesoro Publico actualmente por virtud de derechos de
importacién, ya que las Zonas no tienen nada que ver eon
articulos importados para el consumo dentro del pais. Asi
resulta que las Zonas del Puerto Libre no imponen la nece-
gidad (1) de una politica arancelaria de entrada libre
{paises proteccionistas como los Estados Unidos, Alema-
nia, y Francia las tienen), ni (2) de una reforma del siste-
ma tributaric. Seria un seric impedimento para la realiza-
ci6n de las Zonas de Puerto Libre en Panamé si impusieran
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tales necesidades, porque en este caso su establecimienfo
(1) seria opuesto por aquellas industrias nacionales que
para su existencia dependen de la proteccién arancelaria y
(2) podria resultar en la eliminacién de una fuente de
ingresos muy importantes para el erario publico, de la cual
no puede prescindirse mientras la estructura socio-econémi-
ca del pais no haya sufrido cambios fundamentales. Casi
todos los gobiernos latinoamericanos dependen de los dere-
chos arancelarios para una porecién importante de sus
entradas.

Las Zonas de Puerto Libre en Panamé significarian
pues s6lo la extensién y perfeccién, en mayor escala, de
reglamentos que ya existen, aungue en forma rudimentaria.

(¢) Parece que ciertos abogados del «Puerto Libre»
en Panama tratan de perseguir dos finalidades bien distin-
tas, a saber:

(ea) La estimulacién del comercio de re-exportacién
al por mayor; para esto puede servir y hasta es indis-
pensable;

(bb) Fortalecer la posicién del comercio local al por
menor frente 2 la competencia que se le hace por los comisa-
riatos, clubhouses, post exchanges, ete. de la Zona del Canal.
La solucién de este problema no puede esperarse de la
creacion de Zonas de Puerto Libre. Los mencionados esta-
blecimientos de la Zona del Canal gozan de determinadas
ventajas — tales como rebajas especiales sobre sus precios
de compra, debido al gran volumen de sus compras que regul-
ta de su posicién monopolista dentro de la Zona del Canal,
fletes preferenciales para sus importaciones, exencién no
s6lo de derechos de aduana sino también de impuestos, ete.—
las cuales no podrian procurarse para ¢l comercio de Pana-
mé por ninguna medida unilateral del Gobierno de la Repi-
blica. FEste problema no podria encontrar solucién ni por
1a abolicién de todos los derechos de importacién, porque
lag entradas que asi se perderian para el Figco tendrian que
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sey producidas por impuestos sobre las ventas al por menor,
impuestos mas altos sobre la renta, la propiedad, la produc-
cidn, el consumo, ete.

Se puede sostener que algunos de los impuestos direc-
tos serian preferibles desde el punto de vista de la justicia
gocial, pero no causarian ningtn eambio favorable en la
pogicion competitiva del comercio de Panama frente al de
la Zona del Canal, Este problema se reduce a la sencilla
situacion que el comercio de Panama, como el factor actual-
mente mas fuerte de la economia del pais, tiene que contri-
buir al mantenimiento del gobierno de la nacién, mientras
Tos establecimientos de la Zona del Canal no s6lo estan libres
de esta obligacion sino al contrario reciben subsidios de su
Gobierno porque los servicios que rinden a los empleados
de este Gobierno en el Istmo se consideran como suficiente-
mente importantes para justificar tal politica.

Por consiguiente, cualquiera revigién de esta situacién
bésica, en el sentido de colocar el comercio de Panama sobre
una base de igualdad en cuanto se refiere al abastecimiento
de los empleados de la Zona del Canal y de los buques en
transito, deberia lograrse mediante la cooperacién del
Gobierno de los Estados Unidos.

No obstante esto, no cabe la menor duda de que la poli-
tica arancelaria que rige en Panama en cualquier momen-
to ha de influir hondamente en lag perspectivas de su comer-
cio. Hay que distinguir entre aranceles fiscales y protec-
cionistas. Los primeros son, por ahora, imprescindibles
para la hacienda publica; por ser de caricter moderado, no
influyen apreciablemente en el nivel de los precios en el
mercado doméstico; los segundos son indispensables para
ia existencia de ciertas industrias gue sin esta proteccidén
no podrian enfrentar, en tiempos normales, la competencia
de articulos importados més baratos y de mejor calidad.
Tstos aranceles si deben gravar considerablemente sobre el
nivel general de los precios y, por consiguiente, sobre el
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general, en el pais. Y altos precios de vida y produccién
significan, inevitablemente, un obstéculo para el comercio
de re-exportacién de Panamd, en su empeiic de fortalecer
su posicién competitiva frente a los establecimientos de 1a
Zona del Canal y frente al comercio de re-exportacion de
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debe escoger entre las alternativas de continuar y acentuar
su papel como centro comercial y el fomento de su econo-
mia doméstica en los ramos agropecuario e industrial y
que no es posible ninguna combinacién de ambos objetivos.
No ohstante, me parece que una combinacién prudente y
bien deliberada entre estas dos lineas de politica econdmi-
ca no s6lo es posible sino absolutamente indispensable si se
intenta preparar una base mas equilibrada y sélida para
ia futura vida social, econdémica y cultural de la nacion.

Hasta ahora Panamé ha dependido para su vida econé-
mica casi completamente de factores exteriores: ha depen-
dido en una proporcién sumamente elevada de su renta
nacional y de sus ingresos fiscales, de las erogaciones del
gobierno y de los residentes de la Zona del Canal y de los
transeuntes; ¥ ha dependido para su abastecimiento, aun
de muchos articulos de primera necesidad y de consumo
popular, de las importaciones, muchas de las cuales de paises
lejanos. Xsto a pesar de una larga politica de proteccionis-
mo arancelario en los renglones de arroz, café, azhcar, frijo-
les, papa, ganado y otros mas.

La vasta mayoria del! territorio nacional ha quedado
improductivo y, por consiguiente, sus habitantes carecen de
poder adquisitivo y fributario. EIl Interior, en su presen-
te estado, no brinda oportunidades atractivas y no absorbe
el aumento natural de la poblacién., Por esto una propor-
¢ién siempre creciente de los habitantes del pais se conecen-
tran cerca del Canal. Las ciudades de Panamé y Colén con
sus suburbios tuvieron una poblacién de 106,660 en 1930 y
de 163,489 en 1940. Su porcidén de la poblacién total crecid
pues de un 22,7% en 1930 a un 25.9% en 1940. En los titi-
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tes y autoridades de la Zona del Canal y de transeuntes o

los empleos que brindan las autoridades norteamericanas a
panamefios.

Por otra parte existe carestia de brazos en gran parte
del Interior en tiempos de prosperidad cerca del Canal y
esta deficiencia e inestabilidad de la oferta de mano de obra
es uno de los factores que han impedido el crecimienio de
una verdadera agricultura en sectores del pais que en otros
respectos ofrecen magnificas condiciones para él.

De esta manera la economia panameia ha sido esencial-
mente un apéndice del Canal. A pesar de que las exporta-
ciones (visibles) no juegan ningin papel decisivo en la
economia del pais, se puede decir que Panamé pertenece a
los paises que mas marcadamente sufren de las desventa-
jas del sistema llamado monocultivo. El «monocultivo» de
Panamé es el Canal.

En otras palabras, la economia de Panama se caracte-
riza por una excesiva inestabilidad la cual se debe a su
dependencia unilateral de factores externos y a su falta de
un sistema de produccién interna que pueda satisfacer las
necesidades basicas del mercado doméstico en cantidades y
calidades satisfactoriags y a precios aceptables para los
consumidores ¥y remunerativos para los productores.

Este estado de cosas es tanto mas lamentable si se toma
en cuenta la desnutricién tan intensa de que sufre un sector
muy elevado de la poblacién tanto rural como urbana, fend-
meno que es uno de los factores de debilitamiento de las
fuerzas vitales de la nacidn que més retardan su progreso.
Para aliviar esta situacién se requiere ante todo poner al
campesino en condiciones de producir los elementos de una
dieta suficiente y balanceada, lo que no hace ni puede hacer
hoy dia.

Estd demas hacer hineapié aqui sobre lo que todos conc-
cemos: el abismo que existe entre la vida de las dos urbes
de la Repuiblica con su poblacién excesivamente congestio-
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nada, trafico activo, su poder adquisitivo comparativamen-
te alto, comercio apreciablemente desarrollado e internacio-
nalmente vinculado —y la mayor parte del resto del pais
con su poblacidn estacionaria, vida social y econdmica inacti-
va, nivel de vida material minimo y condiciones sanitarias
poco satisfactorias. Lo que hemos dicho anteriormente sobre
la indispensable interrelaci6n estrecha entre saneamien-
to, educacién, organizacién agro-econémica y transportes,
para la rehabilitacién de la aldea, puede aplicarse a Pana-
ma en un ciento por ciento, Decimos rehabilitacién porque
la vida rural de Panami parece haber decaido en la genera-
cién pasada, no sélo relativarente, en comparacién con las
dos ciudades sino también, en ciertos lugares, en términos
absolutos ; y esto se debe probablemente en parte al mejora-
miento de las viag de comunicacién el eual no ha side acom-
pafiado por un desarrollo comparable de las otras agencias
del progreso a través del interior y que por esta razén ha
convertido a las carreteras en una especie de drenaje de
muchos de los elementos mas vivos del interior hacia las
cindades y el Canal.

Afortunadamente, en log tdltimos afios, el gobierno
actual, en parte con la cooperacién de organizaciones norte-
americanas, ¥ obedeciendo a los requerimientos de la emer-
gencia bélica, ha comenzado obras de verdadero fomento
agricola que ya han empezado a producir resultados halaga-
dores. Sin embargo, para poder sentar un programa amplio
v definitivo de fomento econémico interno del pais sobre
bases realistas y seguras parece necesario un estudio bien
documentado de aquellas ramas de la produccién doméstica
que son mas capaces de desarrollo sin aumentar los precios
a los consumidores nacionales, ramas que por esta razén
justifican la inversién de fondos y de mano de obra.

Debe manifestarse con toda franqueza que todavia care-
cemos en Panaméi de muchas informaciones absolutamente
indispensables para una planificacién socio-econémica am-
plia y s6lida. En el presente, nadie tiene ni puede tener un
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conocimiento exacto de los recursos y, consecuentemente,
las oportunidades del pais. Todas las afirmaciones que se
han hecho y se siguen haciendo al respecto son inevitable-
mente vagas y s6lo pueden tener caricter meramente preli-
minar. Afortunadamente, se ha hecho progreso notable
en materias del censo de poblacién y del censo agro-pecua-
ric. Sin embargo, tales censos constituyen sélo una fuente
de informacién, y ni siquiera la mas importante. Queda
todavia por llenar la necesidad de levantar estudios siste-
maticos, en todo el terriforio del pais, de los tipos del suelo
v del subsuelo, de la meteorologia, de la existencia forestal
y de los peces en sus mares y de preparar mapas especiales
sobre todos estos factores. Y existe una necesidad igual-
mente urgente de estimular la formaeién de personal idénev
nacional en materias tales como economiz, sociologia y edu-
cacién rurales, crédito agricola, conservacién del suelo,
geologia, mineralogia y mineria, administracién forestal,
cooperativas, seguro social, previsién y asistencia sociales,
urbanizacién y renglones afines.

En estes dos aspectos, en cuanto se refiere a las inves-
tigaciones y la formacién de téenicos, la Universidad con-
fronta una tarea de gran responsabilidad, tarea que no ha
podido desempefiar propiamente hasta ahora,

(Cuéles ramas de produccién ofrecen perspectivas
favorables para la postguerra? No nos es posible aqui hacer
mas que emitir unas opiniones puramente subjetivas que
todavia necesitan verificacién por medio de investigaciones
mas detalladas.

(¢) La produccién de legumbres, verduras, frutas y
productos de la avicultura para el consumo doméstico y el
suministre de la Zona del Canal, si es que tal produccién
se puede lograr a precios no mas altos que los de los articu-
los norteamericanos que en tiempos de paz se consumen
principalmente en la Zona.



58 INVESTIGACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

(b) La industria de pesca para suministrar el merca-
do doméstico y ¢l de la Zona con pescado fresco, conservar-
lo en latas para el consumo local y acaso la exportacién y
también la extraccién de aceite de pescado para el foraje y
{ertilizante barato. Es dificil comprender por qué en Pana-
mé no existe una industria de peseca propiamente dicha y
por qué tenemos que importar pescado enlatado de calidad
deficiente desde paises lejanos mientras en la costa pacifica
de Costa Rica y en otros paises vecinos se han desarrollado
va la pesca de tiburén y atin y la exportacién de los produc-
tos de esa industria.

(¢) La explotacién forestal sistemética para suminis-
trar msdera no sélo al mercado interior sino también para
poder aprovechar la crecida demanda por maderas duras
tropicales que habra en la postguerra en los Estados Uni-
dos. Tal explotacién requiere por supuesto la construccién
de caminos de penetracién y una administracién forestal
del Estado mediante el levantamiento de un registro de la
existencia forestal en las diversas regiones del territorio
nacional v una campaia sistematica de re-forestacion, indis-
pensable no s6lo para la industria de madera sino atin mas
para contrarrestar el funesto progreso de la erosién del
suelo que tanto amenaza a la agricultura.

No repetimos aqui la conveniencia de emprender la
organizacién de un comercio de turismo verdadero ni pode-
mos ocuparnos de las industrias de transformacién ya que
2ste tema requeriria un estudio més detaliado del que pode-
mos hacer en estos momentos,

79 Tampoco podemos dedicar la atencién que se mere-
cerian, a los problemas de orden demogrdfico y que son de
tan vasta importancia para cualquier pais. Séanos permi-
tido s6lo tocar dos puntos:

(a) El hecho de que Panamé tiene uno de los coefi-
cientes mas bajos de poblacién por area en todo el mundo.
El nimero de sus habitantes por kilémetro cuadrado es 8.5,
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en comparaciéon con 13.6 en el pais vecino de Costa Riea,
18 en HEstados Unidos, 30 en Guatemala, 34 en la Reptbli-
ca Dominicana, 38 en Cuba, 52 en El Salvador y 100 en
Haiti. Aungue Panamé no es de ninguna manera el pais
masg pequeiio de las Américas (hay cuatro naciones con
extensién territorial menor), si tiene la poblacién mas redu-
cida de lag veintiuna Repiiblicas del Continente.

Esta escasez de habitantes es uno de los factores que
han impedido un desarrollo amplio de las fuerzas produc-
tivas del pais. Abundancia de tierra, con suelos fértiles,
situaciones favorables y climas variados, no sirven para
nada si no hay suficiente nimero de hombres que utilicen
estos factores para crear riqueza en forma de productos.
Sélo entonces podra la tierra adquirir valor efectivo. La
construdcién y el mantenimiento de vias de comunicacién y
medios de transporte, salubridad, riego, drenaje, suminis-
tro de agua, fuerza y luz eléctricas, control de inundaciones,
escuelas, administracién publieca, cooperativas, ete., resultan
sumamente costosos y la amortizaciéon de los fondos inverti-
dos en ellos resulta lenta y dificil a menos que las erogacio-
nes por estas obras se repartan entre niimeros considerables
de pobladores que las aprovechen y que puedan contribuir
efectivamente al reembolso de los gastos iniciales, gracias al
aumento de sus capacidades productivas v tributarias que
han obtenido por dichas obras.

En general, este requisito no existe en Panama, dada
su reducida poblacién rural.

Ademds, la escasez de la poblacién con su bajo poder
adguisitivo, pone trabas al desarrollo de industrias nacio-
nales puesto que no les permite producir en gran escala,
condieién indispensable para bajar los precios de produccién
v los precios de los articulos de las empresag industriales.

En fin, se puede afirmar que log recursos demografi-
cos actuales de la nacién son insuficientes y que, en particu-
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lar, la base demogrifica de la vida rural del pais es muy
estrecha para soportar un desarrollo decidido,

(4) Ademéas de esta escasez de pobladores el pais
sufre de una distribucién desproporcionada de la relativa-
mente poca poblacién que tiene, en dos respectos: primero,
una proporeién desmedida y todavia creciente de sus pobla-
dores se aglomeran en las dos ciudades, con los consiguien-
tes perjuicios para un desarrollo equitativo de su economia
y efectos marcadamente desfavorables en forma de graves
fendmenos de desorganizacion social en las urbes y desvita-
lizacién cultural en el campo; segundo, gran parte de la
poblacién rural actual se concentra en regiones que por sus
condiciones eclimatologicas v del suelo no se prestan mejor
al desarrollo de la agrienltura mientras vastas regiones que
brindan condiciones mucho mas favorables quedan casi
completamente despobladas, entre ellas algunag muy cerca-
nas a las dos ciudades y al gran mercado potencial de la
Zona del Canal,

Esperamos que estas pocas observaciones, necesaria-
mente muy ligeras e incompletas, hayan sido suficientes
para indicar algunas de las perspectivas, a nuestro modo
de ver decididamente prometedoras, que tiene el pais para
robustecer su economia nacional, pero también para poner
de manifiesto lo complejo v dificil de la tarea de fomento,
la cual exigird todas las energias v toda la buena fé de los
hijos de este pais a través de varias generaciones.

El Gobierno Nacional, a iniciativa del entonces sefior
Ministro de Educacién, Licenciado José Isaac ¥Fabrega, ha
considerado que unos de los factores que deben tomarse en
seria consideracion en este respecto, son le inmigracién y
I eolonizacion, cuidadosamente organizadas, de elementos
selectos, que por su preparacién vocacional, costumbres y
¢rientaciones culturales se presten mejor para hacer apor-
tos al futuro desarrollo del pafs e incorporarse integralmen-
te & su vida nacional. Es evidente que para esto deben



PROBLEMAS PARA LA FOST-GUERRA 61

considerarse principalmente agricultores y ciertos tipos de
pescadores v trabajadores industriales gue todavia hacen
falta en el pais.

Panami no ha reeibido nunca inmigracién europea de
agricultores en nimeros de alguna consideracion, ni campe-
sinos independientes {como los paises del Plata, los Estados
australes del Brasil y Chile) ni hacendados (como Cuba, Co-
lombia y algunos paises de Centroamérica). Los elementos
foréneos de extraccién europea que se han establecido aqui
permanentemente, ¥ cuyo nimerc ha sido relativamente no-
table, han sido elementos urbanos dedicados al comercio y a
ciertas industrias y profesiones liberales. Vinieron al Istmo
en los periodos de prosperidad econdmica relacionados con la
explotacién del oro en California, hace casi un siglo, la
construceidén y operacién del Ferrocarril interoceanico, las
dos eras (la francesa y la norteamericana) de la construc-
eibn del Canal y la operacién del mismo. Puede afirmarse
que la gran mayoria de estos inmigrantes de origen euro-
peo, ¥ especialmente sus descendientes, se han incorporado
completamente a la socledad panamefia de la cual muchos
de ellos forman hoy dia miembros prominentes, como de-
muestran los apellidos franceses, ingleses, irlandeses, holan-
deses, griegos e italianos de numerosgas familias ahora neta-
niente panamefias (ademais de los descendientes de inmigran-
tes espafioles del Gltimo siglo). Se puede sostener que en este
sentido el pais ha probado va una fuerza asimiladora digna
de consideracién, la cual es tanto mas notable si se toman
en cuenta lag numerosas v poderosas influencias extrafias
que hubieran podido obstaculizar tal asimilacion, sobre tode
en el medio ambiente de las dos ciudades istmefias,

Es de esperar que se podrian lograr resultados igual-
mente satisfactorios de una inmigracién rural si se procura
aplicar medidas adecuadas y bien meditadas para este
propoésite

Fs indudable que el ¢lima tropieal, con las enferme-
dades y plagas que fomenta y las dificultades de ajuste que
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presenta a clertos tipos de naturales de regiones de clima
templado, pone ciertos problemas cuya solucidén no seri del
todo facil ni barata. Por otra parte, parece igualmente
cierto que Panami brinda ventajas importantes, en compa-
racién con muchos otros paises de inmigracién potencial,
ventajas que podrin facilitar el buen éxito de una accién
colonizadora bien preparada. Entre ellas cabe mencionar
las siguientes:

{(¢) Amplia existencia de tierras disponibles, después
de la construceidn de vias de comunicacién, la cual puede
efectuarse sin grandes dificultades topograficas;

(b) Ausencia del peligro de catastrofes naturales,
tales como huracanes, langostas y terremotos, en la mayor
parte del territorio;

(¢) Mercados para los productos de los colonos rela-
tivamente cercanos, seguros y situados, en gran parte,
dentro del mismo pais y con demanda diversificada, hacien-
do a las colonias relativamente independientes de los azares
del mercado mundial ¥ del sisterna monocultivo;

(d) Distancias relativamente cortas entre los sitios
que se prestan para la fundacién de colonias y las ciudades
cosmopolitas v el Canal, importantes puntos de contacto
con el mundo exterior;

(e) Ausencia de la competencia ruinosa de grandes
haciendas con masas de peones nativos con un nivel de vida
minimo, como existen en los pafses de fuertes contingentes
de pobladores indios y negros;

(f) Ausencia, en territorio bajo jurisdiccién de la
Repiiblica, de marcados problemas raciales identificados con
contrastes entre clases sociales, problemas que existen y
estan acentuandose en Sud Africa y en muchos palses latino-
americanos de fuerte poblacién indigena y que hacen muy
obscuro el porvenir de tales paises y especialmente el de las
minorias de origen europeo en esos pafses;
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{g) Ausencia de conflictos politicos violentos que en
otros paises constituyen una constante amenaza a la existen-
cia y el bienestar de colonizadores.

El Gobierno Nacional ha encomendado al Instituto de
Investigaciones Sociales y Econdémicas de la TUniversidad
Interamericana la tarea de preparar un plan para el fomen-
to de la economia nacional, tomando en cuenta todos los
renglones principales de la situacién econdémica y social del
pafs, especialmente la de la postguerra, desde el punto de
vista del levantamiento efectivo del nivel de vida de sus
ciudadanos. Considerarsd la inmigracién de los miembros
de ciertas categorias vocacionales particularmente desea-
bles para este propdsito, como una de varias medidas que
precisa investigar para el fin apetecido. Esta tarea se
emprenderd dentro de poco, en estrecha cooperacién con
todos log Organos interesados del Gobierno y de todos los
elementos serios que deseen prestar su ayuda. (1)

Vil

Es probable que nuestro somero recorrido por algunos
renglones de la situaciéon postbélica haya provocado un
cierto sentimiento de desconcierto frente a este cuadro inevi-
tablemente complejo ¥ algo vago que hemos tenido gue esbo-
zar., Cabe terminar esta exposicién con tres advertencias:

Primero: Dejariamos de cumplir con el deber de
honradez intelectual si pasaramos inadvertido el grave pro-
blema que constituye el exagerado nacionalismo econdmico,
en Latinoamérica y en todo el mundo.

Seria interesante meditar un poco sobre el hecho de que
el nacionalismo econdmico en la América Latina — lo mismo
que tantas otras manifestaciones de un exclusivismo nacio-
nalista y racista que se advierte al presente en esta regién

(1) Véase el programa para esta investigacién, en Vol, I, N9 2,
pp. 174-182 de este Boletin.
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asi como en el resto del mundo — estd lejos de ser un movi-
miento autdctono que corresponda a lag necesidades y
anhelos especificos de estos paises. Al contrario, es una
imitacion de uno de aquellos innumerables errores y vicios
colectivos, por decirlo asi, de la vieja Europa, producto de
una larga y dolorosa historia llena de conflictos, odios
acumulados ¥ luchag sangrientas que han traido al Viejo
Mundo al abismo. Se trata, en gran parte, de uno de esos
«reflejos de imitacién. . esta imitacién refleja, involunta-
ria, mal consciente» que Vaz Ferreira, probablemente el
filésofo més insigne de la América Latina de hoy, ha denun-
ciado como <el peligro y el mal mas grande — y actual —
de Sud-América» (') porque, a su modo de ver, seduce a
menudo a adoptar los funestos errores de otros paises y
otros continentes — fales como el proteccionismo, el milita-
rismo, el totalitarismo, los prejuicios raciales y log barba-
rismos modernos —- meramente porque se habia acostum-
brado a considerar a tales paises como en todo respecto
guperiores al propio pais, sin hacer un esfuerzo serio de
estudiar las tradicionesg, ideales, necesidades y posibilidades
del propio medio ambiente. Y ta! tendencia de imitacién
servil hace gala hoy dia del orgulloso nombre del nacio-
nalismo.

(1) Carlos Vaz Ferreira, Sobre inferencias de ideales, en general,
¥y case especial de lo imitacidn en Sud-América. Santa Fé,
Argentina: Universidad Nacional del Litoral, Institute Social,
1948, 2% ed., pp. 24, 27.—En las pp. 27-28 se hace referencia
«a esa psicologia que tan a menudo separa en nuestros hombres
una moral verbaligta o abstracta de la moral tanto mas penosa
cuanto menos brillante de la accién, el trabajo v el saerificio.
Y es ast como, de esos mismos hombres que hacen aplaudir
faciles discursos americanistas, muchos son los mismos que
proyectan o sancionan las medidas ultra-proteccionistas; los
mismos que traban la economia; los mismos gue mutilan las
libertades; los mismos que llenan de desconfianza y de limita-
ciones los tratados y las relaciones de nuestros paises; esto es:
que, funestamente, imitan sin saberlo,—porque ne defiende de
ia mala imitacién un americanismo gue Ses solamente verbal
y abstracto..
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Pareciera que ciertos presuntos nacionalistas del Nuevo
Mundo se esforzaran por traer a este Continente el mismo
virus fatal que, desde Europa, ha diseminado ya dos guerras
a través del mundo y ha resultado en la muerte de pueblos
enteros del Viejo Continente.

Se puede decir con absoluta seguridad que en esta época
en que nos toca vivir las relaciones internacionales son las
que deciden la suerte de todos los pueblos — atin de los mas
poderosos—. Ninguna politica de mejoramiento socio-econé-
mico, por apropiada que sea en si, puede tener éxito sin
tomar en cuenta en todo momento las exigencias e inferen-
cias de un sistema mundial de vinculaciones econémicas y
politicas capaz de mantener la paz y fomentar el intercam-
Lio en formas benéficas para todos los paises participantes
de buena voluntad. Si provocamos otra guerra mundial
por negligencia de esta necesidad, unas horas de concentra-
da y sisteméatica destruccién podran acabar con los frutos
de varias décadas de progreso en ¢l orden técnico, econé-
mico y social.

Segundo: La tdnica actitud realista que conviene
frente a los problemas generales de orden politico, econé-
mico y social que confrontamos es 1a de una perfecta dispo-
sicibn de apartarse de meras ideologias preconcebidas de
indole emocional y doctrinario v de formar nuestro crite-
rio a base de un examen cuidadoso de los hechos y de sus
interrelaciones con las grandes corrientes de la vida nacio-
nal e internacional que en Gltimo anilisis determinan nues-
tro destino. Kg esta actitud la 0nica compatible con una
verdadera vida democritica y una organizacién interame-
ricana y mundial efectiva y equitativa, basada sobre los
principics de la comunidad de los intereses fundamentales
de todos los participantes. Si asumimos esta actitud nos
damos cuenta de lo lejano que estamos todavia de la reali-
zacién de nuestros ideales pero también de la absoluta e
inescapable necesidad de luchar por su realizacién paulati-
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na si queremos evitar una tercera catdstrofe mundial la
cual seria alin mis desastrosa para todos.

Tercero: Seria fatal si las enunciaciones por los lide-
res de las potencias democréiticas relativas a las «libertadess»
a que tienen derecho todos los seres humanos, se conside-
raran como bienes que, aungue no se gocen todavia plena-
mente en todas partes, pueden ser esperadas en breve, en
forma, por decirlo asi, de bendiciones gue nos seran confe-
ridas automaticamente por la evolucién universal. Todo
lo que se eonsidera progreso en cualguier época ha de ser
creado por los esfuerzos constantes y concienzudos de
quienes quieran obtenerlo. KEste periodo nuestro, tan lleno
de fendmenos de transicién, inquictudes e incertidumbres,
tan amenazadc por elementos de desequilibrio cultural y
social ¥y por tendencias de discordia y egoismos ciegos de
sus verdaderos intereses propios, exige mas que ningin otro
las facultades de raciocinio, colaboracién y perseverancia
en el trabajo diario, en las érbitas nacional e internacional.
Si eaperamos ver llenas nuestras aspiraciones debemos
prepararnos para ello. Y el primer paso hacia tal aspira-
cién es una comprensién de los factores de orden general
que influyen sobre nuestra existencia eolectiva,

De la pagineg 12:

(1) (Quién podria dejar de percibir ia analogia entre la siguiente
deseripeion de los indigenas «salvajes» del alto Orinoco, hecha
por Alexander von Humboldl en 1800 y ciertos rasgos muy pro-
minentes de nuestra propia civilizacion actual tan ¢avanzadas?:
«Los salvajes detestan a todos los que no pertenecen a su propia
familia o tribu, y a los indios de un pueblo vecino con quien
viven en guerra, los cazan como nosotros cazamos el venado, Les
son familiares los deberes para con la familia y el parentesco,
pero no los deberes de la humanidad. Ningtn sentimiento de
piedad les impide matar a mujeres o nifios de una tribu enemi-
ga... Il odio de los salvajes contira todos los hombres que
hablan un idioma distinto ¥ que por esto les parecen como barba-
ros de una raza inferior a la suya propia, surge a menudo una
vez mas, en las reduceiones misioneras, después de haber estado
dormido por largo tiempo... Al contemplar las costumbres de
estos indios uno se asusta realmente de esta mezela de senti-
mientos que pareee que deben excluirse mutuamente, de la inha-
pilidad de estos pueblos de humanizarse més gue parcialmente
¥ del predominio de habites, prejuicios y tradiciones sobre las
inclinaciones naturales del corazén.»
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