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INFORME DEL ANALISISDE LA BASE DE DATOS DE PANAMA

El presente Informe, permite analizar las reladones existentes entre los desastres y
desarrollo humano ce la podaddn panamefia, a través de las 30 gré&ficas que @rtiene.
Estas caraderisticas |0 convierten en un \ali0oso instrumento de goyo en la identificacion
de las regiones, los grupcs de poladdn y los problemas de vulnerabilidad y riesgo que
demandan atencidén pioritaria por parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil, €
Gobierno Nacional y la Sociedad Civil.

Podemos dedr, que € siguiente informe aonstituye un valioso aporte ala investigacion en
desastres y, en unsentido alin mas amplio, a las posibili dades de aceso a la informaddn
sobre d tema por parte de todos los fdores de nuestra sociedad interesados en la
problematicade la vulnerabili dad de los ®dores panamefics.

El andlisis del siguiente informe que presentamos, es una mirada d Sistema de Informadoén
de Protecdadn Civil Panama de los afios 1996, 1997y 1998. La iniciativa surge de la
necesidad de disporer de una base de datos actudizada y sistematizada en materia de
desastres, que permita fortalecer €l proceso de Prevencidn, Mitigadon y Preparad6n ante
los desastres.

El andlisis de las relaciones entre los riegos de la pobacion y su ambiente, tanto a nivel
socio - econdmico como fisico - biolégico, permitird dordar integralmente la problematica
de la vulnerabili dad de la poldadon en el espacio geografico en que habita, para entender
donde, coOmo y por qué é&ta es afectada.

Panama posee un territorio continental e insular de 75,517 kn2. y una pobacion e
2,718,686 hbitantes (a 1° ke julio de 1997, lo que resulta en um densidad de 36
habitantes por km2. Poseeun climade regionintertropical, con marcadas diferencias entre
sus dos estadones:. lalluviosa ("invierno") y laseca("verano”). Con caaderisticas propias
de laZona Ecuatoria (region qie se extiende entre los 10N y 10%), durante € solsticio de
verano (estadon lluviosa) predominan vientos convectivos, zonas de baja presiones y ata
nubcsidad; mientras que en e solsticio de invierno (estaddn se@) se imporen las
caacteristicas de la Zona Tropicd (region superior a la Zona Ecuatorial, que se ectiende
entrelos 10N y 25N, y los 10°S y 25S), con vientos aisios del NE, zonas de dta presiony
pocanubasidad. Estas variadones estan reladonadas con lainclinacion del ge terrdqueo y
el desplazamiento del Ecuador Celeste durante d movimiento de traslacion.
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Todaos funcionarios dd Sistema Nacional de Protecaén Civil .

Total delapobadéna 1°dejulio de 1996

Provincia Poblacion Superficie (en km2) Habitantes’km2
Bocasddl Toro 123,655 8,745.4 14.1
Coclé 191,677 4,927.3 38.9
Col6n 190,697 4,890.1 39.0
Chiriqui 412,981 8,653.3 47.7
Darién 57,514 16,671 3.4
Herrera 101,775 2,340.7 43.5
Los Santos 79,849 3,805.5 21.0
Panama 1,257,964 11,887.4 105.8
Veraguas 220,110 11,239.3 19.6
Comarcade San Blas 38,268 2,357.0 16.2
Panama Total 2,674,490 75,5170 349.2
Estimadon delapodadona 1° cejulio de 1997
Provincia Estimacion dela

Poblacion
Bocasdel Toro 127,968 Afo (en millones de Balboas de 1992
Coclé 193,779 1992 5,616.1
Col6n 193,064 1993 5,922.5
Chiriqui 418,109 1994 6,091.3
Darién 59,488 1995 6,198.0
Herrera 102,349 1996 6,348.2
Los Santos 79,770 Producto Interno Bruto a Predos de Mercado.
Panama 1,284,264
Veraguas 221,169
Comarcade San Blas 38,726
Panama Total 2,718,686
SINAPROC, PANAMA — LA RED
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DeslInventar.
Informe Panam4, 1999.

Descripcion dela aplicacion de la metodologia Desinventar seguida en Panama.

A partir de El seminario Taller de Desinventar dictado en ciudad de Panamadel 2 a 4 de
Julio de 1997 se incorpora En € Sistema Nadonal de Proteccion Civil este proyecto de la
Red llenando un \ado en lo que recoleccion ce datos de eventos de desastres gstematicos'y
homogéneos < refiere. A pesar que en ocasiones anteriores a esta fecha se exploraron
programas afines, no fue hasta despues de este taler que se llegd a incorporar en todo €
pais esta base de datos como modelo a seguir.

La labor de implementacion fue esolucionando a medida en que se caacitaban a los
funcionarios que redbian las NOVEDADES (Funcionarios de Depto. de Comunicacion) en
lo que ametoddogia y conceptualizadon ce Desinventar se refiere. La denominada Hoja
de Recepcion ce Novedades sria una FICHA BASICA estilo panamefio gue se disefié e
aauerdo a las necesidades de emergencias del Pais, en la aal se dladieron campas claves
de las emergencias Nadonales. Su evolucion fue d fruto de diferentes reuniones de
consulta an funcionarios de anergencias, donce se adaraban conceptos y se eliminaban o
afiadian campos. La hoja de Recegopcion de Novedades se incorporo a todas las Direcdones
Provinciales del pais (9 Provincias) utilizandola Red Nacional de Comunicadones (Bandas
UHF, VHF), cada provincia envia ala sede ceitra de Protecddn Civil Informenes
pormenorizados para su captacion en la Base de Datos de Desinventar. La depuracion,
correcaon y consulta de lo captado se hace por un equipo ce funcionario de Informética'y
Direcaon General.

La Base de Datos de Panama se completé para los aflos 1996, 1997, 1998 se eta
utilizando en un 9846 la metoddogia de Desinventar en todcs los 1185 registros que hay
cgptados.

Las fuentes de Informadon hasicamente son Gubernamentales o de Instituciones
Nadonales que se dedican a la labor de amergencias, salvamento y rescae (Cuerpo ce
Bomberos, Policia Nacional, etc.) resaltando en su mayoria o cantidad de registros los que
procesa diredamente d Sistema Nacional de Proteccion Civil. Sin embargo, se ha venido
cgptandoinformaddn de fuentes periodisticas parallenar €l vado de dios anteriores.

Fuentes de Informaddn b Sistema Nacional de Proteccion Civil :

Estos registros tienen ura cobertura espacial a nivel de Corregimiento (Nivel2), a pesar de
gue eiste un Nivel0 en lo gue a oficinas provinciales = refiere, estas Direcdones
Provinciales obtienen informacion de los gobiernos locales Distritales (Nivel1l) y ademas de
los representantes de arregimientos (Nivel2). La cantidad de registros es de 900 hasta €
16 de Octubre de 1998 siendo la que ha generado la mayor cantidad de reportes.

SINAPROC, PANAMA — LA RED
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Dependiendo mucho del tipo de Evento que se haya generado la informaddn que se recibe
tiene desde uncs minutos hasta horas desde que se natifica ¢ EVENTO y se VERIFICA €

mismo haesta ¢ momento en que e captado en la base de datos. Las Direcdones
Provinciales del pais utili zan la Red Nadonal de Comunicaciones (Bandas UHF, VHF) y
natifican las Novedades a la sede central de Protecdon Civil por medio de la HOJA DE
RECEPCION NOVEDADES.

Fuentes de Informadén ce Otras Instituciones de Emergencia:

Estas fuentes de Informacion bésicamente son Gubernamentaes e Institucionales que se
dedican a la labor de eamergencias, salvamento y rescae que tiene enlaces por ley a
Sistema Nadonal de Protecdén Civil (Cuerpo de Bomberos, Policia Naciond, etc.): Estas
Instituciones en muchaos casos cuentan con sus propias redes e intercambias datos y eventos
parala mordinacidn y logistica de Eventos de Desastres. El nivel de ambertura espadal de
estas ingtituciones es Corregimiento (Nivel2).

Fuentes de Informaddn ck Periodistica

En Panama eisten une 6 periddicos, de los cuales cuatro son estandar y dos n tipo
tabloides que tienen ura cobertura alo anchoy largo de todoéd pais; en su mayoria dedican
un 70% a la naticia en € érea capitalina y resto al interior del pais. Estos periddicos
elaboran unperiodismo naicioso, dficilmente daboran unperiodismo investigativo. Existe
ungradominimo de amarilli smo omas bien de sensacionalismo en las cronicas naticiosas y
eso mas bien se da en los periddicos que aubren lallamada crénica roja de los cuales estan
los tipos tabloides, que sonlos mas popuares.

En virtud de eriquece mucho més la base de datos de inventarios de desastres, se
incorporé un cuadro estadistico de eventos de desastres cuya fuente principal son los
medios de mmunicaddn escritos, que se usaran para omparar datos gubernamentales vs
datos periodisticos, dandocomo resultado unainteresante compatibili dad de datos.

Rell enos de Vacios de | nformacion:

Sohre la base de la necesidad que eiste en Panama @n respedo a la historia de las
inuncadones en todo el pais, EL Sistema Nadonal de Proteccon Civil comenzé ura labor
de investigacion ce las fuentes de hemerotecas del tema. Sin embargo no se registraron
alguncs campos importantes de la ficha basica, de cualquier manera se capto lainformacion
en Desinventar para su paosterior actualizadon. Estos registros de inundaciones ©n desde
1896y cuentan uncs 43 reportes hasta 1995.
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