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Los pueblos indigenas de Panama

Jer6nima Leticia Branca*

Hoy, que nosreunimos en este conclave convocado por el Ingtituto Indigenistalnteramerica
no, es propicialaocasién paraevocar desde laexperienciapanamefiael papel quelescabealas
comunidadesindigenas, referente asu propio desarrolloy de caraa nuevo milenio, esdecir, asu
futuro inmediato.

Panamd ha creado, através de unalegislacion consecuente y concertada, cuatro comarcas
indigenas. Tales decisiones son portadoras de un contenido desarrollistay como tal, facilitan la
aperturadelainiciativalocal y creacondiciones paraunamayor participacién econdmica, impul-
sando €l etnodesarrollo. En estaexperienciaenfocamosel devenir delas poblacionesindigenascon
unaaccion orientadora, con € fin de propiciar que las comunidades sean econdémicamente activas,
afinde que superen lasituacion de pobreza, dejadapor laherenciapaternalistay ladiscriminacion
en todas susformas.

Parallegar aresultados efectivos en este terreno, es necesario poner en practica estrategias
comunitarias de participacion en lavidaecondmicalocal, regional y nacional, y en lainsercion
urbana, buscando impulsar laautogestion y que los pueblosindigenas- sean actores protagonista
de su propio progreso.

Escomplejo, |o sabemos, pues en las condiciones histéricas del desenvolvimiento delarela
cién econdémicaentrelos Estados de nuestro continente y sus respectivas comunidades indigenas
existe una brecha muy marcada, ya que nuestras economias, en estado de crisis crénica, no
responden alos requerimientos que éstas comuni dades demandan, como laparticipacion activay
directadelas poblacionesindigenas en €l desarrollo materia y econdmico delos paisesen quese
asientan, y en los beneficios derivados de este desarrollo, por encontrarse en directadependencia
dd desarrolloglobal.

En este caso, consideramaos como prioridad € desarrollo delacreatividad, € aprovechamiento
delapotenciaidad delas comunidades aborigenes, e fomento de sus capacidadesempresarialesy
laarti culacion de sus procesos econdmi cos con los mercadosregiona es, nacionaeseinternacional.
Pero dichas metas demandarén multiples esfuerzos, por lo que serdnecesario no sdlo lacreacion
de comarcas como o ahecho nuestro pais, sino encontrar vias de gjustesjuridicos parasituaciones
tan delicadascomo € control territorial, € control derecursosnaturalesy latenenciadelastierras,
gue en Panamétiene el carécter colectivo. También se debellegar aunarevision cuidadosa del
concepto mismo de desarrollo econdmi co, versus economiatradicional indigena
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En cuanto amétodos de participacién indigena, persisten en laopinion indigenaactitudesy
formas de conductas regional es en las decisiones sobre temas que | es ataien, en especial respecto
de la aceptacion de proyectos, |0s que en su gran mayoria son rechazados sin ser analizados,
también en lagestion de programas quelosinvolucran, eincluso queinvolucran aterceros, actitud
que debe ser sustituida por un método de revision y consultarepresentativa o colectivade todas
|as partes, paraque de unamaneraobjetivay razonada selogre el mayor beneficio posible para
nuestras comunidadesindigenas, que son las mas ol vidadas.

L as partesinvolucradas de nuestro pais nos encontramos actua mente en larevision de dichas
normas, con €l fin deintegrar cadadiamasy en formaefectivay constante amuchas comunidades
indigenas con las Direcciones Estatales. Ta es el caso de la creacion reciente de la Autoridad
Naciona del Ambientey lasancion delal ey 34, que establecelaeducacion bilingle, paraconellos
buscar unamayor atencién alaeducacion enlasareasindigenas. Enlo referente alaparticipacion,
serequerirarenovar perspectivasy model 0s consecuentes con manejos de propuestasy planes.

El verticalismo gubernamenta y lainfluenciadelaempresaprivada, imponen roles pasivos a
indigena, en lo que atafie a decision, planificacion y gestién, lo que es incompatible con una
concepcion del desarrollo econdmico que aspire a ser unificadora de los intereses de diversos
grupos, lo que creariabeneficiosentresi, y propiciar desarrollos modernos de nivel macroecondmico.
En suma, debe de apoyarsetodaclase deiniciativasy proyectosdirigidosafavorecer alosgrupos
indigenas, y promover la participacion directa de éstos de manera consultiva, como en laplanifi-
cacion parael desarrollo en susareastradicionalesy en laadministraciony gestion delos progra-
masy proyectos. Dentro de lo posible, se deberd ofrecer el mayor respaldo asusiniciativasy
proyectos, especia mente aquell os que cuenten con el consenso de sus organizacioneslocalesy
regionales.

Referente a hébitat, lapreservacion del entorno natural demanda un manejo de los recursos
naturalesy unainstrumentaci on adecuadaen e plano delatecnologia. Laimportanciay utilidad de
laintroducci én de recursostecnol 6gicos modernos en las comuni dadesindigenas de nuestro con-
tinente es, en principio, necesario. Sin embargo, se deberdinsistir en lanecesidad de recuperar,
evaluar, desarrollar y revitalizar conocimientosy tecnologias tradicional es que con frecuencia,
resultan adecuados, tomando en cuenta su entorno y que eventual mente constituyen aportes de
valor paralamismatecnologiamoderna.

Debeinsistirse también en lanecesidad deincorporar alos disefios utilizados, planeamientos
y formas de g ecucion de acordes con laexperienciaacumul ada por las comunidadesy loslideres
nativos, en sus esfuerzos espontaneos por desarrollar su economia, adapténdolosalasexigencias
delosmercados modernos, paraelevar susnivelesdevida

Recogiendo laexperienciapanamefiaen | os casos de las comarcas de San Blas, Gnobe-Bugléy
laEmber&Wounaan, larespuestaalaproblematicaindigenadebe ser, reiteramos, unanocion del
etnodesarrollo concebido como un proceso de liberaciony desplieguedel potencia delascomuni-
dades aborigenes, tratando de satisfacer |as aspiracionesindigenasy haciendo énfasisen latotali-
dad cultural y tradicional de cadagrupo, en donde lo econdémico constituye solo un aspecto. No se
trata, pues, de unamerareformade métodos, sino de un model o autogestionario de participacion
plena, dirigido a consolidar su economiay su autoestima. Es necesario que en esta relacion
gobierno-etnia se dé laverdaderaimportanciay posicién en laformade decisiones en asuntos
relacionados directa o indirectamente con las poblacionesindigenas.
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Uningrediente central en el nuevo modelo esel reconocimiento de los sectores étnicos como
agentes economicos. Esto significaque e desarrollo econdmicoy lareafirmacidn cultura indigena
deberén mantenerse en cada comunidad particular de acuerdo asu medio ambienteeidiosincrasia,
deta modo queladindmicaecondmicanaciona seapoyeen lastradicionesindigenasy ofrezcalos

medios paraque éstas se ubiquen en el ambito modernoy contribuyan a progreso de éstaAmeérica
India

L as comarcas panamefias en la actualidad tienen latarea de consolidar su autogestién econt-
micay, en ese camino, nos encontramostrabajando de caraa nuevo milenio, juntosgobiernoy
comunidadesindigenas, como parte de nuestro Estado.



