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PRESENTACION

El reporte de investigacion que se recoge en este documento pretende proporcionar una
fotografia de algunas de las més relevantes disparidades que afectan a la poblacion
panamefia y su dinamica reciente. Se concentra esencialmente en confrontar 10s rasgos
propios de la situacion de pobre con aguéllos otros de quienes se encuentra ubicados en la
posicion de no pobreza. Debido a la necesidad de hacer comparables algunas
estadisticas, en ocasiones incluye € concepto de sectores vulnerables, entendiendo por
estos Ultimos a quienes por estar situados muy cerca de la linea de pobreza general son
facilmente victimas de las oscilaciones del nivel de actividad econdmica propias de las
economias de mercado.

Es una investigacion de naturaleza descriptiva basada en fuentes secundarias de caracter
oficial. Usa extensivamente la Encuesta de Niveles de Vida de 1997 (ENV 1997)
preparada por €l Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) de la Republica de Panama.
Esta dltima investigacion representa, sin lugar a dudas, un hito en el desarrollo de los
estudios sobre la temética de pobreza en Panama.  La sblida base metodoldgica,
amplitud, profundidad y enfoque multidimensional constituyen a la ENV 1997 en una
fuente de referencia indispensable para cualquier estudio sobre la pobreza en el pais. La
investigacion también consulta diversos anadlisis hechos por especialistas que han
utilizada ala ENV 1997 como fuente de referencia basica. El reporte, ademés, emplea
datos cuantitativos provenientes de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda del
2000 y de la Direccion de Estadisticay Censo de la Contraloria General de la Republica
de Panama en especia de Panama en Cifras.

El hilo conductor de la investigacion es la hipétesis de que las situaciones de pobreza y
no pobreza constituyen una unidad analitica inseparable. No es posible entender a la
primera sin cotgjarla con la segunda, pues ambas estan situadas en el mismo espacio
socia y econdmico y obedecen regularidades que particularizan a momentos especificos
del comportamiento ciclico y dindmica de expansion a largo plazo de las economias
modernas. Por ello e cotgo realizado se inscribe en e contexto macroecondmico de
desaceleracion y aumento del desempleo que han caracterizado al pais recientemente.

El reporta incorpora € contraste de diversas facetas de la posicion de pobreza y no
pobreza en los ambitos de ingreso y consumo. Se ocupa, ademés, de ciertas
caracteristicas de los trabajadores pobres y no pobres en e contexto de sus posibilidades
de acceder a los frutos del crecimiento a través del mercado laboral, particularmente
desde una perspectiva de género y edad. EIl reporte también se ocupa de confrontar
algunas caras de la pobreza indigena y de la situacién de la vivienda, escolaridad y
desnutricion infantil de los pobres, pobres extremos y no pobres.

EL AUTOR
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DEFINICIONES Y CONCEPTOS BASICOS:

Siguiendo e método del consumo utilizado en la publicacion PANAMA: ESTUDIO
SOBRE POBREZA!, operativamente se define la Linea de Pobreza Extrema como
aguella que representa el costo de adquirir € nivel de calorias minimas recomendadas
para Panama usando la canasta observada de consumo de las personas de “bajos
ingresos”. Para Panama en 1997, la linea de pobreza extrema se calculé en B/. 519 per-
cépitaal afio’.

De igua forma e estudio arriba indicado sefidla que la Linea de Pobreza General
incluye el costo de la linea de pobreza extrema mas un monto adicional para el consumo
no alimenticio. Para Panamé en 1997, la linea de pobreza extrema se calcul6 en B/. 905
per-capita al afio®. La fuente de datos para este estudio fue la Encuesta Naciona de
Niveles de Vida (ENV) del afio 1997.

PANAMA: CUANTIFICACION DE LA POBREZA Y LA
EXTREMA POBREZA

La primera Encuesta de Niveles de Vida (ENV), realizada en 1997 por e Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) que tuvo como objetivo central actualizar y profundizar el
andlisis de lamagnitud, caracteristicasy distribucion geografica de los niveles de pobreza
y de bienestar en |la sociedad panamefia bgjo un enfoque multidimensional y multicausal,
arrojo entre sus resultados que més de un millén de panamefios y panamefias (37.3%) se
encuentran en condicién de pobreza con inclusion de los pobres extremos o indigentes
que superan un poco més del medio millén de personas (18.8%)*.

A fin de obtener una imagen visual, gréficamente esta situacion de disparidades puede
expresarse de la siguiente forma:

! Informe No. 18801 PAN, PANAMA: ESTUDIO SOBRE POBREZA, Prioridades y Estrategias parala
Reduccion de la Pobreza, Volumen 2: Anexas, BM, 28 de junio de 1999.

2 Op. Cit., Anexo 2, P4gina 3.

% Op. Cit., Anexo 2, Pagina 7.

4 MARTHA RODRIGUEZ SANTANA, PANAMA: PERCEPCIONES COLECTIVASDE LA
COMUNIDAD, MEF, UNICEF, Junio 2000, pag. 1.



PANAMA: POBLACION TOTAL Y EN SITUACION DE POBREZA Y EXTREMA
POBREZA. ANO 1997

Poblaciéon en
situacion de
extrema pobreza o

P

Con el propdsito de hacer un estudio mas amplio sobre Pobreza en Panama utilizando una
mas extensa gama de informacion, el MEF contraté |os servicios de los economistas Niek
de Jongy Rob Vos del Instituto de Estudios Sociales de laHaya. Con fecha de marzo del
2000 el MEF distribuyé e informe de los economistas holandeses®, en el cua se
profundiza el tema de la pobreza en Panama.

En este estudio se concluye lo siguiente:

La distribucién de ingresos en Panama se caracteriza por un grado de desigualdad
gue esta entre los mas altos en América Latinay el mundo. El coeficiente de Gini de
desigualdad en 1997 se estimé en 0.60, identificando asi a Panama conjuntamente
con Brasil como los paises con la peor distribucién de ingreso en América Latina.®
El ingreso promedio por habitante en Panama esta por encima del nivel en la
mayoria de los paises latinoamericanos. No obstante, por € alto grado de
desigualdad persiste una pobreza profunda, afectando a 42 por ciento de la
poblacién panamefia en 19977 .

® . Este estudio presenta un andlisis de ladistribucién del ingreso y de la pobreza en Panamé, baséndose en
los resultados de la Encuesta de Niveles de Vida 1997, de la Encuesta Socioeconémica 1983 y de la serie de
Encuestas Continuas de Hogares levantadas en el periodo 1982 a 1998. El estudio fue realizado en €
marco del Proyecto PAN/96/003 “Estudio de Niveles de Vida” del Programa de la Naciones Unidas para el
Desarollo (PNUD), con apoyo financiero del Banco Mundial.

® El coeficiente Gini esun indice entre 'y 1. En e caso de igualdad perfecta (todo el mundo gana el mismo
ingreso), el coeficiente es igual a cero. En e caso de desigualdad perfecta (una persona obtiene todo €l
ingreso generado en €l pais) € coeficiente asume un valor igual auno.

" Esta estimacion se hizo utilizando el método de ingreso. La incidencia de pobreza segiin € método de
consumo es igual a 37.3%.



De acuerdo con el método del ingreso utilizado por los economistas Niek de Jong y Rob
Vos la situacion de pobreza es mas aguda. El nimero de pobres en términos absolutos se
incrementa en 127,778, es decir en 12.6%, con relacion a estimado siguiendo el método
del consumo.

POBREZA EN PANAMA. afio 1997

De acuerdo con €l método del Consumo De acuerdo con € método del ingreso
1,014,070 1,141,848
37.3% de lapoblacion del pais 42.0% de la poblacion del pais

Coeficiente de Gini: 0.6 (la segunda peor distribucién del ingreso después del Brasil)

PANAMA: POBREZA Y CONSUMO.

El estudio del Banco Mundial® concluye que:
“el consumo per-capita actual en Panama varia substanciaimente. En promedio, € consumo
per-cépita anual esde B/. 1,821.00. Pero un diez por ciento de la poblacién més alta tiene un
nivel de consumo promedio de B/. 6,451.00 y, al otro extremo, el diez por ciento de la
poblacién més pobretiene un consumo anual per-capita promedio de B/. 207.00”°.

Ladiferenciaesde3lal.

PANAMA: Consumo per-capita. Afio 1997
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8 Op. Cit., Anexo 2, Pagina 1
° Op.Cit., Anexo 2, Pagina 1.




PANAMA: POBREZA Y COSTO DE LA CANASTA BASICA
FAMILIAR.

De acuerdo con informacion oficia’® en 1997 € costo de la Canasta Béasica Familiar™
ascendia a 224.14 mensuales. En consecuencia el 10% de la poblacion mas pobre del
pais consumia algo menos de una canasta basica familiar de la Ciudad de Panaméa
anualmente. De otro lado, €l 10% de la poblacion mas ricadel pais consume en 1997 algo
més de 28 canastas basicas de la Ciudad de Panaméa anual mente.

PANAMA: CANASTAS BASICAS PER-CAPITA QUE CONSUME EL 10% MAS
RICO Y EL 10% MAS POBRE. ANO 1997
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En otros términos, una familia de cinco miembros perteneciente a 10% maés rico
consume, en promedio 143 canastas béasicas de la Ciudad de Panama anuamente, en €
otro extremo, €l 10% més pobre solo consume cinco (5) canastas basicas de la Ciudad de
Panama anual mente.

| ainformacion corresponde ala Ciudad de Panama. La estructura de |a canasta proviene de la
estructura del gasto familiar de alimentos en la Encuesta sobre las Condiciones de Vida de las Familias en
la Ciudad de Panamé 1983/1984


http://www.mef.gob.pa/indicadores/INDSOC2001.htm

PANAMA: POBREZA Y DESACELERACION
ECONOMICA: TENDENCIAS RECIENTES.

La Economia de Panama experimenta actuamente uno de los periodos més largo de
desaceleracion econdémica de la posguerra. Este fendmeno no afecta a todos los
miembros de la sociedad de forma homogénea. Hay sectores que sufren de manera mas
acentuada la pérdida de dinamismo de la economia. Los pobres y, particularmente entre
ellos, las mujeres, los jévenesy los indigenas' (Véase Diario La Prensa, 15 de octubre de
2001) se ven afectados adversamente por esta situacion en una proporcion no comparable
con €l resto de la colectividad. La caida en € empleo, la contraccion en el ingreso real y
el deterioro general de la calidad de vida que acompafia a una situacion de esta naturaleza
(aumento de la criminalidad, de la violencia intrafamiliar, de la desercion escolar, etc.) se
manifiesta de manera particularmente severa entre estos sectores de |a sociedad.

En virtud de la fuerte interrelacion entre crecimiento y pobreza y e deterioro
generalizado del nivel de actividad econdmica a partir del afio 1997, la situacién descrita
ha ido empeorando a partir de entonces, como se observa en el gréfico que recoge €

2 Bajaen el precio del café afecta aindigenas ALANJE, Chiriqui. -El gobernador de la comar ca Ngobe Buglé,
José Ellington, manifestd que miles de indigenas “pasar an mucha hambre”, pues este afio €l precio en la
industria del café ha bajado, lo que provocara que €l pago ala mano de obra también baje. L osindigenas afio
tras afio ponen su esperanza en la cosecha del café, pues este cultivo, que a diferencia del arroz deberecolectar se
amano, les asegura trabajo durante una época del afio, ya que el café necesita mucho cuidado para no sufrir
golpesy llegar en buen estado a la torrefactora. Pero este afio el precio de la lata de café, en losdiasinicialesala
cosecha, esta en un ddlar con 65 centésimos, seguin cifras dadas por € gerente de la Cooperativa de Productores
de Café de Boquete (COOPCAFEB), Francisco Serracin. “El precio que estédn pagando las procesador as
equivale a 46 dolares el quintal y €l trabajador dela cosecha no quiere menosde un ddlar por lata de 30 libras
recolectada en el campo, por lo que estamos en un serio dilema, pues el precio no da para pagar lo queel
trabajador se merece”, dijo Serracin. En algunasfincas, los duefios ofrecen 80 centavos por latay la situacion es
tan injusta quelos productor es sienten que estan trabajando todo € afio, con susfincas en riesgo, parala mano
de obra o sealostrabajadores, declar6 el productor. Chiriqui tiene dos zona productor as de café: Renacimiento
y Bogquete. Ambas tienen una produccion similar con un ligero margen de ventaja parala primera zona.
Boquete produce unos 120 mil quintales de café procesado y Renacimiento unos 130 mil, que hacen un total de
250 mil. Unos 3 mil productores en ambas zonas que se dedican a la actividad sembraron este afio de 11 a 12
hectér eas. Ante la situacién del aumento en e precio del caféy ladisminucion en las plazas detrabajo paralos
indigenas en los cafetales, el pasado 7 dejuniola dirigenciaindigena solicitd ala presidenta de la Republica que
seleasigne un presupuesto y se busquen los medios para erradicar la miseria en €l area, pero el gobernador
Ellington informo de que no se ha cumplido con la peticién. De acuer do con el gobernador, se pidi6 unos 52
millones de délaresy solo se nos asignaron 800 mil délar es que seréan utilizados para el funcionamiento de las
juntas comunales. El gober nador comarcal Ellington solicité ayuda a la presidenta M oscoso, porque siente que
el hambreen la poblacion indigena sera mayor este afio por la crisis cafetalera. La solicitud se hizo porquela
pobrezay el hambre esta radicada en la comarcay la crisis cafetalera amenaza con sumirlos mas en esta
realidad De acuerdo con un informe del proyecto Aleman GTZ, € 50% delos nifios sufre de desnutriciény la
mortalidad infantil es de 84% de cada mil nifios nacidos vivos en esta zona, un 5% mas que en todo Panama.
Esta esuna situacion critica para laregion, especialmente por que los més afectados son los nifios. La zona
indigenatiene un territorio de 6 mil 994 kildmetr os cuadrados, con una poblacién de 110 mil habitantes, lo que
representa el 75% de la paoblacion indigena del pais.



comportamiento del PIB per-cépita en las dos Ultimas décadas y que revela su carécter
ciclico.

Panama: Evolucion del Producto Per-Céapita en las dos ultimas décadas (%)
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A partir del afio 1999, ultimo para el cual hay cifras oficiales, la tasa de crecimiento del
PIB per-cépita (1.5%) es inferior a de la poblacion (1.7%). La tasa de crecimiento del
PIB real ha estado contrayéndose aln mas a partir de entonces. Extraoficialmente se
espera para €l 2001 un crecimiento entre 1.5 a 0.5%". Si asumimos el mismo ritmo de
crecimiento de la poblacién tendremos que concluir que a partir de este Ultimo afio el
crecimiento del PIB real per-cépita se torna negativo.

PANAMA: TASA DE PARTICIPACION MASCULINA Y
FEMENINA Y EL FENOMENO DEL DESEMPLEO

La desaceleracion de la Economia ha impactado € fendmeno de la pobreza a través del
empleo, dado que la fuerza laboral es e principa y practicamente Unico activo
productivo de los pobres. Como se observa en el siguiente gréfico, tanto la tasa de
participacion global como por género se haido deteriorando, a partir del afio 1997, fecha
de referencia de este estudio. Llamala atencion el hecho de que la tasa de participacion
masculina es practicamente el doble que la tasa de participacion femenina, 1o cual estaria
reflejando unainvolucion reciente hacia rasgos propios de | as sociedades atrasadas, en las
cuales la principal funcion de la mujer es dedicarse atareas domésticas en €l hogar. En
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términos generales un 40% de la poblacion en edad de trabajar de quince y més afios de
edad, no participa del mercado laboral, por estar desempleado, retirado, dedicado a tareas
domeésticas, estar estudiando o incapacitado por diversos motivos.

PANAMA: TASA DE PARTICIPACION TOTAL Y POR GENERO
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PANAMA: TASA DE DESEMPLEO ABIERTA Y POR GENERO
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Como resultado de la desaceleracion econdmica la tasa de desempleo abierta se ha
mantenido elevada, en algo mas del 13%, de acuerdo con cifras oficiales. No obstante, la
tasa de desempleo abierta femenina es sustantivamente mas ata que la de los varones.
Por gjemplo, en 1998 mientras la tasa de desempleo abierta masculina era del 10%, la
tasa de desempleo abiertafemeninaeradel 19.9%, mas elevada que la tasa de desempleo
abierta del pais que erade 13.6% Como se observaen e siguiente gréfico la situacion de
desempleo en Panamé es mas agravante entre los jovenes de 15 a 24 afios de edad, cuya
tasa de desempleo supera el 30.0%, para 1997, la més alta de América Latina.

NTVEL DE DESEMPLEO URBANO GLOBAL Y DE LOS JOVENES
ENTRE 15 Y 24 ANOS DE EDAD
(En porcentajes)

Panama
Rep. Dominicana
Uruguay
Colombia
Argantina
HNicaragua
Venezuela
Couador
Paragquay
Erazil

El Sahlradar
Chile
Corta Riaa
Mexico

Hondura=s

Bolivia

0 S 140 15 20 25 20 35
Tam de desernpleo (0 porcmta) es)

FUENTE: COMISION ECONOMICA PARA LA AMERICA LATINA, 1997, EN

http://www.rrojasdatabank.org/graf9oc.qif
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PANAMA: POBLACION ECONNC')MICAMENTE ACTIVA DE
LA POBLACION DE 10 A 19 ANOS.

De acuerdo con e Censo Nacional de Poblaciony Vivienda del afio 2000 en Panama hay
100,341 jévenes (5.5% de la poblacion del estrato) que cifran entre 10 y 19 afios que se
encuentran dentro del mercado laboral. De estos € 11% estan entre 10 y 14 afios y 89%
entre 15y 19 afos.

PANAMA: POBLACION ECONOMICA ACTIVA DE 10 A 19 ANOS.
CENSOS DEL 2000.

TOTAL 100,341 O
5.5% DE LA POBLACION DE 10 A 19

ANOS

11,414
11%

@10 a 14 anos
W 15 a 19 afnos

88,927
89%

En sintesis:

e Pesiste e dto dinamismo de la oferta laboral basado en la sostenida
incorporaciéon de las mujeres y de los jovenes, especiadmente de los estratos
socioecondmicos medios y bajos, como via para mejorar sus ingresos familiares.

e Lamenor expansiéon del empleo en las grandes empresas y en el sector publico, ha
contribuido a que predomine la generacion de empleos de baja productividad e
ingresos.

o El insuficiente dinamismo econémico registrado dificulta la insercion de los
jovenes que, no obstante contar con un nimero cada vez mayor de afos de
estudio, encuentran crecientes dificultades para acceder a una ocupacion
adecuada. Esto se reflgja en elevadas tasas de desempleo abierto

PANAMA: POLITICA MACROECONOMICA Y POLITICA
SOCIAL.

En el primer quinguenio de los noventa la economia se recuperd con la implementacion
de politicas de estabilizacion y de liberalizacion moderada. El crecimiento se caracteriza
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por una expansion en el gasto de consumo y en la inversion en e sector de la
construccion.  El crecimiento econdmico facilitd una reduccién del desempleo, un
aumento del empleo asalariado en |os sectores formales, disminuyendo asi la pobrezay la
desigualdad en las areas urbanas entre 1991 y 1994. La recuperacion econdémica fue de
corta duracion. La tasa de crecimiento comenzé a desacelerar desde 1992. A partir de
1994 hubo un giro més dréstico hacia la liberalizacion de la economia.'* Sin embargo, en
los afios siguientes no se observa una aceleraciéon del crecimiento y por lo tanto no se
logra reduccion significativa de los problemas de desempleo y pobreza urbana. Ademés,
se incrementd |a desigualdad entre 1994 y 1998™.

El gasto social, es uno de los més altos de la regién como proporcién del PIB.  No
obstante, en virtud del alto componente de administracion y el peso que en € mismo
tiene la parte dedicada a la seguridad social, que constituye € segmento mas regresivo
del mismo, su eficaciay eficienciaes muy baja'®.

Como resultado de este antecedente y, ademas, del hecho de que en términos reales €
gasto socia havenido decreciendo, principalmente en el area de la educacion, este Ultimo
se ha visto imposibilitado de neutralizar los efectos negativas sobre la situacion de
pobrezay desigualdad en € pais.

SASTO PUBLICO SOCIAL COMO PORCENTAJE DEL PIB,
1996-1997
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14 Cabe destacar que la profundizacion de laliberalizacion tuvo lugar haciafines del periodo 1994-1999. La
apertura comercial, por gjemplo, fue mas dréstica con la baja de aranceles realizada en 1998. Por lo tanto,
todavia no se puede evaluar bien los efectos de | os esta profundizacién sobre desigualdad y pobreza.

> Op. Cit., pég. 17

18 Ministerio de PLanificacion y Politica Econdmica, Direccién de Politicas Sociales, El Gasto Publico
Social en Panama (Tendenciasy Prioridades), abril de 1997.
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PANAMA: COMPARACION DE LA POBREZA CON
AMERICA LATINA.

Como sefia6 José Antonio Ocampo, secretario gecutivo de la CEPAL “la pobreza en
América Latina disminuyd entre 1990 y 1997 de 41% a 36%"*’. No obstante, en Panama
de acuerdo con €l estudio de los economistas Niek de Jong y Rob Vos del Ingtituto de
Estudio Sociales de la Haya, en 1997 la pobreza alcanza a 42% de la poblacién y ha
estado aumentando desde entonces como consecuencia de la desacel eracion econdémica.

Debido a que:
“El crecimiento econémico sigue teniendo una gran influencia sobre
las disminuciones y aumentos de la pobreza. Cuando la evolucion del
mercado de trabajo que acompafa al crecimiento da origen a
incrementos significativos en e nimero de ocupados por hogar, €
efecto positivo se acenttia™*®.

POBREZA EN AMERICA LATINA Y PANAMA.
ANO 1997
42%
=
=]
Q
-9
5
w 36%
o
-
=
W
]
g
i Pobreza en América Latina Pobreza en Panaméa

PANAMA: DISTRIBUCION DEL INGRESO A NIVEL DE
HOGARES.

Los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda del 2000 han permitido conocer algunas
aristas del fenébmeno de distribucion del ingreso en pais.



http://www.rrojasdatabank.org/psoc98oc.htm
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PANAMA: INGRESOS MENSUALES POR HOGAR. CENSOS
DEL 2000.

2%
1%

X
)
—

@ 249 o Menos
| 250 a 999

0 1000 a 2999
0 3000 a 4999
B 5000 o Mas

37%

Como se observa en € grafico anterior €l 45% de los hogares censados que declararon
ingresos apuntaron que los mismos oscilan entre 250 a 999 balboas mensuales. Sélo un
3% de los hogares del pais, censados en € 2000, afirmaron tener ingresos por arriba de
los 3000 balboas mensuales. En el otro extremo un 15% de los hogares declararon
ingresos mensuales de 249 balboas 0 menos.

PANAMA: RELACION ENTRE REDUCCION DEL PIB Y
CRECIMIENTO DE LA POBREZA.

Tomando en consideracion que lalinea de pobreza general se encuentra en B/. 905.00 per
capita anual y que € promedio de personas por hogar es de 3.4, los hogares que se
encuentran debajo de la linea de pobreza general serian aguellos que obtienen ingresos
por debajo de B/. 256.42 mensuales. Utilizando el Censo del 2000 el nimero de pobres
en el pais, o tan cerca de lalinea de pobreza general que podrian denominarse claramente
como vulnerables (399 balboas 0 menos mensuales de ingreso por hogar) ascenderia a
1,214,429 personas 0 43.6% de la poblacién del pais. Si calculamos la elasticidad
pobreza-variacion anual del PIB™ desde 1997 a 2000 la misma ascenderia a 3.3%. Lo
cual quiere decir que por cada un por cien de contraccion en el PIB, € nimero de pobres
0 vulnerables se incrementa en 3.3%.

19 |_a elasticidad pobreza-variacion anual del PIB no es més que el cociente de la tasa de variacion
porcentual anual del nimero de individuos que son pobres o vulnerables y latasa de variacién porcentua
anual de PIB a precios constantes.
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Relacién entre reduccién del PIB y crecimiento de la pobreza
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o
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PANAMA: SITUACION DE POBREZA Y LAS VIVIENDAS
INDIGENAS

Aproximadamente el 8% de la poblacion nacional es indigena (223,000 personas). Hay
varios grupos diferentes de pueblos indigenas en el pais. El Ngobe-Buglé (60%) es € de
mayor tamafio (Chiriqui, Bocas del Toro, Veraguas), seguido por € Kuna (20%) y el
Ember&Wounan(20%) en Darién.

De acuerdo con la Encuesta de Niveles de Vida de 1997 sdlo € 4.6% de los indigenas no
eran pobres. El 95.4% eran pobres y € 86.4% eran pobres extremos, de acuerdo a la
misma fuente.

Nivel de pobreza en areas indigenas

150.0%
100.0% 95.4% 86.4%

50.0% H

4.6%
0.0%
Pobres Exfremos No pobres
FUENTE: ENV 1997
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De acuerdo con e Censo Naciona de Poblacion y Vivienda del 2000 se observan las
siguientes desigualdades entre las condiciones de las viviendas indigenas y las
condiciones de lavivienda anivel nacional.

PAREDES DE LASVIVIENDAS
e 76.9% de las viviendas de indigenas son hechas con paredes de madera, quincha,
adobe, zinc, aluminio, paas, pencas, cafas, palos, etc.,
e 22.8% de las viviendas a nivel nacional son hechas con paredes de madera,
guincha, adobe, zinc, aluminio, pajas, pencas, cafias, palos, etc.

TIPO DE ACUEDUCTO
e 21.6% delas viviendas indigenas poseen acueductos dentro de la vivienda,
e 64.3% de las viviendas poseen acueductos dentro de la vivienda a nivel nacional.

ALUMBRADO ELECTRICO
e 26.5% de las viviendas indigenas posee servicio de alumbrado eléctrico publico,
e 68.2% delasviviendas indigenas utiliza querosen o diesel para alumbrarse,
e 80.8% de las viviendas a nivel naciona posee servicio alumbrado e éctrico
publico,

DISPOS CION DE BASURA
e 20.3% de las viviendas indigenas dispone de la basura a través de carro recol ector
publico o privado,
e 59.7% de las viviendas a nivel nacional dispone de la basura a través de carro
recolector publico o privado

COCCION DE ALIMENTOS
e 30.7% delas viviendas indigenas utiliza gas para cocinar,
e 80.2% delas viviendas a nivel nacional utiliza gas para cocinar.
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LOS DOS PANAMA EN LA ENCUESTA NACIONAL DE
NIVELES DE VIDA DE 1997.

CARACTERISTICASDE LASVIVIENDASDE
LOSPOBRES:

Vivienda propia NGmero de personas por cuarto
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Titulo registrado de las viviendas propias
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Acceso a servicios de alcantarillado o tanque séptico
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Las viviendas de los pobres son poco salubres pues la mayoria de las

mismas tiene pisos de tierra y utilizan lefia para cocinar.
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80.0%
60.0%
40.0%
20.0%

0.0%

Utilizan lefia para cocinar
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NO POBRES
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LOSPOBRESY EL MERCADO LABORAL

Desocupados En condiciones de desaceleracion
econdmica los mas af ectados por
16.0% causa de la desocupacion son los
14.0% pobres, quienes por hallarse
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0.0% la desocupacion del jefe del hogar
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Ocupados en el sector informal
100.0% 79.0%
80.0% A 70.0%

60.0% -
40.0%
20.0% -

0.0% -

39.0%

I

POBRES POBRES EXTREMOS NO POBRES

Tasa de participacion de la poblacion de 15 afios y mas

86.0%.

co
an
o)

(=)

100.0%

(=)

80.0% -
60.0% -
40.0% -
20.0% -

0.0%

35.0% 35.0%

78.0%

50.0% O Hombres
W Mujeres

POBRES POBRES EXTREMOS

NOPOBRES




22

EDUCACION Y POBREZA

Los pobres no . .

alcanzan aterminar la Afos de educacion por nivel de pobreza
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DESNUTRICION CRONICA INFANTIL Y
POBREZA

Ladesnutricion cronica, medida por € pardmetro talla/edad afecta ala mitad de los nifios

indigenas, a algo mas de un cuarto de los pobres del campo y laciudad y amas de un
tercio de los extremadamente pobres rurales y urbanos.
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CONCLUSIONES

e Mayoritariamente los pobres viven en viviendas individuales, que no
poseen titulos de propiedad y en condiciones de hacinamiento.

[}
e Lasredes de servicios publicos como alcantarillados, agua potable,
electricidad y recoleccidon de basura alcanzan a una parte muy
reducida de la poblacion pobre del pais. Ademas, cuando el pobre
tiene acceso a estas redes lo hace en condiciones muy precarias
caracterizadas por una alta intermitenciay baja calidad. En
general no tienen acceso a servicios modernos como el teléfono.

[ J
e Las viviendas de los pobres son poco salubres pues la mayoria de
las mismas tiene pisos de tierra y utilizan lefia para cocinar.

[}
e En condiciones de desaceleracion econdmica los mas afectados por
causa de la desocupaciéon son los pobres, quienes por hallarse
mayoritariamente dentro del sector informal son muy vulnerables a
los vaivenes del ciclo de la economiay sus ingresos tienden a
oscilar mas ampliamente que los no pobres. Ademas, como la tasa
de participacion femenina es mucho mas reducida entre los pobres
que entre los no pobres, generalmente la desocupacién del jefe del
hogar implica que los ingresos del hogar se hacen nulos ante la
situacion de desempleo abierto.

[ ]

e Los pobres no alcanzan a terminar la escuela primaria,
abandonandola a mitad de su quinto grado. Esta situacion es mas
angustiosa en las areas indigenas en donde el abandono ocurre en

el tercer grado. Los pobres practicamente no participan de la
educacion superior. Sélo el 25% de la matricula en secundaria es
de pobres y sélo el 30% de la matricula parvularia es realizada
por pobres.

[}
e Ladesnutricidn crénica, medida por el parametro talla/edad afecta
a la mitad de los nifios indigenas, a algo méas de un cuarto de los
pobres del campo y la ciudad y a mas de un tercio de los
extremadamente pobres rurales y urbanos.
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