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EFECTOSDEL CONVENIO ARBITRAL PACTADO POR LA
AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA

Por: Dr. Ulises Pitti

INTRODUCCION:

La presente intervenciéon con fines didacticos, la hemos dividido en tres
apartados, una relativa a los antecedentes historicos de la Autoridad del Cand
de Panama, otra relativa a una sintesis de la legidacion arbitra panamefia, y
finAlmente, & tema central objeto de la conferencia, los efectos del convenio
arbitral.

Hemos abordado tres segmentos que pueden ser estudiados de forma
Separada, pero para los fines que nos ocupa, resulta conveniente precisar cual
es la importancia y efectividad que tiene para Panama y d mundo, que la
ingtitucion panamefia que hoy administra  Cand, que otrora administrara la
primera potencia de mundo, tenga como méodos aternos de solucién de
conflictos, & arbitrgje, la conciliacion y la mediacion, en contrgposicion a
aqudlos que les reaulta dificil aceptar que € Estado puede someterse a juicios
de particulares con prescindencia de lajurisdiccion ordinaria 0 edtatal.

La complgidad resulta mayor, S tenemos presente que la estructura
normativa de Cand de Panamd eda regida en primer lugar, por la
Condtitucion Politica de la Republica de Panama, los Tratados Torrijos Carter,
la Ley Organica de la Autorided ddl Canad de Panama, y sus reglamentos, |os
Convenios Arbitraes que Panama ha ratificado, la Convencion de Nueva
York de 1958 y la Convencion de Panama de 1975, y finadmente, € Decreto
Ley N° 5 de 8 de julio de 1999, que establece El Régimen Generad dd



Arbitrge, la Conciliacion y la Mediacion, en congruencia con todo ese
andamigje normativo.

Hemos aceptado y regulado, la conciliacion, la mediacion y € arbitrge
como la institucién mas idonea para la solucién de controversias que surjan,
como es natural, entre la Autoridad de Cand de Panama y cuaesquiera otra
persona natural o juridica con las que se generen relaciones contractuales o
extracontractuales.

La historia de Panamd, es una historia viviente, en la que e Cana de
Panama, sdll6 para sempre, en nuestra relacion con los Estados Unidos, por
cas 100 afios, que la negociacion como meétodo dterno de solucidon de
conflictos, es un instrumento juridico efectivo para lograr nuestros objetivos.

Ello ha cimentado una cultura, parad consenso y € mango de los conflictos.

l. ANTECEDENTESHISTORICOS:

A.  Antecedentes Coloniales:

Panamd, ocupa un lugar privilegiado en & Continente, no sdlo por su
posicion geogréfica, 9 no también por ser histéricamente un punto de
encuentro para € comercio y las relaciones entre los pueblos, en direccion
norte — sur, este y oeste. Es asi como € Istmo de Panama, ha sido utilizado
como ruta de transito desde la prehistoria (Afio 8000 AC) hasta nuestros dias.

Se edima que dd intenso vulcanismo que definio la estructura del globo
terrestre en la era Terciaria, surgio € Issmo Centroamericano como una franja
de tierra que unia las dos grandes masas del norte y sur del Continente.
Hallazgos arqueoldgicos revelan que por € Darién (limitrofe con Colombia)
pasaban los pueblos de Meso América que trabgaban la piedra Por dli

tragrian nuestros méas antiguos pobladores, los chibchas, su cerdmica, €



cultivo de la cdabaza, d maiz y la yuca dimentos basicos de nuestros
aborigenes.

En & afo de 1502, & Almirante Cristoba Colon arribd a las costas de
Istmo, en @ Atlantico y tras las revelaciones de los nativos de que a otro lado
de tierra firme habia otro océano, se iniciaron las expediciones que abrieron
otros horizontes para los colonizadores esparioles, y para e mundo entero. No
fue sino, hasta 1513 cuando Vasco Nufiez de Balboa descubrio € Mar ddl Sur,
acontecimiento que consagro € destino geogréafico dd I1stmo de Panama.

Las descripciones de Baboa sobre la riqueza de la region le vdieron a
esta @ nombre de Cadtilla de Oro, y € 15 de agosto de 1519 & Gobernador
Pedro Arias Dévila tradado la sede de la colonia a las riberas dd nuevo
oceano, donde fundo la ciudad de Panama, nombre que le daban los nativos a
la abundancia de peces y mariposas y a unos grandes &boles dd lugar. A
partir de entonces, Panama se convirtidé en puerto de partida de mdltiples
expediciones hacia tierras distantes y e Gobernador de la Ciudad, “Pedrarias’
concibe por primera vez, unir € Atlantico con @ Peacifico, a través de un
camino de tierra,

En 1534, Pascud de Andagoya sefiald a Carlos V, Rey de Espafia, la
importancia del Chagres y de una comunicacion maritima entre ambas costas
dd Istmo. Siglos después, los constructores del Cana de Panama utilizarian
ese rio y esa ruta para unir los dos mares. (Ver Conozcamos Nuestro Candl.
Edicion, Comison del Canal de Panama, Ministerio de Educacion. Panamd,
p.p. 2)

Ante las noticias que recibia Carlos V, sobre @ caudaoso Chagres,
ordend hacer los primeros estudios topogréficos para la construccion de un
cand por la zona més estrecha dd mismo, esto es de 80 kilbmetros de

longitud.



Esa extraordinaria idea de Carlos V, no se pudo en aguel momento
hacer redlidad, porgue la misma sobrepasaba sus capacidades, sin embargo, S
lograron pavimentar con guijarros los caminos para transportar a lomo de
mulas, toneladas de oro procedentes del Pertl con destino a Espafia. Alli estan
como testimonios dormidos, los vestigios dd camino de cruces que
comunicaba a los puertos ubicados en los océanos Atléntico y Pacifico,
ahorrandose con dlo la vudta ad Cabo de Hornos. (Ver “El Cand es
Panamefio”. Presidencia de la Replblica de Panamd, 31 de Diciembre de
1999. p.p. 1)

Nuedtra historia da cuenta de que en € afo de 18380 Fernando De
Lesseps, habia culminado exitosamente la construccion del Canal de Suez, y
vendio acciones a los franceses con € fin de financiar la construccion de un
Canal por Panamd. Pero no fue suficiente la consderable habilidad de los
ingenieros franceses, toda vez que fueron diezmados por las enfermedades
como la fiebre amarilla y la geografia del Istmo. Pese a que la Compafiia
Universal del Cand Interoceanico, fundada por De Lesseps, invirtid mas de
cuatro millones de baboas en excedentes indtadaciones hospitdarias, no fue
suficiente para enfrentar 1os estragos que causaron las epidemias en € Istmo.

Es evidente que la fata de planeamiento y organizacion, especidmente
en € aea de finanzas y recursos técnicos, provocO desde € comienzo
multiples dificultades. Sumado a lo anterior, los rumores de corrupcion y
malversacion de fondos de la Compafiia, llevd a gobierno francés a tomar
medidas enérgicas a respecto y asi, ante una exhaustiva inspeccion, se
denuncié una situacion de crisis que darmo a los franceses y ante una cadena
de acusaciones, los tribunales de justicia ordenaron € cierre y liquidacion de

laempresa.



B. El Tratado de 1903:

Ante € fracaso de los franceses en € proyecto de un canal por d Ismo
de Panamd, los Estados Unidos adquirié los derechos y propiedades de la
Compafiia del Canal Francés por un valor de cuarenta (40) millones de
dolares.

La obra se inici6 en € afio de 1904 y estuvo concluida en € afio de
1914, a un costo de cuatrocientos (400) millones de ddlares, con la
participacion de setenta y cinco mil (75,000) hombres y mujeres. En esos
trabgjos se enfrentaron diversos problemas sin precedentes, dado que es uno
de los mas grandiosos atgjos maritimos del mundo, en donde todo fue
importado, hasta @ Ultimo clavo. (Ver “El Cand es Panamefio”. Presidencia
de la Republica de Panama, 31 de Diciembre de 1999. p.p.2)

Precisa destacar que la mayoria de los hombres y mujeres que
laboraron en la construccion del Canal, penosamente han sido olvidados, sin
embargo, su leyenda para Panama y & mundo, es una obra viviente. Se
recuerdan solo agunos, entre elos, William Crawford Gorgas y su cuerpo
médico, toda vez que tienen como méito la erradicacion de la fiebre amarilla
y la maaria y en honor a dlos s creo & Hospital Gorgas. Otras
personaidades como d ingeniero John Stevens y € Coronel George Goethals,
por sus dggnificativos aportes adminigtrativos y  tecnoldgicos en la
construccion de las esclusas, la represa de Gatin y la excavacion del Corte
Culebra. (Ver “El Cand es Panamefio”. Presidencia de la Republica de
Panama, 31 de Diciembre de 1999. p.p.2)

Ademés de estos grandes lideres de la gran proeza de construir € Candl,
hubo un gército de hombres heroicos y valerosos procedentes de Esparia,
Italia, Colombia y, sobre todo, de las idas del Caribe, quienes llevaron sobre

sus hombros la ardua tarea de excavar la gran zanja.



En € afio de 1914, € vapor Ancon fue la primera nave en transitar por
el Cand de Panama y desde aguel entonces hasta hoy, méas de ochocientos
(800) mil barcos han navegado por este puente acuatico de agua dulce, que
une a los dos océanos més grandes dd mundo. Ello hace posible que un
transito por € Cand sea la ruta maritima mas corta de mundo para € tréfico
mercantil internaciona. Ese transito de 80 kildmetros por  Canad toma entre
8 y 10 horas; d pege més caro lo pagé en 1999 € bugque Sider, que pagd
Ciento Ochenta y Cuatro Mil Ciento Catorce Ddlares con Ochenta Centavos
(B/.184,114.80), y € pege mas barato lo pagd d sefior Richard Haliburton
(0.36 centésmos) que cruzo en diez dias, a nado, € Canal en € afio de 1928.
(Ver “Conozcamos Nuestro Canal”. Edicion, Comision del Cana de Panama,
Minigterio de Educacion. Panama, p.p. 54)

El Cana de Panama, representa para la nacion panamefia € punto
convergente de la defensa permanente de nuestra soberania.

Precisa destacar que la firma del Tratado Candero de 1903,
denominado Hay Buneau Varillay, unid desde aqud entonces a los
panamefios, en la gran religion de todos. Comenzamos a librar la gran batala
de liberacion para la recuperacion de nuestro principa recurso para la vida del
pais. Ese recurso fue administrado por la Primera Potencia de Mundo, por
cas cien (100) afios lo que significo € financiamiento de su marina mercante
por los bajos pegjes que Siempre se pagaron.

De las reclamaciones de Panama con respecto a las interpretaciones del
tratado Hay Buneau Varilla, surgié € denominado Convenio Taft de 1904, por
el cua Estados Unidos le hacia ciertas concesiones a la Republica. Pero ante
una serie de controversias politicas que amenazaban la soberania panamefia, y
diferencias entre las autoridades del Issmo y las de la Zona dd Cand,



Presidente Bdlisario Porras, planted por primera vez, la necesidad de concertar
un nuevo tratado entre los dos paises en 1914.

Frente a una politica poco flexible de Washington, se iniciaron las
conversaciones para introducir reformas a Tratado de Cand; pero €
convenio Kdlog-Alfaro, firmado en 1926, fue rechazado por la Asamblea
Nacional de Panama.

En 1936, con d Tratado AriasRoosevet se logré anular € principio de
la intervencién militar norteamericana en nuestros asuntos internos, para
cambiar e concepto juridico de que Panama era un pais protegido por Estados
Unidos, que garantizaba nuestra independencia

En 1953, € Presdente Jos2 Antonio Remon Cantera inicid con las
autoridades de Washington una serie de conversaciones que culminaron en
enero de 1955 con la firma de Tratado Remodn-Eisenhower, que otorgaba
algunas ventajas econdmicas a la Republica de Panama.

En & mes de abril dd afio de 1964, tras los sucesos del 9 de enero en
gue cayeron jovenes panamefios que intentaban colocar la bandera panamefia
en la Zona de Cana, Estados Unidos suscribio con Panamé la declaracion
Moreno-Bunker, en la que se comprometia a establecer negociaciones
destinadas a derogar € Tratado Hay-Bunau Varilla

En d afio de 1965, Panama y Estados Unidos firmaron la declaracion
Robles-Johnson, de la cua surgieron no uno, Sno tres tratados. uno sobre la
administracion de Cana actua, otro para la excavacion de un canal a nive
por una nueva ruta, y otro sobre la defensa dd cand y su neutralidad. Este
Ultimo suscitd taes protestas que € Presidente panamefio Marco Aurdio
Robles retird los nuevos tratados de la mesa de ddliberaciones de la Asamblea
Nacional. (Ver Conozcamos Nuestro Cand. Edicion, Comison dd Cand de
Panama, Ministerio de Educacion. Panama, p.p.18)



C.LosTratados Torrijos - Carter:

Esta larga historia candera de entrega permanente, en la que llegaron a
ofrendar sus vidas jovenes estudiantes panamefios, en un hecho sn
precedentes, de enfrentamientos con las tropas acantonadas en la Zona déel

Canal, potencid un proceso negociador que con la solidaridad internaciona

acanzé en d afio de 1977, su punto culminante, la firma de los Tratados
Torrijos - Carter, con lo cuad se da inicio en € aio de 1979 a proceso de
trandgcion para la trandferencia del Cand de Panamg, y culminar € 31 de

diciembre de 1999. Ello es, Sn duda adguna, un digno gemplo para la

humanidad de lo que podemos lograr a través dd méodo pacifico de la

negociacion vy la mediacion concertada, entre un pequefio pais hoy de unos 3

Yamillones de habitantes y la primera potencia mundid en lo econdmico,
militar y politico.
Cabe destacar, que € Tratado del Cand de 1977 derogo € Tratado Hay-

Bunau Varilla y sus pactos complementarios, eiminando _los conceptos de

perpetuidad de la administracion norteamericana y de defensa continental que

se habia dado a las fuerzas armadas de los Estados Unidos. Mediante este
pacto, Estados Unidos se obligd a velar porque Panama recibiera € Canal en
Optimas condiciones a mediodia ddd 31 de diciembre de 1999. (Ver
“Conozcamos Nuestro Canal”. Edicion, Comison del Cana de Panama,
Minigterio de Educacion. Panama, p.p. 19)

La transcion fue gradud y progresiva a través del Tratado Torrijos-
Carter. Se logra que la administracion, funcionamiento y operacion del Candl
de Panamd quedara a cargo de una agencia gubernamental de los Estados
Unidos, denominada Comisién dd Cand de Panama, dirigida por una Junta

Directiva binacional compuesta por nueve (9) miembros, Cinco (5)



ciudadanos norteamericanos y cuatro (4) panamefios. Durante un lapso de diez
(10) afios la administracion estuvo a cargo de un norteamericano y la
subdireccion  la ocupaba un panamefio, y partir de afo de 1990, la
administracion pasd a presidirla un panamefio hasta culminar la transferencia;
transferencia que a nuestro juicio aln quedd inconclusa. Los norteamericanos
nos dgaron &eas contaminadas con presencia de municiones no explotadas,
esparcidas en la superficie de las areas de tiro o enterradas bgjo tierra, més la
contaminacion que resulta de las areas normales.

En relacion a lo arriba expuesto, nuestro primer Subadministrador del
Canal, Fernando Manfredo consideré que: “para 1999 Estados Unidos habia
cerrado la totalidad de las bases militares y nos habia devuelto unas 34,000
hectareas incluyendo 16,818 hectareas utilizadas como poligonos de tiro. Los
poligonos de tiro de Emperador, Pifiay @ de lado oeste del canal tienen una
superficie de 16,818 hectéreas, practicamente € 50% de las 34,000 hectéreas
que revirtieron. Panama no puede aceptar que la limpieza sea como un
requisito cualquiera y que las practicas que se utilicen sean inadecuadas o
insuficientes para proteger la sdud humana y d medio ambiente’. (Ver
Revistas Tareas N° 90, 1995. “La Contaminacion Ambiental en las Bases
Militares’. Fernando Manfredo. p.p. 119-128).

El numera 4, dd Aticulo IV del acuerdo para la gecucion del Tratado,
obliga a los Estados Unidos a descontaminar las éress revertidas, sn embargo,
una frase contenida en esa norma aludida la utilizan los Estados Unidos para
atenuar sus responsabilidades, toda vez que la misma expresa textua mente:

“A la terminacion de cuaesquiera actividades u
operaciones conforme a este acuerdo, Estados
Unidos estard obligado a adoptar todas las medidas
para asegurar hasta donde sea viable que toda
amenaza a la vida, sdlud y seguridad humana sea
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removida de cuadquier dtio de defensa, aea de
coordinacion militar o porcion de la misma, en la
fecha en que cese la autorizacion para SU USO por
parte de las Fuerzas de Los Estados Unidos’. (El
subrayado es nuestro)

Los Estados Unidos nos dgaron areas contaminadas y estan obligados,
a mi juicio, a descontaminarlas, puede ser esto materia de conciliacion,
mediacion o arbitraje, segin € propio Tratado en d Articulo XIV.

Los Tratados Canaleros de 1977 y sus acuerdos conexos crean también
organismos  binacionaes de coordinacion, como € Comité Conjunto, €
Comité Consaultivo y la Comison Mixta sobre Medio Ambiente. Asi fuimos
asumiendo progresivamente todos los niveles y jerarquias en la administracion
del Cana, generandose un aumento de la fuerza laboral de Panama, que paso
desde 1979 hasta 1999, de un 69.2% a un 95%.

En este orden de ideas en a afio de 1993, & gobierno de Panama, cred
una Comision Presidencid para Asuntos del Cand, la cual tenia como mision
asesorar a Presidente de la Replblica, en los pasos a seguir durante € proceso
de transicion.

Asi s logra en dos periodos presidencides y legidaturas diferentes, con
dos adminigtraciones politicas también diferentes, la transferencia definitiva a
manos panamefias. Mediante € Acto Legidativo No. 1 dd dia 27 de
diciembre dd afio de 1993, se crea la Autoridad del Cana de Panama (ACP)

con la responsabilidad de asumir la adminigracion, funcionamiento,

conservacion, mantenimiento y modernizecion del Canal y ademas de la

funcion coordinadora con otras ingtituciones estatales en la  proteccion, uso y
conservacion de los recursos hidricos de la cuenca del Canal de Panama.
El Cana de Panam4, es nervio motor de nuestro desarrollo naciona, asi

lo entendemos los panamefios y en razon de elo, mediante un consenso

11



necional, se establece @ marco indituciona de la Autoridad del Canal de
Panamd, 1o cud permitié precisar un modelo de gestion especial  para la via
interoceanica.

Dentro de este marco referencial, aln para los més criticos, hemos de
convenir que: Los agportes de la ACP, impulsan &eas edratégicas de
desarrollo naciona y que en d aspecto econdmico, en menos de diez afos,
tales beneficios superan ampliamente lo percibido por € pais durante toda la
vigencia del model o administrativo norteamericano.

Durante los tres primeros afios, la ACP entregé d Estado panamefio $
652.5 millones de dolares y para este afio se preveé un aporte para € Estado a
través del Tesoro Nacional de $ 879.1 millones de dolares lo que representa d
46.8 % de todo lo aportado a Panamd, durante 85 afios de administracion
estadounidense. (Consllitese, Martes Financiero de 11 de marzo de 2003, pag.
20, publicado en € Diario La Prensa).

Podemos decir en sintesis, que la complegidad de la operacion dd Cand
de Panamd, dcanza unos 450 millones de ddlares y unos 100 millones
anudmente son destinados para su mantenimiento y se prevé su
modernizacion en trabajos con un costo de mas de mil millones de ddlares.

Como parte de esta vison de pais, los panamefios incorporamos a la
Condtitucion vigente € Titulo X1V, d cud precisa que d Cand es un
patrimonio indienable de la Nacidn, por lo cud no puede ser vendido, ni
cedido, ni hipotecado, ni de ningin otro modo, gravado o engenado. El Cand
debe permanecer abierto d transito pacifico e ininterrumpido de las naves de
todas las naciones.

La Autoridad del Cand de Panama, por disposicion condtituciona, es

una persona juridica de Derecho Publico a quien le corresponde
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privativamente la  administracion, funcionamiento, conservacion,
mantenimiento y modernizacion del cand (Ver Art. 309, 310 dela C.N.).

Por su parte, la Ley Organica de la Autoridad del Cand de Panama (Ley
N° 9 de 11 de julio de 1997) establece que la Autoridad del Canal de Panama
tiene como atribucion, la organizacion, funcionamiento y modernizacion del
Cand, afin de que, a nivel empresaria, preste un servicio eficiente y rentable,
para el desarrollo humano y socioecondmico del pais.

La Autoridad dd Cand edta facultada asimismo, para contratar obras,

suministro de bienes, prestacion de servicios con 0 Sn intermediario, en

forma directa, locamente o en & extranjero, con € fin de garantizar |la mejor
calidad, los precios més favorables, eficiencia y competitividad. (Véase € Art.
52 delaLey Organica).

Observamos congruencia entre e texto condituciona y la Ley
Organica, que para € propdsito que nos ocupa, podemos colegir que se trata
de una ingtitucion con plena capacidad juridica para celebrar digtintas clases

de contratos, entre dlos, la sumision a arbitrajes de derecho privado. Estos

convenios no habrén de colisonar con € régimen de los tratados, los acuerdos
conexos, ni € Tratado de Neutralidad.

inimamente vinculado a recurso canalero tenemos también, d
abanderamiento de buques, en & que ocupamos € segundo lugar en la marina
mercante, a nivel mundia, modernos puertos ubicados tanto en € Atlantico
como en € Pacifico, altamente competitivos con los paises del Primer Mundo;
libertad de formas societarias, amplias facilidades para € establecimiento de
operadores mercantiles, la presencia de un centro financiero internaciond, y la
agilidad de formas de contratacion, han hecho de nuestro pais un epicentro del

comercio internacional.

13



Panama, desde siempre ha sido un pais globaizado y hoy, es € primero
en Améica, seguido por Chile, segin la predtigiosa Revista de Estados
Unidos Foreing Policy. “Ello significa que € pais esta abierto a comercio, a
libre ingreso y sdida de capitales (de acuerdo a los controles legales) a la dta
tecnologia y a las relaciones internacionaes. Y estos son, justamente, junto a
la seguridad juridica, los elementos que mas atraen a la inverson extranjerd’.
(Ver El Panama América, domingo 16 de marzo de 2003, C 3).

Los sucesivos acontecimientos en la ordenacion del mercado mundia
demandan & adecuamiento de las estructuras normativas internas de nuestros
paises, para resolver con efectividad, los conflictos que emergen de la propia
dinamica de las relaciones comercides domédticas e internaciondes. El
arbitrgje, la conciliacion y la mediaciéon son los métodos aternativos eficaces

para esta nueva realidad del universo en que vivimos.

1. LA NUEVA LEGISLACION ARBITRAL DE PANAMA

Hay que aceptar con reaismo, que nos faltan recursos econdmicos, que
e estado se achica, y que la judticia y € acceso a la misma se ve
sensiblemente afectada, por € exceso de formalismos, la morosidad cronica
(43,000 casos en € afio de 1994), la fdta de especididad y modelos
congtitucionaes cuestionados en la designacion de los Magidtrados de la Corte
Suprema de Judticia. Todo €lo nos llevd, més temprano que tarde, a la
implantacion de los métodos alternos de resolucion de conflictos, mediante €
Decreto Ley N° 5 de 8 de julio de 1999, a través del cua se establece €
Régimen General de Arbitrge, de la Conciliacion y de la Mediacion, guiados
por principios de la autonomia de la voluntad, equidad, celeridad, neutralidad,

privacidad, especiaidad, economiay eficacia.
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La nueva legidacion arbitrd de Panamd, contrasta con los vetustos
codigos decimononicos que regulaban la ingtitucion arbitra, siguiendo los
lineamientos de la legidacion ngpolednica que se orienta en las fuentes de
Derecho Romano. Esa concepcion del arbitrge no tuvo mayor aplicacion
practica dado que la clausula arbitra y € convenio arbitral, no tenian eficacia
directa. Para organizar los arbitrges, la mayor parte de las veces, cuando una
de las partes se oponia habia que acudir a juez ordinario para integrar €
Tribuna Arbitral, con lo cud la decisén que profiriese € juez de primera
instancia, podia ser recurrida ante € Tribuna Superior y ésta Ultima, recurrible
en casacion ante la Corte Suprema de Justicia. El arbitrgje asi concebido, era
un arbitrge dependiente del Estado, porque habia que desarrollar un juicio
para poder organizar otro.

En un historico precedente, sobre un arbitrge pactado entre  Estado
panamefio y una empresa venezolana (VANDAM), organizar ese arbitrgje
demord 18 afios. Y como s no fuera suficiente, los laudos o sentencias
arbitrales seguin lo regulaba € Codigo Judicia dd afio de 1987 establecia en d
articulo 1441 que contra los laudos arbitraes, ya fueran en derecho o equidad
cabia € recurso de casacion en la forma. El desacierto técnico no podia ser
mayor para una modalidad arbitral que no estaba sujeto a formas.

Ese conjunto de normas que aparecian en € Codigo de 1987, tenia sus
antecedentes en € Caddigo Judicid de 1917 y esto a su vez en la Ley de
Enjuiciamiento Civil Espafiola Esos textos, como era obvio, también
desconocian @ arbitrge internacional, € arbitrge indtitucionalizado y en
cuanto a la forma de los convenios arbitrales, exigian algunos textos, que se
pactara por escrito mediante escritura publica.

La novisma legidacion arbitral panamefia dd afio de 1999 superd con

creces esos anacronismos legidativos, siguiendo las pautas establecidas en la
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ley modelo de UNCITRAL y los Convenios de Panama de 1975 y de Nueva
York de 1958, referentes d reconocimiento y gecucion de laudos arbitrales
extranjeros. El primero fue ratificado por Panama e 31 de enero de 1975
mediante la Ley 11 y & segundo en € aiio de 1986, mediante la Ley 6 de
1986.

Con este horizonte legidativo, Panama acanza, precisa y deinea €

arbitraje como una ingtitucion de solucion de conflictos mediante la cua tanto

personas naturales como juridicas con capacidad juridica para obligarse
someten las controversias surgidas 0 que puedan surgir con otra persona, a
juicio de uno 0 més arhitros, que deciden definitivamente mediante un laudo o
sentencia arbitral con eficacia de cosa juzgada. (Ver Art. 1° del Decreto Ley
N 5).

Esta legidacion también puntuaizd con claridad meridiana y de forma
taxativa, que materias no son susceptibles de arbitrge, stuando entre dlas. las
que no sean de libre disposicion de las partes, es decir, las no negociables, ni
tranggibles. Asmismo puntualiza que no puede somelerse a ahitrge
cuestiones sobre las que haya recaido resolucion judicia que haga transito a
cosa juzgada, entendiéndose por tales, aquellas que han sido ya resudtas
mediante laudos, 0 decisiones judicides, y agregaria, que todas aguellas que
hayan sido objeto de un acuerdo de mediacion o conciliacion conforme se
infiere de los articulos 49 y € articulo 56, numera 2 del Decreto Ley N° 5.

El arbitrge, para & Decreto Ley, es Unico, pero reconoce varias
modaidades de arbitrgje, & de derecho y € de equidad, € ingtitucionaizado y
e “ad hoc”, manteniendo un concepto Unico ded arbitrgie. Precisamos
celosamente que en d Arbitrge de Derecho, nacionad o internacional, solo

pueden actuar vdidamente como arbitros, los abogados.
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En la nueva legidacion arbitral, también se establecieron los requisitos
que deben cumplir las indituciones arbitrales para obtener la personeria
juridica, a través dd Ministerio de Gobierno y Judticia, a fin de condtituirse
como centros de mediacion o cortes de arbitrge, tal como lo ha acanzado €
Ingtituto Internacional de Negociacion, Mediacion y Arbitrgie, que me honro
en presidir.

Para un pais como @ nuestro, conforme |o hemos precisado, resultaba
imperativo hacer la digtincion entre arbitrge doméstico y arbitrge
internacional, razon por la cud en € Articulo 5 dd adudido Decreto Ley, se
indicd que @ arbitrgje es consderado como arbitrgie comercid internaciona
cuando, € objeto o negocio juridico contenga eementos de extranjeria o de
conexion suficientemente significativos que lo caractericen como ta. Asi por
gemplo, un arbitrge serd consderado extranjero o no nacional, alin cuando se
dicte @ falo dentro del territorio nacional, S las partes en & convenio arbitral
tenian d momento de la celebracion de dicho convenio, sus establecimientos u
oficinas en Estados diferentes 0 s € lugar dd arbitrge que se ha determinado
en d convenio arbitrd, esta situado fuera del pais donde las partes tienen sus
centros de negocios y S la materia objeto del arbitrge es de naturaeza civil o
mercantil internacional y esta relacionada con méas de un Estado o consista en
prestaciones de servicios, que produzcan efectos transfronterizos.

Y, en lo reaivo ad convenio arbitra, genéricamente hablando, en los
articulos 7, 8, 9, 10 y 11, se precisa su concepto, los eementos que lo
caracterizan, su naturaleza juridica, su autonomia frente al contrato principd,
contenido, forma, objeto, modalidades, capacidad y efectos, a cuyo andiss
nos referiremos méas addante.

La Ley también ofrece un procedimiento dindmico, asegurdndose

plenamente |os derechos de la defensa de las partes, dentro del proceso, d cual
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han accedido haciendo palanca en € principio de autonomia de la voluntad de
las partes, fortaeciendo los poderes y autoridad de los arbitros, en la fijacion
de su competencia, d impulso de oficio dd proceso, la inmediacion y la
aplicacion del derecho de fondo, garantizandose asi un derecho vivo y
dinamico que se hace redidad en la autosuficiencia del arbitrgje, dado que, €
arbitro o los &rbitros son auténticos creadores de derecho cuando han de zanjar
la controversay asi lo requiera lajusticia materid.

La clase de arbitrgie, su procedimiento, € nimero de &bitros, d lugar y
e idioma, edard determinado en primera instancia por lo convenido por las
pates y en segundo lugar, seran los ahitros quienes determinen €
procedimiento y su desarrollo. (Ver Art 18 del Decreto Ley N° 5).

Findmente, € laudo arbitral sdla y pone fin a la controversa que ha
sdo sometida a o los arbitros, quienes habran de hacerlo en un plazo maximo
de seis meses, contados a partir de la aceptacion de su designacion, cuando se
trate de un arbitrgje con un solo arbitro o del Ultimo que acepte  cargo.

Los laudos congtaran por escrito y serén firmados por d tribund
arbitra, y s no hay unanimidad en la decisén se estard a lo que disponga la
mayoria 0 bien, s todos discrepan, se estara a lo que decida € arbitro
dirimente. El laudo tendrd como minimo la identificacion de las partes, de los
arbitros y de la controversia; también € reconocimiento y acance de la
competenciadd tribund arbitral.

Notificado € laudo a las partes, en la forma que lo hayan convenido o
por medio del reglamento aplicable, se les remitira a las partes copia dd laudo
mediante correo cetificado o cudquier otro medio tecnoldgico de
comunicacion escrita, que ofrezca certeza de su contenido. (Ver Art. 29 y 30
del Decreto Ley N° 5).
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En los laudos podran incorporarse acuerdos transaccionaes parcides o
totales, asi como emitir € laudo conforme se ha convenido en un acuerdo de

conciliacion., esto es, devar a laudo arbitral, un acuerdo de conciliacion. Ello

es una novedad en la legidacion panamefia, ya que la conciliacion puede tener
elementos de extranjeria y por ende ser considerada no naciona igua que €
laudo que ha sido generado por elas. Soy de criterio que & acuerdo de
mediacion, conforme a nuestra legidacion también puede ser elevado a laudo.
Y, en ambos supuestos ampararse para su reconocimiento y gecucion en los
Convenios de Nueva York y Panama. En estos supuestos, habria que
preguntarse cua es la cudificacion requerida para @ conciliador o
mediadores, con arreglo a qué derecho resolvemos este supuesto? Considero
gue conforme a derecho de aquel pais donde se solicita su reconocimiento y
gecucion.

El laudo notificado a las partes es susceptible de correccion por los
arbitros, y de anulacion, ante la Corte Suprema de Judticia, S se atienden los
términos establecidos en los articulos 32 y 33 dd Decreto Ley. La
impugnacion procede conforme a los supuestos tasados establecidos en €
Articulo 34, que son congruentes con los establecidos en @ Articulo V de la
Convencion de Nueva York, v.gr. cuando € convenio arbitral aparece viciado
por alguna de las causas de nulidad establecidas en d Caodigo Civil, que la
congtitucion dd tribuna arbitra, & desarrollo del procedimiento o la emision
de laudo no se han gustado a acuerdo celebrado entre las partes, que € laudo
s refiere a una controversia no contenida en e convenio arbitral, o contiene
decisiones que exceden € ambito de su competencia o bien que d tribuna
compruebe que €l objeto de la controversia no es susceptible de arbitrgje. (Ver
Art. 34 del Decreto Ley N° 5, y € Art. 5 de la Convencion de Panama y de
Nueva ork).
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[Il. EFECTOS DEL CONVENIO ARBITRAL PACTADO POR

LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA:

La Autoridad del Canal de Panama, es una persona juridica de Derecho
PUblico creada por disposicion congtitucional, y mediante la Ley N° 19 dd 11
dejunio dd afio de 1997, se desarrolla d texto constitucional.

De acuerdo con € Articulo 4 de la dudida Ley Organica “a la
Autoridad ddl Cana de Panamd, le corresponde privativamente la operacion,
adminigtracion, funcionamiento, conservacion, mantenimiento, meoramiento
y modernizacion del Cand, asi como sus actividades y servicios conexos’.

La Autoridad del Cand, es una ingtitucion con autonomia financiera y
administrativa con patrimonio propio y derecho de administrarlo.

En lo relativo a la proteccion y vigilancia de las instalaciones del Candl,
s le aribuye a la Autoridad una responsabilidad primaria, iguamente en lo
referente a una navegacion libre, seguray sin interferencias.

La Autorided del Cand a través de su Junta Directiva establece los
reglamentos y fija los peges que han de cobrarse por € uso del cand. (Ver
Arts4 d 18 delaLey Organica).

A la Autoridad ddl Cand se le ha dotado de los instrumentos juridicos
necesxios que garantizan la eficiencia, la transparencia publica en la
administracion, operacion, mantenimiento, conservacion y proteccion del
Cand.

Edtas tareas, podemos &firmar, sin temor a equivocos, han sido
cumplidas efectivamente, como lo esperdbamos los panamefios y la
comunidad internaciond.

La reforma del Estado panamefio es una redidad en d marco de la

globalizacion, d mismo tiempo que se gecutaba € Tratado Torrijos-Carter,
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mediante € cual llegamos como pais soberano a asumir la administracion del
Cana, como empresa publica con transparencia, <olidaridad vy
responsabilidad.

Para los fines de esta intervencion he de precisar que en € marco de las
aribuciones que le han sdo conferidas a la Autoridad dd Cand, en €
Articulo 52 edtablece que “edta indtitucion podra contratar o adquirir obras,
suministro de bienes, prestaciones de servicios y proveeduria en general, con o
sn intermediario, en forma directa, locadmente o en € extranjero, con € fin de
garantizar la meor cdidad, los precios mas favorables, €ficiencia y
competitividad”.

El Articulo citado centra la facultad negocia de la Autoridad del Candl,
ya se trate de contratos o subcontratos civiles o mercantiles, dentro de los

cuales podemos _incluir_convenios arbitrales, ya sea que aparezcan insertos

como clausulas arbitrdes dentro de un contrato principa, o bien como
acuerdos independientes sobre controversias ya surgidas 0 que puedan surgir
entre las partes, o bien, mediante una declaracion unilateral de someterse a
arbitrgje por una de las partes, seguida de una adhesion posterior de la otra u
otras partes.

La facultad juridica de la Autoridad dd Cana de Panama, de pactar
acuerdos o convenios arbitrales tiene apoyatura condituciona en € Articulo
195, numerd 3 de nuestra Carta Magna que a respecto preceptia “ Son
funciones del Consgo de Gabinete: 1. 2 ... 3 Acordar la celebracion de
contratos, la negociacion de emprégtitos y la engjenacion de bienes nacionales,
muebles e inmuebles segiin 1o determine laLey”.

Obsérvese que los convenios arbitrales nacen de la voluntad contractual
de las partes, cuando se insertan dentro de un contrato llamado principa o

bien, en un documento auténomo. Esta es la base contractual del arbitraje. La
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Congtitucion conforme lo estatuye & Art. 195, numera 3, autoriza d Estado a
celebrar contratos, genéricamente hablando, con lo cual quedan incluidos los
convenios arbitrales, los cuaes habran de cumplir los requisitos generdes
establecidos para la contratacion publica

También la Congtitucion previo en € mismo articulo 195, en  numerd
4, otro supuesto que hay que observar cuando € convenio arbitra no se pactd
de forma preventiva, esto es, para € evento de que pudiese surgir en d futuro
una controversa entre las partes contratantes. Si fdtd esta prevision, puede
ahora en presencia del conflicto pactarse d arbitrge; sn embargo, la
Condtitucion en este supuesto, establece requisitos que han de ser atendidos
para que € acuerdo arbitral sea considerado vaido. Para estos efectos, la
norma preceptla que: son funciones del Consgjo de Gabinete: 1... 2 ... 3 ... 4
“Acordar con @ presdente de la Republica que este pueda transigir o someter
a arbitrgje los asuntos litigiosos en que e Estados sea parte, para lo cua es

necesario d concepto favorable de Procurador General de la Nacion”. (El

subrayado es nuestro)

Obsérvese, que la norma aude en primer lugar a la transaccion, y en
segundo lugar a arbitrge que se pacta para resolver asuntos litigiosos. Para
ambos casos exige que no sdlo lo apruebe e Consgo de Gabinete, sno que
ademas, este debe contar con € concepto favorable del sefior Procurador.

Siguiendo esta orientacion y desarrollo congtituciond, € Decreto Ley
N° 5 a que ya nos hemos referido preceptia en e articulo 7, en su segundo
parafo que: “Es vdida la sumison a arbitrgje acordada por € Estado, las
Entidades Autonomas, semiaténomas, incluso la Autoridad del Cand de
Panamd, respecto de los contratos que suscriban en e presente o en lo

sucesivo”.
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Y, en d tercer y cuato parafo agrega € Articulo 7: “lguamente,
podran acudir a arbitrge internaciona cuando la capacidad del Estado y
demés personas publicas resulte establecida por tratado o convencion
internaciona”.

“El convenio arbitra asi establecido tendra eficacia por S mismo y no
requerira la aprobacion del Consgo de Gabinete y @ Concepto favorable de
Procurador General de laNacion”.

Ademéds, obsarvo que € legidador, para mayor precisén, two €
cuidado de puntudizar en ese mismo articulo 7, en su pendltimo parrafo que
“en los casos en gque no se haya pactado € Convenio Arbitral en los contratos
suscritos por € Estado y surja € litigio (es decir pleito en tribund) se
requerira, para someter a arbitrgje, la gprobacion del Consgo de Gabinete y d
concepto favorable del Procurador Genera de la Nacion”.

Ni e texto condituciona en su articulo 195, numerdes 3y 4, ni €
propio articulo 7 de Decreto Ley N° 5 ofrecen contradiccion aguna. Se
distingue con mucha claridad los momentos en que € arbitrge se pacta 'y los

requisitos que han de cumplirse para que produzcan los efectos sustantivos y

rocesales.
A. Efectos Sustantivos del Convenio Arbitral Pactado por la
Autoridad del Canal de Panama:

S entendemos como efectos e fin para € cuad se hace una cosa,
tendriamos que colegir que € efecto sustantivo del convenio arbitra consiste
en hacer y pasar por lo pactado. Esto es, someter la controversia a decision de
arbitros.

Conceptudmente eélo es asi, s definimos € convenio arbitral como
aguella convencion en virtud dd cua las partes, en previson de futuras

diferencias que puedan surgir en torno a una relaciéon juridica sngular se
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comprometen previamente, bien en un contrato principa, bien en una
estipulacion accesoria, aingtituirlo en su diad arbitrge.

Todo convenio arbitral pactado por la Autoridad dd Cand de Panama,
cudquiera sea la modalidad que se adopte, obliga a cumplir lo en édla
edipulado; a mismo tiempo que habrd de ddimitarse su objeto y
comprometer materia disponible; entendiéndose por materia disponible, todas
aqudlas que aparecen contenidas en su Ley Organica en d Articulo 52, con lo
cua quedan excluidas solo por via de gemplo, los peges, lo rdaivo a
seguridad y proteccion del cana, materias derivadas de la relacion estatutaria
funciona, materias consideradas de orden publico y las materias excluidas por
razones juridico-procesales.

S seguimos @ hilo conductor de las ideass, a la luz de los preceptos
congtitucionales arriba citados, lo atinente a la Ley Organica de la Autoridad
del Cand de Panama, lo preceptuado en @ Decreto Ley N° 5, en su Articulo 7
y en la Convencion de Nueva York de 1958, en su Articulo 11.1 y la
Convenciéon de Panama de 1975, en su Articulo |, se concluye sin mayores
dudas que € convenio arbitra que pueda pactar la ACP con cuaquier otra
persona juridica, no sufriria mayores obstéculos para su cumplimiento. Si no
nos conformamos con navegar en aguas aparentes, a respecto, soy de la
opinion que de acuerdo con lo establecido en @ Tratado de Neutralidad
Permanente y a funcionamiento del Canal de Panama €llo puede no resultar
asi dado que en €& Articuo VI de dicho tratado se dispone “En
reconocimiento de las importantes contribuciones de la Republica de Panama
y de los Estados Unidos de Améica a la construccion, funcionamiento,

proteccion y defensa dd Cand, las haves de guerra y las naves auxiliares de

estas naciones, no obstante otras disposiciones de este tratado, tendrén €

derecho de trandstar & canad independientemente de su funcionamiento
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interno, medio de propulsion, origen, destino, armamento o carga. Dichas
naves de guerra y naves auxiliares tendran € derecho de transitar € canal de
modo_expedito”. (El subrayado es nuestro)

Conforme a la norma citada, por via de gemplo, s la ACP hubiese

pactado un contrato para la reparacion de una de las compuertas de las
exclusas y en este se hubiese insertado una clausula arbitral, a fin de resolver
cualquier controversia que pudiese surgir con motivo de la gecuciéon de dicho
contrato, y se llegase a generar un retraso en la entrega del trabgjo, ocasionado
por sucesivos transitos expeditos de naves de guerra de los Estados Unidos, en
cumplimientos dd Articulo VI de Tratado De Neutrdidad, y como

consecuencia de dlo, la empresa contratista no recibe los pagos segun €
calendario previsto y es demandada por sus proveedores. Hay en este supuesto
lugar a arbitrge? Puede vaidamente ser demandada a pago de dafios y
perjuicios la Autoridad del Cana?

Sobre este paticular, € Lic. Fernando Manfredo, primer
Subadminidrador del Cand opina que “La exisencia dd Tratado de
Neutralidad se ha trastocado en un instrumento para la preservacion de la
conquista histérica de los panamefios, no mas en su amenazd’. (Ver la edtrella
de Panam@, viernes 29 de octubre de 1999 C5)

Por otro lado, € negociador de los Tratados Lic. Oydén Ortega Duran
opina. “Nada que atente contra los principios de no intervencion, libre
determinacion de los pueblos y solucion pacifica de las controversias debe ser
aceptada por los panamefios. Estos principios son la Unica garantia de
convivencia internacional armonica. El Unico instrumento siempre a acance,
para la defensa de nuestra soberania e independencia nacional. Como hemos

dgado sentado, € derecho Internaciona prohibe la intervencion de un pais en
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los asuntos internos de otro”. (Ver la Estrella de Panamg, viernes 29 de
octubre de 1999, C4).

También otro destacado exnegociador de los tratados, € Dr. Carlos
Alfredo Lépez Guevara expresa que: “estamos acordando un Tratado de
Neutradlidad Permanente que nos coloca bgo € paraguas defensivo del
Pentégono. Este pacto podra, s no es administrado juiciosamente, convertirse
en un instrumento de permanente intervencion”. (Ver La Estrella de Panama,
viernes 29 de octubre de 1999, C7).

Como panamefio he de convenir, en defensa de nuestra soberania, que
no existe derecho de intervencion de los Estados Unidos de Améica en €
territorio _Patrio en base a Tratado de Neutralidad. Puedo convenir entonces,

gue pude hacerse vaer un arbitrge pactado, conforme a supuesto planteado.

De acuerdo con los Tratados que en materia arbitra ha ratificado
Panama, y la legidacion interna vigente, toda persona natura o juridica de
Derecho Publico o Privado, que pacte una cldusula o convenio arbitrd,
guedan obligada a someter € litigio a un tribuna arbitra, por lo que se
sustraen de la jurisdiccion ordinaria, y cuando d convenio lo pacte la
Autoridad del Cana de Panamd, se generan los mismos efectos que para otros
entes juridicos.

El Articulo 11 dd Decreto Ley N° 5, hace imperativo cumplir lo
pactado y formdizar la conditucion dd tribunad arbitrad, mediante €
nombramiento de los arbitros y la participacion de estas en & desarrollo de
todo & procedimiento arbitral, hasta concluir con la sentencia o laudo arbitral.

Sobre este particular, la doctrina en términos generdes es coincidente,
dado que d convenio arbitral obliga a las partes a estar y pasar por |o pactado
y d ordenamiento juridico da a la situacion, que voluntariamente se creo, una

categoria equivaente a la Ley, asi también o regulan nuestros codigos civiles
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cuando expresan que las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza
de ley entre las partes contratantes y deben cumplirse a tenor de los mismos.
Al arbitrge le son aplicables los principios de la autonomia de la voluntad, la
reciprocidad de los contratos, por |0 que estos no pueden dgarse a arbitrio de
una de las partes contratantes (Ver Articulos 1106, 1107 dd Cadigo Civil de
Panamd, concordantes con los Articulos 1255 y 1256 dd Cdédigo Civil
Espafial).

La pregunta que cabe formularse, es s la Autoridad dd Cand de
Panam4 en virtud de lo establecido en € Articulo IV dd Tratado de
Neutralidad, puede dgar unilateramente sin efecto un convenio arbitral, es
decir, renunciar a €. Soy de criterio que €lo no es posble. La Unica

excepcion a este supuesto es que lo hagan las partes de_comun_acuerdo y

sSempre y cuando no contrarien € interés o @ orden publico. La jurisprudencia
espaiola ha establecido que la renuncia de derechos ha de ser precisa, claray
terminante, Sin que sea licito deducirla de expresiones equivocas 0 de actos de
dudosa significacion (Ss dal T.S. de 26 de septiembre de 1983, 10 de octubre
de 1984 y 3 de marzo de 1986)

Hemos de observar que de darse la renuncia d arbitrge, en virtud del
principio de “lex inter partes’, correspondera a Tribuna Arbitra y no a otro
tribunal determinar su competencia para entrar a @nocer de la causa que e le
pone de presente; y determinar en primer lugar, la vaidez de convenio
arbitra y asi proseguir con e procedimiento arbitral. En otras paabras, una
VEZ gue Se genere una controversia en cuya prevencion se ha pactado un
convenio arbitrd, los Unicos facultados para determinar su vaidez es €
Tribund Arbitrd.

En sintess, d efecto sustantivo obliga segin & Articulo 11, en su

primer parrafo a cumplir lo pactado y a formaizar la congtitucién del Tribunal
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Arhbitra, colaborando de buena fe con sus mejores esfuerzos para € desarrollo
y finalizacion del procedimiento arbitral.

B. Efectos Procesales del Convenio Arbitral Pactado por la
Autoridad del Canal de Panama:

Habiendo precisado los dos efectos sustantivos 0 positivos del convenio
arbitral, de los arhbitrges que pueda pactar la ACP conforme a nuestro
ordenamiento juridico interno y de los tratados, nos proponemos ahora
abordar o pertinente a |los efectos procesaes 0 negativos.

Nuestra legidacion vigente, precisdO con claidad meridiana los efectos
del convenio arhitra y asi lo han confirmado reiteradamente nuestra
jurisprudencia.(Al respecto véase e Auto N° 431 de 12 de febrero de 1999 del
Juez Séptimo dd Primer Circuito Judicial de Panamg, Ramo Civil).

Los grandes escdlos de nuestras vetustas legidaciones arbitrales,
copiadas de la legidacion napolednica, se centraban fundamentalmente en no
reconocerle con claridad € efecto procesa a los convenios arbitrdes. Adi,
habia quienes recurrian en demanda ordinaria, aun cuando en € contrato
objeto de la controversia tuviese inserta una clausula arbitral, en la busqueda o
espera de que d recibir € tradado de dicha demanda, no se invocase la
excepcion de incompetencia. En este supuesto, € derogado Codigo Judicia de
1917, preceptuaba que habia una renuncia técita a arbitrge y s se invocaba la
excepcion, podia recurrirse e interponerse apelaciones con lo cua se
torpedeaban los arbitrgjes (Ver Art. 1767 del Codigo Judiciad de 1917).

Dedigar d mé&ximo la jurisdiccion ordinaria del arbitrge, se hacia
imperativo, una vez que ratificamos los Tratados de Naciones Unidas de 1958,
conocido como Convenio de Nueva York de 1958 y de la OEA, conocido

como Convencion Interamericana sobre Arbitrgje Comercid. Ello se acanza
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con la novisma legidacion arbitral de 1999 que en su Articulo 11, parafo
segundo y tercero, preceptia “El efecto procesal consiste en la declinacion de
la competencia, por parte dd tribunad de la jurisdiccion ordinaria, a favor dd
tribuna de la jurisdiccién pactada y la inmediata remisién del expediente a
tribunal arbitra”. Y e parafo tercero agrega: “Los jueces y tribunaes que
conocieren de cuaquier pretension relacionado con un arbitrge pactado, se

inhibirdn del conocimiento de la causa, rechazando de plano la demanda,

reenviando de inmediato _a las partes a arbitrge, en la forma que ha sido

convenida por elas y de conformidad con lo previsto en & presente Decreto
Ley”. (El subrayado es nuestro).

Otras legidaciones, también han introducido cambios smilares a los
nuestros. En Ecuador por gemplo, la ley de arbitrge en su articulo 7 dispone
que “el convenio arbitral que obliga a las partes a acatar € laudo que se expida
impide someter @ caso a la judticia ordinarid’. En Venezuda, de forma mas
precisa se manifiesta que “d acuerdo de arbitrge es exclusivo y excluyente de
lajurisdiccion ordinaria’. (Articulo 5, final)

Por su lado, la Convencion de Nueva York, también consagra € efecto
procesa en € Articulo I1. 3.

“El tribunal de uno de los Estados contratantes a
que se someta un litigio respecto del cud las partes
hayan concluido un acuerdo en € sentido dd
presente articulo, remitird las partes a arbitrge, a
Instancia de una de dlas, a menos que compruebe
que dicho acuerdo es nulo, ineficaz o inaplicable’.

La legidacion panamefia, haciendo paanca en d principio de la
autonomia de la voluntad, de forma un tanto radical, no abrié espacio aguno
para que se diese cabida a renuncias técitas del convenio arbitral, s una parte

demanda y la otra no invoca la excepcién de incompetencia, en momento
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procesa oportuno. Hizo igudmente imperativo para los organismos o entes
reguladores edtatdles, municipdes o provincides, la obligatoriedad de
inhibirse del conocimiento de controversas 9 existiese un convenio arbitra
(Ver @ Articulo 11 en su ultimo parrafo). Nuestra normativa amplia, como
puede observarse, € radio de accién de la materia arbitrable y los efectos
procesdes a los convenios arbitrales, dentro de los cudes queda incluida la
Autoridad del Canal de Panama

Cuando estudiamos los efectos del convenio arbitral, aceptamos como
premisa basica para la Autoridad del Cana de Panama, que vivimos en una
sociedad globdizada en la que nuestro pasado, nuestra concepcion de
presente y la proyeccion del futuro como Nacion, guarda intima relacion con
la capacidad de asmilar la verdad de la existencia de patologias que sufre €
Estado, en la capacidad de administrar judticia, y la necesaria implantacion de
los métodos aternos de solucion de conflictos.

La judticia debe ofrecer a la sociedad la solucion final y ecuanime de
sus controversias, cuyos operadores han de actuar con independencia, con
eficiencia y sobre todo con honestidad e imparciadidad, tanto del arbitro como
de los jueces, cuya interrdlacion demanda que los sstemas privados de
administracion de justicia estén debidamente articulados con los tribunaes
ordinarios, ampliando asi € espacio a la judticia, porque la justicia 'y € acceso
alamisma, no solo es atribucion exclusiva dd Organo Judidid.

La Nacion panamefia, busca consolidar una auténtica relacion horizonta
en la gecucion de los Tratados, a mismo tiempo que hemos de convenir como
ided bolivariano, que la judicia es la reina de las virtudes para una
convivencia pacifica y solidaria, en y con, nuestros hermanos paises de
América Latina

Muchas Gracias
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