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l. OBJETIVOS E INTEGRANTES DE LA MISION

La Mision visitdo Panama entre el 18 y 27 de julio de 2007 con el propdsito de: i) revisar
la aplicacion del modelo de simulacién dindmica para la determinacion de escenarios de
desarrollo de cada Estrategia y para el Programa; ii) participar en el taller especial
organizado por la Presidencia con los Gobernadores, para discutir la visién integral de la
Region Central y sus posibles escenarios de desarrollo; iii) participar en los 8 talleres (dos
por provincia) de discusion de los posibles Escenarios de desarrollo, Indicadores de
Impacto y Lineas estratégicas, realizados en las provincias de Cocle, Herrera, Los Santos
y Veraguas: iv) revisar el avance de los estudios financiados con la Cooperacion Técnica
(ATN/JF-10256-PN) que apoya la preparacion del Programa y en especial la preparacion
de las cuatro Estrategias de Desarrollo Sostenible Provinciales (EDSP); y v) fortalecer el
didlogo establecido con autoridades nacionales como MP, Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) e
instituciones con responsabilidad sectorial, asi como las autoridades de los Gobiernos
provinciales y locales de las cuatro provincias. La Misién estuvo integrada por Ricardo
Quiroga, quien la presidia; EIli Nessim, José Chibbaro, Luis Garcia, y Laura Meza. Para
el cumplimiento de su cometido, se incorpor6 a la Mision Rodrigo Coloane.

1. ACTIVIDADES Y RESULTADOS DE LA MISION
A. Actividades previas de la Misién en la Ciudad de Panama

1. Reunién con la consultora EPYPSA-Sondear para las actividades de la
Cooperacion Tecnica (PN-T1027). Los integrantes del Equipo de Proyecto se
reunieron con el equipo técnico de la consultora los dias 18, 19, y 21 de junio. Los
objetivos de la reunién fueron: i) revisar el avance en la elaboracién de las EDSP de
las provincias y sus lineas estratégicas; ii) discutir la aplicacion del modelo de
simulacion dinamica para la determinacion de escenarios de la Estrategia y del
Programa; y iii) revisar la agenda de actividades de la Mision y la metodologia de
conduccion de los talleres. Se discutio el uso del modelo de simulacion para la
modelacion de escenarios futuros y los supuestos que lo alimentan. EI modelo
representa las interrelaciones del sistema econdmico, social y ambiental, a escala



provincial como regional. Se revisaron las variables de decision (“palancas”) en la
presencia de diversos escenarios (“drivers”), asi como el analizar el impacto de
ciertas inversiones y simular los posibles efectos de ciertos cambios en el contexto
econémico, social y ambiental.

2. Reunion del MP-CONADES con los Gobernadores y los Directores de
Planificacion Regional de las Provincias. La Mision particip6 en la reunion
especial, 19 de julio, con los Gobernadores de las cuatro Provincias Centrales,
Directores de Planificacion Provincial, Puntos Focales y CONADES, en la
Presidencia de la Replblica. La reunion fue liderada por el MP y tuvo como
proposito discutir abiertamente las ventajas de mantener una vision integral de
desarrollo de la Regién Central. En la misma, se hizo un recuento de: i) avance de los
estudios que apoyan la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Sostenible (EDS)
de cada provincia; ii) avance en la formulacion de la EDS Regional (EDSR); vy iii) los
indicadores propuestos para las EDSs. De la discusion, la Mision se informo de una
serie de megaproyectos concebidos para la Regién y los cuales pueden hacer parte de
los posibles escenarios de desarrollo. Como resultado de este didlogo se acordd en
trabajar integradamente y acordar una Estrategia a nivel regional. Asimismo, se
discutieron los objetivos y los posibles indicadores de una EDSR y de la importancia
de que CONADES asuma el rol de monitoreo de dichas EDSs. La oportunidad sirvio
también para revisar la agenda de trabajo de cada uno de los talleres provinciales y
los productos que se pretende obtener. Al cierre se concordd en mantener este tipo de
discusiones y se solicito el cumplir con las fechas de entrega de las EDS en cada
provincia en el mes de agosto.

3. Coordinacion con el Programa de Desarrollo Municipal y Apoyo a la
Descentralizacion (PDMAD). José Chibbaro participd en talleres de induccién del
PRODEM! en las provincias centrales donde se reunié con alcaldes y representantes
municipales a fin de dar a conocer los beneficios que el PDSPC ofrece a los
municipios y asegurar su participacion en los talleres de discusion de escenarios
programados. También se discuti6é sobre el avance de las actividades de
fortalecimiento para cada municipio, incluyendo la identificacion de inversiones
incorporadas en los Planes de Accion Municipal (PAMSs) o sus equivalentes en el
marco del PRODEM. En reuniones con el MEF se identificaron los recursos que tanto
el PRODEM como el PDMAD tienen disponible para el fortalecimiento e inversiones
en cada municipio de las provincias centrales, asi como el grado de avance del
PDMAD (el PRODEM se inicia con los talleres de induccién mencionados). En
reunién con el Director y personal de la Direccion del Subsector de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario del Ministerio de Salud, quienes informaron acerca de la
implementacién del Plan Nacional de Residuos Sélidos, aprobado por el Ministro de
Salud y que contempla inversiones en diversos municipios. Una vez mas se evidencia
la necesidad de una coordinacién institucional en lo referente a manejo de residuos
solidos, cuya responsabilidad recae primeramente en lo municipios, y de este modo

! PRODEM, Programa de Desarrollo Municipal . Utiliza la misma metodologia de fortalecimiento
municipal desarrollada por el PDMAD y complementa los recursos del PDMAD con el propésito de cubrir
todo el pais. Ambos programas los ejecuta la Direccion de Planificacion Regional del MEF y estan bajo el
mismo Coordinador Nacional.



evitar duplicidades. Cabe sefialar que el PRODEM y el PDMAD han incorporado un
modulo especial de Coordinacion Interinstitucional como parte integral del
fortalecimiento de la gestion municipal. Esta iniciativa merece ser alimentada con la
incorporacion activa de los Gobiernos Distritales en la Junta Técnica Provincial y en
los Consejos Provinciales.

B. Actividades desarrolladas por CONADES en las Provincias Centrales

Talleres de discusion y concertacion de los Escenarios de desarrollo de las
Provincias. Entre los dias 23 y 26 de junio se realizaron, con el liderazgo de
CONADES, un total de 8 talleres, dos por cada una de las cuatro provincias. Los
talleres fueron conformados por dos grupos provinciales, que representaron a: i) los
Consejos Provinciales, las Juntas Técnicas Provinciales, grupos organizados y
representantes de la sociedad civil; y ii) los representantes del sector privado, camaras
de comercio y empresarios productores. Se contd con la participacion de alrededor de
420 personas en los talleres, incluyendo a los Gobernadores de Coclé, y Los Santos,
representantes de las Gobernaciones de Veraguas y Herrera, representantes de las
instituciones con responsabilidad sectorial, representantes municipales, asi como
asociaciones productivas, clusters turisticos, asociaciones comunitarias de base,
ONGs, empresarios turisticos, cooperativas, asi como representantes nacionales de la
Contraloria, MEF, ANAM, entre otros.

Durante los talleres, se discutio, en plenaria y mesas de trabajo, los escenarios
probables ante los cuales se enmarca el desarrollo provincial y que determinan las
lineas estratégicas de las EDS. En las cuatro provincias se reconocieron cinco
posibles escenarios sobre los cuales se centro la discusion, ellos son: i) un escenario
tendencial, ii) desarrollo turistico, iii) acuerdos comerciales, iv) cambio climatico, y
v) alternativas energéticas. Para Coclé se analizé como posible escenario adicional el
desarrollo minero (mina Petaquilla). También, se reconocié la importancia de contar
con una Estrategia de Desarrollo Regional (EDR), especialmente en sectores y
territorios que presentan similitudes y donde una visién regional otorga ventajas
comparativas.

Conclusiones de los Talleres de Discusion de Escenarios. En los talleres se
revisaron las caracteristicas de cada escenario y se analizaron los posibles impactos
en las siguientes areas tematicas: i) base econdmica y productiva, ii) mercado de
trabajo, iii) aspectos sociales, iv) aspectos territoriales, v) aspectos ambientales, y vi)
gobernanza (institucional y participacion). La discusion se centrd en tratar de
visualizar los impactos en indicadores claves del desarrollo provincial, tales como el
indice de Desarrollo Humano, Producto Interno Bruto, e Indicadores de Calidad
Ambiental, asi como otros indicadores complementarios, los cuales se utilizarian para
evaluar las EDS y el Programa. Al cierre de cada Taller se obtuvieron como
conclusiones las visiones de corto (0 a 5 afios), mediano (5 a 10 afos) y largo plazo
(10 afios y mas) en que se desarrollaria la Provincia, definiendo el escenario de
referencia y las lineas estratégicas en las cuales se tendrian que desarrollar las
mayores acciones e inversiones. En el Anexo Il se presenta un resumen de las
discusiones realizadas por provincia, las recomendaciones y el Escenario de



Referencia adoptado. En igual forma se acord6 que la caracteristica principal del
desarrollo buscado es la sostenibilidad de la Region y de cada Provincia. Por lo tanto,
las acciones contempladas consideran también inversiones equitativas en el area
social, inversiones para prevenir el deterioro de los recursos naturales y el medio
ambiente en general e inversiones para fortalecer las capacidades de gestion publica 'y
privada en las provincias.

Coordinacion de CONADES con los Gobernadores. Durante la Mision se entregd
oficialmente a cada Gobernador el informe de diagnostico provincial y la ayuda
Memoria del Taller anterior, al igual que copia de todas presentaciones realizadas en
el Taller. Asimismo, CONADES hizo entrega de los equipos y computadora para los
puntos focales de coordinacion. Se indico que la pagina Web de la Estrategia y del
Programa ya se encuentra lista para ser colocadas como link en la pagina de
CONADES. Como en ocasiones anteriores, se concordd que los informes y
resultados de la Mision, incluyendo los boletines de prensa preparados como
resultados de los talleres seran llevados a la pagina Web de CONADES. La Mision se
inform6 que todas las Gobernaciones cuentan ya con el profesional que actua de
enlace provincial del Programa. Tales puntos focales han realizado una labor muy
relevante al suministrar informacion, ser un mecanismo de coordinacion y de
canalizacion de informacion y recibir las inquietudes de las instituciones y personas
interesadas en el proceso de formulacion de la EDSP y del Programa.

Reuniones de trabajo de CONADES-Banco con el equipo Consultor. Previo y
durante los talleres, se realizaron reuniones con los consultores para incorporar las
recomendaciones de los talleres y los resultados de los trabajos de revision de los
productos presentados. Al final de la Mision, se acordd que el grupo consultor
EPYPSA-Sondear seguira trabajando como temas prioritarios los siguientes: i) revisar
la Estrategia de Comunicacion de las EDSP, de acuerdo con las experiencias de los
talleres; ii) ajustar el modelo de simulacién, a fin de incorporar las observaciones
presentadas, para que en la préxima mision se pueda hacer una presentacion especial
de la aplicacion para el MEF; iii) completar la Matriz de actores y proyectos en
ejecucion por Provincia; iv) elaborar el documento sobre las lecciones aprendidas de
proyectos en la Region; v) corregir las matrices de escenarios incorporando las
discusiones de los talleres; vi) elaborar un indice comentado para los resumen
ejecutivos de la EDS que el Gobierno quiere publicar; vii) elaborar el Plan de Accion
de la Estrategia y del Programa BID; viii) revisar los resultados del proceso de
Concertacion Nacional que realiza PNUD vy su relacion con las EDSPs, ix)
incorporar en los diagndsticos informacion actualizada respecto al fortalecimiento de
Municipios y los resultados de PRONAT; x) revisar la informacion del Proyecto de
Catastro, incluyendo la cartografia disponible que podria apoyar actividades de
ordenamiento urbano; xi) levantar la pagina Web en CONADES; xii) revisar
informacion y completar el listado de megaproyectos (Minera de Petaquilla,
Ampliacion del Canal y el Tercer Puente, Coiba, Aeropuerto, Proyecto de Residuos
Sélidos, Alcantarillado, entre otros); y xiii) buscar informacion, incluido la disponible
en la unidad de disefio de politicas del MEF, en lo referente a alternativas energéticas.



1. REUNION DE CIERRE CON MEF.

La reunion de cierre se realizo en el MEF, la misma fue presidida por la Vice Ministra de
Economia del MEF, Sra. Enelda Medrano, y conto con la participacion del equipo técnico
del MEF, liderado por la Sra. Beatriz Rodriguez, Directora de Inversiones Publicas y del
Sr. Darinel Espino, Secretario Ejecutivo de CONADES y su equipo técnico. En la
reunion CONADES presentd los principales logros de la Mision, dando a conocer
informacion detallada sobre el proceso de las convocatorias a los talleres y la
metodologia de participacion utilizada en cada Provincia. Se hizo énfasis en la amplia
participacion de diferentes sectores y de la sociedad civil en la discusién de escenarios y
lineas estratégicas de las EDSP y se presento el plan de trabajo y cronograma detallado
con las principales actividades para la formulacion de las EDSP y del Programa. (ver
Anexo | con presentacion al MEF). Las principales conclusiones de la reunion fueron: i)
se acordd iniciar un proceso de desconcentracion y descentralizacion de la gestion
publica, y se recomendo que el Programa trabaje apropiadamente en esta linea de accion;
ii) se confirmd que la modalidad de préstamos seria un Programa en Funcion de
Desempefio (PFD), particularmente debido a que un objetivo de gobierno es promover
una cultura en la gestién publica que apunte a la consecucion de resultados; iii) se
ratifico que el Programa esta dentro de las prioridades de gobierno para el afio en curso y
que el Banco esta en condiciones de elaborar un documentos de Perfil de Proyecto (PP)
prontamente, siguiendo los nuevos procedimientos y de disponer del Programa para
aprobacion a finales del 2007; iv) se indic6 que el monto razonable de la operacion seria
de US$20 millones por Provincia (US$80,0 millones en total) y al respecto se adquirio el
compromiso de revisar con el Sr. Ministro del MEF, el monto asignado y la posibilidad
de combinar recursos de PRODEC Il como aporte local; v) se recomendd integrar
esfuerzos con la iniciativa que realiza PNUD para la Concertacion Nacional para el
Desarrollo; y vi) se destacd la importancia de que las EDSPs sean concluidas y
publicadas a finales agosto y que las mismas se enmarquen en las politicas nacionales y
en la EBP (2005-2009) acordada con el Banco.

V. PLAN DE ACCION.

Respecto al cronograma de trabajo se tienen como fechas claves las siguientes: i)
EPYPSA hace entrega de las Estrategias de Desarrollo Sostenible la semana del 8/21/07;
ii) Taller de presentacién de la EDSP por provincia para agosto/07; iii) Perfil de Proyecto
(PP) para agosto/07; iv) Taller final de productos de consultoria para octubre/07; y v)
Mision de Analisis para octubre/07.
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